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Wirksamkeit der beruflichen Erwachsenenbildung?)

Hans Hofbauer**)

In diesem Beitrag wird anhand von Daten aus verschiedenen Quellen (Zusatzbefragung zum Mikrozensus
1970 des Statistischen Bundesamtes, Geschiftsstatistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie Wirksamkeits-
analysen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit) ein Uberblick
tber die Entwicklung und die Wirksamkeit der beruflichen Erwachsenenbildung in der Bundesrepublik
Deutschland gegeben. Dabei werden vor allem folgende Fragen behandelt:

- Entspricht die Struktur der Teilnehmer an Maflnahmen der beruflichen Erwachsenenbildung der Inten-
tion des Gesetzgebers?

- Wie hoch ist der Anteil der Personen, die eine solche Maflnahme mit Erfolg abschlieBen?

- In welchem Ausmal gelingt die Fortbildungs- bzw. umschulungsadidquate Eingliederung in das Erwerbs-
leben nach Abschlufl der Mafnahme?

Die Analyse brachte folgende Ergebnisse:
1. Etwa 40 Prozent aller Teilnehmer an Mafinahmen der beruflichen Erwachsenenbildung werden durch die
Bundesanstalt fiir Arbeit finanziell gefordert.

2. Derzeit ist etwa ein Viertel aller mdnnlichen und die Hélfte aller weiblichen (geforderten) Teilnehmer an
beruflichen Bildungsmafinahmen vor Beginn der Mafinahme arbeitslos.

3. Personen mit niedrigem allgemeinen Bildungsniveau, Frauen, dltere Personen und Arbeiter sind unter
den Teilnehmern an beruflichen BildungsmaBnahmen unterrepréasentiert. Es zeigt sich allerdings, daB3 die
staatlich geforderte berufliche Erwachsenenbildung diese Personenkreise in iiberdurchschnittlichem MaBe
erfaf3t.

4. Der Anteil der Personen, die eine (staatlich geforderte) Mafinahme der beruflichen Erwachsenenbildung
abbrechen oder ohne Erfolg beenden, liegt bei etwa 20%.

5. Insbesondere die betriebliche Einarbeitung hat sich als wirksames Mittel zur Eingliederung von Arbeits-
losen in das Erwerbsleben erwiesen: Von den Teilnehmern an MaB3nahmen der betrieblichen Einarbeitung

waren vor Beginn der Maflnahme iiber 50% arbeitslos, nach Abschlufl der MaBBnahme lag der Anteil der Ar-

beitslosen bei etwa 1%.

6. Ahnliche Ergebnisse zeigten sich auch bei den FortbildungsmaBnahmen mit dem Ziel der Anpassung und
Vertiefung der beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten im Bereich der gewerblichen Berufe.

7. Von den (erfolgreichen) Teilnehmern an aufstiegsbezogenen FortbildungsmaBnahmen waren nach Ab-
schluB der MaBnahme zwischen 70 und 80% (voll oder teilweise) fortbildungsadiquat beschiftigt. Ahnli-
che Erfolgsquoten zeigten sich auch bei der Umschulung Behinderter: Drei Viertel waren anschliefend im

Umschulungsberuf beschéftigt.

Gliederung

L.

Umfang der beruflichen Erwachsenenbildung in der Bun-
desrepublik Deutschland

2. Ziele der beruflichen Erwachsenenbildung nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz

3. Struktur der Teilnehmer an MaBnahmen der beruflichen
Erwachsenenbildung
3.1 Erwerbsstatus vor Beginn der Bildungsmafnahme

(Anteil der Arbeitslosen)

3.2 Geschlecht und Stellung im Beruf
3.3 Allgemeine Schulbildung
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*)  Vortrag auf der gemeinsamen Seminarveranstaltung der schwedischen und
der deutschen Arbeitsverwaltung tiber Fragen der beruflichen Bildung
Erwachsener vom 19. bis 21. 9. 1978 in Niirnberg.

**) Dr. Hans Hofbauer ist Leiter des Arbeitsbereiches Soziologie im IAB. Der
Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung des Autors.

') Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevélkerung und Kultur, Reihe 6
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(Erwerbstitigkeit), Sonderbeitrag Ausbildung und berufliche Fortbildung,
April 1970, Stuttgart und Mainz 1972

4. Der erfolgreiche Abschluf3 beruflicher BildungsmaBnah-
men

5. Die berufliche Verwertung der bei der Bildungsmafinahme
erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten

6. Zusammenfassung

1. Umfang der beruflichen Erwachsenenbildung in der
Bundesrepublik Deutschland

1) Ergebnisse des Mikrozensus

Das Statistische Bundesamt fiihrt im Rahmen des Mikrozen-
sus in gewissen Abstdnden Untersuchungen iiber die Teil-
nahme an MaBinahmen der beruflichen Weiterbildung durch.
Die Erhebung im Jahre 1970') brachte das Ergebnis, daB von
den Erwerbstitigen im Alter von 20 bis 55 Jahren zwischen
1965 und 1970 etwa 1,7 Millionen Personen (= 9,7%) an
FortbildungsmafBnahmen und ca. 350000 Personen (= 2 %) an
Umschulungsmafinahmen teilgenommen haben. Pro Jahr
haben sich zwischen 1965 und 1970 also insgesamt mindestens
410 000 Personen (= 2,2%) beruflich weitergebildet.
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In jiingster Zeit hat das Statistische Bundesamt erste Ergeb-
nisse aus dem Mikrozensus 1976 iiber die Teilnahme an Ma@3-
nahmen der beruflichen Weiterbildung zwischen 1970 und
Mai 1976 verdffentlicht.”) Danach nehmen in dem genannten
Zeitraum insgesamt 3 134 500 Erwerbspersonen an MaB-
nahmen der beruflichen Weiterbildung teil, pro Jahr also
durchschnittlich mindestens 488 000 Personen.

2) Berufliche Erwachsenenbildung nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz

In der Bundesrepublik Deutschland ist die staatliche Forde-
rung der Teilnahme an MaBBnahmen der beruflichen Erwach-
senenbildung im Arbeitsforderungsgesetz vom 25. 6. 1969
(AFG) geregelt.

Im Durchschnitt der letzten acht Jahre (1970-1977) wurden
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit pro Jahr 170 000 Fortbil-
dungsmafinahmen und 29 100 Umschulungsmafinahmen ge-
fordert.”)

Vergleicht man diese Zahlen mit denen aus dem Mikrozensus,
so ergibt sich, daB3 etwa 40% aller Teilnehmer an Mafinahmen
der beruflichen Weiterbildung durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit gefordert werden.

Eine dhnliche Relation zeigt sich auch bei den Kosten fiir die
berufliche Erwachsenenbildung. Nach den Ermittlungen der
sog. Edding-Kommission®) haben die Betriebe im Jahre 1971
fiir berufliche Weiterbildungsmafinahmen insgesamt 2,1 Mil-
liarden DM aufgebracht. Die entsprechenden Ausgaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit lagen im gleichen Jahr bei 1,4 Mil-
liarden.”) Nicht mitgezahlt sind dabei jene Kosten, die bei den
Rentenversicherungstrigern fiir die Umschulung Behinderter
angefallen sind.

Der Hinweis darauf, da3 nicht alle Teilnehmer an beruflichen
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen durch die Bun-
desanstalt fiir Arbeit geférdert werden (die {ibrigen also nicht
in ihrer Statistik enthalten sind), ist deshalb notwendig, weil
im folgenden Aussagen iiber die Wirksamkeit beruflicher Bil-
dungsmafinahmen fiir Erwachsene nur fiir den Personenkreis
gemacht werden, der von der Bundesanstalt fiir Arbeit gefor-
dert wurde.

Aufler Betracht mufl auch die nicht organisierte berufliche
Weiterbildung bleiben, die in ihrer Bedeutung nicht unter-
schétzt werden darf. In der Bundesrepublik Deutschland er-
scheinen jahrlich etwa 4000 Fachzeitschriften mit einer Ge-
samtauflage von ca. 50 Millionen Exemplaren. Die Zahl der
Fachbiicher, die jahrlich von Bundesbiirgern gekauft werden,
geht ebenfalls in die Millionen.%)

2. Ziele der beruflichen Erwachsenenbildung nach dem
Arbeitsforderungsgesetz

Aussagen iiber die Wirksamkeit, also {iber den Erfolg bzw.
MiBerfolg der beruflichen Erwachsenenbildung werden nur
verstindlich, wenn man vorab den Malistab erldutert, mit
dem der Erfolg gemessen wurde. Es ist also zunichst notwen-
dig, die erklédrten Ziele darzustellen, die mit der beruflichen
Erwachsenenbildung verfolgt werden. Danach wird die Frage

?) Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bildung im Zahlenspiegel, 1978, Stuttgart
und Mainz 1978, S. 110

%) Errechnet aus: Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Amthche Nachrlchten
(ANBA) Arbeitsstatistik 1977, Jahreszahlen, Niirnberg 1978, S. 1

%) Sachverstindigenkommission Kosten und Finanzierung der beruﬂlchen
Bildung: Kosten und Finanzierung der auBerschulischen beruflichen Bildung
(AbschluBbericht), Bielefeld 1974

®) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA Jahresstatistik 1971, Jahreszahlen,
Niirnberg 1972, S. 295

) Kemp, Tomas, Was ist Weiterbildung?, in: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis, 5. Jahrgang Heft 1, 1976, S. 2
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zu erortern sein, wie diese Ziele in entsprechenden Untersu-
chungen operationalisiert werden kdnnen.

Die im Arbeitsforderungsgesetz dargestellten Ziele der beruf-
lichen Erwachsenenbildung (§§ 2 und 43 AFG) lassen sich aus
der Sicht der Arbeitnehmer in folgenden Punkten zusammen-
fassen:

- Abbau bzw. Vermeidung von Arbeitslosigkeit

- Vermeidung von beruflichem Abstieg

- Forderung von beruflichem Aufstieg.

Daneben wird im Gesetz noch die Forderung der beruflichen
Beweglichkeit genannt. Diese wird jedoch hier nicht als Ziel
an sich, sondern als Mittel zur Erreichung der genannten Ziele
verstanden.

Bei der Operationalisierung der genannten Ziele im Rahmen
empirischer Untersuchungen iiber die Wirksamkeit der be-
ruflichen Erwachsenenbildung tauchen eine Reihe von
Schwierigkeiten auf, die hier kurz besprochen werden sollen:

Es 148t sich relativ leicht feststellen, ob ein Teilnehmer an ei-
ner beruflichen Bildungsmafinahme, der vor der MaBinahme
arbeitslos war, danach in eine Beschiftigung vermittelt wer-
den konnte. Aber bereits der Einwand, dall der Arbeitslose
inzwischen auch ohne berufliche Bildungsmafinahme wieder
hitte in Arbeit vermittelt werden konnen, 148t sich empirisch
meist nicht entkréften, weil die ceteris-paribus-Bedingung in
der Regel nicht herstellbar ist, also Arbeitslose, die im Hin-
blick auf die Vermittelbarkeit die gleichen Merkmale aufwei-
sen, nicht identifizierbar sind. So wird z. B. gelegentlich ge-
sagt, Arbeitslose, die an beruflichen BildungsmaB3nahmen
teilnehmen, seien im Hinblick auf das Merkmal ,,berufliche
Leistungsfahigkeit* eine positive Auslese und schon deshalb
(und nicht so sehr wegen der wéhrend der Bildungsmal-
nahme erworbenen beruflichen Qualifikationen) leichter
vermittelbar.

Schwierig ist es auch, eine generelle (vom Individuum losge-
16ste) Antwort auf die Frage zu geben, ob berufliche Erwach-
senenbildung zum Abbau von Arbeitslosigkeit beitragt, weil
mit den bisher zur Verfiigung stehenden Erhebungsinstru-
menten nicht festgestellt werden kann, ob ein ehemals Ar-
beitsloser, der nach Abschluf3 der Fortbildung oder Umschu-
lung eine Beschiftigung fand, zusitzlich oder anstelle eines
weniger Qualifizierten (der dafiir entlassen wurde) eingestellt
wurde.

Ahnliche Schwierigkeiten ergeben sich, wenn gepriift werden
soll, ob durch eine BildungsmaBBnahme eine drohende Ar-
beitslosigkeit oder ein drohender beruflicher Abstieg vermie-
den werden konnte.

Bei der aufstiegsbezogenen Fortbildung 148t sich der Ein-
wand, daB3 der berufliche Aufstieg auch ohne die Bildungs-
maBnahme vollzogen worden wire, bezogen auf das Indivi-
duum, letztlich ebenfalls nicht entkriften. Dies gilt vor allem
in den Fillen, in denen mit der Fortbildungsmafnahme kein
Zertifikat fiir eine definierte Aufstiegsposition angestrebt
wurde (wie z. B. der Meisterbrief, das Technikerzertifikat).
Weiterhin bleibt die Frage offen, innerhalb welcher Frist nach
Abschluf} einer aufstiegsbezogenen FortbildungsmalBinahme
ein beruflicher Aufstieg vollzogen sein muf}, damit dieser
noch in einem ursidchlichen Zusammenhang mit dieser Maf3-
nahme gesehen werden kann.

Bei den Untersuchungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) iiber die
Wirksamkeit beruflicher BildungsmaBnahmen hat sich neben
der Feststellung der Dauer der Arbeitslosigkeit nach Ab-
schlufl der Maflnahme vor allem der Grad der Verwertbarkeit
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der wihrend der Malnahme erworbenen Kenntnisse und Fer-
tigkeiten als relativ zuverldssiger Indikator fiir den Erfolg ei-
ner Maflnahme herausgestellt, der mit anderen Erfolgskrite-
rien (wie z. B. beruflicher Statusverdnderung) relativ hoch
korreliert.

Neben den Zielen, die mit der beruflichen Erwachsenenbil-

dung vor allem erreicht werden sollen, sind im Arbeitsforde-

rungsgesetz auch noch bestimmte Personengruppen genannt,

fiir die BildungsmafBnahmen insbesondere gedacht sind. Es

sind dies:

- Arbeitslose und solche, die von Arbeitslosigkeit bedroht
sind

- Personen ohne berufliche Ausbildung

- Frauen, vor allem solche, die nach einer Unterbrechung der
Erwerbstitigkeit wieder in das Erwerbsleben zuriickkeh-
ren wollen

- Behinderte

- Altere Erwerbspersonen

Untersuchungen iiber den Erfolg beruflicher Bildungsmal-
nahmen werden sich demnach auch der Frage annehmen miis-
sen, inwieweit es gelungen ist, solche im Gesetz genannten,
auf dem Arbeitsmarkt besonderen Gefahrdungen und
Schwierigkeiten ausgesetzten Personen in Mafnahmen der
Erwachsenenbildung zu bringen.

Es ergeben sich also fiir solche Untersuchungen drei wichtige

Erfolgskriterien:

- Entspricht die Struktur der Teilnehmer an MaBlnahmen der
beruflichen Erwachsenenbildung der Intention des Ge-
setzgebers?

- Wie hoch ist der Anteil der Personen, die eine solche Mal3-
nahme mit Erfolg abschlieen?

- In welchem AusmaB gelingt die fortbildungs- bzw. um-
schulungsadédquate Integration in das Erwerbsleben nach
Abschluf3 der Mafinahme?

Die Ergebnisse zu diesen drei Erfolgskriterien sollen im fol-
genden néher beschrieben werden.

3. Struktur der Teilnehmer an Maflnahmen der berufli-
chen Erwachsenenbildung

3. 1 Erwerbsstatus vor Beginn der Bildungsmafinahme (Anteil der
Arbeitslosen)

In der Literatur wird auf die besondere Bedeutung der beruf-
lichen Erwachsenenbildung in Zeiten wirtschaftlicher Rezes-
sion hingewiesen.”) In diesem Zusammenhang werden vor al-
lem zwei Argumente vorgetragen:

(a) Gering qualifizierte Arbeitnehmer sind in iiberdurch-

schnittlichem Mafle von Arbeitslosigkeit betroffen und eine

berufliche Qualifizierungsmafinahme wiirde die Wiederein-

gliederung in das Erwerbsleben erleichtern. In der Tat liegt
der Anteil der Personen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung unter den Arbeitslosen in der Bundesrepublik Deutsch-
land nunmehr seit mehreren Jahren bei etwa 55 %), wihrend

dieser Personenkreis unter den Erwerbspersonen insgesamt
,,nur® mit einem Anteil von etwa 30% vertreten ist.

(b) Daneben wird auf die konjunkturpolitische Funktion der
Weiterbildung fiir Arbeitslose aufmerksam gemacht, etwa

") Vgl. z. B.: a) Foster, Helga, Der Stellenmarkt der beruflichen Weiterbildung in
Zeiten wirtschaftlicher Krisen, in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis,
6. Jahrgang, 1977, Heft 5, S. 15 ff. b) Maase, Mira und Sengenberger,
Werner, Wird Weiterbildung konjunkturgerecht betrieben?, in: MittAB
2/1976, S. 166 ff.

®) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Strukturanalyse der Arbeitslosen und der
offenen Stellen, Ergebnisse der Sonderuntersuchung von Ende Mai 1977, in:
ANBA Nr. 8/1977, S. 13
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mit dem Hinweis, daf} rezessive Konjunkturphasen fiir Qua-
lifizierungsmafnahmen genutzt werden sollten, weil in Pha-
sen der Hochkonjunktur gerade die gering Qualifizierten
kaum fiir solche Maflnahmen zu gewinnen seien. Daneben
wird auch auf die gesellschaftspolitische und sozialpsycholo-
gische Seite hingewiesen und darauf aufmerksam gemacht,
daB3 es sinnvoller sei, Arbeitslose einer Bildungsmafinahme
zuzufiihren, als sie untétig zu Hause herumsitzen zu lassen.

Um Informationen dariiber zu bekommen, inwieweit das In-
strument der beruflichen Erwachsenenbildung in der letzten
Rezessionsphase zur Qualifizierung von Arbeitslosen ge-
nutzt werden konnte, wurden in der Tabelle 1 die Anteile der
Arbeitslosen unter den Teilnehmern an beruflichen Bil-
dungsmafinahmen und unter den Erwerbspersonen einander
gegeniibergestellt.

Tabelle 1

Anteil der Arbeitslosen unter den Teilnehmern an beruflichen
Bildungsmafinahmen gortbildung, Umschulung, Einarbei-
tun? sowie unter den Erwerbspersonen (ohne Soldaten), ge-
gliedert nach Geschlecht, 1971-1977 (in %)

Teilnehmer an berufli- Erwerbspersonen
Jahr  |chenBildungsmafinahmen
Manner  Frauen Insgesamt | Manner  Frauen Insgesamt

1971 3.1 9.7 43 0.7 1.1 0.8
1972 3.1 8.5 3.9 1.0 14 1.1
1973 3.0 9.1 4.1 1.0 1.5 1.2
1974 7.7 20.2 10.5 22 3.1 2.6
1975 17.1 29.5 20.1 43 5.4 4.7
1976 20.3 353 23.8 39 5.8 4.6
1977 24.7 47.9 30.5 3.7 6.0 4.5

Qﬁtllc: Errechnet aus: Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA; Arbeitsstatistik 1977,
Jahreszahlen, Niimberg 1978

a. fiir Teilnehmer an beruflichen Bildungsmafinhamen: S. 212 ff. (jeweils
Jahresende)
b. fiir Erwerbspersonen: 5. 44 ff. (jeweils Jahresdurchschnitt)

Es zeigt sich, dal 1977 der Anteil der Arbeitslosen unter den
Teilnehmern an beruflichen BildungsmaBnahmen 6,8 mal
hoéher war (Ménner: 6,7; Frauen: 8,0) als unter den Erwerbs-
personen. Nahezu die Hélfte aller weiblichen Teilnehmer an
beruflichen BildungsmaBnahmen war im Jahre 1977 vor Ein-
tritt in die MaBnahme arbeitslos.

Aus den Daten der Tabelle 2 ergibt sich, daB3 Ende 1977 Um-
schiiler zu etwa zwei Drittel und Teilnehmer an betrieblichen
Einarbeitungen zu nahezu drei Viertel vor Eintritt in die Bil-
dungsmafBinahme arbeitslos waren. Stark unterreprésentiert
sind die Arbeitslosen lediglich unter den ménnlichen Teil-
nehmern an beruflichen FortbildungsmafBnahmen, wobei zu
beriicksichtigen ist, da3 in dieser Gruppe die Teilnehmer an
aufstiegsbezogenen Fortbildungsmafinahmen (z. B. zum
Meister, Techniker oder Betriebswirt) einen betrdchtlichen
Anteil (1977: ca. 40%) ausmachen und Arbeitslose darunter
relativ selten sind.

Zusammenfassend 148t sich also festhalten, dal} in der letzten
Rezessionsphase das Instrument der beruflichen Erwachse-
nenbildung in starkem Mafle genutzt wurde, um Arbeitslose
zu qualifizieren. Dabei muf} beriicksichtigt werden, dal} es
nach den Erfahrungen der Beratungskrifte in den Arbeitsdm-
tern zunehmend schwieriger wird, Arbeitslose zur Teilnahme
an beruflichen BildungsmaBBnahmen zu bewegen.

In diesem Kontext sei auch auf Berichte hingewiesen, die dar-
auf hindeuten, dafl Arbeitslose teilweise deshalb keine Stelle
finden, weil ihnen jene Verhaltensweisen fehlen, die in der
Wirtschaft erwartet werden. Dabei taucht die Frage auf, ob es

MittAB 1/79



Tabelle 2

Anteil der Arbeitslosen unter den Teilnehmern an Mafinah-
men der beruflichen Fortbildung, Umschulung und betrieb-
lichen Einarbeitung Ende Dezember 1977, gegliedert nach
Geschlecht (in %)

Art der M Frauen |I ot
anner| Frauen |Insgesamt |Teillnehmer

Mafinahmen insgesamt
Fortbildung 12.9 40.3 18.9 82421
Umschulung 66.2 61.4 64.6 22413
Einarbeitung 70.1 74.5 71.3 4542
Insgesamt 24.7 47.9 30.5 109 376
Zahl der Teilnehmer
insgesamt 82077 | 27299 | 109 376 -

uelle: Errechnet aus: Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA, Arbeitsstatistik 1977,
Jahreszahlen, Niirnberg 1978, . 212 ff.

moglich ist, im Rahmen der beruflichen Erwachsenenbildung
entsprechende Verhaltensweisen zu vermitteln. Erste Bemii-
hungen in dieser Richtung in den USA erscheinen erfolgver-
sprechend. Auch in der Bundesrepublik Deutschland wurden
solche Versuche gestartet. Berichte iiber die dabei gemachten
Erfahrungen stehen jedoch noch aus.

3.2 Geschlecht und Stellung im Beruf

Aus den Daten der bereits oben erwidhnten Erhebung des Sta-
tistischen Bundesamtes iiber die Teilnahme der Erwerbstati-
gen an Fortbildungs- oder Umschulungsmafinahmen wurden
Teilnehmerquoten in Abhédngigkeit von Geschlecht und der
Stellung im Beruf errechnet. Die entsprechenden Ergebnisse
sind in Tabelle 3 dargestellt.

Es zeigt sich, dafl die Teilnehmerquoten bei Frauen (ausge-
nommen Beamte und Richter) und bei Arbeitern unter dem
Durchschnitt liegen.

Tabelle 3

Anteil der Personen, die zwischen 1965 und 1970 an einer Maf}-
nahme der beruflichen Fortbildung oder Umschulung teilge-
nommen haben (Teilnehmerquoten) unter den 20 bis 55jah-
rigen deutschen Erwerbstitigen des Jahres 1970, in Abhingig-
keit vom Geschlecht und der Stellung im Beruf (in %).

Seell - Berof . Umschul Erwerbs-

tellung 1m Beru ort- | (einschl. | titige
Geschlecht (18970) bildung Boppel— Iin;ges.
Nenn,) |(in 1000)

Minnlich | Selbstindige, Mithelf. | 10.3 1.0 1441
Beamte, Richter 22.1 3.1 926

Angestellte 213 31 2942

Arbeiter 5.8 2.1 5773

Summe 11.8 23 11 082

Weiblich | Selbstindige, Mithelf.| 2.7 05 1320
Beamte, Richter 256 - 203

Angestellte 9.6 2.1 2707

Arbeiter 1.5 0.7 2215

Summe 5.9 1.2 6 445

Insgesamt | Selbstindige, Mithelf.| 6.7 0.7 2761
Beamte, Richter 228 26 1129

Angestellte 15.7 26 5 649

Arbeiter 46 7| 17 7988

Summe 9.7 20 17 527

Quelle: Eigene Berechnungen aus: Statistisches Bundesamt {Hrsgg. Bevilkerung und
Kultur, Rethe 6, Erwerbstitigkeit, Ausbildung und berufliche Fortbildung, April 1970,
Stuttgart und Mainz 1972, Sg 18.
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Zunichst zum unterdurchschnittlichen Anteil der Frauen un-
ter den Teilnehmern an beruflichen BildungsmafBinahmen: In
der Bundesrepublik Deutschland sind derzeit etwa 37% aller
Erwerbstitigen Frauen. Bei einer gleichméfigen Inan-
spruchnahme des Angebots der Erwachsenenbildung durch
die Erwerbstitigen wiren also die Frauen auch unter den
Teilnehmern an beruflichen BildungsmaBnahmen mit etwa
diesem Anteil vertreten. Unterstellt man weiterhin, daB sol-
che Bildungseinrichtungen auch von nichterwerbstéitigen
Frauen in Anspruch genommen werden, die sich auf den
Wiedereintritt in das Erwerbsleben vorbereiten wollen, so
miifite der entsprechende Anteil sogar noch hoher liegen.
Dies ist jedoch, wie die Werte der Tabelle 4 zeigen, nicht der
Fall: Unter den Teilnehmern an Fortbildungsmafinahmen
sind Frauen sowohl nach den Ergebnissen des Mikrozensus
1970 als auch nach der Teilnehmerstatistik der Bundesanstalt
fiir Arbeit, also unter den staatlich geférderten Teilnehmern,
unterrepriasentiert. Allerdings nimmt ihr Anteil in den letzten
Jahren stark zu. Bei den (zahlenméBig geringeren) Teilneh-
mern an Umschulungsmafinahmen ist der Anteil der Frauen
etwa so hoch, wie er nach ihrem Anteil unter den Erwerbsté-
tigen zu erwarten ist.

Tabelle 4

Anteil der Frauen unter den Teilnehmern an Fortbildungs-
und Umschulungsmafinahmen, gegliedert nach Mafnahme-
arten (in %)

. Lt. Statistik der Bundes-
Lt.xs%c:g%en- anstalt fiir Arbeit 4
Ma@nahmeart Teilnehmer Eints L
1965-19701) intritte Eintritte
19712 19773)
Fortbildung 23.1 164 26.2
Umschulung 239 39.1 35.7

Quelle: Errechnet aus:

1) Statistisches Bundesamt g—lrsg.}, Bevilkerung und Kultur, Reihe 6, Erwerbs-
;rigkellté??ussbéldung und berufliche Forrhi%dung. April 1970, Stuttgart und
ainz . 5.

2) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA, Arbeitsstatistik 1971, Seiten 222 und 223
3) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA, Arbeitsstatistik 1977, Seiten 183 und 184

Uber die Griinde fiir diese Unterreprisentanz der Frauen un-
ter den Teilnehmern an FortbildungsmaBnahmen sind schon
von verschiedenen Seiten Vermutungen gedullert worden.
Die im Vergleich zu den Minnern niedrigere allgemeine
Schulbildung bei erwerbstitigen Frauen scheidet als Erkla-
rungsmdglichkeit aus, weil, wie noch zu zeigen sein wird (vgl.
Tabelle 6), der Anteil der Teilnehmer an Fortbildungsmal-
nahmen bei Frauen im Vergleich zu den Méannern auch bei
gleicher allgemeiner Schulbildung niedriger ist. Wahrschein-
lich haben Hypothesen, wonach dieses Fortbildungsdefizit in
den spezifischen beruflichen Funktionen von Frauen (starke
Konzentration auf bestimmte kaufménnische Berufe und Un-
terreprisentanz in den qualifizierten gewerblich-technischen
Berufen), in ihrer geringeren Aufstiegsorientiertheit sowie in
der Abhaltung durch private Verpflichtungen (bei verheirate-
ten Frauen) begriindet sein konnte, groflere Chancen, besté-
tigt zu werden.

Neuere Untersuchungen haben gezeigt, da8 der Berufsweg
von Frauen in starkem Mafle dadurch geprigt wird» daf} ein
grofler Teil von ihnen die Berufstitigkeit fiir lingere Zeit un-
terbricht: Bei Frauen, die ihre Berufstitigkeit unterbrochen
haben, ist unter sonst gleichen Bedingungen Berufswechsel
und nichtausbildungsaddquate Beschiftigung mehr als dop-
pelt so haufig als bei solchen, die stindig erwerbstétig wa-
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ren.”) Gerade dieses Ergebnis deutet darauf hin, daBf es not-
wendig ist, die Vorbereitung des Wiedereintritts von Frauen
in das Erwerbsleben durch Fortbildungsmaflnahmen noch
populdrer zu machen.

Bei der Beurteilung des Arbeiteranteils unter den Teilneh-
mern an beruflichen BildungsmaBnahmen ist zu beriicksich-
tigen, dall der Anteil der Arbeiter unter den ménnlichen Er-
werbstitigen knapp 50%, unter den weiblichen Erwerbstiti-
gen etwa ein Drittel betridgt. Betrachtet man den entsprechen-
den Anteil unter den Teilnehmern an Fortbildungs- und Um-
schulungsmafinahmen (vgl. Tabelle 5), so fillt folgendes auf:
Unter den staatlich geférderten ménnlichen Teilnehmern an
Fortbildungsmafnahmen sind die Arbeiter iiberrepréisentiert
und ihr Anteil hat in den letzten Jahren noch zugenommen.
Bei den Frauen liegt der Anteil der Arbeiterinnen jedoch un-
ter dem Prozentsatz, der nach ihrem Anteil unter den weibli-
chen Erwerbstitigen zu erwarten wére. Dies diirfte vor allem
darin begriindet sein, dall sich unter den Arbeiterinnen nur
etwa 6% Facharbeiterinnen befinden und die Weiterbil-
dungsmotivation unter den Hilfs- und angelernten Arbeite-
rinnen besonders gering ist.

Im Mikrozensus 1970 wurde die berufliche Stellung der Teil-
nehmer an Bildungsmafnahmen fiir den Zeitpunkt der Befra-
gung, also nach Abschlu3 der MaBnahme erhoben. In der Sta-
tistik der Bundesanstalt fiir Arbeit wird dagegen die berufli-
che Stellung der Teilnehmer vor Beginn der Mafinahme er-

Tabelle 5

Anteil der Arbeiter unter den Teilnehmern an Fortbildungs-
und Umschulungsmafinahmen, gegliedert nach Geschlecht
(in %)

st | syt
Geschlecht Mafnahmeart I;g;'fr;f)n?ﬁ {Medel;nl\%{:l?naﬁ;ue}mr
Stellung im TR TR
Berafipfo) | Eimwige  Einuige
Minnlich | Fortbildung 25.5 53.0 61.5
Umschulung 474 738 80.6
Summe 29.0 55.1 64.3
Weiblich | Fortbildung 8.4 16.6 17.0
Umschulung 20.3 35.6 37.2
Summe 10.5 21.6 213
Insgesamt | Fortbildung 21.6 47.0 49.8
Umschulung 41.0 58.9 65.1
Summe 24.8 48.6 56.5

Quelle: Errechnet aus:

1) Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevilkerung und Kultur, Reihe 6, Erwerbs-
titigkeit, Ausbildung und berufliche Fortbildung, Aprl 1970, Stuttgart und
Mainz 1972, 5. 18

2) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA, Arbeitsstatistik 1971, Seiten 222 und 223
3) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA, Arbeitsstatistik 1977, Seiten 183 und 184

fafit. Dieser Umstand schrinkt die Vergleichbarkeit der Da-
ten aus diesen beiden Quellen stark ein. Trotzdem kann im
Hinblick auf den recht unterschiedlichen Arbeiteranteil in
den beiden Dateien der SchluB3 gewagt werden, daf} sich an
den staatlich geforderten BildungsmaBnahmen Arbeiter in
iiberdurchschnittlichem Mafle beteiligen. Diese begriindete
Vermutung weist auf die gesellschaftspolitische Funktion der

%) Hofbauer, Hans, Die Untersuchung des IAB iiber Berufsverliufe bei Frauen;

Bericht iiber Methode und erste Ergebnisse, in: MittAB 2/1978, S. 131 ff.
1% Sommer, Winfried, Schulleistung und Berufserfolg, Stuttgart 1973

"y Miiller, Walter, Bildung und MobilitéitsprozeB, in: Zeitschrift fiir Soziologie,

1972, Heft 1, S. 65 ff.

46

staatlichen Forderung beruflicher Erwachsenenbildung hin
(vgl. dazu auch die Ergebnisse iiber die allgemeine Schulbil-
dung der staatlich geférderten Teilnehmer).

3.3 Allgemeine Schulbildung

Wie aus den Werten der Tabelle 6 hervorgeht, nehmen Perso-
nen mit weiterfithrender allgemeiner Schulbildung (Mittlere
Reife, Abitur) hdufiger an FortbildungsmaBBnahmen teil als
Personen mit Volksschulbildung. Dieses Ergebnis wider-
spricht der Erwartung, da3 Menschen, die nur die gesetzlich
vorgeschriebene allgemeine Mindestausbildung durchlaufen
haben, in besonderem Male versuchen wiirden, durch Fort-
bildung ihren Kenntnisstand auf Teilgebieten iiber dieses
Mindestniveau hinaus auszuweiten.

Tabelle 6

Anteil der Personen, die zwischen 1965 und 1970 an einer Maf-
nahme der beruflichen Fortbildung oder Umschulung teilge-
nommen haben (Teilnehmerquoten) unter den 20 bis 55jah-
rigen deutschen Erwerbstitigen des }ah:cs 1970, in Abhingig-
keit vom Geschlecht und der allgemeinen Schulbildung (in %)

Geschlecht Allgemeine Fortbildun, Ur(m'Chu}In?ng A ]:;il“E

Schulbildung ¢ Doppel-N)) (inglt)t]r[l!‘}

Mannlich | Volksschule 9.6 2.6 9081
Mittlere Reife 22.9 2.0 1271

Abitur 20.9 0.8 730

Summe 11.8 24 11082

Weiblich | Volksschule 3.8 1.2 5187
Mittlere Reife 12.7 1.3 956

Abitur 19.9 0.8 301

Summe 5.9 1.2 6 445

Insgesamt | Volksschule 75 2.1 14 268
Mittlere Reife 18.5 1.7 2227

Abitur 20.6 0.8 1031

Summe 9.7 2.0 17 527

Quelle: Errechnet aus: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevélkerung und Kultur,
Reihe 6, Erwerbstitigkeit, Ausbildung und berufliche Fortbildung, April 1970, Stutt-
gart und Mainz 1972, 5. 20

Es liegen Untersuchungen vor, die darauf hinweisen, daf be-
rufliche Erwachsenenbildung in besonderem MaBe geeignet
ist, Begabtenreserven auszuschopfen. So untersuchte z. B.
Sommer'®) den weiteren Bildungs- und Berufsweg von Min-
nern, die trotz iberdurchschnittlicher Schulleistungen auf der
Volksschule verblieben waren und fand, daB3 drei Viertel aller
Befragten als Dreifigjdhrige (meist nach entsprechender be-
ruflicher Fortbildung) eine Berufsposition erreicht hatten, die
iiber der Facharbeiter- bzw. Sachbearbeiterebene lag, also fiir
Volksschulabsolventen ohne zusdtzliche Fortbildung in der
Regel nicht zu erreichen ist. Miiller'’) wies mit Hilfe einer
Pfadanalyse nach, ,,dal berufsbezogene Ausbildungsgénge
wihrend des Berufslebens ein wichtiger Faktor zur Egalisie-
rung ungleicher Startbedingungen sind und weniger durch se-
lektive Einfliisse der sozialen Herkunft bestimmt sind als der
Erfolg von Kindern und Jugendlichen auf dem Ersten Bil-
dungsweg.“

Personen mit Volksschulbildung, die sich fortbilden, haben
damit also Erfolg. Diese Beobachtung iibt jedoch offensicht-
lich auf die Gesamtgruppe nicht geniigend Anreiz aus, dieses
Instrument in stirkerem Mafle zu nutzen. Hier tauchen jene
Fragen auf, die derzeit unter dem Stichwort ,,Weiterbil-
dungsmotivation“ diskutiert werden. Leider liegt zu diesem
Themenkomplex nur sehr wenig gesichertes empirisches Ma-
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terial vor. Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre kann
man jedoch den Schluf} ziehen, daf finanzielle Férderung all-
ein nicht geniigend Anreiz fiir die Teilnahme an Fortbil-
dungsmafinahmen bietet. Es miissen andere Anreize hinzu-
kommen bzw. bestehende Hemmnisse abgebaut werden.'?)

Im Gegensatz zu den Verhiltnissen bei der beruflichen Fort-
bildung zeigt sich bei der Umschulung, da8 dort Personen mit
Volksschulbildung iiberdurchschnittlich héufig vertreten
sind. Dies deckt sich mit Untersuchungsergebnissen, nach
denen Berufswechsel bei Personen mit weniger qualifizierter
Ausbildung haufiger vollzogen wird als bei besonders qualifi-
ziert Ausgebildeten.'?)

In Tabelle 7 werden die Daten iiber die allgemeine Schulbil-
dung bei Teilnehmern an beruflichen Fortbildungs- und Um-
schulungsmafinahmen aus der Zusatzerhebung zum Mikro-
zensus 1970 denen aus der Teilnehmerstatistik der Bundesan-
stalt fiir Arbeit gegeniibergestellt. Aus diesem Vergleich er-
gibt sich, daf} bei den staatlich geforderten Teilnehmern an
beruflichen BildungsmaBnahmen Personen mit Volksschul-
bildung stirker vertreten sind als bei den durch das Statisti-
sche Bundesamt ermittelten Teilnehmern insgesamt. Damit
wird die bereits oben bei der Besprechung der Gliederung der
Teilnehmer nach der Stellung im Beruf geduflerte Vermutung
bestétigt, wonach unter den staatlich gefoérderten Personen
solche aus den unteren Sozialschichten stdrker vertreten sind
als unter jenen, die insgesamt an einer beruflichen Bildungs-
mafnahme teilgenommen haben.

Tabelle 7

Teilnehmer an Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen,
gegliedert nach Geschlecht und allgemeiner Schulbildung
(in %)

) Lt Starisrikl d. Bun_des-
Geschlecht S‘\.I!‘g]eﬁijn: Lt.sll\-lisdli;%cn— an.stalt fiir Arbeit .

chuibridung (1965-1970)1) Austritte Adustritte

19712) 19773)

Minnlich | Volksschule 70.0 83.7 80.0

Mittlere Reife 20.0 14.0 17.1

Abitur 10.0 23 2.9

Summe 100.0 100.0 100.0

Weiblich Volksschule 57.2 69.8 66.2

Mittlere Reife 29.2 26.6 30.5

Abitur 13.6 3.6 33

Summe 100.0 100.0 100.0

Insgesamt | Volksschule 67.2 80.8 76.4

Mittlere Reife 22.0 16.6 20.6

Abitur 10.8 26 3.0

Summe 100.0 100.0 100.0
Zahl der Fille| 2040000 | 154 781 102 849

Quelle: Errechnet aus:

1) Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevolkerung und Kultur, Reihe 6, Erwerbs-
titigkeit, Ausbildung und berufliche Fortbildung, April 1970, Stuttgart und
Mainz 1972, 5. 20

2) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA, Arbeitsstatistik 1971, Seiten 236 und 240
3) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA, Arbeitsstatistik 1977, Seiten 196 und 200

12) Vgl. dazu: von Rosenstiel, Lutz, Probleme und Kriterien der
Weiterbildungsmotivation, in: Verwaltung und Fortbildung, Schriften der
Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung, Heft 3/1976, S. 115 ff.

3) Hofbauer, Hans und Konig, Paul, Berufswechsel bei miénnlichen
Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutschland, in: MittAB 1973/1, S. 37

ff.
'4) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Arbeitsstatistik 1977, Seiten 196 und 200
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3.4 Alter

Die Frage nach einer eventuellen Unterreprésentanz be-
stimmter Altersgruppen unter den Teilnehmern an Mafnah-
men der beruflichen Erwachsenenbildung wird in der 6ffent-
lichen Diskussion relativ selten gestellt. Da mit zunehmen-
dem Alter bestimmte soziale Risiken bei Arbeitnehmern zu-
nehmen (z. B. eine im Durchschnitt ldngere Arbeitslosigkeit
bei Entlassung), soll im folgenden auch noch kurz auf die
Frage nach der Beteiligung einzelner Altersgruppen an beruf-
lichen BildungsmaBnahmen eingegangen werden.

Die Werte der Tabelle 8 zeigen, daB3 éltere Personen unter den
Teilnehmern an beruflichen Bildungsmafnahmen wesentlich
seltener vertreten sind, als nach der Altersstruktur der Er-
werbspersonen zu erwarten wire: Wéhrend z. B. die tiber 40
Jahre alten Personen unter den Erwerbspersonen (bis 65 Jah-
re) einen Anteil von ca. 40% ausmachen, sind Personen iiber
40 Jahre unter den Teilnehmern an beruflichen Bildungsmaf3-
nahmen nur jeweils mit einem Anteil von etwa 15% enthal-
ten. Personen im Alter von 50 und mehr Jahren sind praktisch
kaum mehr unter den Teilnehmern an Fortbildungs- und
Umschulungsmafinahmen vertreten. Nun wird zwar eine
aufstiegsbezogene Fortbildungsmafinahme (z. B. zum Mei-
ster, Techniker oder Betriebswirt) in der Regel spdtestens im
mittleren Lebensalter abgeschlossen sein. Aber selbst wenn
man die Altersstruktur nur der Teilnehmer an Anpassungs-
maBnahmen betrachtet, stellt man fest, dall auch unter diesen
Personen die iiber 50jdhrigen kaum vorkommen (nicht tabel-
larisch ausgewiesen). Angesichts dieses Ergebnisses erscheint
es dringend notwendig, die Frage zu diskutieren, wie dltere
Erwerbspersonen héufiger als bisher MaBBnahmen der berufli-
chen Erwachsenenbildung zugefiihrt werden kdnnen.

Abschluf}

4. Der erfolgreiche beruflicher

Bildungsmaflinahmen

Bei der Frage nach der Wirksamkeit beruflicher Erwachse-
nenbildung muf} auch auf jenen Personenkreis eingegangen
werden, der eine angefangene berufliche Bildungsmafinahme
vorzeitig abbricht oder ohne Erfolg (also ohne das Schulungs-
ziel erreicht zu haben) beendet.

Eine hohe MiBerfolgs- bzw. Abbruchsquote bei den Teil-
nehmern an beruflichen BildungsmaBnahmen wére ein Hin-
weis auf einen falschen Einsatz 6ffentlicher Mittel und eine
Fehlleitung individueller Anstrengungen. Es wire zu priifen,
inwieweit solche Millerfolge auf eine Nichtbeachtung didak-
tischer Prinzipien der Andragogik, auf eine schlechte Bera-
tung bzw. falsche Auswahl der Teilnehmer usw. zuriickzu-
fithren ist. SchlieBlich miiiten auch die Riickwirkungen auf
die Fortbildungs- und Umschulungsbereitschaft in der Be-
volkerung bedacht werden (Abschreckungseffekt).

Aus den Daten der Teilnehmerstatistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit'!) iiber den AbschluB beruflicher BildungsmaBnah-
men ergibt sich folgendes Bild: Insgesamt erreichten im Jahre
1977 etwa 82 % der staatlich geforderten Teilnehmer an beruf-
lichen BildungsmafBinahmen das Schulungsziel. Drei Viertel
derjenigen, die das Schulungsziel nicht erreichten, brachen
die Maflnahme vorzeitig ab. Zwischen Ménnern und Frauen
gibt es dabei kaum Unterschiede. Unterdurchschnittliche Er-
folgsquoten zeigen sich bei

- dlteren Teilnehmern (76%)

- Teilnehmern ohne Volksschulabschluf3 (75%)

- Teilnehmern ohne Berufsausbildung (77%)

- Teilnehmern an UmschulungsmafBnahmen (73%).

Ein Vergleich mit den Verhéltnissen fritherer Jahre zeigt, dafl
der Anteil derjenigen Teilnehmer, die die Bildungsmafinahme
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Tabelle 8

Erwerbspersonen 1975 und Teilnehmer an Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen (Eintritte 1977), gegliedert nach Geschlecht

und Alter (in %)
Teilnehmer an Fort- Teilnehmer an Um-
Erwerbspersonen 19751 bildungsmafinahmen schulungsmanahmen
Altersgruppen (Eintritte 1977)2) (Eintritte 1977)2)

Minner Frauen Minner Frauen Mainner Frauen
bis unter 20 8.2 114 0.5 44 1.2 28
20 - unter 30 203 24.6 53.0 56.6 53.6 47.1
30 - unter 40 28.5 232 324 25.0 31.7 329
40 - unter 50 233 20.7 114 10.6 11.9 14.4
50 und lter 19.7 20.1 27 34 1.6 2.8
Summe 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Zahl der Fille 16 490 000 9 750 000 74 151 26 358 12 885 7163

Quelle: Errechnet aus:

1) Statistisches Bundesamt und Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft gl-[rsg.), Bildung im Zahlenspiegel, Ausgabe 1977, 8. 27 (nur bis 65 Jahre)

2) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ANBA, Arbeitsstatistik 1977, Niirnberg, 1978,

vorzeitig abbrechen, in den letzten Jahren um etwa 10% ge-
stiegen ist. Dies diirfte mit dem zunehmenden Anteil der vor
der Bildungsmafinahme arbeitslosen Teilnehmer zusammen-
hingen, die teilweise, wenn sich eine entsprechende Moglich-
keit bietet, vorzeitig in das Erwerbsleben zuriickkehren.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB sich die
MiBerfolgs- bzw. Abbruchsquoten im Bereich der (staatlich
geforderten) beruflichen Erwachsenenbildung durchaus in
den Grenzen halten, die aus dem Bereich der Erstausbildung
bekannt sind.

5. Die berufliche Verwertung der bei der Bildungsmaf-
nahme erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) hat in den letzten Jahren im-
mer wieder Untersuchungen iiber die Wirksamkeit der staat-
lich geforderten beruflichen Erwachsenenbildung durchge-
fithrt oder in Auftrag gegeben bzw. im Rahmen von Berufs-
verlaufsuntersuchungen den Berufsweg von Teilnehmern an
beruflichen BildungsmaBnahmen analysiert.'®) Im folgenden
soll iber die Ergebnisse aus den drei jiingsten Untersuchun-
gen, die im Jahre 1977 abgeschlossen wurden, berichtet wer-
den.

1) Arbeitslosigkeit vor und nach der Mafsnahme bei Teilneh-
mern an beruflichen Bildungsmafinahmen

Um Informationen iiber die Chancen der Wiedereingliede-
rung von Teilnehmern an beruflichen Bildungsmafinahmen in
das Erwerbsleben zu erhalten, wurden die Daten aus zwei
Geschiftsstatistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit einander
gegeniibergestellt: Aus der Sondererhebung iiber die Struktur
der Arbeitslosen Ende September 1976 war bekannt, welche
Arbeitslosen innerhalb von drei Monaten vor der Arbeitslos-

15) Vergleiche dazu:
a. Bolte, Karl Martin, Untersuchung tiber Ergebnisse der beruflichen Fortbildung im
Rahmen des ,,Individuellen Forderungsprogramms®, in: Mitt(IAB), Heft 7, 1969,
S. 509 ff.
b. Brinkmann, Ch., Dadzio, W., Kénig, P., Kraft, H., Richter, H.J., Ergebnisse der be-
ruflichen Fortbildung im Rahmen des ,,Individuellen Forderungsprogramms® (Auf-
stiegsforderung), in: Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2, Niirnberg 1970
c. Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode: Bericht der Bundesregierung nach § 239 AFG
(Arbeitsforderungsbericht), in: Drucksache 7/403, vom 23. 3. 1973
d. Brinkmann, Ch., Gottwald, K., Schuster, L., Die berufliche Fortbildung ménnlicher
Erwerbspersonen, Teil 1, in: MittAB 1/1972, S. 1 ff.,, Teil 2: MittAB 2/1972, S. 95 ff.
¢. Hofbauer, Hans, Verlauf und Erfolg der beruflichen Umschulung bei Rehabilitanden,
in: MittAB 1/1977, S. 47 ff.
f. Hofbauer, Hans, Teilnehmer an beruflichen Bildungsmafinahmen und ihre Beschafti-
gungschancen, in: MittAB 4/1977, S. 469 ff.
g. Saterdag, Hermann und Dadzio, Werner: Die aufstiegsbezogene berufliche Fortbil-
dung, Teil I, in: MittAB 3/1977, S. 399 ff., Teil 2, in: MittAB 1/1978, S. 75 ff.
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meidung eine berufliche BildungsmafBinahme (Fortbildung,
Umschulung, betriebliche Einarbeitung) absolviert hatten. Es
wurde die Zahl der Arbeitslosen ermittelt, die in dem Zeit-
raum vom 1. 7. 1975 bis 30. 9. 1976 eine solche MaBlnahme
durchlaufen hatten. Andererseits konnte aus der Statistik der
Teilnehmer an beruflichen Bildungsmafinahmen die Zahl der
Personen bestimmt werden, die in dem entsprechenden Zeit-
raum eine berufliche BildungsmafBnahme abgeschlossen hat-
ten. Dabei wurden entsprechend der der Untersuchung zu-
grunde liegenden Fragestellung nur Teilnehmer an Vollzeit-
mafnahmen beriicksichtigt, da sich bei Teilnehmern an MaB3-
nahmen im Teilzeit- oder Fernunterricht in der Regel die
Frage nach der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
nicht stellt. Durch eine vergleichende Gegeniiberstellung der
Daten aus diesen beiden Statistiken konnten die Anteile der
Arbeitslosen vor und nach der Maflnahme berechnet werden.

a) Teilnehmer an Mafnahmen der beruflichen Fortbildung

Die Ergebnisse fiir Teilnehmer an beruflichen Fortbildungs-
mafBnahmen sind in Tabelle 9 dargestellt.

Es zeigt sich, daf} unter den Teilnehmern an Fortbildungs-
mafinahmen, die iiberwiegend der beruflichen Anpassung
dienen, der Anteil der vor der Mafinahme Arbeitslosen mit im
Duchschnitt 55% relativ hoch war. Nimmt man den Anteil
der nach der MaBinahme Arbeitslosen als MafBstab fiir die
Wiedereingliederungschancen in das Erwerbsleben, so kann
man feststellen, daB bei den derzeitigen Verhéltnissen auf dem
Arbeitsmarkt Teilnehmer an ForbildungsmaBnahmen am
leichtesten in Arbeit vermittelt werden kdnnen, wenn sie ge-
werblichen Berufen angehoren. Dies gilt sowohl fiir den Be-
reich unterhalb der Facharbeiterebene (z. B. Metallarbeiter,
Kranfiihrer) als auch fiir Angehorige der verschiedenen Fach-
arbeiterberufe.

Absolventen von AnpassungsmaBnahmen im Bereich der
kaufménnischen Berufe dagegen haben groBere Schwierigkei-
ten, nach Abschlufl der Maflnahme eine Beschiftigung zu fin-
den. Allerdings ist in dieser Gruppe auch der Anteil der vor
der MaBnahme Arbeitslosen mit 66% iiberdurchschnittlich
hoch.

Bei Absolventen aufstiegsbezogener beruflicher Bildungs-
mafinahmen haben solche aus technischen Berufen (liberwie-
gend Fortbildung zum Techniker) die grofiten Schwierigkei-
ten, nach Abschluf3 der Mafinahme einen Arbeitsplatz zu fin-
den (Anteil der Arbeitslosen: 17%).
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b) Teilnehmer an Mafinahmen der beruflichen Umschulung
Bei den Absolventen von Umschulungsmafinahmen ergeben
sich, wie die Werte der Tabelle 10 zeigen, dhnliche Ergebnisse
wie bei den Absolventen von Fortbildungsmafinahmen: Per-
sonen, die in gewerbliche Berufe umgeschult wurden, konn-
ten nach der Umschulung leichter in Arbeit vermittelt werden
als Umschiiler fiir kaufménnische und technische Berufe.

Tabelle 9

¢) Teilnehmer an Mafinahmen der betrieblichen Einarbei-
tung

Von den Teilnehmern an EinarbeitungsmaBnahmen waren
vor Beginn der MaBBnahme in dem untersuchten Zeitraum
iiber 50% arbeitslos. Nach Abschlufl der Maflnahme lag der
Anteil der Arbeitslosen bei etwa 1 %. Dieses giinstige Ergeb-
nis ist daraus zu erkldren, dal3 die Geforderten wahrend der

Teilnehmer an Fortbildungsmafinahmen im Vollzeit-Unterricht vom 1. 7. 1975 bis 30. 9. 1976 (Austritte) und Arbeitslosigkeit vor
und nach der Mafinahme, gegliedert nach Berufsgruppen der Fortbildungsziele und Anpassungs- bzw. Aufstiegsmaflnahmen.

Teilnehmer an Fortbildungsmafinahmen im Arbeitslose Ende September 1976,
Vollzeit-Unterricht die zwischen dem 1. 7.1975 und dem
(Austritte vom 1. 7. 1975 - 30. 9. 1976) 30.9. 1976 eine Fortbildungsmag-
nahme abgeschlossen hal
Berufsgruppen darunter:
Anpassungs- bzw. Aufstiegsmafnahmen Insgesamt Vor der Fortbildungsmafinahme
arbeitslos
Spalte 3 Spalte 5
Absolut in % von Absolut in % von
Spalte 2 Spalte 2
1 2 3 4 5 6
I. Gewerbliche Berufe
1. Uberwiegend Anpassungsmafinahmen 17 100 8047 47,0 478 2,8
2. Uberwiegend Aufstiegsmafinahmen 22235 2097 9,4 861 3.9
II. Technische Berufe
1. Uberwiegend Anpassungsmafnahmen 8 897 3874 43,5 579 6,5
2. Uberwiegend Aufstiegsmainahmen 22968 1845 8,0 3899 17,0
I[II. Kaufminnische Berufe
1. Uberwiegend Anpassungsmafinahmen 25086 16478 65,7 369% 14,7
2. Uberwiegend Aufstiegsmafinahmen 16 566 1488 9,0 1512 9,1
IV. Erziehungs-, Sozial-, Gesundheitsberufe 6833 610 8,9 219 3.2
V. Ubrige Berufe (unter 100 Fille je
Schulungsziel) 15951 8431 52,9 1 007 6,3
Insgesamt 135 646 42 870 3L6 12 249 9,0

Quelle: Hofbauer, Hans: Tragen berufliche Bildungsmafinahmen zum Abbau von Arbeitslosigkeit bei?, in: Deutsches Handwerksblatt, 30. Jahrgang, Heft 2/1978

Tabelle 10
Teilnehmer an Umschulungsmafinahmen im Vollzeit-Unterricht vom 1. 7. 1975 bis 30. 9. 1976 (Austritte) und Arbeitslosigkeit vor
und nach der Mafinahme, gegliedert nach Berufsgruppen

Teilnehmer an Umschulungsmafinahmen im Arbeitslose Ende September 1976,
Vollzeit-Unterricht die zwischen dem 1. 7.1975 und dem
(Austritte vom 1. 7.1975 - 30. 9. 1976) 30. 9. 1976 eine Umschulungsmaf-
nahme abgeschlossen haben
darunter:
Berufsgruppen Insgesamt | Vor der Umschulungsmafnahme
arbeitslos
Spalte 3 Spalte 5
Absolut in % von Absolut in % von
Spalte 2 Spalte 2
1 2 3 - 5 6
I. Gewerbliche Berufe 17 956 6754 37,6 916 5,1
II. Technische Berufe 2 369 279 11,8 414 17,5
III. Kaufminnische Berufe 16 312 4589 28,1 2366 14,5
IV. Erziehungs-, Sozial-, Gesundheitsberufe 9 756 1760 18,0 182 1,9
V. Ubrige Berufe (unter 100 Fille je
Schulungsziel) 7682 1884 24,5 660 8,6
Insgesamt 54 075 15 266 28,2 4538 8,4

Quelle: Hafbauer, Hans: Tragen berufliche Bildungsmafinahmen zum Abbau von Arbeitslosigkeit bei?, in: Deutsches Handwerksblatt, 30. Jahrgang, Heft 2/1978
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betrieblichen Einarbeitung bereits in einem Arbeitsverhiltnis
stehen und nach Abschlufl der Maflnahme in den meisten Fal-
len im Einarbeitungsbetrieb verbleiben. Aus den dargestellten
Ergebnissen konnen nur Schliisse auf das AusmaB} der Wie-
dereingliederungschancen in das Erwerbsleben von Teilneh-
mern an beruflichen Bildungsmaflnahmen gezogen werden.
Uber den Grad der Verwertbarkeit der wihrend der Bil-
dungsmaBinahme erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten
sagen sie nichts aus. Dariliber geben jedoch zwei andere Un-
tersuchungen des IAB Auskunft, iiber die im folgenden kurz
berichtet werden soll.

2) Die Wirksamkeit der aufstiegsbezogenen beruflichen Fort-
bildung

Im Rahmen einer Untersuchung iiber die Wirksamkeit von

FortbildungsmafBnahmen mit dem Ziel eines beruflichen Auf-

stiegs vor allem zum Meister, Techniker und Betriebswirt hat

das TAB etwa 31 000 Personen, die in den Jahren 1972 bis

1974 eine solche Mallnahme beendet hatten, u. a. liber den

Berufsverlauf nach Abschlufl der MaBnahme befragt. Die

Untersuchung brachte iiber die berufliche Situation der Teil-

nehmer zum Zeitpunkt der Befragung (im Durchschnitt zwei

bis drei Jahre nach Abschlul8 der MaBnahme) folgende Er-
gebnisse:'®)

- Von den Teilnehmern, die die Mafinahme erfolgreich be-
endet hatten und zum Zeitpunkt der Befragung erwerbsté-
tig waren (Arbeitslosenquote: 3,7%), libten 74% eine ho-
herwertige Tétigkeit aus als vor Beginn der MaBBnahme.

- 54% dieser Personen waren voll fortbildungsadiquat
und 32% teilweise fortbildungsaddquat beschéftigt. Bei
14% gab es keine inhaltliche Beziehung zwischen der Fort-
bildungsmafinahme und der ausgeiibten Tatigkeit.

- Bei 58% hat sich nach eigener Angabe das Arbeitseinkom-
men infolge der beruflichen Fortbildung erhoht.

Die meisten Teilnehmer an aufstiegsbezogenen beruflichen
FortbildungsmaBnahmen {iibten also zum Zeitpunkt der Be-
fragung (auf dem vorldufigen Hohepunkt der derzeitigen Re-
zessionsphase) eine Berufstitigkeit aus, die dem Fortbil-
dungsziel entsprach.

3) Die Wirksamkeit der Umschulung bei Rehabilitanden

Im Jahre 1975 wurden ca. 10 000 erwachsene Rehabilitanden,

die im Jahre 1971 eine berufliche Umschulung begonnen hat-

ten, iiber den Verlauf der Umschulung sowie iiber den Be-
rufsweg nach Abschlufl der Umschulung befragt. Die Unter-
suchung brachte folgende Ergebnisse:'”)

- 73% der Rehabilitanden waren in ihrer ersten Tatigkeit
nach Abschlufl der Umschulung im Umschulungsberuf ta-
tig-

- Auch ca. 2 Jahre nach Abschlufl der Umschulung waren
noch 70% der Rehabilitanden voll oder teilweise umschu-
lungsaddquat beschéftigt.

- Bei 75% aller Rehabilitanden wurde das Mindestziel der
beruflichen Rehabilitation, ndmlich der Erhalt des vor Ein-
tritt der Behinderung innegehabten beruflichen Status, er-
reicht.

- Die betriebliche Umschulung (mit anerkanntem Abschluf})
ist im Durchschnitt unter sonst gleichen Bedingungen er-
folgreicher als die auBlerbetriebliche, vor allem deshalb,
weil mehr als die Hélfte der Umschiiler in Betrieben nach
Abschlul der Umschulung im Umschulungsbetrieb be-
schiftigt bleibt.

16y Einzelheiten sind der unter 'Ss)g genannten Quelle zu entnehmen.
) Einzelheiten sind der unter '*)e genannten Quelle zu entnehmen.
1%) Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bildung im Zahlenspiegel, 1978, Stuttgart
und Mainz 1978, S. 110 ff.
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Diese Ergebnisse weisen darauf hin, dal die Umschulung er-
wachsener Rehabilitanden insgesamt mit Erfolg durchgefiihrt
wird.

6. Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Untersuchungen iiber die Teilnehmer an
beruflichen Bildungsmafinahmen fiir Erwachsene und iiber
die Wirksamkeit der beruflichen Erwachsenenbildung zeigen
folgendes Bild:

(1) In der Bundesrepublik Deutschland wurde das Instrument
der beruflichen Erwachsenenbildung in den Rezessionsjahren
in wachsendem Male genutzt, um Arbeitslose zu qualifizie-
ren, ohne daf} dies der alleinige Schwerpunkt der Maflnahmen
wurde. Der Anteil der Arbeitslosen unter den Teilnehmern an
beruflichen BildungsmaBnahmen betrug bei Ménnern 25%,
bei Frauen 48%. (Zum Vergleich: Anteil der Arbeitslosen un-
ter den Erwerbspersonen: Ménner: 4%, Frauen: 6%)

(2) Folgende Personenkreise sind unter den Teilnehmern an
beruflichen BildungsmafBnahmen unterrepréisentiert:

- Personen mit niedriger allgemeiner Schulbildung

- Frauen

- Arbeiter

- é&ltere Personen

Es zeigt sich allerdings, daf die staatlich geforderte berufliche
Erwachsenenbildung im Vergleich zur gesamten beruflichen
Erwachsenenbildung diese Personenkreise in {iberdurch-
schnittlichem Mafle erfaf3t.

(3) MiBerfolgs- und Abbruchsquoten im Bereich der (staat-

lich geforderten) beruflichen Erwachsenenbildung halten sich
in den Grenzen, die aus dem Bereich der Erstausbildung be-

kannt sind.

(4)Berufliche BildungsmaBnahmen haben sich als ein sehr
wirksames Instrument zum Abbau individueller Arbeitslo-
sigkeit erwiesen. Wiahrend derzeit etwa ein Drittel aller Teil-
nehmer an VollzeitmaBnahmen vor Eintritt in die MaBnahme
arbeitslos ist, betrdgt der entsprechende Anteil nach Ab-
schluB der MaBnahme noch ca. 8%. Als besonders wirksam
erweist sich dabei die betriebliche Einarbeitung (vorher ar-
beitslos: 50%, nachher: 1%).

(5)Nach Abschlufl der MaBndhme ist etwa die Hélfte der (er-
folgreichen) Teilnehmer an aufstiegsbezogenen Fortbil-
dungsmafBnahmen voll fortbildungsaddquat beschéftigt; ein
weiteres Drittel iibt eine teilweise fortbildungsaddquate Té-
tigkeit aus.

(6) Auch von den umgeschulten Rehabilitanden sind nach
Abschlu3 der Umschulung drei Viertel im Umschulungsbe-
ruf tétig.

Nachtrag:

Kurz vor Drucklegung dieses Aufsatzes wurden durch das
Statistische Bundesamt erste Ergebnisse aus dem Mikrozen-
sus 1976 iiber die Teilnehmer an MaBnahmen zur beruflichen
Weiterbildung in den Jahren 1970 bis 1976 verdffentlicht.'®)
Ein Vergleich dieser Ergebnisse mit denen aus dem Mikro-
zensus 1970 (Teilnehmer in den Jahren 1965 bis 1970) zeigt,
daB sich die Struktur der Teilnehmer an MaBBnahmen zur be-
ruflichen Weiterbildung bis auf zwei Ausnahmen kaum geén-
dert hat: Die Teilnehmerquote bei Arbeiterinnen ist stark ge-
stiegen, diejenige bei (madnnlichen und weiblichen) Beamten
gesunken. Offensichtlich schldagt hier die 6ffentliche Forde-
rung durch, in die in den Jahren nach 1973 verstirkt (arbeits-
lose) Arbeiterinnen einbezogen wurden. Es muf} dabei aller-
dings auch darauf hingewiesen werden, daB3 eine Vergleich-
barkeit der Ergebnisse aus den beiden Erhebungen nur be-
dingt moglich ist, da das Erhebungskonzept teilweise gedn-
dert wurde (1970: Erwerbstétige von 20 bis 55 Jahre; 1976:
Erwerbspersonen ohne Altersbeschriankung).
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