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Beseitigung der Arbeitslosigkeit durch abgestimmtes Verhalten von
Regierung, Gewerkschaften und Bundesbank

Wilhelm Krelle

In dem Artikel wird gezeigt, daBl die Arbeitslosigkeit, die jetzt alle Industrieldnder betroffen hat, durch ver-
inderte Verhaltensweisen von Nachfragern sowie durch Anderung im Lohn- und Preisverhalten von Ge-
werkschaften und Unternehmern zu erkldren ist. Der reale Beschiftigungsmultiplikator zusdtzlicher Staats-
ausgaben kann je nachdem, wie der Lohn-Preis-Mechanismus wirkt, sehr verschiedene Werte annehmen.
Ein mehr oder weniger groBer Teil der Wirkung zusitzlicher Ausgaben kann in einer Erhohung des Preisni-
veaus bestehen. In dem Artikel wird im einzelnen analysiert, wovon die Unterteilung des Gesamteffekts von
Ausgaben in einen Preis- und in einen Mengeneffekt im einzelnen abhéngt. Falls der Preiseffekt groBer ist
als die Regierung ihn fiir tragbar hilt, werden zusdtzliche Ausgaben unterlassen, und damit bleibt die
Arbeitslosigkeit bestehen. Auch langfristig gibt es bei einem Lohn-Preis-Mechanismus, wie er sich in den
letzten Jahren entwickelt hat, nicht notwendig eine Tendenz zur Vollbeschéftigung. Als Ausweg aus den
Schwierigkeiten wird ein abgestimmtes Verhalten aller an der Wirtschaftspolitik Beteiligten vorgeschlagen
derart, dal der Lohn-Preis-Mechanismus Raum 146t fiir zusitzliche Nachfrage, so daB die Inflationswir-
kung einer zusétzlichen Nachfrage gering, die reale Wirkung hoch ist.

Gliederung

1. Einfithrung

2. Einige statistische Fakten

3. Hilft Nachfragesteigerung jedenfalls kurzfristig gegen Ar-
beitslosigkeit?

4. Ist Arbeitslosigkeit ein langfristiges Problem?

5. Zusammenfassung

1. Einfithrung

Die Welle von Arbeitslosigkeit, die mehr oder weniger alle
industrialisierten Lander seit 1973 getroffen hat, war, was
Linge, Schwere und zeitliche Ubereinstimmung bei allen In-
dustrieldndern angeht, bisher einzigartig in der Nachkriegs-
geschichte. Wenn man Gegenmalnahmen ergreifen will, muf3
man die Ursachen hierfiir richtig erkennen. Vielfach wird der
Olschock von 1973 als Hauptursache fiir die Weltrezession
angesehen. Die enorme Erhohung der Olpreise verlangte ei-
nen realen Transfer von Giitern und Leistungen von den In-
dustrielindern an die Ollinder, die darauf folgenden inneren
Kéampfe in den Industrieldindern um die Verteilung dieser Last
auf die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen stachelte die In-
flation an, und die Erddllander legten einen Teil der ihnen zu-
flieBenden Kaufkraft als Geldvermdgen still, so da3 die reale
Nachfrage bei den industrialisierten Landern um diesen Be-
trag fiel. Er wird auf etwa 50 Milliarden Dollar pro Jahr ge-
schitzt, und das ist sicher keine kleine GroBe. Wire diese
Deutung richtig, so miiite die ausfallende Kaufkraft z. B.
durch interne Nachfragesteigerung bei den Industrieldndern
ausgeglichen werden, um die Vollbeschéftigung bei den Indu-
strieldandern wiederherzustellen.

Das ist das Keynesianische Konzept, dem vor allem die Ge-
werkschaften zuneigen. Man muf allerdings sehr bezweifeln,
ob der Grund fiir die Arbeitslosigkeit tatsdchlich der 61-
schock von 1973 und die darauf folgenden Schwierigkeiten
des Realtransfers fiir einige Lander ist. Andere Lander ha-
ben ndmlich den Realtransfer ohne Schwierigkeiten bewerk-
stelligt, z.B. Japan oder die Bundesrepublik, und sie leiden
trotzdem an Arbeitslosigkeit. Das Rezept der Staatshaus-
haltsdefizite zur Beseitigung von Arbeitslosigkeit ist z.B. in
GrofBbritannien und Italien in groBem Umfang angewandt
worden, ohne dal} die Arbeitslosenziffern in diesen Lindern
etwa dadurch geringer wéren als in Lindern ohne diese Poli-
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tik. Eher kénnte man das Gegenteil feststellen. Stattdessen
hat die Nachfrageausweitung dort die Inflation angeheizt.

Die hier vertretene These ist, dall es im wesentlichen gedn-
derte Verhaltensweisen bei der Lohn- und Preisbestimmung
sind, die zusammen mit einer auf Inflationsbegrenzung ge-
richteten Politik von Regierung und Bundesbank eine Ge-
samtsituation erzeugt haben, die mit Vollbeschéftigung in-
kompatibel ist. Die Regierung muf3 angesichts der Inflations-
empfindlichkeit der Bevolkerung und im Interesse einer stabi-
len langfristigen Entwicklung die Inflationsrate begrenzen.
Eine andere Politik wire, jedenfalls in der Bundesrepublik,
politischer Selbstmord. Die Bundesbank fiihlt sich als Hiite-
rin der Wéahrung ebenfalls diesem Ziel verpflichtet. Eine sol-
che Politik ist aber in Verbindung mit dem Lohnverhalten der
Gewerkschaften und dem Preisverhalten der Unternehmer
mit Vollbeschiftigung nicht vertrdglich. Ohne Verhaltensdn-
derungen auf der einen oder anderen Seite besteht auch keine
Hoffnung, daB der bisherige Zustand der Arbeitslosigkeit
sich bald wesentlich dndert, es sei denn, die Weltmarktnach-
frage wiirde plotzlich wieder stirker zunehmen. Das ist aber
im Augenblick nicht zu erwarten, jedenfalls kann man keinen
Grund dafiir einsehen. Aus eigenen Kréften wird die Arbeits-
losigkeit nur durch ein abgestimmtes Verhalten von Regie-
rung, Gewerkschaften und Bundesbank zu beseitigen sein,
indem eine Politik der Nachfragesteigerung von Seiten der
Privaten und der Regierung verbunden wird mit einer Politik
des niedrigen Zinses auf Seiten der Bundesbank und einer Po-
litik der begrenzten nominellen Lohnsteigerung derart, dal3
die Inflationsrate auf einem geniigend niedrigen Niveau bleibt
und trotzdem die reale Nachfrage steigt. Die zusitzlich aus-
gegebenen Milliarden diirfen sozusagen nicht durch eine ent-
sprechende Lohnpolitik in die Taschen der bereits Beschéftig-
ten umgelenkt werden, sondern miissen tatsdchlich den
Nichtbeschiftigten zugute kommen. Die Verteilungsidnde-
rungen sollten dann soweit wie moglich durch Ergebnisbetei-
ligung auf freiwilliger, tarifpolitischer oder gesetzgeberischer
Basis neutralisiert werden.

Im folgenden wird zunichst ein Uberblick iiber die wirt-
schaftliche Entwicklung bei den wichtigsten Welthandelslén-
dern und in der Bundesrepublik in den letzten 15 Jahren ge-
geben. Hieraus allein lassen sich schon Anhaltspunkte fiir die
Ursachen der jetzigen Arbeitslosigkeit geben. Daraufhin wird
analysiert, inwieweit die iiblichen Keynesianischen Mittel der
Arbeitsbeschaffung bei den jetzigen Verhaltensweisen auf
dem Lohn- und Preisgebiet kurzfristig wirksam sind. Es wird
sich zeigen, da} die Effizienz solcher Maflnahmen relativ ge-
ring, im Extremfall sogar Null sein kann, wenn der Lohn-
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Preis-Mechanismus entsprechend strukturiert ist. Der darauf
folgende Abschnitt beschéftigt sich mit der Frage, ob auch bei
Gleichgewichtswachstum langfristig Arbeitslosigkeit mog-
lich ist und wie man langfristig Arbeitslosigkeit bekdmpfen
kann. Im SchluB3abschnitt werden dann die Folgerungen ge-
zogen. Sie laufen im wesentlichen auf das hinaus, was bereits
oben angedeutet wurde.

2. Einige statistische Fakten

Bevor man wirtschaftspolitische Folgerungen aus theoreti-
schen Ansitzen in der Okonomie zieht, soll man sich die Rea-
litdt vor Augen halten, die man erkldren und beeinflussen
will. Abbildung | zeigt die Entwicklung des realen Sozialpro-
dukts in den wichtigsten Welthandelslandern vom Jahr 1960
ab. Dabei ist der Wechselkurs des Jahres 1970 konstant gehal-
ten worden. Die durch Wechselkursidnderungen bedingten
relativen Verschiebungen der Sozialproduktsentwicklung
dieser Lander zueinander sind also ausgeschaltet. Man sieht,
daf} alle Lénder eine starke Aufschwungphase etwa zwischen
1969 und 1973 hatten, der dann die jetzige Rezession folgte.
Abbildung 2 zeigt die Preisniveauentwicklung dieser Léander.
Man sieht, daB3 sich die Inflationsraten ab 1970 erheblich ge-
steigert haben. Die Abschwichung der Inflationsraten seit
1975 ist in diesem Bild noch wenig sichtbar. Abbildung 3 zeigt
die Reallohnentwicklung. Auch hier ist, dhnlich wie bei der
realen Produktionsentwicklung, eine ,,Ausbeulung® zwi-
schen 1969 und 1973 sichtbar: Der lange Aufschwung dieser
Jahre hat zu iiberdurchschnittlichen Reallohnsteigerungen
und erhohten Inflationsraten gefiihrt. Dieser ,,Vietnam-
Boom*“ ist durch hohe internationale Nachfrage und hohe in-
terne Aktivitdten (Stralenbau, Wohnungsbau, Ausweitung
des Bildungssystems u.a.) herbeigefiihrt. Die hohe Korrela-
tion der realen Wirtschaftsentwicklung insbesondere in den
europdischen Lindern, aber auch in den USA und Japan
zeigt, daB3 sowohl fiir den letzten Aufschwung als auch fiir die
jetzige Rezession im wesentlichen die gleichen Krifte in allen
Landern wirksam sind.

Die folgenden Schaubilder beschéftigen sich mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik. Abbildung 4
zeigt die Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts.
Man sieht an Abbildung 5, wie die Arbeitslosenquote sofort
mit dem Absinken der realen Wachstumsrate erheblich zu-
nimmt. Mit dem Absinken der Wachstumsrate steigt dann
auch sofort die Inflationsrate erheblich an (s. Abbildung 6).
Sie folgt damit den nominellen Lohnsteigerungsraten mit ei-
niger Verzogerung (vgl. Abbildung 7). Aus Abbildung 8 er-
sieht man die Entwicklung der durchschnittlichen Kapital-
Arbeits-Relation und des durchschnittlichen Reallohnes.
Hierbei wurden, um die Konjunkturschwankungen etwa
auszuschalten, sechsjdhrige laufende Durchschnitte benutzt.
Abbildung 9 zeigt schlielich, wie die durchschnittliche Kapi-
talintensitdt der Arbeit mit dem durchschnittlichen Reallohn
verkniipft ist: Je hoher der Reallohn, umso hoher die Kapi-
tal-Arbeits-Relation. Ein zu hoher Reallohn wiirde bei einer
gegebenen realen Nachfrage eine Kapitalintensitét der Pro-
duktion veranlassen, die zu Arbeitslosigkeit fiithrt. Schon von
hier aus kann man sagen, daf3 in diesem Fall entweder eine Er-
hohung der realen Nachfrage oder eine geringere Reallohn-
steigerung oder beides in einem gewissen Umfang kombiniert
Arbeitslosigkeit beseitigen konnten. Hierbei ist allerdings der
Realzins als konstant angenommen (die 6konomische Theo-
rie fiihrt zu dem Ergebnis, dal bei Substitution von Arbeit
und Kapital das Reallohn-Realzins-Verhéltnis das Kapital-
Arbeits-Verhiltnis bestimmt. Bei Abbildung 9 ist der Real-
zins als konstant betrachtet).
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Es ist nicht einfach zu sagen, warum von 1969 bis 1974 eine
langdauernde Aufschwungphase bestand, wiahrend die Jahre
ab 1974 durch Unterbeschiftigung charakterisiert sind. Es
spricht einiges dafiir, verdnderte Verhaltensweisen sowohl bei
den Regierungen als auch bei Unternehmern und Gewerk-
schaften dafiir verantwortlich zu machen. Diese werden ih-
rerseits durch verdnderte politische und soziale Anschauun-
gen der Bevolkerung gesteuert. Es gibt Tests, die diese Hypo-
these bestétigen. Hierauf kann aber in diesem Zusammenhang
nicht eingegangen werden.

Im folgenden betrachten wir nun eine geschlossene Volks-
wirtschaft und fragen nach der Erklarung von Arbeitslosig-
keit und den Mitteln zu ihrer Bekdmpfung.

3. Hilft Nachfragesteigerung jedenfalls kurzfristig gegen
Arbeitslosigkeit?

Hier kdnnte man das iibliche Keynesianische Modell jetzt
vorfithren und damit zeigen, daf} die in der Uberschrift ge-
stellte Frage mit Ja zu beantworten ist. So einfach liegen die
Dinge aber nicht. Keynes hat ja in den ersten Kapiteln seiner
,»Allgemeinen Theorie* angenommen, dafl Léhne und Preise
konstant sind. Er hat das zwar spiter (im 19. Kapitel) wieder
korrigiert und die Ausfiihrung in den ersten Kapiteln nur als
erste Approximation, um sozusagen bei der Behandlung des
Problems vom Einfachen zum Schwierigen fortzuschreiten,
ansehen wollen. Leider lesen die meisten Autoren bei Keynes
nicht so weit und nehmen dann den ,,Keynes der ersten Kapi-
tel*“ als den ganzen Keynes. Wir miissen den Lohn-Preis-Me-
chanismus sofort mitbetrachten, wenn wir zu realistischen
Losungen kommen wollen. Man sieht ja an den Abbildungen
2, 3, 6 und 7, daff Lohne und Preise keinesfalls konstant blei-
ben und auch , kurzfristig” nicht als konstant anzusehen
sind, jedenfalls, wenn man , kurzfristig” als ,,fiir die Dauer ei-
nes Jahres* ansehen will. Wir wollen nun den Lohn-Preis-
Mechanismus so wiedergeben, wie er sich bei 6konometri-
schen Analysen darstellt. Die Wachstumsrate w, des Geld-
lohnsatzes ist eine lineare Funktion der Inflationsrate wp, der
Wachstumsrate der realen Produktion w,, der Wachstums-
rate der Arbeitsproduktivitit wz und eines Machtindex u, der
Gewerkschaften. Letzterer hingt negativ von der Arbeitslo-
senrate u ab. Die Grofle . ist also als eine Funktion h von der
Arbeitslosenrate u und anderer Groflen (z. B. des Organisa-
tionsgrades) anzusehen. Wenn wir die Koeffizienten dieser
Funktion mit a; bezeichnen, kénnen wir als Gleichung zur
Bestimmung der Wachstumsrate des Nominallohnes (und
zwar des Effektiv-Lohnsatzes, nicht des Tarif-Lohnsatzes)
ansetzen:

(1) wi=owptawytagwrtogpg,
pL=h(u,...), %d}, o; 2 0.

Im folgenden werden wir der Einfachheit halber annehmen:

(la) O<ey<l, az=ocg=1

Dies stimmt mit den Ergebnissen der 6konometrischen Ana-
lyse iiberein.

Die Wachstumsrate des Preisniveaus (oder die Inflationsrate)
wp kann als lineare Funktion der Wachstumsrate w,, einer
Funktion » der Abschreibungsrate d und des Satzes der indi-
rekten Steuern ty,q (so dafl »=1/1-d-t,,4) und der Wachstums-
rate wmdes Verhiltnisses von Lohnsatz zu Arbeitsprodukti-
vitdt, eines Machtindex ux der Firmen (wobei ux von dem
Monopolgrad 4 abhingt, zufolge ux=1/1-u) und schliefilich
von einer Grofle D angesehen werden, die den Einfluf} eines
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Abbildung 1
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland, verschiedene Jahrginge.

Abbildung 2
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Abbildung 4

% | Wachstumsrate des realen
10 | Bruttoinlandsprodukt

Quelle: Datenbasis, Modell 5.5; nach: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland, verschiedene Jahrginge.

Abbildung 5
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Quelle: Datenbasis, Bonner Modell 5.5; nach: §
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Abbildung 6

% | Inflationsrate
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a) = Preisindex fiir die Lebenshaltung, mittlere Arbeitnehmerhaushalte
b) = Deflationator des privaten Bruttoinlandsprodukts
¢) = Sozialproduktsdeflationator

Quellen: a) und ¢) errechnet nach: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, verschiedene Jahrginge.
b) Datenbasis, Bonner Modcl?s 5

Abbildung 7
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a) = Steigerungsrate des Bruttoeinkommens pro Arbeitsstunde
der Unselbstandigen im Bereich der privaten Wirtschaft

b) = Steigerungsrate des Index der Bruttostundenverdienste
der Arbeiter in der Industrie

Quellen: a) = Datenbasis, Bonner Modell 5.5; eigene Berechnungen.
b) = Stan

isches Jahrbuch, verschiedene Jahrginge.
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Abbildung 8
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Anmerkungen zu Abb. 8

1) K wurde errechnet als 6jihriger gleitender Durchschnitt des Bruttoanlagevermégens in
der privaten Wirtschaft in Preisen von 1962. Das Bruttoanlagevermégen wurde aus den
??rtgi:r(en Nettoinvestitionen geschitzt. Zahlen aus der Datenbasis des Bonner Mo-

ells 5.5.
A ist der &jihrige gleitende Durchschnittder Arbeitsstunden im privaten Bereich. Zahlen
aus der Datenbasis des Bonner Modells 5.5,

2) Der Loh listdas Br inkommen pro Arbeitsstunde der Unselbstindigen im pri-
vaten Bereich. p ist der Deflationator des privaten Bruttoinlandsprodukes. Der Index des
du rchlchniulicien Reallohnes ist der 6jihrige gleitende Durchschnittvon 1/p. Zahlen aus
der Datenbasis des Bonner Modells 5.5.

Abbildung 9
KIA

Quelle: Siche Abb. 8.

Nachfragedrucks auf die Preise angibt. D kann gemessen
werden als Monopolgrad: z.B. D = x/x*, wenn x die reale
Produktion und x* die reale Produktionskapazitit angibt.
Wenn die Koeffizienten dieser Preisgleichung mit §; bezeich-
net werden, so hat man als Preisbestimmungsgleichung:

) wp =By wytBowirtBy ukt+pe D, B 2 0.
Wir werden im folgenden jeweils

(22) By=Pr=P3=1

setzen, in Ubereinstimmung mit den entsprechenden 6ko-
nometrischen Schitzungen. Damit ist der Lohn-Preis-Me-
chanismus, wie ich meine, realistisch dargestellt. Anderungen
im Lohn-Preis-Verhalten zeigen sich jetzt in Anderungen der
Parameter a und 8.
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Der Nachfragemechanismus kann nun in einfacher Form
nach dem Vorbild von Keynes kurzfristig durch eine Multi-
plikatorrelation bestimmt werden:

3) X _{Yrcal+% )P,

wobei x die reale Produktion, Y™ die fiir diese Periode mafi-
gebliche vorherbestimmte reale Nachfrage, Y die fiir diese Pe-
riode mafigebliche nominelle Nachfrage, p das Preisniveau
und 1/p der Muluplikator ist. Letzterer kann fiir die kurze
Frist als konstant angesehen werden, Wir miissen, wenn wir
einigermaflen realititsnahe bleiben wollen, zwischen einer
Nachfrage Y™ und zwischen einer monetiren Nachfrage Y
unterscheiden. Die erstere Nachfrage umfaft die Nachfrage-
groflen, iiber die real zu Beginn der Periode entschieden ist
(z.B.: es sollen x Maschinen in dieser Periode angeschafft
werden, wie hoch dann auch immer der Preis der Maschinen
sein moge). Y ist die Nachfrage, iiber die zu Anfang der Pe-
riode nur geldmifig entschieden ist (z.B.: Es sollen fiir x Mil-
lionen DM Maschinen gekauft werden. Sind die Maschinen
teurer, konnen in diesem Jahr entsprechend weniger Maschi-
nen angeschafft werden). Wir konnen kurzfristig die Beschif-
tigung L als proportional zur realen Produktion x ansehen:

4 L=gx

g ist ein Proportionalititsfaktor. Bei entsprechender Normie-
rung von Arbeit oder Produkt kann auch g=1 gesetzt werden.
Damit ist unser kleines Modell schon vollstindig. Aus (1) und
(2) folgt ein Zusammenhang zwischen Preis- und Produk-
tionsniveau der folgenden Art:

(5) p=A XY,y = ap/(l-ay), A= [v-pg - My DRI,

A eine wohlbestimmte Funktion der Parameter und Variablen
tpspi und D in den Gleichungen (1) und (2). Substituiert man
den Ausdruck fiir das Preisniveau nach Gleichung (5) in Glei-
chung (3), so erhilt man eine implizite Funktion fiir die Be-
stimmung von Produktion und damit auch Beschiftigung:

o Yol oy Y
(6) «x o XT&op 0.

Die partiellen Ableitungen nach Y™ bzw. Y sind positiv,
und der ,,nominelle Multiplikator L/ Y ist stets kleiner als
der ,,reale Multiplikator L/ Y™, Eine zusitzliche Nach-
frage wird, wenn >0 ist, stets auch das Preisniveau erh6hen
und insofern den realen Effekt einer zusitzlichen Ausgabe er-
niedrigen. Abbildung 10 zeigt dies graphisch. Dargestellt ist
die Beziehung zwischen Beschiftigung L und Preisniveau p
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nach Gleichung (4) und (5) fiir den Fall g=1 undy=0 (d.h.:
die Lohnsteigerungsrate hingt nicht von der Wachstumsrate
des Sozialprodukts ab), y=0,5 und y=1,5. Je grofler y ist,
umso grofler ist der Einfluf} eines realen Sozialprodukts-
wachstums und einer Steigerung der Preise auf die Lohnrate.
Falls Preisniveau und tatsichliche Beschiftigung so normiert
sind, dafl beide den Wert 1 ergeben, befindet sich die Wirt-
schaft in Abbildung 10 beim Punkt P. Falls durch Mehrnach-
frage die Beschiftigung ausgedehnt wird, bewegt sich die
Wirtschaft in die Richtungen Ry, Ry, Rj, Rj, je nach der
Grofle von y. Wenn die sozialen Indifferenzkurven wie in
Abbildung (10) verlaufen (U=1 bzw. U=0,5), d.h. wenn die
Politiker die Ansichten der Mehrzahl der Bevilkerung so ein-
schitzen, dafl die auf den betreffenden Nutzenkurven liegen-
den Punkte als gleich gut angesehen werden, wird die Regie-
rung jede nachfragesteigernde Mafinahme unterlassen, wenn
y=1, oder y=1,5 gilt, d.h., wenn das Preisniveau durch den
Lohn-Preis-Mechanismus bei Beschiftigungssteigerungen
relativ stark reagiert. Die Pfeile R; und R; weisen ja in Rich-
tung auf ein niedrigeres Nutzenniveau fiir die Gesamtheit.
Die Gesamtheit fithlt sich durch die Preissteigerung und da-
mit die Entwertung ihres Geldvermdgens stirker betroffen,
als sie den Nutzen aus der zusitzlichen Beschiftigung ein-
schitzt. Bei niedrigerem y (y=0,5 oder y=0) tritt das Umge-
kehrte ein: Die Gesellschaft nimmt die relativ geringen Preis-
niveausteigerungen zugunsten der grofieren Beschiftigung in
Kauf. Die Pfeile Ry bzw. Ry zeigen in Richtung auf ein héhe-
res Nutzenniveau fiir die Gesamtheit. In einer Demokratie,
bei der die Regierung von der Beurteilung durch die Wihler
abhingt, wird eine Regierung nachfrageausweitende Mafi-
nahmen, die zu Vollbeschiftigung jedenfalls kurzfristig fiih-
ren konnen, dann unterlassen, wenn ihr die dadurch veran-

lafite Preisniveausteigerung bei der nichsten Wahl das Genick
bricht.

Was sagt unser kleines Modell iiber die kurzfristigen Wirkun-
gen von Lohnsenkungen? Stimmt die Behauptung der Ge-
werkschaften, daf} hohere Lohne auch mehr Beschiftigung
bedeuten, oder stimmt die Meinung des Sachverstindigenra-
tes im Jahresgutachten 1977/78, dafl das Umgekehrte zutrifft?
Héhere Lohnsteigerungsraten werden in diesem Modell ver-
anlaflt durch eine groflere Macht der Gewerkschaften, d.h.
durch steigendes 4 . Wie man leicht nachrechnet, ist nach (4)
und (6): aL/dux = g-ax/oux = 0. Kurzfristig kdnnen also ho-
here Lohne nicht zu hdherer Beschiftigung fiihren, im allge-
meinen wird sogar das Gegenteil eintreten. Der Effekt ist
Null, wenn Y=0ist, d.h. wenn alle exogene Nachfrage reale
Nachfrage ist. Es ist schwer zu sagen, welcher Anteil der
Endnachfrage real und welcher monetir festgelegt ist. Da wir
in unserem kleinen Modell weder die Unsicherheit, noch
Umverteilungseffekte auf die Nachfrage, noch Spekulations-
effekte beriicksichtigt haben (und diese Effekte wirken eher in
der umgekehrten Richtung), ist es verniinftig, zu sagen,
daf mit der Lohnpolitik generell keine Beschiftigungspolitik
getrieben werden kann. Das simple Kaufkraftargument, was
man immer wieder hért, ist allerdings einfach falsch. Da-
durch, dafl Firmen den Arbeitern mehr L6hne zahlen, kann
allein niemals mehr reale Kaufkraft entstehen. Die Firmen
bekommen ja im besten Falle das zuriick, was sie vorher den
Arbeitern ausgezahlt haben, und im allgemeinen weniger, da
die Arbeiter jaauch sparen. Die Mehrnachfrage muf vielmehr
von auflen kommen, wenn sie nachfragewirksam sein soll. Zu
starke Lohnsteigerungen wirken deswegen beschiftigungs-
mindernd, weil sie den Spielraum fiir eine Nachfragepolitik
von seiten des Staates und der Zentralbank einengen, wenn
die Inflationsraten begrenzt sein sollen. Zu hohe und natiir-
lich noch mehr stets steigende Inflationsraten behindern aber
jede verniinftige Kalkulation und zerstéren am Ende das
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marktwirtschaftliche System. Relativ niedrige Lohnsteige-
rungsraten geben also Raum fiir beschiftigungspolitische
Mafinahmen von Staat und Zentralbank, und insofern besteht
ein Zusammenhang zwischen Lohnsteigerungsraten und Be-
schiftigung.

Esist vielleicht interessant, noch zwei Extremfille zu betrach-
ten, Fallsa;=a,=a,=0undas;=1 in Gleichung (1), d.h. falls
die Lohne so wie die Arbeitsproduktivitit steigen, und falls
wa, i, D in Gleichung (2) konstant sind und #,=1, so sind
Léhne und Preise kurzfristig konstant. Wir haben dann eine
typisch keynesianische Situation. Die Beschiftigungsmulti-
plikatoren sind jetzt grofier als friiher bei beweglichen Preisen
und Léhnen. Wir befinden uns in Figur 10 auf der Liniey=0.
Vollbeschiftigungsmafinahmen sind also stets von Vorteil:
Die Wirtschaft bewegt sich vom Punkt P in Richtung Ry.

Betrachten wir einen anderen Extremfall: Die Lohnsteige-
rungsrate soll gleich der Steigerungsrate des nominellen So-
zialprodukts sein, d.h.: @a;=a,=1, a;=a,=0 in Gleichung
(1). Wenn jetzt alle exogene Nachfrage nur nominell, nicht
real vorgegeben ist (Y™ =0), erhilt man aus (3) das Ergebnis,
daf die reale Produktion unabhingig von der Nachfrage ist:
Der reale Multiplikator ist Null, die Nachfragewirkung geht
allein in die Preise. Dies ist sicher ein Extremfall. Wenn man
sich allerdings die Statistiken von Lohn-Wachstumsraten und
Wachstumsraten des nominellen Sozialprodukts in der Ver-
gangenheit ansieht, so bemerkt man eine hohe Korrelation.
Es ist also nicht absurd anzunehmen, dafl ein relativ grofier
Teil einer zusitzlichen Nachfrage statt die Produktion anzu-
regen nur die Preise erhoht. Ob dies zutrifft oder das andere
Extrem, bei dem alle Nachfrage nur real und nicht auf das
Preisniveau wirkt, hingt von den Parametern der Preis- und
der Lohngleichung ab.

Die in der Uberschrift gestellte Frage, ob eine Nachfragestei-
gerung jedenfalls kurzfristig Arbeitslosigkeit beseitigt, kann
also nur bedingt bejaht werden. Der Lohn-Preismechanismus
kann so beschaffen sein, dafl die Nachfrageausweitung nur in-
flationistische und gar keine reale Beschiftigungswirkung
hat. Das istaber ein Extremfall. In aller Regel wird eine Nach-
frageausweitung auch die Beschiftigung erhohen. Allerdings
kann die Beschiftigungssteigerung begleitende Inflationsstei-
gerung so grofl sein, dafl sie als schidlicher angesehen wird,
als die Beibehaltung einer gewissen Arbeitslosigkeit, insbe-
sondere dann, wenn fiir die Arbeitslosen einigermaflen gut
gesorgtist. Der hier vorgeschlagene Ausweg ist die Anderung
des Lohn-Preismechanismus derart, dafl eine Nachfrageaus-
weitung vorwiegend die Beschiftigung steigert.und nicht die
Preise hochtreibt.

4. Ist Arbeitslosigkeit ein langfristiges Problem?

Auch die Klassiker und Neoklassiker haben nie abgestritten,
dafl das 6konomische System kurzfristig Arbeitslosigkeit zu-
liefle. Dagegen haben sie, anders als z.B. Marx, Arbeitslosig-
keit als Dauererscheinung, soweit sie {iber den normalen
Grad von Fluktuations- und Reibungsarbeitslosigkeit hin-
ausgeht, bei reagiblen Preisen und Léhnen fiir unméglich an-
gesehen. Wir haben nun bereits seit 4 Jahren einen Grad von
Arbeitslosigkeit, der zweifellos iiber das Grundniveau nor-
maler Restarbeitslosigkeit hinausgeht. Woran liegt dies, und
wie ist es zu beseitigen? Auch hier miissen wir den Lohn-
Preis-Mechanismus explizit beriicksichtigen, wenn wir zu
Antworten kommen wollen, die der Realitit einigermafien
entsprechen. Wir werden dabei dasselbe kleine Modell wie im
vorhergehenden Abschnitt benutzen, es aber dynamisieren.
Allerdings werden wir nur Gleichgewichts-Wachstumspfade
betrachten und alle Ungleichgewichtssituationen beiseite las-
sen. Das ist deswegen moglich, weil das Modell, wie sich zei-
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gen lafdt, zu diesem Gleichgewichts-Wachstumspfad konver-
giert. Wir wollen uns ja hier mit langfristigen Gleichge-
wichtszustinden, also mit Unterbeschiftigungs-Gleichge-
wichten befassen, und fiir diesen Zweck ist dieser Ansatz ge-
rade richtig.

Der Lohn-Preis-Mechanismus soll wiederum wie in den
Gleichungen (1) und (2) sein, wobei fiir die Parameter der
Gleichung die Beschrinkungen (1a) und (2a) wie bisher gelten
sollen. Dann folgt fiir die Gleichgewichts-Inflationsrate:

t
() pr=po (Hwp)t=A-xJ (Hwy) |
so daf}
(72) wp= (1+wx)7— 1=y wyundp,= A" XZ.

Die Inflationsrate ist bei diesem Lohn-Preis-Mechanismus
also proportional zur Rate des realen Wachstums, wobei der
Proportionalititsfaktor y wie in Gleichung (5) definiert ist.
Analog erhilt man fiir den Lohnsatz im Gleichgewichts-
wachstum fiir D=1:

®) L= ltw)= 1 Lo po(w)itwy),
so daff also

(82) lo= 1 1 To Po und (Hw) = (Hwr){Hwp)
oder w) = wr+ wp.

Wegen (7a) kann man auch schreiben:

(8b)  (14wy) = (14wp) I (1+wy) 2 (I+wy)

und I, =7, pppe®l: xo%2.

Die reale Nachfrage Y™ setzt sich aus der realen privaten
Konsumgiiternachfrage C™¥, der realen privaten Investi-
tionsgiiternachfrage I und der Staatsnachfrage G™ zu-
sammen. Fiir langfristiges Gleichgewichtswachstum ist ver-
niinftig, die ersten beiden Nachfragearten proportional zur
realen Produktion einzusetzen:

9)  Cral =bc-x, (Hwy)l, GIF¥ = bg xo(I4+wy)',

wobei be und bg Konstante sind, mit bg=ty+c4. Hierbei ist
tydie reale Steuerquote, cg ist der Anteil des realen Budgetde-
fizits an der realen Gesamtproduktion. Die private reale Inve-
stitionsgiiternachfrage ist als proportional zum Bevélke-
rungswachstum und zum Wachstum der Arbeitsproduktivi-
titanzunehmen, wobei der Proportionalititsfaktor vom Ver-
hiltnis des Reallohnsatzes zur Arbeitsproduktivitit abhingt:

(10) Ireal =by- k- (I+wp) ' (IHwr)',

b eine positive Konstante, » =@ (I/ p-z), ¢’<0,

z = reale Kapitalnutzungskosten

und l/mpz= const. im Gleichgewicht.

z wird hier nicht erklirt und ist als exogen zu nehmen.
Wir identifizieren Produktion und Sozialprodukt und erhal-
ten aus

Xt -Y{“l — C{tal+1{cal + G{ealt

by (l/mp-2)
1=bc—bg,

(11)  x¢ = xo(I+wy), Xo =

14wy, = (I+wp) (IHwg),
also wy = wptwp

Die Gleichgewichts-Wachstumsrate der realen Produktion ist
also approximativ gleich der Summe von Bevélkerungs- und
Produktivitits-Wachstumsrate. Das Niveau der Produktion
hingt vom Verhiltnis von Reallohn zu realen Kapital-Nut-
zungskosten ab, wobei der Reallohn noch zur Arbeitspro-

imierung einer Unterneh g mit einer neo-
Dies kann hier nicht abgeleitet werden.

D) Bi:sg B:zie?‘unﬁ f'olp aus c!tr_ K
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duktivitit in Beziehung zu setzen ist.') Das Produktionsni-
veau ist umso héher, je niedriger das Verhiltnis von Reallohn
(dividiert durch den Produktivititsindex) zu Realzins ist, und
ebenfalls umso héher, je grofier die Defizitquote g ist, bei ge-
gebener Steuerquote ty. Da bei Kostenminimierung der re-
prisentativen Firma gilt: x¢/Lymy = w(l//apz), >0, " <0,
folgt fiir die Beschiftigung:

(12) L= Lo(I+wp)' = [xo/mo Y (I/np-2)] - (IH+wp)'

mit 8L,/6 (I/mp-z) < 0:

Das Beschiftigungsniveau ist umso hoher, je niedriger das
Verhiltnis von Reallohn (bezogen auf die Arbeitsproduktivi-
tit) zu den Kapitalnutzungskosten ist. Die Beschiftigung
wichst allerdings mit der gleichen Rate wie die Bevélkerung.
Es besteht also keine Tendenz zu einer stets zunehmenden
Arbeitslosenquote. Dagegen kann diese Arbeitslosenquote
sozusagen beliebig grofl sein. Wenn wir das Arbeitsangebot
als

(13) L{ =L (1+wp)'

im Gleichgewicht ansetzen, so kann die Arbeitslosenrate
(14) u=(L&— L)L

sozusagen jeden Wert zwischen 0 und 1 annehmen. Nur wenn
die Grofle xo und 7y geeignete Werte annehmen, d.h. nach
(11): wenn by, b, b und l/zp - z geeignete Wertekombinatio-
nen annehmen, hat man langfristig ein Vollbeschiftigungs-
gleichgewicht. Von diesen Grofien sind nur bg iiber das Bud-

getdefizit ¢y und l/zpz wirtschaftspolitisch zu beeinflussen.
Nach (8a) ist

11 1
(15) lmpz= vy "z -
ux und u, stehen nach (8a) und (8b) in einer inversen Bezie-

hung:

- L . l Lp g @y
(16) pk TR Po 1'Xo
Das ist auch einsichtig: je grofier die ,,Macht* der Kapitaleig-
ner, umso geringer die ,,Macht* der Gewerkschaften.
Bei festen ,,Machtkoeffizienten“ ux und 4, und einer vorge-
gebenen Budgetdefizitrate ¢4 und festen Kapitalnutzungsko-
sten (d.h. einem festen Zinsniveau) z ist, wie man aus (15) und
(12) sieht, keine Vollbeschiftigung zu erwarten. Eine Uber-
einstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-
markt wire reiner Zufall, Bei festem Zinsniveau z und vorge-
gebener Defizitrate ¢y miifiten sich ik und . bei Uber- oder
Unterbeschiftigung derart indern, dafl am Ende Vollbeschif-
tigung eintritt. Dies trifft z.B. zu, wenn, wie in (1) angenom-
men, u, eine Funktion der Arbeitslosenrate u ist, so daff die
Lohnsteigerungsrate w, mit héherer Arbeitslosenquote u ge-
niigend abnimmt. Dann wiirde nach (16) die ,,Macht der
Kapitaleigner uy entsprechend zunehmen und damit nach (15)
das Verhiltnis von realen Lohnkosten (bezogen auf den Pro-
duktivititsstand) zu realen Kapitalnutzungskosten abneh-
men. Dies fithrt nach (12) dann zu hoherer Beschiftigung.
Der gleiche Effekt ist nach (12) natiirlich zu erreichen, wenn
bei gleichem Machtindex i, der Gewerkschaften das Zinsni-
veau und damit die Kapitalnutzungskosten angehoben wer-
den, so dafl die Arbeit relativ billiger wird. Dasselbe tritt nach
(11) ein, wenn das Budgetdefizit c4, also der Koeffizient bg,
grof} genug wird. Damit wiirde allerdings die Staatsschuld
stets steigen. Das ist solange tragbar, wie die Zinsrate kleiner
ist als die Wachstumsrate des nominalen Sozialprodukts.
Dann ist der Schuldendienst stets zu bewerkstelligen.
Wenn das Zinsniveau aus Griinden, die hier nicht erdrtert
worden sind (z.B. wegen der internationalen Kapitalbewe-
gungen) nicht beliebig manipulierbar ist und wenn Budgetde-
fizite im erforderlichen Mafe nicht stindig méglich sind (z.B.
weil die Wachstumsrate des nominellen Sozialprodukts zu ge-
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ring ist oder andere institutionelle Hindernisse dem entgegen-
stehen), so bleibt nichts anderes iibrig, als den Lohn-Preis-
Mechanismus zu indern, um am Ende Vollbeschiftigung
herbeizufiihren. Man kann dies nach Gleichung (16) auch so
ausdriicken: Die Lohnpolitik muf} einen Monopolgrad u fiir
die Kapitaleigner tolerieren, bei dem Vollbeschiftigung zu-
standekommt.

Damit ist dann auch das Verteilungsproblem angesprochen.
Die Verteilung V des Sozialprodukts sei definiert als der An-
teil des Lohneinkommens am Gesamteinkommen. Bei Be-
riicksichtigung der Gleichungen (7), (8), (11), (12) und (15)
erhilt man hierfiir:

1-L I/np
a7 v px _ Y(Unpz)
Wegen{’>0,0"<0 hat man:

aVv
(18) a(l/np) -

Die Verteilung verbessert sich fiir die Lohnbezieher bei Er-
hohung ihres Reallohnes.

Somit ist klar: wenn man Vollbeschiftigung durch geringere
Lohnsteigerungsraten herbeifiihren will, mufl man Vertei-
lungsverschlechterungen in Kauf nehmen. Wer den Vertei-
lungssatz fiir so wichtig hilt, dafl demgegeniiber die Arbeits-
losigkeit zuriicktritt, hat in Wirklichkeit sich fiir Arbeitslo-
sigkeit und gegen Vollbeschiftigung entschieden, dhnlich wie
derjenige, der Preisniveausteigerungen fiir schidlicher als Be-
seitigung der Arbeitslosigkeit hilt. Man sieht auch an (17),
dafl eine Erhdhung des Zinssatzes ebenfalls zu einer Ver-
schlechterung der Verteilung fiir die Lohnbezieher fiihrt. Bei
einer Ausdehnung des Staatshaushaltsdefizits liegen die Ver-
hiltnisse aber anders: Die Verteilung indert sich nach (17)
langfristig nicht, da das Verhiltnis der realen Lohnkosten zu
den realen Kapitalnutzungskosten davon unabhingig ist.
Dies gilt allerdings nur dann, wenn die Nachfrageausweitung
auch langfristig zu keinem ,,Nachfragezug® in dem Sinn
fiihrt, dafl die Gréle D>1 wird. Die Inflationsrate w, wird
von alldem nicht beriihrt. Sie hingt im Gleichgewichtswachs-
tum bei gegebenem Wachstum des realen Sozialprodukts al-
lein von den Parametern @, und a, in der Lohnfunktion ab
(d.h. von den Preis- bzw. Produktionselastizititen des Lohn-
satzes), aber nicht von den Machtindizesu, bzw. ux. Beilang-
fristigem Gleichgewichtswachstum ist die Inflationsrate so-
zusagen gleichgiiltig (jedenfalls hier im Modell; Spekulations-
effekte sind hier nicht beriicksichtigt).

Die in der Uberschrift gestellte Frage: ,,Ist Arbeitslosigkeit
ein langfristiges Problem?*, kann man also wie folgt beant-
worten. Arbeitslosigkeit kann durchaus ein langfristiges Pro-
blem sein, wenn der Zinssatz und damit die realen Kapital-
nutzungskosten und das maximal mégliche Budgetdefizit in-
stitutionell vorgegeben sind und der Lohn-Preis-Mechanis-
mus auf Arbeitslosigkeit nicht systemgerecht reagiert, d.h.,
wenn das Verhiltnis der realen Arbeits- zu den realen Kapi-
talnutzungskosten und damit die Verteilung sich bei Arbeits-
losigkeit nicht geniigend zugunsten der Kapitaleigner verin-
dert. Langfristig besteht zwischen Arbeitslosigkeit und Ver-
teilungsverschlechterung fiir die Lohnbezieher eine ebenso
unangenehme Wahl wie kurzfristig zwischen der Beschifti-
gung und steigendem Preisniveau. Arbeitslosigkeit ist ein
grofles Ubel. Hierauf weisen die Gewerkschaften mit Recht

318

immer wieder hin. Dann allerdings muf} man die Verteilungs-
verschlechterungen, die zur Beseitigung von Arbeitslosigkeit
auf marktwirtschaftlichem Weg unvermeidlich sind, in Kauf
nehmen, sobald die Grenze der Staatsverschuldung erreicht
ist. Man mufd ja beachten, dafl nicht einmalige Budgetdefizite
langfristig helfen, sondern nur eine stindige, laufend aufrecht
erhaltene Rate des Budgetdefizits.

5. Zusammenfassung

Bei gegebenem Lohn- und Preisverhalten der Gewerkschaf-
ten und der Unternehmer kann kurzfristig Arbeitslosigkeit
praktisch nur durch Nachfrageausweitung beseitigt werden,
die stets auch zu einem hheren Preisniveau fiihrt (den véllig
unwahrscheinlichen Fall der Nichtreagibilitit von Preisen
und Léhnen, y=0 in Abbildung 10, kénnen wir aufler Be-
tracht lassen). Jetzt kommt es allein auf die Empfindlichkeit
der Bevolkerung gegen Inflation an, ob nachfragesteigernde
Mafinahmen der Regierung méglich sind. Fiihrt eine Politik
der Nachfrageausweitung nur in geringem Mafle zu einer hé-
heren Beschiftigung, hauptsichlich aber zu einem héheren
Preisniveau, so wird eine Regierung, deren Existenz von der
Zustimmung einer inflationsempfindlichen Bevolkerung ab-
hiingt, solche Nachfrageausweitungen unterlassen. In diesem
Fall hilft nur eine Anderung des Preis- und Lohnverhaltens
derart, daf} die Lohne weniger empfindlich auf Preis- und
Produktionssteigerungen reagieren (in Abbildung 10 sinkt y
dann). Dann wird es der Regierung méglich, mit Nachfrage-
steigerungen voranzuschreiten, ohne die Inflationsrate zu
hoch zu treiben. Ein solches abgestimmtes Verhalten von Re-
gierung und Gewerkschaften, wobei die Bundesbank mit den
entsprechenden begleitenden geldpolitischen Mafinahmen
Hilfestellung leisten kann, ist kurzfristig der einzig gangbare
Weg zur Vollbeschiftigung, es sei denn, die Weltnachfrage
wiirde als deus ex machina plétzlich stimulierend in Erschei-
nung treten. Aber darauf kann man sich nicht verlassen.

Leider gibt es bei festen Lohn- und Preisverhalten von Ge-
werkschaften und Unternehmern auch langfristig keinen Me-
chanismus, der Vollbeschiftigung herbeifiihrt. Bewufite In-
kaufnahme stindiger Haushaltsdefizite und eine entspre-
chende Zinspolitik kénnen zwar auch bei vorgegebenem
Lohn-Preis-Mechanismus Vollbeschiftigung herbeifiihren,
wenn Regierung und Bundesbank eine entsprechende Politik
treiben. Grenzen der Staatsverschuldung und Grenzen fiir die
Zinspolitik kdnnen dies aber faktisch unméglich machen. In
diesem Fall bleibt auch langfristig nur das Mittel einer flexi-
blen Lohnpolitik iibrig, durch das das Verhiltnis von Arbeits-
zu Kapitalnutzungskosten so verindert wird, dafl Vollbe-
schiftigung moglich wird. Verteilungsverschlechterungen
sind dabei unvermeidlich. Thnen sollte auf anderem Wege,
z. B. durch eine Politik der gleichmifigeren Vermogensver-
teilung, entgegengewirkt werden. Wie iiberall im Leben hat
man auch in der Wirtschaftspolitik unangenehme Entschei-
dungen zu treffen. Wir leben nicht in der besten aller Welten.
Arbeitslosigkeit ist kein Schicksal, sondern das Ergebnis
menschlicher Verhaltensweisen, die auch geindert werden
kénnen. Man wird aber nichts erreichen, wenn eine Gruppe
immer die Aktion nur von der anderen verlangt. Nur gemein-
sames, abgestimmtes Verhalten der verschiedenen Ent-
scheidungszentren, die bei uns auf die Wirtschaftspolitik
einwirken, fithrt zum Erfolg.
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