Sonderdruck aus:

Mitteilungen
aus der
Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung

Franz Egle

Dauer, Haufigkeit und Abbau der Arbeitslosigkeit

11. Jg./1978 1




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den Wissenschaftsdiszipli-
nen ver6ffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die Veroffentlichungen in
dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkenntnisgewinn sowie zur Beratung von
Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jihrlich erscheint ein ,,Schwerpunktheft®, bei dem Herausgeber und Redaktion zu
einem ausgewéhlten Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfiihrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Niirnberg, Regensburger Strafie 104

zu senden.

Die Manuskripte konnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei Referees
begutachtet und diirfen nicht bereits an anderer Stelle verdffentlicht oder zur Verdffentlichung vorgesehen sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte kénnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise _mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fir Soziologie, Miinchen (federflihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fiir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fiir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsékonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt fiir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor flr Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Hujer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor flir Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor fiir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und frithere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Buttner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schéaffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB),
90478 Nurnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche
Genehmigung des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.d. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen
Beitrdgen oder von Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Timmels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger Strale 20, 90451 Nirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRbrihlstralle 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” erscheinen viermal jahrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuziiglich Versandkosten. Fir Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende mdglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung* (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen” (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” unter dem Titel
,Mitteilungen*, herausgegeben vom Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Dauer, Haufigkeit und Abbau der Arbeitslosigkeit

Eine kombinierte Bestandsanalyse der Arbeitslosen vom Mal und

September 1977

Franz Egle*

Gliederung

. Problemaufrif

. Dauer der Arbeitslosigkeit

. Abginge aus dem Arbeitslosenbestand vom Mai 1977

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit veréffentlichten Zahlen zur Dauer der Arbeitslosigkeit
iiberschitzen sowohl die tatsdchliche Zeitspanne zwischen Beginn und Ende der Arbeitslosigkeit
(abgeschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit) als auch die Tage, an denen Personen von Beginn der
Arbeitslosigkeit bis zum Zahltag ununterbrochen als arbeitslos registriert waren (bisherige Dauer
der Arbeitslosigkeit). Ein Grund fiir diese Uberschitzung der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit
ist auf das Konzept der statistischen Erfassung der bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit zuriick-
zufiihren: Wahrend in Ladndern mit vergleichbarer Arbeitsmarktstatistik die bisherige Dauer der
Arbeitslosigkeit vom Zeitpunkt des letzten Beginns der Arbeitslosigkeit ermittelt wird, geht man
in der Bundesanstalt fiir Arbeit vom Zeitpunkt der erstmaligen Arbeitslosmeldung aus, die einer
Nichtarbeitslosigkeitsperiode von mindestens 13 Wochen folgt.

Personen, die mehrere kurzfristige Beschaftigungsperioden oder auch andere Arten von Unter-
brechungen der Arbeitslosigkeit (z. B. Schulbesuch, Tétigkeit als Hausfrau, Krankheit) zwischen
erster und letzter Arbeitslosmeldung aufweisen, erscheinen somit in der offiziellen Statistik
tendenziell als Langfristarbeitslose, obwohl es sich {iberwiegend um kurzfristige Arbeitslose mit
instabilen Beschaftigungsverhiltnissen handelt.

Im vorliegenden Aufsatz wurde die Ermittlung der bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit der
international iiblichen Definition angepalit: Wahrend nach den offiziellen Angaben 41,5% der
Arbeitslosen Ende September 1977 weniger als 3 Monate arbeitslos waren, betrug der Prozent-
satz nach dem hier gewéhlten Verfahren 48,1 %. Uber ein Jahr arbeitslos waren Ende Septem-
ber 1977 18,6 °/o, nach dem letzten Zugangsdatum berechnet dagegen nur 14,4 °/o.

Neben der besseren internationalen Vergleichbarkeit erlaubt die hier ausgewiesene ununterbro-
chene bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit sowohl eine direkte Verkniipfung der Sonderunter-
suchungen von Mai und September 1977 als auch eine gesonderte Auswertung der Haufigkeit
der Arbeitslosigkeitsperioden zwischen erster und letzter Arbeitslosmeldung.

Von den 946 500 Arbeitslosen im Mai 1977 waren bis Ende September 1977 532 100 oder 56,2 %
aus der Arbeitslosigkeit ausgeschieden. Diese 4monatige Abgangswahrscheinlicheit betrug bei
Mannern 59,6 %, bei Frauen 53,0 °/o, bei Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung 56,7 °/o,
bei Arbeitslosen mit abgeschlossener betrieblicher Ausbildung (einschlieBlich Berufsfach- und Fach-
schule) 55,8 % und bei Akademikern 53,9 %.

Aus den hoheren Austrittsraten der Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung folgt jedoch
nicht, dafl diese Personengruppe auf Dauer bessere Beschiftigungschancen hat. Die Haufigkeit
der Arbeitslosigkeitsfalle belegt, dal Personen ohne Berufsausbildung in hohem Malie nach kur-
zer Unterbrechung wieder arbeitslos werden: Wahrend bei diesen Personen jeder 4. im Jahres-
zeitraum Oktober 1976 bis September 1977 ofter als einmal arbeitslos war, war bei Personen
mit abgeschlossener schulischer Berufsausbildung nur jeder 10. von Mehrfacharbeitslosigkeit be-
troffen. Insgesamt betrug die Mehrfacharbeitslosigkeit 22%, d.h. im Arbeitslosenbestand vom
September 1977 war jeder 5. Arbeitslose im Jahreszeitraum davor mindestens zweimal arbeitslos.

1. Problemaufrif3

Fragestellungen zur Dauer der Arbeitslosigkeit sind in
jlingster Zeit differenzierter geworden. Ein wichtiger
Schritt hierzu wurde im IAB 1976 getan, als zwischen

Erhebungsstichtag berechnete ,bisherige” Dauer der Ar-
beitslosigkeit) und der einer Abgangsgesamtheit (bis zum

1
2
3. Haufigkeit der Arbeitslosigkeitsfélle der durchschnittlichen Dauer einer Bestandsgrofe (bis zum
4
5

. Das Ausscheiden aus dem Bezug von Leistungen nach Ende der Arbeitslosigkeit berechnete ,,abgeschlossene*

dem AFG

6. Zusammenfassung

Dauer der Arbeitslosigkeit) unterschieden und fiir beide
Verweilzeiten Zeitreihen erstellt wurden.") D. Freiburg-
haus legte 1977 eine umfassende Studie zur Dauer der
Arbeitslosigkeit vor, in der mit Hilfe eines mathema-

*  Franz Egle ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der tischen Kohortenmodells nicht nur Mittelwerte, sondern

alleinigen Verantwortung des Autors. Die EDV-Auswertung wurde von
Siegfried Sirtl durchgefiihrt.

auch die Verteilungen der abgeschlossenen Dauer der

1) 'Craﬁ.er,Aléqﬁ 17e6FA, Zur durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit, Arbeitslosigkeit flir Zugangsgesamtheiten berechnet
n: Mitt. . 2 o . .

2) Freiburghaus, D., Dauer der Arbeitslosigkeit — Probleme der Messung wurden. ) H. Komg untersuchte 1977 ml'[. emem MarkOY-
und Interpretation, IIMV — Discussion Paper dp/77 — 50, 1977. Modell den Einflufl der Arbeitslosenversicherung auf die

3) Konig, H.; Zur Dauer der Arbeitslosigkeit: Ein Markov-Modell, Discus- Dauer der Arbeitslosigkeit 8)

sion Paper Nr. 87/1977.
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SchlieBlich wurden 1977 Ergebnisse einer vom IAB durch-
gefiihrten Abgangsstichprobe verdffentlicht, in denen ne-
ben der abgeschlossenen Dauer erstmals auch Angaben
iiber die Mehrfacharbeitslosigkeit sowie iiber die Wieder-
eingliederungschancen fiir die aus der Arbeitslosigkeit
ausgeschiedenen Personen enthalten sind.*)

Wihrend in den amtlichen statistischen Berichten iiber
das Arbeitsmarktgeschehen ausschlielich die bisherige
Dauer der Arbeitslosigkeit verdffentlicht wird, wird die-
ser GroBe in der arbeitsmarkttheoretischen Literatur
kaum eine O6konomische Bedeutung zugesprochen. Der
Grund liegt darin, dal bei Verwendung der bisherigen
Dauer der Arbeitslosigkeit fiir die eigentlich gesuchte Ge-
samtdauer der Arbeitslosigkeit sich sowohl eine Unter-
ais auch eine Uberschitzung dieser Grofe ergibt:’)

1. Unterschdtzung: Nur die bis zum Zédhltag bereits

durchlaufene Zeit der Arbeitslosigkeit geht in die Berech-
nung ein.

2. Uberschitzung: Die Vielzahl der kurzfristigen Arbeits-
losigkeitsperioden eines Zeitraumes kdnnen an einem
Stichtag nur unzureichend erfal3t werden.

3. Uberschitzung: Mehrere kurzfristige, erfaBte Arbeits-
losigkeitsperioden einer Person werden zu einer einzigen,
dafiir ldngeren Arbeitslosigkeitsperiode zusammen-
gezihlt.%)

Die in Punkt 2 und 3 zur Uberschitzung der Gesamt-
dauer fithrenden Verzerrungen werden durch die Unter-
schiatzung in Punkt 1 nicht ausgeglichen. Fiir 1977 ergibt
sich z. B. eine bisherige Dauer von 7,9, dagegen eine ab-
geschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit von nur 3,5
Monaten.

Trotz dieser offenkundigen Mingel in der Erfassung der
gesamten Arbeitslosigkeitsdauer durch die bis zu einem
Zidhltag erlebte bisherige Dauer sollte auf die Berech-
nung einer Arbeitslosigkeitsdauer fiir die an einem Stich-
tag in der Arbeitslosigkeit verbliebenen Personen nicht
verzichtet werden. Fiir eine differenzierte Information
des Arbeitsmarktgeschehens sind beide Auskiinfte not-
wendig. Die bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit einer
BestandsgroBle zeigt eher die Schwierigkeiten der Ver-
mittlung von ldngerfristig Arbeitslosen auf, wahrend die
abgeschlossene Dauer einer Abgangsgesamtheit die
Arbeitsmarktchancen aller von Arbeitslosigkeit Betroffe-
nen beleuchtet.

Die in der aktuellen arbeitsmarktpolitischen Diskussion
héufig erwédhnte Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit
in Form eines permanenten ,,Ausleseprozesses”, bei dem
Arbeitslose mit bestimmten, ndher beschreibbaren Merk-
malen relativ schnell wieder aus der Arbeitslosigkeit her-
auskommen, dagegen die anderen lange Zeit im Bestand
verbleiben, kann durch die Kenntnis beider Verweil-
dauergroffen belegt werden: Hat die durchschnittliche
bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit von 1976 auf 1977
noch einmal von 7,4 Monaten (September 1976) auf 7,9
Monaten (September 1977) zugenommen, so ist die ab-
geschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit aller aus der
Arbeitslosigkeit ausgeschiedenen Personen von 3,7 Mona-
ten in 1976 auf 3,5 Monate in 1977 zuriickgegangen.

4) Egle F., Leupoldt R., Mehrfacharbeitslosigkeit, Dauer der Arbeitslosigkeit
und Wiedereingliederung von Arbeitslosen, in: MittAB 4/1977.

5) Turvey, R, The Feasibility and Utility of Decomposing Unemployment
into Duration and Frequency Components. Beitrag zum ,,Colloque on
Unemployment des European University Institute, Florenz 1977, wird
ver6ffentlicht.

6) Eine Oberschétzung der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit tritt in dieser Form

nur in der Bundesrepublik Deutschland auf. Zur Definition der Dauer der
Arbeitslosigkeit sieche Abschnitt 2.

Im vorliegenden Aufsatz geht es darum, bei der bisheri-
gen Dauer der Arbeitslosigkeit die unter Punkt 3 an-
gegebene Verzerrung dadurch aufzuldsen, dall die bis-
herige Dauer nicht nach dem ersten, sondern nach dem
letzten Zugangsdatum bei der Arbeitslosmeldung ermit-
telt wird. Damit werden gleichzeitig drei Verbesserungen
in der statistischen Analyse der Arbeitslosigkeit erreicht:
1. eine bessere internationale Vergleichbarkeit der bis-
herigen Dauer der Arbeitslosigkeit

2. eine von der Dauer der Arbeitslosigkeit getrennte
Analyse der Mehrfacharbeitslosigkeit

3. eine direkte Verkniipfung der beiden jihrlich durch-
gefithrten Sonderuntersuchungen iiber Arbeitslose, um
damit Analysen iliber die Abgénge aus einem Arbeits-
losenbestand durchfiihren zu konnen.

2. Dauer der Arbeitslosigkeit

In den Sonderuntersuchungen iiber Arbeitslose wird das
Merkmal ,,Dauer der Arbeitslosigkeit™ in kategorisierter
Form ermittelt, indem die Arbeitslosen eines Zdhltages
den Klassen ,,bis unter 1 Monat“, ,,1 Monat bis unter
3 Monate*, ,,3 Monate bis unter 6 Monaten®, ,,6 Monate
bis unter 1 Jahr®, ,,1 Jahr bis unter 2 Jahren* und
.2 Jahre und dariiber* zugeordnet werden. Bei der Ein-
teilung in diese Klassen wird dabei auf die erstmalige
Arbeitslosmeldung zuriickgegangen, die auf eine Nicht-
arbeitslosigkeitsperiode (Beschéftigung, Schulbesuch, Teil-
nahme an Lehrgidngen, Wehrdienst, Krankheit, Tatigkeit
als Hausfrau, Zeiten ,,ohne Nachweis*) von mindestens
13 zusammenhéngenden Wochen folgt. Von dieser ersten
Arbeitslosmeldung werden die Tage zusammengezihlt,
an denen die Betroffenen beim Arbeitsamt gemeldet
waren.

Insbesondere Personen, die mehrere kurzfristige Beschif-
tigungsperioden zwischen erster und letzter Arbeitslos-
meldung aufweisen, erscheinen in der Statistik dieser so
ermittelten bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit daher
tendenziell als Langfristarbeitslose, obwohl es sich tat-
séchlich eher um kurzfristig Arbeitslose mit héufigem
Wechsel zwischen Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
handelt. Da gut % aller rd. 2,3 Millionen Arbeits-
vermittlungen eines Jahres in Beschéftigungen bis zu sie-
ben Kalendertagen fiihren, mufl das Ausmall kurzfristi-
ger Beschiftigung recht hoch angesetzt werden.

Die Trennung der beiden Informationen zur Dauer und
Hiufigkeit der Arbeitslosigkeit ist nunmehr moglich, da
in der Strukturuntersuchung der Arbeitslosen vom Sep-
tember 1977 neben dem bislang erhobenen Merkmal
,Dauer der Arbeitslosigkeit® erstmals auch die Merkmale
»Arbeitslos seit“ und ,,Zahl der beendeten Arbeitslosig-
keitsperioden seit dem 1. 10. 1976 enthalten sind. Beim
Merkmal ,,Arbeitslos seit” wird das Datum (Tag, Monat,
Jahr) der letzten Arbeitslosmeldung erfafit. Beim zwei-
ten Merkmal wurde die Anzahl der im Jahreszeitraum
vor dem Zghltag beendeten Arbeitslosigkeitsperioden er-
hoben.

Der Unterschied zwischen der Dauer der Arbeitslosigkeit
nach der Definition der Bundesanstalt fiir Arbeit und der
Dauer nach dem letzten Zugangstag ist beachtlich: 26°/o0
der Arbeitslosen von Ende September 1977, die zwischen
dem 24. 8. 1977 und dem Zahltag (23. 9. 1977) arbeitslos
wurden — also nach dem neu eingefiihrten Merkmal
exakt ,,bis unter 1 Monat* arbeitslos waren — erscheinen
in der offiziellen Dauer der Arbeitslosigkeit in den
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Klassen ,,iiber 1 Monat“. Ein Vergleich der beiden unter-
schiedlichen Ermittlungen zur bisherigen Dauer der
Arbeitslosigkeit zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1
Arbeitslose nach der bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit
September 1977 (in Prozent)

Dauer der Dauer der
Zeit Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit
nach letztem nach BA-

Zugang') Definition?)

unter 1 Monat 20,0 16,0

1 Monat bis

unter 3 Monaten 28,1 25,5

3 Monate bis

unter 6 Monaten 18,4 18,1

6 Monate bis

unter 1 Jahr 19,1 21,8

1 Jahr bis

unter 2 Jahren 9,9 11,7

2 Jahre und linger 4,5 6,9

Insgesamt 100,0 100,0

1) Die Berechnung erfolgte nach dem Datum der letzten Arbeitslosmeldung.

2) Bei der Berechung wurde auf die erstmalige Arbeitslosmeldung zuriick-
gegangen, die auf eine Beschiftigung als Arbeitnehmer, Selbstindiger oder
mithelfender Familienangehdriger oder einer gleichzustellenden sonstigen
Zeit (z. B. Schulbesudh, Teilnahme an Lehrgingen, Wehrdienst, Krankheit,
Tirigkeit als Hausfrau, Zeiten ,ohne Nachweis*) von mindestens 13 zu-
sammenhingenden Wochen folgt. Mehrere liikenlos aufeinanderfolgende
kiirzere Zeiten der 5enannten Arten wurden zusammengefaflt. Von dieser
ersten Arbeitslosmeldung wurden nur die Tage zusammengeziihlt, an denen
der Betroffene beim Arbeitsamt gemeldet war.

Die Zusammenfassung von mehreren kurzfristigen
Arbeitslosigkeitsperioden zu einer Gesamtperiode ist in
Liandern mit vergleichbarer Arbeitslosenstatistik (z. B.
GrofBbritannien, Frankreich) nicht tblich. In den USA
wird die bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit lediglich
dann aus einer Gesamtperiode berechnet, wenn zwei auf-
einanderfolgende Arbeitslosigkeitsperioden weniger als
2 Wochen auseinanderliegen.

In Tabelle 2 ist die Verteilung der registrierten Arbeits-
losen nach der bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit fiir
GroBbritannien, Frankreich und die Bundesrepublik
Deutschland angegeben. Wie man sieht, ist der Anteil der
kurzfristig Arbeitslosen (,,bis unter 1 Monat“) in der
Bundesrepublik Deutschland wesentlich niedriger, der
Anteil der langerfristig Arbeitslosen (,iiber %2 Jahr*) da-
gegen hoher als in Grofbritannien und Frankreich, ob-
wohl in beiden Lindern die Arbeitslosigkeit hoher ist als
in der Bundesrepublik. Die Unterschiede in der Struktur
der bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit diirften also zu
einem grofBen Teil auf das Konzept der statistischen Er-
fassung in der Bundesrepublik Deutschland zuriickzufiih-
ren sein.

7) Eine umfassende Darstellung der neueren Arbeitsmarkttheorien findet
r1n9a7118 in: Sengenberger, W. (Hrsg.): Der gespaltene Arbeitsmarkt, erscheint

8) E%le F., Leupoldt, R., Mechrfacharbeitslosigkeit .. a. a. O. S. 467.
Jahresgutachten des SVR 1977/78, Tabelle 11, Ziffer 112, Bundesrats-
drucksache 610/77 vom 22. 11. 1977.

Eine geringfligige Oberschitzung des Niveaus der Mehrfacharbeitslosigkeit
ergibt sich daraus, daB eine Unterbrechung der Arbeitslosigkeit durch
Krankheit als neue Arbeitslosigkeitsperiode gezahlt wird. Dies ist 0konomisch
nicht gerechtfertigt, jedoch Kkonsistent mit der iblichen Zihlung
der Arbeitslosen: Als Arbeitslose gelten u. a. Personen, die dem Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen. Kranke Arbeitslose werden demnach als
solche nicht gezahlt.

9

=
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Tabelle 2

Arbeitslose nach der bisherigen Dauer der Arbeitslosigkeit im
internationalen Vergleich. September/Oktober 1976 (in Pro-
Zent)

Bundes-
bisherige Dauer Grofi- Frank- republik
der Arbeits- britannien reich Deutschland
losigkeit (BA-Def.)
10/1976 9/1976 9/1976
unter 1 Monat 18,9 29,2 16,6
1 Monat bis
unter 3 Monaten 24,1 23,3 24,8
3 Monate bis
unter 6 Monaten 19,9 15,3 17,8
6 Monate bis
unter 1 Jahr 17,1 16,6 22,9
1 Jahr und linger 20,0 15,6 17,9
Insgesamt 100,0 100,0 100,0
Arbeitslose 1320900 955 352 898 314

3. Haufigkeit der Arbeitslosigkeitsfille

Bei der Analyse der gegenwiértigen Arbeitsmarktlage fin-
det sowohl in den neueren Arbeitsmarkttheorien als auch
in der aktuellen arbeitsmarktpolitischen Diskussion das
mit der verstirkten Strukturalisierung der Arbeitslosig-
keit einhergehende Problem der kurzfristigen Arbeitsver-
hiltnisse (instabile Beschiftigungsverhiltnisse) zuneh-
mende Beachtung.

Wihrend in der Theorie der segmentierten Arbeitsmirkte
die Mehrfacharbeitslosigkeit mit dem Vorliegen von Fluk-
tuationsarbeitspldtzen erkldart wird, geht sie nach der
Theorie der Arbeitssuche eher auf die Personlichkeits-
struktur der Arbeitslosen zuriick.”) Eine empirische Uber-
prifung der beiden gegensitzlichen Theorien scheiterte
bisher an gesicherten Informationen iiber das Ausmal
der Héaufigkeit der Arbeitslosigkeitsfille bei bestimmten
Personengruppen.

Erste empirische Befunde zu diesem Problem wurden fiir
die aus der Arbeitslosigkeit ausgeschiedenen Personen vor
kurzem ver6ffentlicht.”) Danach ergab sich 1976 eine
durchschnittliche Mehrfacharbeitslosigkeit von 1,5 Arbeits-
losigkeitsfdllen pro Person und Jahr, so daf} bei rd. 3
Millionen Zugidngen an Arbeitslosen im Jahr von 2 Mil-
lionen betroffenen Personen ausgegangen werden kann.

Die hier vorgelegte Untersuchung gibt nach Tabelle 3
erstmals Auskunft {iber die Haufigkeit der Arbeitslosig-
keitsfille in einem Jahreszeitraum fiir die Personen, die
sich Ende September 1977 im Arbeitslosenbestand befun-
den haben.

Die durchschnittliche Mehrfacharbeitslosigkeit von 1,3 fiir
die am Stichtag in der Arbeitslosigkeit verbliebenen Per-
sonen ist somit niedriger als die mit 1,5 ausgewiesene
Haufigkeit der Arbeitslosigkeit fiir die aus der Arbeits-
losigkeit ausgeschiedenen Personen. Dies hdngt damit zu-
sammen, daB bei letzteren die Arbeitslosigkeitsdauer
niedriger ist und in einem Jahreszeitraum also auch mehr
Arbeitslosigkeitsperioden vorkommen konnen. Auler
dem Niveau’) ist insbesondere die Struktur nach dem
Merkmal ,,Berufliche Qualifikation* von Interesse. Dabei
zeigt sich mit zunehmender beruflicher Ausbildung ein
deutlicher Riickgang der Mehrfacharbeitslosigkeit. Wah-



Tabelle 3

Hiaufigkeit der Arbeitslosigkeitsfille pro Person im Jahreszeitraum Oktober 1976 bis September 1977 (in Prozent)?)

Berufsaus- .
p Berufsfach- Fachhoch- Studien-
Hiufigkeit bildung| Ohne Lehre schule Fachschule schule Hochschule abbruch Insgesamt
einmal 75,6 79,3 83,3 84,9 87,9 89,2 82,8 78,0
ofter als
einmal 244 20,7 16,7 15,1 12,1 10,8 17,2 22,0
davon:
zweimal 17,9 16,0 13,3 12,4 10,0 9,1 13,3 16,5
dreimal 46 34 26 1,9 1,5 1,2 2,7 3,9
viermal
und ofter 1,9 1,3 0,8 0,8 0,6 0,5 1,2 1,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Durchschnittl.
Hiufigkeit 1,34 1,28 1,21 1,20 1,15 1,13 1,23 1,30
1) Durschnittliche Hiufigkeit: ohne Dimension.
Tabelle 4
Das Ausscheiden aus dem Arbeitslosenbestand von Ende Mai 1977 bis Ende September 1977
1 2 3 4 1 5 6 7 8
Restbestan . . . . . ) .
bisheri Bestand Bestand viermonatige | viermonatige | monatliche | wichentliche
Dgu::lgzr Ende Mai 1977 | Ende Mai 1977 Ende ?;g;ember Verbleibe- Abgangs- durch- durch-
Arbeitslosigkeit nach nach dem letzten nach dem letzt wahrschein- | wahrschein- | schnittliche | schnittliche
Ende Mai 1977 | BA-Definition Zugangstag Zugan si a €1 lichkeit lichkeit Austrittsrate | Austrittsrate
(/o) (°%o) ey | o (*/o) (") (%)
unter 1 Monat | 122515 | 12,9 | 163910 | 17,3 | 50825 | 12,3 31,0 69,0 25,4 67
1 Monat bis
unter 3 Monaten | 227395 | 24,0 | 257225 | 27,2 90994 | 22,0 35,4 64,6 229 5,9
3 Monate bis
unter 6 Monaten | 200947 | 21,2 | 197772 | 20,9 94967 | 229 48,0 52,0 16,8 4,2
6 Monate bis
unter 1 Jahr 224305 | 23,7 | 194704 | 20,6 | 94925 | 22,9 48,8 51,2 16,4 4,1
1 Jahr bis
unter 2 Jahren 112653 | 11,9 | 94638 | 10,0 | 53566 | 12,9 56,6 43,4 13,3 3,3
2 Jahre und
dariiber 58676 | 62| 38226 | 40| 28847 | 7,0 75,5 245 6,8 1,6
Insgesamt 946 491 |100,0 | 946 475 |100,0 | 414 385 [100,0 43,8 56,2 18,7 4,7

rend jeder vierte Ende September 1977 im Bestand ver-
bliebene Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbildung
oOfter als 1 mal als arbeitslos registriert war, war von den
Arbeitslosen mit abgeschlossener Hochschulausbildung nur
jeder zehnte mehrmals von Arbeitslosigkeit betroffen.

Erst durch weitere Untersuchungen zur Mehrfacharbeits-
losigkeit, insbessondere in der Gliederung nach Wirt-
schaftszweigen und Berufen, wird man jedoch eine empi-
rische Uberpriifung der neueren Arbeitsmarkttheorien er-
reichen. Der Grundgedanke beider Theorien, wonach die
Dauer der Arbeitslosigkeit nicht die zentrale Kompo-
nente fiir die Hohe der Arbeitslosigkeit darstellt, sondern
diese zu einem betrichtlichen Teil durch die Betroffenheit
von Arbeitslosigkeit (Risiko, arbeitslos zu werden) und

10) Vgl. auch: Egle, F., Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote, Dauer
der Arbeitslosigkeit und Betroffenheit von Arbeitslosigkeit, in: MittAB
2/1977.

11) ISBri2n3k2mann, Ch., Arbeitslosigkeit und Mobilitit, in: MittAB 2/1977

Egle F-., Lettpoldt R., Mehrfacharbeitslosigkeit... a. a. O. S. 466.

die Mehrfacharbeitslosigkeit bestimmt wird, scheint sich
nach den vorliegenden Zahlen jedoch zu bestitigen.'”)

4. Abginge aus dem Arbeitslosenbestand
vom Mai 1977

Wie in fritheren Untersuchungen zur Wiedereingliederung
von Arbeitslosen festgestellt wurde, stellt neben den
Merkmalen Alter, Geschlecht und berufliche Qualifika-
tion insbesondere die Dauer der Arbeitslosigkeit einen
wesentlichen Hinderungsgrund fiir eine Riickkehr in den
Arbeitsprozef3 dar: mit zunehmender Dauer der Arbeits-
losiigkeit werden die Abginge in Beschiftigung gerin-
ger."") Nach diesen Ergebnissen ist es nicht iiberraschend,
daB3 auch der Abbau eines Arbeitslosenbestandes um so
langsamer vorankommt, je ldnger die im Bestand befind-
lichen Personen schon arbeitslos sind. Je stirker die Aus-
trittsraten von der jeweils durchlaufenen Dauer der
Arbeitslosigkeit abhdngen, desto mehr ist die Arbeits-
losigkeit von einem ,,SortierprozeB bestimmt, bei dem
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die zuletzt in die Arbeitslosigkeit eintretenden Personen
zuerst wieder herauskommen (Last-in-, First-out-Prin-
zip).“)

Die Berechnung von Austrittsraten aus einem Arbeits-
losenbestand war bisher nicht mdglich, da die Klassen-
einteilung bei der Dauer der Arbeitslosigkeit nicht mit
dem zeitlichen Abstand zwischen der Mai- und der Sep-
tember-Bestandszidhlung tibereinstimmte. Nur wenn diese
Bedingung erfiillt ist, kann man vom Bestand der Arbeits-
losen im Mai den Restbestand im September bestimmen
und damit Verbleibe- bzw. Abgangsraten berechnen. An-
stelle der iiblichen Klasseneinteilung miifiten also die
Arbeitslosen im September in den Klassen ,,4 Monate bis
unter 5 Monaten®, ,,;5 Monate bis unter 7 Monaten®,
,, 7 Monate bis unter 10 Monaten®, ,,10 Monate bis unter
16 Monaten®, ,,16 Monate bis unter 28 Monaten und
,,28 Monate und dariiber* bekannt sein.

Durch die zusitzliche Erfassung des Merkmals ,,Arbeits-
los seit” ist eine solche direkte Verkniipfung der Ergeb-
nisse der Sonderuntersuchungen iiber Arbeitslose vom Mai
und September 1977 moglich. Aus Tabelle 4 kann die
Vorgehensweise bei der Berechnung der verweildauer-
spezifischen Verbleib- bzw. Austrittsraten nachvollzogen
werden: In Spalte 2 ist der Mai-Bestand an Arbeitslosen
nach der Dauer der Arbeitslosigkeit entsprechend der BA-
Definition angegeben. Da die fiir Mai bendtigte Dauer
der Arbeitslosigkeit nach dem letzten Zugangstag nicht
bekannt ist, wurde die entsprechende Struktur vom
September 1977 auf den Bestand im Mai ibertragen.
Daraus resultiert der in Spalte 3 angegebene Mai-Bestand
entsprechend der Dauer der Arbeitslosigkeit nach dem
letzten Zugangstag. Der Restbestand im September 1977
von den Arbeitslosen im Mai 1977 ergibt sich durch die
Einteilung der Arbeitslosen in die um 4 Monate verscho-
benen Dauerklassen (Spalte 4). Die in Spalte 5 angege-
bene 4-monatige Verbleibewahrscheinlichkeit, also der In-
dikator fiir das Risiko der Arbeitslosen vom Mai 1977, im
September 1977 immer noch arbeitslos zu sein, berechnet
sich dann als Anteil der Arbeitslosen vom September mit
(t + 4)-monatiger bisheriger Dauer (Spalte 4) an den Ar-
beitslosen vom Mai 1977 mit einer t-monatigen bisherigen
Dauer der Arbeitslosigkeit (Spalte 3). Die Verbleibe-
wahrscheinlichkeit gibt die Wahrscheinlichkeit an, min-
destens weitere 4 Monate ununterbrochen arbeitslos zu
bleiben. Die 4monatige Austrittsrate in Spalte 6 ist dann
die Wahrscheinlichkeit, innerhalb der betrachteten 4 Mo-
nate aus der Arbeitslosigkeit auszuscheiden.

Die monatliche bzw. wochentliche Austrittsrate in Spalte

t

—1— Restbestand September !
P Bestand Mai

berechnet werden, wobei t die in Monaten bzw. Wochen
gemessene Zeitspanne zwischen der Mai- und der Sep-
tember-Erhebung darstellt. Dahinter steht die Uberle-
gung, dafl sich der Restbestand im September aus dem
Produkt des Bestandes im Mai und der (monatlichen oder
wochentlichen) Verbleibrate, potenziert mit der dazwi-

12) Freiburghaus, D., Dauer der Arbeitslosigkeit ... a. a. O. S. 55 f.
13) Freiburghaus, D., Dauer der Arbeitslosigkeit... a. a. O. S. 124.

14) Im Gegensatz zu den hier ausgewiesenen Austrittsraten wurden die in
den obigen Untersuchungen dargestellten Abgangs- bzw. Ausfallraten
unter bestimmten Modellannahmen tiber das Abgangsverhalten berechnet.

15) Die Halbwertzeit ergibt sich aus der Auflosung der Formel fiir die
wochentliche Austrittsrate nach der Zeit:
t—1In0,5:In (1-p).
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schenliegenden Zeitspanne, ergibt.'®) Diese Austrittsraten
geben an, um wieviel Prozent sich der Arbeitslosen-
bestand vom Mai 1977 im Durchschnitt pro Monat oder
pro Woche verringert.

Die Ergebnisse in Tabelle 4 konnen wie folgt interpre-
tiert werden:

— 43,8% der registrierten Arbeitslosen vom Mai 1977
blieben in den darauffolgenden 4 Monaten ununterbro-
chen arbeitslos. Fiir die ,,unter 1 Monat“ Arbeitslosen
vom Mai waren weniger als '3 im darauffolgenden
4-Monats-Zeitraum ununterbrochen arbeitslos. Dagegen
traf diese Situation bei % der ,,iiber 2 Jahre* Arbeits-
losen zu.

— Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit nimmt
die Wahrscheinlichkeit zu, 4 Monate spéter immer noch
arbeitslos zu sein. Mit anderen Worten: Je langer jemand

im Mai schon als arbeitslos registriert war, desto niedri-
ger war seine Chance, der Arbeitslosigkeit zu entrinnen.

— Fiir alle Arbeitslosen ergab sich eine Austrittsrate von
wochentlich 4,7% bzw. von monatlich 18,7%. Die Ab-
hiangigkeit von der schon erlebten Dauer der Arbeits-

losigkeit ist beachtlich: Die wochentliche Austrittsrate
fallt vom 6,7% bei den ,,unter 1 Monat*“ Arbeitslosen

auf 1,6% bei den ,,iiber 2 Jahre* Arbeitslosen.

Die Untersuchungen von Freiburghaus und Kénig ent-
halten fiir 1976 ebenfalls monatliche bzw. wochentliche
Abgangsraten, allerdings nicht fiir den Arbeitslosenbe-
stand eines Stichtages, sondern fiir die Zugangsgesamt-
heiten eines Zeitraumes.'*) Wie zu erwarten, sind diese
Abgangsraten hoher als die hier fiir einen Bestand be-
rechneten Werte. Die Abhédngikeit von der Dauer der
Arbeitslosigkeit ist jedoch vergleichbar.

Weitere Erkenntnisse iiber den Abgangsprozel3 erhilt
man, wenn die Austrittsraten nach verschiedenen Merk-
malen aufgegliedert werden. Tabelle 5 enthdlt die alters-
und geschlechtspezifischen wochentlichen Austrittsraten.

Dabei sind folgende Aspekte von Bedeutung:

— Insgesamt gehen die Austrittsraten sowohl mit zuneh-
mendem Alter als auch mit zunehmender Dauer der
Arbeitslosigkeit zuriick.

— Die Austrittsraten fiir Manner sind hoher als die fiir
Frauen, d. h. der Arbeitslosenbestand verringert sich bei
Minnern schneller als bei Frauen. Die ,,Halbwertzeit*'® ),
also die Zeitspanne, die vergeht, bis der Arbeitslosen-
bestand vom Mai 1977 sich auf die Halfte verringert
hitte — wenn in der Zwischenzeit keine neuen Zuginge
erfolgt wiaren — betragt bei Frauen 15,6 Wochen, bei
Miénnern dagegen nur 13 Wochen.

— Abweichend von diesen Befunden kann festgestellt
werden, dal3

1. bei langerfristig Arbeitslosen die Frauen hohere Aus-
trittsraten aufweisen als Ménner,

2. der Abstand zwischen den Austrittsraten von Mén-
nern und Frauen mit zunehmendem Alter geringer
werden und daf}

3. Frauen in den Kategorien mit der lingeren Dauer
haufig hohere Austrittsraten aufweisen als in den un-
mittelbar davorstehenden, niedrigeren Dauerklassen.
Dabei tritt dieses Phdnomen bei den jiingeren Frauen
sowohl in den Dauerklassen ,,6 Monate bis unter
1 Jahr, als auch in der Klasse ,,1 Jahr bis unter 2
Jahren‘ auf, wihrend bei dlteren Frauen dieses tiber-
wiegend nur in der Klasse ,,6 Monate bis unter 1 Jahr*
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Tabelle 5

Wochentliche durchschnittliche Austrittsraten aus dem Arbeitslosenbestand vom Mai 1977 nach Alter und Geschlecht

(in Prozent)

bisherige Alter | Unter 20 Jahre 25 Jahre 30 Jahre 35 Jahre 40 Jahre 45 Jahre 50 Jahre 55 Jahre 60 Jahre
Dauer der_ 20 Jahre bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter bis unter Insgesamt
Arbeitslosigkeit 25 Jahre 30 Jahre 35 Jahre 40 Jahre 45 Jahre 50 Jahre 55 Jahre 60 Jahre 65 Jahre
Ende Mai 1977

M FI|MFI|MFI|MFI|MFI|MFI|MFI|MFTI|MEFTI|METI|MF I
unter 1 Monat 10,9 85 95| 98 6,1 7,7 |84 50 66 805267 |82 556975526566 49 58|513944[33 293117231979 5567
1 Monat bis
unter 3 Monate 10,2 8592|9058 70|76 47 59|705160 |68 47 58|66 525957 47 52474043 |30 28 29|1,72218 |68 5259
3 Monate bis
unter 6 Monate 7,7 68 72| 67 44 52 |59 33 4355354551 3,8 45/49 3,743 |44 37 40(35283,1(232022(09 1,109 |48 37 4.2
6 Monate bis
unter 1 Jahr 6,6 64 6,5] 604952 (52 43 46|48 4043 [44 30 3,640 4,140 |34 3,7 3630353328 28 28(343233[43 40 4,1
1 Jahr bis
unter 2 Jahre 6,8 6,5 6,645 5250 |37 46 43334238 (3047 3927343024 3228202623 1,7 1,7 1,7]4,63442]29 3,633
2 Jahre
und dariiber 071510(222323|232524|232825 (2024211624 18]15 18 16|11 1513[1,01,21,1|1,51314(1,5 18 1,6
Insgesamt 917682785262 (6543 52584351 |54 4,1 48[494346 |40 3940]3,13232(232323|242424/[524347
M = Minner
F =Frauen

I = Insgesamt

auftritt. Bei den Médnnern kommt dieser Fall nur bei
den unter 20jdhrigen und den iiber 60jahrigen vor.

Bei der Interpretation dieses ,,abnormalen® Austrittsver-
haltens mufl man beriicksichtigen, da3 Ausscheiden aus
der Arbeitslosigkeit nicht gleichbedeutend ist mit dem
Wiedereintritt ins Erwerbsleben. Nur bei */s der Ende
September 1976 aus der Arbeitslosigkeit ausgeschiedenen
Personen trat dieser Fall ein.l(’) Die restlichen Abgangs-
strome gehen liberwiegend in die Stille Reserve, das Aus-
land, den Haushalt, das Bildungssystem oder in Rente.
Die hoheren Austrittsraten insbesondere bei Frauen in
den oberen Verweildauerklassen diirfte damit vor allem
durch das Ausscheiden in die Stille Reserve bedingt sein.
Dabei fillt auf, daBl diese Entwicklung durchweg in der
Verweildauerklasse ,,6 Monate bis unter 1 Jahr* beginnt,
also wo in vielen Féllen in den darauffolgenden 4 Mona-
ten Leistungsanspriiche nach dem AFG auslaufen und sich
deshalb ein beachtlicher Teil der arbeitslosen Frauen aus
dem Erwerbsleben zuriickzieht. Die mit zunehmender
Dauer der Arbeitslosigkeit ansteigenden Austrittsraten
insbesondere bei den iiber 60 Jahre alten Mannern signa-
lisiert den Abgang in Rente.

Als weiteres Merkmal zur Charakterisierung des Ab-
gangsprozesses soll nun in Tabelle 6 die berufliche Quali-
fikation betrachtet werden. Danach ergibt sich eine mit
zunehmender beruflicher Qualifikation geringfiigig zu-
riickgehende Austrittsrate. Die Halbwertzeit betrdgt bei
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung 14,1, bei
Personen mit abgeschlossener betrieblicher Ausbildung
14,4 und bei Personen mit abgeschlossener schulischer
Ausbildung 15,2 Wochen. Dieses zunéchst {iberraschende
Ergebnis steht im Einklang mit der aus der Abgangs-
stichprobe ermittelten hoheren abgeschlossenen Dauer der
Arb%itslosigkeit mit zunehmender beruflicher Qualifika-
tion. ).

16) Egle F., Leupoldt, R.: Mehrfacharbeitslosigkeit ... a. a. O. S. 466.
17) Ebenso: S. 467.

Aus den hoheren Austrittsraten der Personen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung folgt jedoch nicht, da3 diese
Personengruppe generell bessere Beschiftigungschancen
hat. So konnen die hoheren Werte auch einen stirkeren
Abgang aus dem Erwerbsleben anzeigen. Aber selbst
wenn dies nicht zutrifft, so ist doch der Austritt aus der
Arbeitslosigkeit bei diesem Personenkreis oft nur von
kurzer Dauer. Die in Tabelle 3 angegebenen Héufigkei-
ten der Arbeitslosigkeitsfille belegen, dal Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung nach kurzer Unterbre-
chung haufig wieder arbeitslos werden.

Tabelle 6

Wochentliche durchschnittliche Austrittsraten aus dem Ar-
beitslosenbestand von Mai 1977 nach der beruflichen Quali-
fikation (in Prozent)

Berufs- Mit Berufs- . .

A ohne abge- " Mit schuli-
e, Abiiung (o sbes LIS (sl
Dauer der Berufsaus- System, an ausbildung  [Tns-

f P bildung ¥ ! (Fachhoch- |gesamt
Arbeitslosigheit + Studi Berufsfach- dhule +
Ende Mai (o oracien- und Fach- |19
1977 rechen) schulen Hochschule
1 2 3 4

unter 1 Monat 7,0 6,4 5,2 6,7
1 Monat bis
unter 3 Monaten 6,1 5,7 6,0 5,9
3 Monate bis
unter 6 Monaten 4,4 4,1 4,0 4,2
6 Monate bis
unter 1 Jahr 4,0 43 4,1 4,1
1 Jahr bis
unter 2 Jahren 3,3 3,3 2,7 3,3
2 Jahre und
dariiber 1,6 1,8 1,9 1,6
Insgesamt 4,8 4,7 4,5 4,7
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5. Das Ausscheiden aus dem
Leistungsbezug nach dem AFG

Neben dem allgemeinen Ausscheiden aus der Arbeits-
losigkeit erhélt bei der gegenwértig hohen Dauerarbeits-
losigkeit das Problem des Ausscheidens aus dem Bezug
von Leistungen nach dem AFG zunehmende Bedeutung
mit der Folge, daf} die Leistungsempféngerquote, also der
Anteil der Leistungsempfanger an allen Arbeitslosen, zu-
riickgeht. Tatsdchlich wurde im Mai 1975 noch ein Anteil
von 90%, im September 1977 dagegen nur einer in
Hohe von 80 % festgestellt.'®)

Tabelle 7
Das Ausscheiden aus der Arbeitslosigkeit und das Ausscheiden
aus dem Leistungsbezug 1977 (in Prozent)

Abginge bis Ende 4monatige
Septe:ingl')?e; Abgangswahrscheinlichkeit
bishcrige Dauer
der Arbeitslosigkeit Leistungsbezug!) | Arbeitslosigkeit?)
Ende Mai 1977 /o %
unter 1 Monat 73,1 69,0
1 Monat bis
unter 3 Monaten 67,7 64,6
3 Monate bis
unter 6 Monaten 55,5 52,0
6 Monate bis
unter 1 Jahr 60,3 51,2
1 Jahr bis
unter 2 Jahren 473 43,4
2 Jahre und dariiber 25,2 24,5
Insgesamt 61,5 56,2

1) Bezieher (ohne Antragsteller) von AFG-Leistungen Ende September
1977 mit (t + 4)-monatiger ununterbrochener Dauer der Arbeits-
1 — losigkeit
Bezieher (einschl. Antragsteller) von AFG-Leistungen Ende Mai
1977 mit t-monatiger ununterbrochener Dauer der Arbeitslosigkeit
2) Arbeitslose Ende September 1977 mit (t + 4)-monatiger ununterbro-
__ chener Dauer der Arbeitslosigkeit
Arbeitslose Ende Mai 1977 mit t-monatioer ununterbrochener Dauer
der Arbeitslosigkeit

Tabelle 7 zeigt das Ausscheiden aus der Arbeitslosigkeit
fir Leistungsberechtigte und fiir alle Arbeitslosen in
Abhéngigkeit von der Dauer der Arbeitslosigkeit an.
Im Gegensatz zu den mit zunehmender Dauer der
Arbeitslosigkeit kontinuierlich sinkenden Abgangswahr-
scheinlichkeit bei allen Arbeitslosen, weist diese Wahr-
scheinlichkeit fiir die Leistungsberechtigten in der Dauer-
klasse ,,6 Monate bis unter 1 Jahr* mit 60,3 °/o einen
deutlichen Anstieg auf im Vergleich zu der in der Dauer-
klasse ,,3 Monate bis unter 6 Monate“. Die maximale
Anspruchsdauer von Arbeitslosengeld (1 Jahr) wird wohl
fiir die Arbeitslosen vom Mai mit einer bisherigen Dauer
von 6 Monaten bis unter 1 Jahr in den darauffolgenden
4 Monaten gerade erreicht oder {iberschritten, so daf hier
die hochsten Abgangswahrscheinlichkeiten entstehen.

Ausscheiden aus dem Leistungsbezug tritt natiirlich auch
in den anderen Dauerklassen auf, wie die durchweg
hoheren Abgangswahrscheinlichkeiten bei den Leistungs-
berechtigten und bei allen Arbeitslosen zeigen. Unterstellt

18) Karr, W., Die Leistungsberechtigten in der Arbeitslosenstatistik, in diesem
Heft,
19) Konig H., Zur Dauer der Arbeitslosigkeit ... a. a. O. S. 18 f.
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man, da} die Differenz zwischen der Abgangswahrschein-
lichkeit fiir Leistungsberechtigte (61,5%) und allen Ar-
beitslosen (56,2%) auf die Erschopfung der Anspriiche
von Leistungen nach dem AFG zuriickzufiihren sind, so
ergeben sich allein in den 4 betrachteten Monaten Juni
bis September 1977 etwa 42 400 Personen, die aus dem
Leistungsbezug wegen Anspruchserschopfung ausgeschie-
den sind. Wiirde man diese Zahl zu der im September
1977 festgestellten Zahl von Leistungsberechtigten hin-
zuzdhlen, so miiite die Leistungsberechtigtenquote von
79,7% auf 84,4% ansteigen.

In der Untersuchung von Kénig'®) wird festgestellt, daB
die Austrittsraten fiir Leistungsbezieher niedriger sind als
die fiir alle Arbeitslosen, woraus eine lingere Dauer der
ausgewiesenen hoheren Abgangswahrscheinlichkeiten fiir
Arbeitslosigkeit fiir die Leistungsbezieher folgt. Die hier
ausgewiesenen hoheren Abgangswahrscheinlichkeiten fiir
die Leistungsberechtigten stehen zu obiger Untersuchung
nur scheinbar im Widerspruch: Wiahrend in der vorlie-
genden Untersuchung sowohl ein Ausscheiden aus der
Arbeitslosigkeit als auch ein Ausscheiden aus dem Lei-
stungsbezug in die Berechnung dieser Grofe eingeht, wird
bei Konig ausschlieBlich auf das Ausscheiden aus der
Arbeitslosigkeit abgestellt. Eine Uberpriifung der von
Konig aufgestellten These, da3 die Hohe der Arbeits-
losigkeit zu einem geringen, aber doch signifikanten Teil
durch das Arbeitslosenversicherungssystem bedingt ist,
konnte mit den hier zur Verfiigung stehenden Daten
deshalb nicht durchgefiihrt werden.

6. Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Untersuchung wurde versucht, die
bislang im Merkmal Dauer der Arbeitslosigkeit versteckt
enthaltene Information iiber die Mehrfacharbeitslosig-
keit oder die Hiufigkeit der Arbeitslosigkeitsfille pro
Person offenzulegen, um zusétzliche FEinsichten in das
Arbeitsmarktgeschehen zu erlangen.

Statt die Dauer der Arbeitslosigkeit nach der ersten
Arbeitslosmeldung, die einer Nichtarbeitslosigkeitsperiode
von mindestens 13 Wochen folgt, zu ermitteln, wurde sie
hier nach dem letzten Zugangsdatum berechnet. Diese
Ermittlungsmethode ist Verfahren in Léndern mit ver-
gleichbarer Arbeitslosenstatistik angepaflt. Sie hat zur
Folge, dal die ununterbrochene Dauer der Arbeitslosig-
keit fiir die Arbeitslosen von Ende September 1977
niedriger ist als die bislang in der Statistik der Bundes-
anstalt fiir Arbeit ausgewiesenen Werte zur Dauer der
Arbeitslosigkeit. Wahrend nach den offiziellen Angaben
41,5% der Arbeitslosen weniger als 3 Monate arbeitslos
sind, betrdgt der Prozentsatz nach dem hier vorgestellten
Verfahren 48,1. Uber 1 Jahr arbeitslos waren Ende Sep-
tember 1977 18,6%, nach dem letzten Zugangstag be-
rechnet dagegen nur 14,4%.

Mit der Kenntnis des Beginns der letzten Arbeitslosmel-
dung ist es nunmehr moglich, die Sonderuntersuchungen
liber Arbeitslose vom Mai und September 1977 direkt
miteinander zu verkniipfen. Von den 946.500 Arbeits-
losen im Mai 1977 waren 414.400 Ende September 1977
immer noch arbeitslos. 532.100 Personen sind folglich
zwischen Mai und September 1977 aus der Arbeitslosig-
keit ausgeschieden.

Die Analyse des Abbaus des Arbeitslosenbestandes vom
Mai 1977 ergab weiter, daf} die Austrittsraten insbeson-
dere mit der Dauer der Arbeitslosigkeit und dem Alter
zuriickgehen. Méanner scheiden schneller aus der Arbeits-



losigkeit aus als Frauen. Personen mit abgeschlossener
schulischer Berufsausbildung (Fachhochschule, Hochschule)
weisen sowohl gegeniiber denen mit abgeschlossener be-
trieblicher Berufsausbildung als auch gegeniiber denen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung niedrigere Aus-
trittsraten auf.

Aus den hoheren Austrittsraten der Personen ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung folgt jedoch nicht, daB3
diese Personengruppe generell bessere Beschiftigungs-
chancen hat. Die Haufigkeit der Arbeitslosigkeitsfalle be-

legt, dall Personen ohne Berufsausbildung in hohem
MaBe nach kurzer Unterbrechung wieder arbeitslos wer-
den: Wéhrend bei diesen Personen jeder 4. im Jahreszeit-
raum Oktober 1976 bis September 1977 ofter als einmal
arbeitslos war, war bei Personen mit abgeschlossener
schulischer Berufsausbildung nur jeder 10. von Mehrfach-
arbeitslosigkeit betroffen. Insgesamt betrug die Mehr-
facharbeitslosigkeit 22 °/o, d. h. im Arbeitslosenbestand
vom September 1977 war jeder 5. Arbeitslose im Jahres-
zeitraum davor mindestens zweimal arbeitslos.
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