Sonderdruck aus:

Mitteilungen

aus der
Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung

Gernot Nerb, Lutz Reyher, Eugen Spitznagel

Struktur, Entwicklung und Bestimmungsgrof3en der
Beschaftigung in Industrie und Bauwirtschaft auf
mittlere Sicht

10. Jg./1977 2




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den
Wissenschaftsdisziplinen veroffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die
Verdffentlichungen in dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkenntnisgewinn
sowie zur Beratung von Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jéhrlich erscheint ein ,,Schwerpunktheft®, bei dem
Herausgeber und Redaktion zu einem ausgewéhlten Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfiihrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Niirnberg, Regensburger Straie 104

zu senden.

Die Manuskripte koénnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei Referees
begutachtet und diirfen nicht bereits an anderer Stelle verdffentlicht oder zur Veréffentlichung vorgesehen sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte konnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise_mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Miinchen (federfiihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fiir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor flir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsbkonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt flir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Hujer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor flr Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor flr Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und frithere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Bittner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald
Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schéffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB),
90478 Nurnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche
Genehmigung des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.a. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen
Beitragen oder von Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Tummels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger StraRe 20, 90451 Niirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRbriihIstraRe 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung“ erscheinen viermal jéhrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuzlglich Versandkosten. Fir Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende méglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen® (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” unter dem Titel
,Mitteilungen®, herausgegeben vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Struktur, Entwicklung und BestimmungsgroRen der Beschaftigung in
Industrie und Bauwirtschaft auf mittlere Sicht

Ergebnisse einer Unternehmensbefragung

Gernot Nerb, Lutz Reyher, Eugen Spitznagel

Grundlage dieser Untersuchung ist eine Unternechmensbefragung, die gemeinsam vom Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit und vom Ifo-Institut,
Miinchen, entwickelt und durchgefiihrt wurde.

Befragt wurde ein reprisentativer Kreis von Firmen aus Industrie und Bauwirtschaft

— zu bisherigen und erwarteten Strukturen und Entwicklungstendenzen der Beschéftigung,

— zu BestimmungsgroBen betrieblicher Personalentscheidungen
sowie

— zu betrieblichen Reaktionsweisen bei bestimmten arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen.
Erste Ergebnisse wurden bereits in Heft 1, 1977, der ,,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung™ vorgelegt. In einem weiteren Beitrag werden hier nun die erhobenen Daten
ausfiihrlicher analysiert. Insbesondere wird dabei nach Branchen und Betriebsgrofenklassen

differenziert.

Gliederung
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2. Zur Reprisentation und zur Methode der Datenauf-
bereitung
3. Verarbeitende Industrie insgesamt

3.1 Entwicklung der Beschéftigtenzahlen — Verdnde-
rung im Zeitraum Ende 1973 bis 1976

3.2 Beschiftigtenplanung fiir 1977
3.3 Personalplanung fiir die ndchsten 3—5 Jahre

3.4 MaBnahmen zur Verringerung des Personal-
bestandes

3.5 Derzeit unausgelastetes Arbeitsplatzpotential
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3.7 Zur Entwicklung der Beschéftigungsstruktur in
der Industrie

3.8 Bereitschaft zum Durchhalten von Arbeitskréften
bei konjunkturell schlechter Auftragslage

3.9 Personalentscheidungen und ihre Bestimmungs-
grofen

3.10 Einschaltungsgrad der Arbeitsverwaltung

3.11 Zu betrieblichen Reaktionen auf beschéftigungs-
politisdie Mafinahmen

4. Zur speziellen Situation im Bauhauptgewerbe

1. Einleitung

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) in Niirnberg und das
Ifo-Institut in Miinchen haben im November vergange-
nen Jahres in einem gemeinsam entwickelten Erhebungs-
projekt eine Reihe von Fragen an einen représentativen

) Vgl. hierzu Reyher, L., Liicken der Arbeitsmarktforschung, Schriftenreihe
der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Band 136,
Gottingen 1976, S. 51 ff. sowie /. Kiihl, L. Pusse, B. Teriet, E. Ulrich:
Bezugssystem fir Ansétze einer Theorie der erwerbswirtschaftlichen und
kontrahierten Arbeit, in: MittAB 4/1975, S. 287 ff.

“) Zur grundsitzlichen Problematik der Verwendung von Befragungsergeb-
nissen im Rahmen der Konjunkturprognose vgl. Nerb, G., Konjunktur-
prognose mit Hilfe von Urteilen und Erwartungen der Konsumenten und der
Unternehmer, in: Schriftenreihe des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
Nr. 86, Berlin 1975, S. 143 ff.
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Kreis von Firmen der Verarbeitenden Industrie und des
Baugewerbes gerichtet, die sich auf bisherige und erwar-
tete Strukturen und Entwicklungstendenzen der Beschif-
tigung, auf einige maBgebliche BestimmungsgroBen be-
trieblicher Personalentscheidungen sowie auf betriebliche
Reaktionsweisen bei bestimmten arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen bezogen. Im Schwerpunkt richtete sich diese
Umfrage also auf Problemkomplexe, bei denen allgemein
die Wissensliicken fiir besonders gro8 und empfindlich
erachtet werden. Gerade die Bestimmungsgréflen betrieb-
licher Arbeitsplatzangebote, wie auch die Zieladdquanz
und Effizienz beschiftigungspolitischer Instrumente und
MaBnahmen zdhlen zu den zentralen Liicken in der Ar-
beitsmarktforschung'). ,

Diese Liicken konnen schon wegen der notwendigen Situa-
tionsbedingtheit einiger Befragungsergebnisse — dies gilt
z. B. fiir die Aussagen der Befragten zur zukiinftigen Ent-
wicklung und Struktur der Beschéftigung — nicht durch
eine einmalige Umfrage dieser Art geschlossen werden.
Daher ist vorgesehen, durch periodisch (jdhrlich) zu wie-
derholende Befragungen dieser Art sukzessive zu gesicher-
teren Erkenntnissen zu gelangen. Erst der ex-post-Ver-
gleich derartiger Befragungsergebnisse mit der tatséch-
lichen Entwicklung wird die prognostische Eignung, aber
moglicherweise auch die Grenzen derartiger Umfragen
aufzeigen’).

Auf wichtigen Teilgebieten — wie etwa den Fragen nach
der GroBenordnung vorhandener, aber nicht genutzter Ar-
beitsplatzpotentiale, oder den Fragen nach Struktur und
Bestimmungsgroen von Einstellungs- und Entlassungs-
entscheidungen, oder jenen nach den Reaktionsweisen auf
beschiftigungspolitische MaBnahmen der verschiedensten
Art — hat bereits diese erste Umfrage statistisch gesicherte
Einschdtzungen der Unternehmen zutage gebracht, die
weithin vorherrschende Hypothesen und bislang nur mog-
liche theoretische Modellkonstruktionen ernsthaft in Frage
zu stellen geeignet sind und damit Voraussetzungen zu
ihrer Verbesserung schaffen. Zugleich stellen sie wertvolle
neue Orientierungshilfen fiir aktuelle politische Entschei-
dungen zur Verfiigung.

Die wichtigsten Eckdaten dieser Erhebung wurden ihrer
aktuellen Bedeutung wegen vorab bereits im vorangegan-
genen Heft 1/1977 der ,,Mitteilungen aus der Arbeits-
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markt- und Berufsforschung® verdffentlicht. Der vorlie-
gende Beitrag enthilt zusétzlich vor allem die Aufgliede-
rung der Befragungsergebnisse nach Industriezweigen und
Betriebsgrofenklassen.

Parallel hierzu wird der Beitrag in den Ifo-Publikationen
veroffentlicht. Das umfangreiche Erhebungsmaterial be-
darf noch weiterer Analysen. Insbesondere wird es die
Aufgabe der nichsten Zeit sein miissen, in wichtigen Pro-
blemkomplexen — wie etwa speziell dem des ungenutzten
Arbeitsplatzpotentials — vorherrschende, empirisch nur
unzuldnglich abgestiitzte theoretische Modellkonstruktio-
nen mit den Ergebnissen dieser Befragung in Einklang zu
bringen. Unumgénglich ist daneben, dafl auf dem Gebiet
der hier angesprochenen beschiftigungspolitischen Instru-
mente vorherrschende theoretische Positionen und bis-
herige empirische Belege mit dem Ergebnis dieser Um-
frage konfrontiert werden. Die Resultate dieser Unter-
suchungen werden in den kommenden Monaten an dieser
Stelle wie auch in den Publikationsorganen des Ifo-Insti-
tuts verdffentlicht werden.

In dieser Umfrage wurden Fragen unterschiedlicher Art
gestellt: Zum Teil wurden prozentuale Verdnderungen in
der Zeit sowie auch Zeitpunkt- oder zeitraumbezogene
Verteilungen ermittelt. Bei anderen Fragen wiederum
handelte es sich um nichtquantifizierte Tendenzbefragun-
gen®). Verschiedentliche MiBverstindnisse und Fehlinter-
pretationen, zu denen die vorangegangene Kurzfassung
dieses Berichts gefiihrt hat, geben Anla3 zu folgender An-
merkung: Im Falle derartiger nichtquantifizierter Ten-
denzbefragungen (dies gilt fiir die Fragen 1.4 und 3.5
sowie fiir den auf mittlere Sicht zielenden Teil der Frage
1.1) wird zur Beurteilung der Entwicklung des jeweils
angesprochenen Tatbestands — unter Vernachldssigung
der ,keine Anderungen“-Angaben — der Saldo zwischen
den mit den Beschiftigtenzahlen gewichteten positiven
»Zunahme®“- und negativen ,,Abnahme“-Meldungen der
Unternehmen herangezogen. Die Hohe dieses Saldos ist —
im Vergleich zu anderen Salden — Ausdruck der unter-
schiedlichen Intensitit von Verdnderungen.

2. Zur Reprisentation und zur Methode der Daten-
aufbereitung

Auf die an der Umfrage beteiligten 2241 Industrieunter-
nehmen entfallen knapp 30 % der in der Verarbeitenden
Industrie beschiftigten Personen; im Bauhauptgewerbe
vereinigen die in die Untersuchung einbezogenen 407 Un-
ternehmen gut ein Zehntel der in diesem Bereich beschif-
tigten Personen. Wenn auch bei dem Ifo-Berichtskreis dar-
auf geachtet wird, daf er ein moglichst getreues Spiegel-
bild der tatsdchlichen Unternehmensstruktur ergibt, so ist
doch nicht auszuschlieBen, daf3 die Repréisentation in ein-
zelnen Unternehmensgréfen und Branchen unterschiedlich
ist. Aus diesem Grunde wurden zunichst in jeder Branche
die Befragungsergebnisse getrennt nach vier Unterneh-
rnensgroBenklassen ermittelt’); diese Ergebnisse wurden
dann entsprechend den Anteilen dieser vier GroBenklas-
sen an der Zahl der Beschiftigten in der Branche (laut
amtlicher Statistik) zu Branchenergebnissen zusammen-
gefalit. Auch die Komprimierung der Branchenergebnisse
zu Hauptgruppenwerten erfolgte anhand der Beschiftig-
tenzahlen laut amtlicher Statistik. Diese Vorgehensweise

3) Vgl. hierzu den Fragebogen im Anhang.

%) Entsprechend der Zielrichtung der Untersuchung wurde die Einteilung in
Unternehmensgrofenklassen nach der Beschiftigtenzahl vorgenommen.
GroBenklasse 1: bis 49 Beschiftigte; Grolenklasse 2: 50—199 Beschéftigte;
GroBenklasse 3: 200—999 Beschiftigte; GroBenklasse 4: 1000 und mehr
Beschiftigte.
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bietet — zusammen mit der groBen Stichprobe — die Ge-
wihr fiir unverzerrte, reprasentative Umfrageergebnisse
auf Branchen- und Hauptaggregatsebene.

3. Verarbeitende Industrie insgesamt

3.1 Entwicklung der Beschiftigtenzahlen — Verinderung im
Zeitraum Ende 1973 bis 1976

In diesen drei Jahren ging die Beschiftigtenzahl im Durch-
schnitt der befragten Unternehmen um rd. 10% zuriick.
Hinter diesem Personalabbau verbirgt sich eine zum Teil
recht unterschiedliche Entwicklung in den einzelnen Un-
ternehmen. In jedem fiinften Betrieb nahm auch wihrend
der gesamtwirtschaftlichen Rezession die Beschéftigten-
zahl zu (durchschnittlich um 14%). Eine Aufgliederung
nach GroBenklassen 148t erkennen, dal mit steigender
Betriebsgrofle der Anteil der Unternehmen zunimmt, in
denen wihrend der letzten drei Jahre Anderungen im
Personalbestand erfolgten. Sofern es aber zu Verédnde-
rungen in der Beschiftigtenzahl kam, waren die relativen
Schwankungen in den groferen Unternehmen geringer
als in den kleineren. Per saldo kam es in allen vier Unter-
nehmensgrofenklassen im Zeitraum Ende 1973 bis Ende
1976 zu einem etwa gleichstarken prozentualen Riickgang
der Belegschaftsstirke (jeweils rd. 10 %).

Jene 70% der Firmen, die in den zuriickliegenden drei
Jahren ihren Personalbestand abgebaut haben, begriinde-
ten dies — und zwar unabhingig von der Unternehmens-
grofle — in erster Linie mit den in dieser Zeit eingetre-
tenen Absatzriickgidngen. Als zweitwichtigste Ursache
wurde die Einfiihrung von arbeitssparenden technischen
und organisatorischen Neuerungen genannt. Andere
Griinde wie etwa erhohte Zulieferungen aus in- und aus-
landischen Unternehmen, Verlagerung von Teilen der
Produktion in ausldndische Tochtergesellschaften sowie
Unternechmenszusammenschliisse haben demgegeniiber
nach Auskunft der Befragten nur einen geringen Einflul
auf den Personalabbau gehabt.

GroBere Abweichungen von dieser Ursachenkonstellation
ergaben sich insbesondere in der Mineraldlverarbeitung, in
der Nahrungs- und Genufimittelindustrie sowie auch in
der Chemischen Industrie. In diesen drei Branchen domi-
nierten ganz deutlich die Freisetzungen aufgrund tech-
nischer und organisatorischer Neuerungen, wéhrend Ab-
satzriickgange hier nur von einem kleinen Teil der Un-
ternechmen fiir den eingetretenen Beschéftigtenriickgang
verantwortlich gemacht wurden. In einer Reihe anderer
Branchen wurden diese beiden Hauptgriinde fiir den Per-
sonalabbau etwa gleich hdufig genannt, so in den Indu-
striezweigen Sdgewerke und Holzbearbeitung, Zellstoff-
und Papierindustrie, Feinkeramik, Papier- und Pappever-
arbeitende Industrie, Druckindustrie, Kunststoffverar-
beitung und Ledererzeugung.

3.2 Beschiftigtenplanung fiir 1977

Fiir 1977 erwarten die befragten Unternehmen keine nen-
nenswerte Verdnderung der Beschiftigtenzahlen. Gut die
Hilfte aller Betriebe rechnet mit einer konstanten Beleg-
schaftsstirke; bei jeweils rund einem Fiinftel wird eine
Zu- bzw. Abnahme der Beschiftigtenzahlen um jeweils
rd. 6% erwartet. Knapp ein Zehntel der Unternehmen sah
sich auflerstande, eine Beschiftigten-Prognose fiir die néch-
sten zwolf Monate abzugeben. Eine Aufgliederung nach
Branchen 148t insbesondere im Fahrzeugbau, aber auch in
den Branchen Biiromaschinen, EBM-Industrie, Feinkera-
mik, Mobelherstellung, Kunststoffverarbeitung, Leder-
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Ubersicht 1:

Beschiftigungserwartungen im Jahre 1977 und auf mittlere Sicht?).

Fiir Ende 1977 gegeniiber Ende 1976 Fiir die nichsten 3 bis 5 Jahre (gegeniiber
erwarten ... <o+ % derbel Boge 1976) erwarten ... % der befragten | ** %0 det be-
fragten Unter- Unternehmen . . . fragren Unter-
h halten nehmen halten
... eine Zunahme| ... keine ... cine Abnahme die Batwick- ... eine ... keine ... eine di Entwick-
Industriegruppen, -zweige der Beschif- Verinderung | der Beschif- lungder Be- | 7 nahme | Verinderung | Abnahme |18 der Be-
tigtenzahl der Beschaf- | tigtenzahl schftigtenzahl) o Beschaf. | der Beschaf- | der Beschaf |chéftigtenzahl
Bauhauptgewerbe tigtenzahl Eade 77 ge- tigtenzahl tigtenzahl tigtenzahl fic die nich-
.. % und 9 und geniiber 76 fiir sten 3-5 Jahre
der Unter- zwar | der Unter- der Unter- zwar | iCht voraus- fir nicht
nehmen um nehmen nehmen um schitzbar voraus-
& o schitzbar
Yo Yo
Grundstoff- und Produktionsgiterindusirie 13 7,3 55 22 11,9 10 18 33 15 34
Industrie der Steine und Erden 3 10,5 66 23 23,0 8 6 43 17 34
Eisenschaffende Industrie 7 2,0 33 40 5,6 20 0 27 20 53
Ziel und Kaltwal ke 6 11,7 7 9 71 8 25 51 1 23
Eisen-, Stahl- und TempergicBerei 9 6,7 58 5 5,0 28 17 39 0 44
NE-Metallindustrie 8 3,7 68 12 2,0 12 7 27 19 47
Mineralélverarbeitung 0 0,0 53 35 35 12 12 18 53 17
Chemische Industrie 24 20 51 18 37 7 35 25 13 27
Sigewerke und holzbearbeitende Industrie 17 10,6 69 8 5,0 6 20 45 7 28
Zellstoff- und Papierindustrie 10 9,1 77 10 6,4 3 16 46 14 24
Gummi- und asbestverarbeitende Industrie 10 8,7 64 24 5,0 2 21 34 29 16
Investitionsgiterindusirie 19 5.4 51 22 57 8 19 36 9 36
Stahl- und Leichtmetallbau 17 6,9 42 21 10,9 20 14 26 8 52
Maschinenbau 15 5,0 54 23 6,0 8 15 41 8 36
Biiromaschinen 47 45 29 24 40 0 47 51 0 2
Stralenfahrzeugbau 46 6,8 39 7 2,0 8 45 30 7 18
Schiffbau 0 0,0 37 63 9,3 0 0 6 61 33
Luft- und Raumfahrtindustrie 100 4,0 0 0 0,0 0 50 50 0 0
Elektrotechnische Industrie 21 49 42 31 4,9 [ 21 23 17 39
Feinmechanik, Optik, Uhren 13 5,6 57 19 59 1 20 35 14 31
Stahlverformung 21 4,6 53 14 B,6 12 26 36 7 3
EBM-Industrie 28 6,3 61 4 8,6 7 27 34 3 36
Verbrauchsgiiterindustrie 15 7,1 57 18 57 10 16 36 16 32
Feinkeramische Industrie 24 5,6 64 7 3,7 5 18 39 15 28
Glasindustrie 21 T4 50 17 6,4 12 16 29 17 38
Holzverarbeitende Industrie 20 6,2 64 6 8,5 10 28 26 6 40
Musikinstrumente, Schmuckwaren 22 6,2 65 9 4,5 4 15 43 0 42
Papier- und pappeverarbeitende Industrie 20 79 54 25 6,2 1 13 41 20
Druckereiindustrie 1 73 63 19 53 7 11 40 15 34
Kunststoffverarbeitende Industrie 24 5,5 46 14 10,5 16 26 25 1
Ledererzeugende Industrie 23 7.0 61 4 30,0 12 9 67 0 24
Lederverarbeitende Industrie 7 10,0 69 0 0,0 24 7 46 0 47
Schuhindustrie 14 53 58 28 93 0 8 37 8 47
Textilindustrie 9 6,7 57 25 4.8 9 13 37 25 25
Bekleidungsindustrie 16 10,7 52 16 5,6 16 13 42 15 30
Nabrungs- snd Genufmitéelindustrie 14 6,7 54 22 59 10 12 43 17 28
Verarbeitende Industrie insgesamié 17 5,6 54 21 6,0 8 13 36 12 34
Baubauptgewerbe 4 15,2 55 19 10,8 22 6 34 15 45

1) Vgl. entsprechenden Wortlaut der Frage 1.1 des Fragebogens im Anhang.

erzeugung und -Verarbeitung die Tendenz zu personellen
Verstarkungen im laufenden Jahr erkennen. Demgegen-
iiber sind Personaleinsparungen insbesondere in den In-
dustriezweigen Schiffbau, Eisen- und Stahlerzeugung, Mi-
neraldlverarbeitung und — wenn auch weniger hiufig —
in der Schuh- und Textilindustrie vorgesehen. Bei einer
Differenzierung nach GrofBenklassen ergab sich — wie
schon in der Vergangenheit —, daBl anscheinend Personal-
verdanderungen bei kleineren Betrieben seltener sind als bei
groferen, die Intensitdt (gemessen in Prozent der Beleg-
schaft) dagegen stérker.

Wihrend im Schiffbau und in der Schuhindustrie die er-
warteten Personalriickginge vorwiegend mit Absatzriick-
gingen begriindet werden, stehen in der Mineraldlverar-
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beitung und in der Textilindustrie personelle Freisetzun-
gen infolge von technischen und organisatorischen Neue-
rungen im Vordergrund. In der Eisen- und Stahlerzeu-
gung wurden diese beiden Griinde etwa gleich oft genannt.

Sofern in einzelnen Unternechmen Personalriickgédnge er-
wartet wurden, wiahrend im Durchschnitt der Branche von
einer gleichbleibenden oder steigenden Beschéftigtenzahl
ausgegangen wird, ist dies vorwiegend auf Rationalisie-
rungseffekte zuriickzufiihren. Es ist allerdings eine offene
Frage, ob in diesen Unternehmen die Anderungen in der
Produktionstechnik stirker ausgeprigt sind als im Durch-
schnitt der Branche, oder ob diese Unternehmen lediglich
vor dem Problem stehen, dal die eigene Absatzentwick-
lung nicht mit jener der Branche Schritt hilt.
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Ubersicht 2:
Griinde fiir den Beschiftigtenabbau?)
(nur Unternehmen mit riickldufiger Beschiftigung)

« ++ % der Unternehmen mit riickliufiger Beschiftigung nannten folgende Griinde fiir den Beschiftigtenabbau:
Absatzriickginge erhishte Zulie- Verlagerung von Produktivitiits- Unternehmens- Sonstige Griinde
Industriegruppen, -zweige ferungen aus in- Teilen der steigerungen zusammenschliisse | fiir den
und auslindisch Produktion in (arbeitssparende Beschiftigten-
Bauhauptgewerbe Ui k lindisch technische und abbau
(keine eig Tock org; rrische
Toch I Neuerungen)
nehmen)
7376 76/77 73(76 76/77 73/76 7677 73/76 7677 73/76 7677 73/76 76/77
Grundrtoff- und Produktionsgiterindustrie 46 34 2 2 1 1 37 49 5 4 9 10
Industrie der Steine und Erden 59 51 2 2 0 2 28 33 4 5 7 7
Eisenschaffende Industrie 52 3 0 0 4 0 28 40 8 10 8 19
Zichereien und Kaltwalzwerke 42 57 8 7 13 0 M 36 0 0 3 0
Eisen-, Stahl- und Tempergieferei 59 71 4 0 1] 0 35 29 0 0 2 [1]
NE-Metallindustrie 51 14 3 22 0 8 35 56 0 0 11 ]
Mineralolverarbeitung 6 6 0 0 9 0 69 22 19 13 6
Chemische Industrie 34 26 1 1 0 1 48 66 5 1 12 5
Sigewerke und holzbearbeitende Industric 40 1 4 4 0 ] 49 70 0 ] 7 15
Zellstofi- und Papierindustrie 39 17 0 6 0 0 49 50 1 0 11 27
Gummi- und asbestverarbeitende Industrie 49 36 9 21 0 0 31 34 0 0 11 9
Tnvestitionsgiiterindusirie 52 43 5 6 2 5 34 34 1 3 6 10
Stahl- und Leichtmetallbau 57 3 8 10 ] 0 24 49 8 0 3 10
Maschinenbau 54 48 5 4 2 3 31 31 1 3 7 11
Biiromaschinen 7 0 0 0 0 0 47 100 0 0 46 ]
StraBlenfahrzeugbau 66 0 1 10 0 0 23 90 0 0 10 0
Schiffbau 50 68 ] 0 0 0 ] 0 22 0 28 32
Luft- und Raumfahrtindustrie 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elektrotechnische Industrie 48 36 4 5 2 9 40 36 0 4 6 10
Feinmechanik, Optik, Uhren 49 34 3 9 5 4 36 44 0 3 7 6
Stahlverformung 51 39 2 14 0 0 39 36 2 0 6 1
EBM-Industrie 47 26 7 26 2 2 39 41 2 ] 3 5
Verbraschgiiterindusirie 43 25 9 10 2 2 39 51 1 1 7 11
Feinkeramische Industrie 44 0 8 18 0 0 46 82 2 0 0 0
Glasindustrie 54 13 7 0 0 0 36 67 0 0 3 20
Holzverarbeitende Industrie 58 34 7 13 0 0 26 39 1 3 8 11
Musikinstrumente, Schmuckwaren 44 26 17 30 3 13 28 2 0 0 8 9
Papier- und pappeverarbeitende Industrie 40 16 1 6 0 0 51 61 0 1 8 16
Druckereiindustrie 40 17 2 4 1 2 47 66 3 0 7 1
Kunststoffverarbeitende Industrie 50 19 3 14 2 5 44 48 0 0 1 14
Ledererzeugende Industrie 13 0 40 . 0 0 40 0 0 0 7 0
Lederverarbeitende Industrie 20 0 50 67 0 0 10 0 0 0 20 33
Schuhindustrie 59 45 20 39 0 10 1 6 0 0 10 0
Textilindustrie 35 23 8 9 1 1 48 59 1 2 7 6
Bekleidungsindustrie 46 35 23 14 7 7 18 25 2 0 4 19
INabrangs- und Genufmittelindustri 19 11 2 6 0 4 63 68 12 5 4 6
Verarbeitende Industrie insg 48 35 5 6 2 4 37 42 2 3 6 10
Baubaupitgewerbe 72 66 1 1 0 0 11 10 1 1 16 2

1) Vgl. entsprechenden Wortlaut der Frage 1.2 des Fragebogens im Anhang.

3.3 Personalplanung fiir die niichsten 3—S5 Jahre

Auf mittlere Sicht zeichnet sich eine tendenzielle Er-
hohung der Beschiftigtenzahl im Durchschnitt der Indu-
strie (gegeniiber dem Beschéftigtenstand Ende 1976) ab.
Die auf Personalausweitung gerichteten Meldungen wa-
ren jedoch in allen BetriebsgroBenklassen nur geringfiigig
zahlreicher als die Erwartungen eines Personalriickgangs
(18% gegeniiber 12%); auflerdem ist zu beriicksichtigen,
daB rd. ein Drittel der Betriebe die mittelfristige Entwick-
lung der Beschéftigtenzahl zum gegenwirtigen Zeitpunkt
fiir nicht vorausschitzbar halt. Dies kann wohl nicht als
Ausdruck etwa eines derart verbreiteten Pessimismus ge-
nommen werden, sondern scheint eher zu zeigen, daf3 sich
ein groBer Teil der Industrie in einer Art ,,Wartestellung®
befindet, aus der heraus aber bei entsprechend positiver
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Gesamtkonstellation eine expansive Entwicklung von
Produktion und Beschéftigung fiir moglich zu halten wire.

Eine Differenzierung nach Branchen 14t insbesondere in
den Industriezweigen Biiro- und Datentechnik, Straflen-
fahrzeugbau, aber auch Ziehereien und Kaltwalzwerke,
Chemische Industrie, Sdgewerke und Holzbearbeitende
Industrie, EBM-Industrie, Feinmechanik und Optik sowie
Uhren, Stahlverformung, Md&belindustrie und Kunststoft-
verarbeitung die Absicht erkennen, die Belegschaft im
Laufe der nédchsten 3—5 Jahre auszuweiten. Personal-
einsparungen konzentrieren sich auch mittelfristig haupt-
sachlich auf die Branchen Schiffbau und Mineraldlverar-
beitung und — wenn auch weniger hdufig — auf die
Eisen- und Stahlerzeugung sowie auf die Textilindustrie.
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Unternehmen, die auf mittlere Sicht mit riickldufiger Be-
schéftigung rechnen, wurden nach den dafiir ma3geblichen
Griinden gefragt: An erster Stelle stand die Erwartung,
daBl die eigene Absatzentwicklung nicht mit dem Produk-
tivitdtsfortschritt, also vor allem mit der Einfithrung
arbeitssparender technischer und organisatorischer Neue-
rungen Schritt hélt. Werden hier Produktivitétssteige-
rungen auch oft als dominante Ursache flir Beschéftigungs-
riickgéinge angesehen, so ist hiermit doch noch nicht gesagt,
daB die Anderungen in der Produktionstechnik in diesen
Unternehmen ausgeprigter wiren als in anderen, zugleich
expandierenden Betrieben.

Anderen Griinden fiir den Abbau der inlédndischen Beleg-
schaft wie

— erhohte Zulieferungen aus in- und ausldndischen Un-
ternehmen (keine eigenen Tochterunternehmen)

— Verlagerung von Teilen der Produktion in auslidndi-
sche Tochterunternehmen

— Unternehmenszusammenschliissen

wird im Durchschnitt der Industrie nach der gegenwirti-
gen Einschitzung der Unternehmen auch in den ndchsten
drei bis fiinf Jahren nur eine geringfiigig groBere Bedeu-
tung als in der Vergangenheit zukommen. Etwas héufiger
als im Durchschnitt der Industrie wird lediglich in der
Groflenklasse 2 (50—199 Beschiftigte) ein voraussicht-
licher Personalriickgang auf erhohte Zulieferungen aus in-
und auslédndischen Unternehmen (keine eigenen Tochter-
gesellschaften) zuriickgefiihrt. Die entsprechenden Mel-
dungen konzentrieren sich hier vor allem auf die leder-
verarbeitende Industrie, die Schuhindustrie sowie in ge-
ringem Maf3e auf die gummi- und asbestverarbeitende In-
dustrie, die Bekleidungsindustrie und die Musikinstrumen-
ten- und Schmuckwarenindustrie.

Die Verlagerung der Produktion in ausldndische Tochter-
unternehmen wird nur von einigen gréBeren Betrieben
(z. B. in den Branchen Ziehereien und Kaltwalzwerke so-
wie Straenfahrzeugbau) fiir einen voraussichtlichen Per-
sonalabbau verantwortlich gemacht. Wie aber bereits er-
wihnt, ist im Durchschnitt dieser beiden Branchen (Ziehe-
reien und Kaltwalzwerke sowie Stralenfahrzeugbau) im
Laufe der ndchsten drei bis fiinf Jahre mit einer Zunahme
der inldndischen Beschéftigtenzahl zu rechnen.

34 MaBnahmen zur Verringerung des Personalbestandes

In allen vier Unternehmensgréflen erfolgte der in den
letzten drei Jahren eingetretene Personalabbau iiberwie-
gend durch Nichtersetzen der fluktuationsbedingten und
der natiirlichen Abgéinge (Pensionierung, Tod, Erwerbs-
unfihigkeit). Auf Entlassungen entfiel nur rd. ein Viertel
der abgegebenen Meldungen. In kleineren Unternehmen
spielten Entlassungen unter den von den Firmen ergriffe-
nen MafBnahmen zum Personalabbau eine etwas groflere
Rolle als im Durchschnitt der Industrie. Dies diirfte vor
allem damit zusammenhéngen, dal ein Einstellungsstopp
zur Regelung des Belegschaftsstandes in groeren Unter-
nehmen wirksamer eingesetzt werden kann als in kleineren
Betrieben. Vorgezogene Pensionierungen wurden haupt-
séchlich in groBeren Unternehmen (GroBenklasse 3 und 4)
vorgenommen. An der hier aufgezeigten Tendenz wih-
rend der zuriickliegenden Jahre wird sich nach Ansicht
der Unternehmen in den néchsten drei bis fiinf Jahren
nichts wesentliches dndern.

3.5 Derzeit unausgelastetes Arbeitsplatzpotential

Eine in der gegenwdrtigen wirtschaftspolitischen Diskus-
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sion sehr umstrittene Frage ist jene, wie viele Arbeitsplitze
zwar z. Z. unbesetzt sind, aber im Laufe eines konjunk-
turellen Erholungsprozesses wieder ,,aktiviert” werden
konnten. Zum Teil wird behauptet oder zumindest ver-
mutet, dafl in den letzten Jahren eine derart grofe Zahl von
Arbeitsplitzen ,,vernichtet worden wire, daf} selbst bei
hinreichender Giiternachfrage und strukturell flexiblem
Arbeitskréifteangebot eine nennenswerte Steigerung der
Beschiftigtenzahl nicht zu realisieren wire. Mangels ori-
gindrer Informationen hierzu waren bislang nur gesamt-
wirtschaftliche (bzw. auf den Unternehmensbereich be-
schriankte) ,,Modellrechnungen* moglich, in denen ver-
sucht wurde, auf schmaler Datenbasis Ausmal} und Ent-
wicklung des Kapitalstocks, seiner jéhrlichen Netto-
zugénge und -abginge (,,Verschrottungen), der poten-
tiellen Kapitalintensitdt und ihrer marginalen Verdnde-
rung und damit die Zahl und Entwicklung der vorhan-
denen Arbeitspldtze abzuschitzen. Dabei muflite eine be-
trachtliche Anzahl von Annahmen getroffen werden
z. B. tliber die technische und 6konomische ,,Lebensdauer
von Produktionsanlagen oder Arbeitspldtzen sowie deren
Bestimmungsgrolen bei alternativen wirtschaftlichen
Situationen und Entwicklungen — und muBlten in der von
der Datenlage her nur moglichen hohen Aggregation der-
artiger Modellrechnungen strukturelle Faktoren weit-
gehend vernachldssigt werden.

Um diese Unsicherheit zumindest zu vermindern und um
erstmals zu origindren Aussagen der Unternehmen iiber
das Ausmal gegenwirtig vorhandener, mangels Absatz-
moglichkeit aber nicht besetzbarer Arbeitsplitze — und
damit zugleich also zu Informationen {iber das Ausmal
der in den letzten Jahren ,,vernichteten* Arbeitsplitze —
zu gelangen, wurde den Berichtsfirmen folgende Frage
gestellt:

»Angenommen IThr Unternehmen wiirde geniigend Auftrige
erhalten, um die gegenwirtig vorhandene technische Kapazitét
langerfristig voll auszulasten, und es gidbe keinen fiir Sie wich-
tigen Mangel an Arbeitskraften:

Um schitzungsweise wieviel Prozent wiirden Sie dann — bei
den zur Zeit verfiigbaren technischen Kapazititen — die
Beschiéftigtenzahl kurzfristig erhohen?*

im Produktionsbereich um ca. %
im Verwaltungsbereich um ca. %

Im Durchschnitt der Verarbeitenden Industrie ergab sich,
daB im Produktionsbereich unter den genannten Voraus-
setzungen die Beschiftigtenzahl um 12% und im Verwal-
tungsbereich um 4% erhoht werden wiirde. Da nach der
Umfrage rd. drei Viertel der Beschiftigten dem Produk-
tionsbereich und rd. ein Viertel dem Verwaltungsbereich
zuzuordnen ist, ergibt sich rechnerisch eine Zahl von ge-
genwértig rd. 700 000 unbesetzten Arbeitspldtzen in der
Industrie. Bei der Interpretation dieser erheblichen Ar-
beitsplatzreserve ist jedoch zu beriicksichtigen, da3

a) mogliche, fiir den einzelnen Betrieb ins Gewicht fal-
lende Engpédsse auf dem Arbeitsmarkt hierbei un-
beriicksichtigt blieben. Es kann an dieser Stelle nicht
diskutiert werden, ob und inwieweit diese Voraus-
setzung der gegenwértigen Arbeitsmarktlage ent-
spricht. Hinzuweisen ist aber auf die wiederholt er-
wiesene Flexibilitdt des Beschiftigungssystems, die —
bei einem inner- und zwischenbetrieblichen Arbeits-
platzwechsel-Volumen von rund 10—12 Mill. Fillen
jéhrlich — noch immer bei hinreichender Gesamtnach-
frage vorhandene Zusatz-Arbeitskraftpotentiale von
nahezu beliebiger Struktur zu absorbieren erlaubte —
wenn auch erst nach einer gewissen Zeit der Anpassung.
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Ubersicht 3:
Arten des Beschiftigtenabbaus?)

(nur Unternehmen mit riickliufiger Beschiftigung)

... 9 der Us h mit ritckliufiger Beschiftigung gaben folgende Arten des Beschiftigtenabbaus an:
Industriegruppen, -zweige Nick Nict Vorgezogene Sonstige Entlassungen Sonstige
der Fluktuations- der natiirlict Pensionierung (mit | Abfindungen bei Arten des
Bavhauptgewerbe abgiinge Abginge oder ohne freiwilligem Beachiftig'nen-
(Pensionierung Abfindungen) Ansscheid abbaus
oder Erwerbs-
unfihigkeit)
73076 76/77 | 7376 7877 | 7376 6077 | 376 7677 | 1376 67T | 376 7877
Grandstoff- und Produktionsgiterindustrie 32 29 35 43 1 14 3 1 19 1 1 2
Industrie der Steine und Erden 26 2 29 48 8 1 2 0 32 14 3 5
Eisenschaffende Industrie 32 2 43 40 18 26 0 0 7 13 0 0
Zick und Kaltwal ke 32 34 35 33 6 o 0 o 27 33 0 0
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei 39 28 % 57 9 0 0 0 18 15 0 0
NE-Metallindustrie 46 44 42 56 2 0 0 0 10 0 0 V]
Mineralslverarbeitung 17 32 25 42 42 26 8 0 8 ] 0 0
Chemische Industrie 34 35 35 43 9 15 6 1 16 5 U] 1
Sag ke und holzbearbeitende Industrie 33 14 36 47 4 6 0 0 26 33 1 o
Zellstoff- und Papierindustrie 29 6 31 47 8 0 0 24 26 23 0 0
Gummi- und asbestverarbeitende Industrie 34 23 18 26 9 17 T 12 32 22 0 0
Insestitionsgiterindustrie M 38 26 36 8 9 4 2 27 15 1 1
Stahl- und Leichtmetallbau 32 3 30 39 8 0 0 0 30 27 0 0
Maschinenbau 34 k1) 7 36 9 1 2 0 27 16 1 0
Bitromaschinen 30 50 20 50 0 0 30 0 20 0 0 1]
Straflenfahrzenghan 41 44 30 50 5 0 1 0 13 6 0 0
Schiffbau 17 50 19 24 15 0 0 0 34 26 15 0
Luft- und Raumfahrtindustrie 50 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0 ]
Elektrotechnische Industrie 34 39 22 30 7 8 8 [ 27 14 2 3
Feinmechanik, Optik, Uhren 36 42 29 37 5 5 0 0 30 16 0 0
Stahlverformung 29 40 36 45 2 0 2 0 29 15 2 0
EBM-Industrie 33 36 30 56 2 ] 1 0 34 7 0 1
Verbrauchsgiterindustrie 35 38 33 43 3 4 1 1 28 14 1 1
Feinkeramische Industrie 25 37 37 63 0 0 0 0 38 0 0 0
Glasindustrie 3 E) 34 47 4 13 5 1] 26 9 0 0
Holzverarbeitende Industrie 29 38 37 43 7 3 1 3 25 10 1 3
Musikinstrumente, Schmuckwaren 40 33 25 33 6 0 3 7 26 27 0 i)
Papier- und pappeverarbeitende Industrie 36 38 38 42 2 4 0 0 24 15 0 1
Druckereiindustric 30 33 36 50 4 3 0 1 29 12 1 1
Kunststoffverarbeitende Industrie 34 24 30 46 4 8 1 0 31 22 0 0
Ledererzeugende Industrie 43 75 43 25 0 0 0 0 14 0 0 0
Lederverarbeitende Industrie 23 0 39 57 0 0 0 0 38 43 0 0
Schuhindustrie 33 43 16 34 9 9 0 0 42 14 o 0
Textilindustrie 37 38 31 42 2 4 1 2 27 14 2 0
Bekleidungsindustrie 45 48 24 3z 0 0 0 0 29 13 2 7
Nabrangs- and Gennfimittelindustrie 33 30 38 47 4 2 3 4 2 15 0 2
Verarbeitende Industrie insgesamt 33 36 30 38 7 9 3 2 26 14 1 1
Baubawptgewerbe 28 25 27 32 1 2 1 2 4 35 3 5

1) Vgl. entsprechenden Wortlaut der Frage 1.3 des Fragebogens im Anhang.

Jiingste Forschungsergebnisse zeigen auflerdem ein er-
hebliches Mafl an Fihigkeit und Bereitschaft der Ar-

beitslosen zur Mobilitit).

b) es nicht Gegenstand der Untersuchung war, mit wel-
chen Mitteln, in welchem Zeitraum und mit welchen
Auswirkungen auf andere wirtschaftspolitische Ziele
— wie etwa Lohn- und Preisentwicklung — eine der-
artige Nachfrage nach zusdtzlichen 700000 Arbeits-

kriften zu realisieren ist.

Es ging bei dieser Frage nur darum, Anhaltspunkte fiir
die Zahl der aus der Sicht der Industrieunternehmen noch
vorhandenen, aber zur Zeit nicht besetzten Arbeitsplitze

%) Brinkmann, Ch., Arbeitslosigkeit und Mobilitit. (Aus der Untersuchung
des 1AB iiber Ursachen und Auswirkungen von Arbeitslosigkeit), in diesem

Heft.
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zu erhalten, wobei die Frage nach der lingerfristigen Kon-
kurrenzfihigkeit dieser Arbeitsplitze ausgeklammert

wurde.

Nach Unternehmensgréflenklassen und Industriebranchen
ergab sich folgendes Bild:

Arbeitsplatzreserven in der Verarbeitenden Industrie

. davon in Unterneh mit . ... Beschiftigten
insgesamt
bis 49 50-199 200-999 1000 und mehr
Produktionsbereich 12,2 18,8 15,1 114 10,5
Verwaltungsbereich 38 71 47 33 33
Insgesamt 9,8 16,3 12,6 9,1 83
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Ubersicht 4:
Arbeitsplatzreserven?)

Hitten sie geniigend Auftrige, dann Zum Vergleich: Entwicklung von Anzahl und Struktur der Industrie-
wiirden die befragten Unternchmen bei beschiftigten nach der Industrieberichterstattung?®)
den z. Zt. verfiigbaren technischen
Kapazititen ihre Beschiftigtenzahl Entwicklung | Beschiftigten- Struktur der Beschiftigten im Durchschnitt der
Industriegruppen, -zweige kurzfristig um ... 9 erhthen der Beschif- | zahl im 3. Quartale (Verarbeitende Industrie = 100)
tigtenzahl Durchsehnitt
Bavhauptgewerbe im Produk- | im Verwal | Insgesamet) | Y07 NNovem- | des3.Quar- | 4970 1973 1976 Entwicklung
R bereich ber 1976 zu | tals 1976 der Struktur
- November — in 1000 1976 gegen-
1973 in % Personen — itber 1973 in
9%-Punkten
Grundstoff- und Produktionsgiterindustrie 11,6 3,2 9,0 — 97 1591,2 21,9 21,6 221 + 05
Industrie der Steine und Erden 15,6 55 13,3 — 208 190,3 29 30 2,6 — 0,4
Eisenschaffende Industrie 6,2 0,5 49 — 56 301,9 4,0 39 42 + 03
Zichereien und Kaltwalzwerke 13,6 24 11,2 — 10,6 59,8 0,9 0,8 0,8 + 0
Eisen-, Stahl- und TempergicBerei 10,8 22 9,1 — 131 949 1,5 1,3 1,3 + 0
NE-Metallindustrie 94 1,4 7.5 — 114 110,5 1,5 1,5 1,5 + 0
Mineralélverarbeitung 14 1,0 1,2 — 194 29,6 0.4 0,5 0,4 — 0,1
Chemische Industrie 7.2 3,2 55 — 33 576,0 73 73 8,0 + 0,7
Sigewerke und holzbearbeitende Industrie 14,3 4.6 12,6 — 130 58,9 03 03 0.8 + 0
Zellstoff- und Papierindustrie 3,7 23 34 — 139 55,0 0,9 0,8 0,8 + 0
Gummi- und ashestverarbeitende Industrie 9,6 29 8,0 — 16,4 1143 1,7 1,7 1,6 — 0,1
Tnvestitionsgiiterindustrie 12,8 37 10,0 — 10,2 3562,2 47,7 48,5 49,4 + 0,9
Stahl- und Leichtmetallbau 18,0 5,0 14,2 — 13,6 187,9 2,5 2,7 2,6 — 0,1
Maschinenbau 12,0 34 9,0 — 87 1002,1 13,5 13,4 13,9 + 0,5
Biiromaschinen 10,2 3,7 8,0 — 253 60,4 1,0 1,0 0,8 — 0.2
Stralenfahrzeugbau 7.7 1,4 6,4 — 53 5937 7,3 77 8,2 + 0,5
Schiffbau 14,5 7,7 13,1 — 1,1 71,9 0,9 0,9 1,0 + 0,1
Luft- und Raumfahrtindustric 15,0 5,0 10,4 + 1,3 41,5 0,5 0,5 0,6 + 0,1
Elektrotechnische Industrie 14,7 4,8 11,2 — 12,7 968,2 13,2 13,5 13,4 — 0,1
Feinmechanik, Optik, Uhren 13,0 29 9,8 — 74 1458 2,0 1,9 2,0 + 0,1
Stahlverformung 10,2 23 8,6 — 85 135,1 1,8 1,8 1,9 + 0,1
EBM-Industrie 16,9 5,2 14,1 — 14,6 355,5 5,0 52 49 — 03
Vierbrauchsgiiterindustrie 12,6 41 10,8 — 15,1 1607,7 24,1 23,6 223 — 1,3
Feinkeramische Industrie 10,8 31 9.3 — 154 64,7 0,9 0,9 0,9 +0
Glasindustrie 13,3 T4 12,1 — 16,9 78,0 1,1 1,1 1,1 + 0
Holzverarbeitende Industrie 17,0 54 14,5 — 10,8 216,3 2,7 30 30 + 0
Musikinstr Schmuckwaren 12,1 23 9,8 — 91 50,1 0,7 0,7 0,7 + 0
Papier- und pappeverarbeitende Industrie 11,3 23 9,1 — 139 1157 1,6 1,6 1,6 +£0
Druckereiindustrie 10,8 3,5 91 — 12,7 190,5 2,7 27 2,6 — 0,1
Kunststoffverarbeitende Industrie 11,9 3,6 9,9 —- 70 182,2 20 24 2,5 + 0,1
Ledererzeugende Industrie 12,0 1,2 10,0 — 17,6 8,0 0,2 0,1 0,1 + 0
Lederverarbeitende Industrie 19,2 1,5 15,8 — 120 31,3 0,5 0,4 0,4 + 0
Schuhindustrie 11,2 2,7 9,9 — 17,6 55,1 1,1 08 0,8 + 0
Textilindustrie 9,5 34 8,2 — 19,6 340,3 6,0 5,3 47 — 0,6
Bekleidungsindustrie 17,1 6,1 15,5 — 19,2 2756 45 4,4 3,8 — 0,6
Nabrungs- und Genufimittelindustrie 11,7 34 9,1 — 11,7 453,3 6,3 6,3 6,3 +0
Verarbeitende Industrie insgesams 12,2 38 9.8 — 113 72145 100 100 100
Baubaupigewerbe 254 10,3 23,6 — 18,7 12250 . . .

1) Vgl. entsprechenden Wortlaut der Frage 2.2 des Fragebogens im Anhang.
?) Gewichtet mit den Anteilen der Angestellten und Arbeiter der Industrie- bzw. Bauberichterstattung im November 1976 %).
%) Statistisches Bundesamt, Fachserie D 1/I. (Industrieberichterstattung) und Fachserie E 1 (Bauberichterstattung).

Mit zunehmender Betriebsgrole nimmt die Unteraus-
lastung des Arbeitsplatzpotentials ab. Inwieweit dies mit
einer entsprechenden Entwicklung der Anlagen-Kapazi-
titsauslastung korrespondiert, 146t sich nicht angeben, da
es zur Zeit noch nicht moglich ist, die Zahlen fiir die An-
lagen-Kapazitdtsauslastung getrennt nach Betriebsgrofien
auszuweisen.

Der in den groBeren Unternehmen vergleichsweise nied-
rige Anteil der zur Zeit unbesetzten Arbeitsplitze mag
zum Teil auch darauf zuriickzufiithren sein, daf3 die Be-
reitschaft und/oder Fahigkeit, Arbeitskrifte bei konjunk-
turell schlechter Auftragslage durchzuhalten (z. B. durch
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Kurzarbeit) bei den GroBunternehmen in den letzten drei
Jahren ausgeprégter war als bei den Klein- und Mittel-
betrieben.

Diese Vermutung wird auch durch entsprechende Ergeb-
nisse dieser Befragung gestiitzt. Die obenstehende Uber-
sicht 4 weist aus, wie die Arbeitsplatzreserven von den
Unternehmen in den einzelnen Hauptgruppen und -zwei-
gen der Industrie eingeschitzt werden. In den vier Haupt-
gruppen der Verarbeitenden Industrie halten sich die
gegenwirtigen Arbeitsplatzreserven relativ etwa in glei-
cher Hohe. Auffillige Abweichungen von diesem Durch-
schnittswert stehen in der Regel in einem plausiblen Ver-
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hdltnis zum vorangegangenen Beschéftigungsriickgang
bzw. dazu, in welchem Umfang er — wie z. B. im Fahr-
zeugbau — in letzter Zeit wieder aufgeholt werden konnte.

So ist etwa in der Chemischen Industrie und in der in einer
tiefen Krise stehenden Eisenschaffenden Industrie der An-
teil der unbesetzten Arbeitspldtze geringer als im Durch-
schnitt der Industrie. Noch wesentlich stdrker trifft dies
fiir die zum Befragungszeitpunkt nahezu vollausgelastete
Zellstoff- und Papierindustrie und vor allem fiir die
Mineraldlverarbeitung zu. In diesen beiden Féllen hangt
dies hdufig damit zusammen, dal besonders hier in gro-
Bem Umfang die Einfiihrung arbeitssparender technischer
und organisatorischer Neuerungen geplant ist. Eine iiber-
durchschnittlich starke Erhohung der Beschéftigtenzahl
wire nach den Angaben der Firmen bei einer nachhaltigen
Besserung der Absatzlage vor allem in der Industrie der
Steine und Erden, im Schiffbau, im Stahl- und Leicht-
metallbau, in der EBM-Industrie, in der Lederverarbeiten-
den Industrie sowie der Bekleidungsindustrie zu erwarten.

Generell gilt fiir alle Branchen, dal3 eine dauerhafte Nach-
fragebelebung vorwiegend in Produktionsbereichen zu
Neueinstellungen fiihren wiirde; im Verwaltungsbereich
wiirde eine konjunkturelle Erholung in wesentlich ge-
ringerem Umfang einen Bedarf an zusétzlichen Arbeits-
kréften mit sich bringen. Hier war aber auch der rezes-
sionsbedingte Beschéftigungsriickgang nur halb so stark
wie im Produktionsbereich. Zudem bestehen wohl noch
Auslastungsreserven.

Die hier aufgeworfene Frage nach Zahl und Struktur un-
besetzter Arbeitspldtze und nach den Bedingungen ihrer
Besetzbarkeit bedarf weiterer Kldrung. Die vorliegenden
Befragungsergebnisse stimmen jedoch weitgehend mit den
Ergebnissen okonometrischer Modellrechnungen iiberein,
die im Ifo-Institut fiir die Verarbeitende Industrie ins-
gesamt vorgenommen wurden. Zu anderen Modellrech-
nungen stehen sie teils im Widerspruch. Sie konnen somit
den AnstoB fiir eine umfassende arbeitsmarkt- und wirt-
schaftswissenschaftliche Diskussion liefern, um so auch im
Rahmen makrodkonomischer Modelle des Wirtschafts-
und Beschiftigungssystems zu realistischeren Einschétzun-
gen zu gelangen, als sie bislang zumindest teilweise noch
vorgeherrscht haben.

Auch bedarf es weiterer Erhebungen dieser Art, nach
Moglichkeit zu Zeiten verschiedener konjunktureller Kon-
stellation. Dabei gilt es vor allem, den zugrunde liegenden
konzeptionellen Rahmen in Erfahrung zu bringen, in den
unternechmensbezogene Einschitzungen von ,,Vollbeschaf-
tigung® einzuordnen sind.

® Vgl. Kiihlewind, G., Thon, M., Projektionen des deutschen Erwerbs-
personenpotentials fiir den Zeitraum 1975 bis 1990, in: MittAB 2/76,
S. 156 ff.

") Vgl. Jahresgutachten 1976/77 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Ziffer 316 ff, ferner: Mertens, D.
und Reyher, L., Zum Beschiftigungsproblem in den nédchsten Jahren, in:
Gewerkschaftliche Monatshefte, Heft 1, 1976, S. 1 ff.

%) Heckhausen, S., Nachholbedarf an haushaltsorientierter Infrastruktur in
den Regionen der Bundesrepublik Deutschland, in: Schriften der Kommission
fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Band 114, Géttingen
1976. Sowie: Die Bundesrepublik Deutschland 1980, 1985, 1990, Prognos
Report Nummer 7, Basel 1976. Und: Potentielle strukturelle Ungleich-
gewichte zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem in der Bundes-
republik Deutschland bis zum Jahr 1990, Untersuchung im Auftrag des
Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft, Basel, August 1976.
Darin werden als beschiftigungsstrategische Schwerpunkte vier Haupt-
nachfragebereiche genannt: Altbausanierung, Entwicklungshilfe, soziale
Dienste und Technologieférderung.

%) Vgl. Mertens, D. und Reyher, L., a. a. O., S. 13, sowie Autorengemeinschaft:
Der Arbeitsmarkt in  der Bundesrepublik Deutschland 1975/76
(insgesamt und regional) und die Auswirkungen beschiftigungspolitischer
Mafnahmen, in: MittAB 1/1976, S. 48.

1% Vgl. Gemeinschaftsdiagnose der 5 wirtschaftswissenschaftlichen Forschungs-
institute vom Friithjahr 1977, Ifo-Wirtschaftskonjunktur, 29. Jahrgang,

1977, Heft 4.
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Ungeachtet dieser teils noch ungeldsten theoretischen und
methodischen Probleme kann nach dieser Befragung aber
davon ausgegangen werden, dafl die wihrend der zuriick-
liegenden Rezession eingetretene ,,Vernichtung® von Ar-
beitsplitzen geringer ist, als weithin gedacht wird.

3.6 Arbeitszeitverkiirzung und Beschiiftigung

Die gegenwirtigen und noch bis Mitte der 80er Jahre zu
erwartenden Arbeitsmarktprobleme stellen eine aufer-
ordentliche Herausforderung an Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik, Tarifparteien und Forschung dar. Die Riick-
kehr zur Vollbeschéftigung erfordert ndmlich nicht nur
den Abbau der gegenwiértigen Arbeitslosigkeit. Zusétzlich
wird die Zahl der inldndischen Erwerbspersonen zwischen
1977 und 1980 um fast 300 000 zunehmen. In dem Zeit-
raum 1981 bis einschlieBlich 1985 wird das Arbeitskréfte-
potential um weitere 470 000 Personen ansteigen. Erst im
Jahre 1989 wird der Hohepunkt in der Zahl der Erwerbs-
bevélkerung erreicht sein®).

Weit iiberwiegend wird in Politik und Wissenschaft die
Meinung vertreten, daB beschéftigungssteigernde MaB-
nahmen zur Lésung dieser Arbeitsmarktprobleme grund-
sdtzlich den Vorzug verdienen vor einer ,kiinstlichen
Verknappung des Arbeitskrifteangebots’). Einmal ist das
Wirtschaftswachstum das erklirte Ziel des Gesetzgebers
(vgl. Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft vom 8. 6. 1967). Zweitens 146t sich
— wie gerade die gegenwirtige Situation beweist — das
umfassende System der sozialen Sicherung in der Bundes-
republik Deutschland ohne hohen Beschiftigungsstand
und kréftiges Produktionswachstum finanziell nicht im
Gleichgewicht halten. An potentiellen Nachfragebereichen
ist zudem kein Mangel®). SchlieBlich ist nachzuweisen,
daB bei realistischer Einbeziehung von Neben -und Folge-
effekten die finanziellen Belastungen, die etwa durch
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen entstehen, fiir die Ge-
samtheit aller 6ffentlichen und quasi-6ffentlichen Haus-
halte niedriger sind als die der Finanzierung von Arbeits-
losigkeit’).

Wenn — und nur wenn — es sich jedoch nachhaltig als
unmoglich oder mit Riicksicht auf andere politische Ziele
— wie Preisstabilitdt, auBenwirtschaftliches Gleich-
gewicht, Hohe der Staatsquote — als unerwiinscht erwei-
sen sollte, die Arbeitsmarktprobleme durch eine verstérkte

Wachstumspolitik zu 16sen, dann ist alternativ an eine vor-
iibergehende Reduzierung des Arbeitspotentials zu den-

ken, sei es durch eine Verkiirzung der wochentlichen Ar-
beitszeit, mehr Jahresurlaub, mehr Teilzeitarbeit, Herab-

setzung der flexiblen Altersgrenze und/oder ldngere Aus-
bildungsdauer.

In dem Mafe, in dem nun die Chancen zu schwinden
scheinen, mittels hinreichendem Wirtschaftswachstum zur
Vollbeschiftigung zuriickzufinden, konzentriert sich dem-
zufolge die beschéftigungspolitische Diskussion in der
Bundesrepublik Deutschland zunehmend auf die Moglich-
keiten, die hohe und moglicherweise bald wieder anstei-
gende, offene Arbeitslosigkeit durch gezielte Maflnahmen
der Reduktion des Angebots von Arbeitskraft oder -zeit
zumindest in sozial ertrdglichere Formen der Unter-
beschiftigung zu verwandeln'’). Dahinter steht zugleich
die Einschitzung, daBl in einer bewuliten Drosselung der
Produktivitatssteigerung keine sinnvolle Losung des Pro-
blems gesehen werden kann, weil damit eine gefdhrliche
Loslésung von der Technologieentwicklung in der indu-
strialisierten Welt verbunden wire.

MittAB 2/77



Diese Diskussion leidet weithin darunter, dal die Wir-
kungsweise des Instruments der Arbeitszeitverkiirzung
auf die Beschiftigtenzahl in einer Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktsituation, wie sie gegenwdrtig gegeben ist, nur
mit relativ groer Unsicherheit abgeschétzt werden kann.
Dies gilt fiir alle Varianten der Arbeitszeitverkiirzung
— von der tédglichen {iber die wochentliche und jdhrliche
bis hin zur Lebensarbeitszeit. Vorliegende Anhaltspunkte
und empirische Belege entstammen meist anderen kon-
junkturellen Konstellationen und sind daher von begrenz-
tem Aussagewert. Um diese Wissensliicke einzuengen,
wurde in der vorliegenden Unternehmensbefragung ver-
sucht, die Einschédtzung der Unternehmen selbst zu diesem
Problem unter den heutigen Bedingungen in Erfahrung
zu bringen (vgl. Frage 4.3 und 4.3.1 im Anhang).

Konkret wurde versucht herauszufinden,

a) welche Form der beiden zur Diskussion gestellten
MaBnahmen zur Arbeitszeitverkiirzung (Verkiir-
zung der wochentlichen Arbeitszeit oder Verringerung
der jdhrlichen Arbeitstage durch mehr Urlaub) arbeits-
technisch noch am ehesten in den Betrieben — und
zwar getrennt nach Produktions- und Verwaltungs-
bereich — zu bewdltigen ist und

b) welche Auswirkungen eine derartige Arbeitszeitver-
kiirzung um etwa 5% — und zwar unter der An-
nahme, daf} per saldo keine hoheren Lohnkosten an-
fallen — auf die Beschiftigtenzahl in den Betrieben
haben wiirde.

Gefragt wurde hier also zundchst nur nach den Reaktio-
nen auf Verkiirzungen der wdchentlichen und der jihr-
lichen Arbeitszeit (groere Zahl von Urlaubstagen). Da-
mit soll keineswegs eine Priorisierung dieser Arten von
Arbeitszeitverkiirzung zum Ausdruck gebracht werden.
Vielmehr mufl in weiteren Befragungen auch den Reak-
tionsmustern der Unternehmen im Falle weiterer Flexi-
bilisierung der Altersgrenze, spidterem Eintritt Jugend-
licher ins Erwerbsleben nach ldngeren Bildungszeiten so-
wie auch verstirkter Ausweitung von Teilzeitarbeit nach-
gegangen werden''). Da die unterschiedlichen Formen der
Arbeitszeitverkiirzung unter jeweils verschiedenen Bedin-
gungen unterschiedliche Effekte der beschiftigungspoli-
tisch angestrebten Art aufweisen werden, wird es letzt-
lich darauf ankommen, sie alle zusammen in optimaler
Kombination einzusetzen.

Die Fragestellung war bei diesem ersten Versuch dieser
Art auch insoweit begrenzt, als hier lediglich nach dem
Ausmal zusitzlicher Einstellungen von Arbeitskriften bei
gegebener Verkiirzung der wochentlichen bzw. jahrlichen
Arbeitszeit gefragt wurde. Vorstellbar sind daneben frei-
lich auch andere Reaktionen (Verlagerung oder Drosse-
lung der Produktion, verstirkte Mehrarbeitsstunden, Ver-
langerung der Lieferfristen usw.), die in weiteren Befra-
gungen einzubeziehen sein werden.

Die Befragung hat ergeben:

Wochentliche und jahrliche Arbeitszeitverkiirzungen wer-
den im Durchschnitt der Industrie arbeitstechnisch etwa
gleich eingestuft. Eine Aufgliederung nach Unternehmens-
groflenklassen und nach Branchen erbrachte aber erheb-
liche Unterschiede. So zeigte sich, daBl kleinere Unter-
nehmen in der Regel am ehesten eine Verkiirzung der

') Diese Themen werden teilweise in einer neuen Untersuchung des Ifo-
Instituts behandelt, die zur Zeit aber noch nicht abgeschlossen ist.

12) Der positive Beschiftigungseffekt einer alternativen Wochenarbeitszeit-
verkiirzung und einer Verlangerung des Jahresurlaubs ist nach den Ergeb-
nissen dieser Umfrage nahezu gleichzusetzen.
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Wochenarbeitszeit arbeitstechnisch bewiltigen konnten,
wihrend bei GroBunternehmen meist ein ldngerer Jahres-
urlaub einer Verkiirzung der Wochenarbeitszeit vorgezo-
gen wiirde. Eine Aufgliederung nach Branchen ergab, da3
insbesondere in der Eisenschaffenden Industrie, in der
Mineraldlverarbeitung, in der Zellstoff- und Papiererzeu-
gung und in der Glasindustrie eine deutliche Préiferenz —
im Rahmen der zur Diskussion gestellten Alternativen —
fiir einen ldngeren Jahresurlaub besteht, sofern es den
Produktionsbereich betrifft. Eine Verkiirzung der wo-
chentlichen Arbeitszeit wire demgegeniiber nach Ansicht
der Unternehmen im Produktionsbereich der Biiro- und
Datentechnik, der Holzverarbeitenden Industrie, der Fein-
mechanischen und Optischen Industrie, der EBM-Industrie,
der Ledererzeugenden Industrie und der Bekleidungs-
industrie eher zu bewdéltigen als eine Verldngerung des
Jahresurlaubs.

Im Verwaltungsbereich besteht hauptsdchlich nur in der
Eisenschaffenden Industrie, in der Chemischen Industrie
und in der Lederverarbeitung eine Priaferenz fiir einen
langeren Jahresurlaub; in allen anderen Branchen wurden
beide Formen einer Arbeitszeitverkiirzung als gleich ein-
gestuft.

Umstritten ist z. 2. der Beschéftigungseffekt von Arbeits-
zeitverkiirzungen (Punkt b). Nach Auskunft der Befrag-
ten wiirden Arbeitszeitverkiirzungen dieser Art'?) (um
5 %) — vorausgesetzt es entstiinden per saldo keine hohe-
ren Lohnkosten — zu etwa der Hailfte durch die Einstel-
lung von zusidtzlichem Personal ausgeglichen werden. Im
Produktionsbereich liegt dieser Anteil mit rund 60 % we-
sentlich hoher als im Verwaltungsbereich (knapp ein Vier-
tel).

Eine Aufgliederung der Ergebnisse nach Betriebsgrofien-
klassen 1dBt einen iiberdurchschnittlichen Beschéftigungs-
effekt im Produktionsbereich der kleineren und mittleren
Unternehmen erkennen. Dies héngt offensichtlich damit
zusammen, dal hier in wesentlich geringerem Male Ratio-
nalisierungschancen gesehen werden als in groferen Be-
trieben; auBerdem ist dieses Ergebnis wohl zum Teil dar-
auf zuriickzufithren, da3 in kleineren und mittleren Be-
triecben infolge der hier geringeren Mdglichkeit bzw. Be-
reitschaft zum Durchhalten von Arbeitskriften bei kon-
junkturell schlechter Auftragslage gegenwirtig Arbeits-
kraftreserven kaum mehr vorhanden sind.

In tberdurchschnittlichem Mal diirfte eine Arbeitszeit-
verkiirzung zu Neueinstellungen im Produktionsbereich
des Stahl- und Leichtmetallbaus, der NE-Metallindustrie,
der Gummi- und Asbestverarbeitenden Industrie, der Fein-
mechanischen Industrie sowie der Textil- und der Beklei-
dungsindustrie fithren. Unterdurchschnittlich wéren die
Auswirkungen auf den Personalbestand voraussichtlich
insbesondere im Produktionsbereich der Mineraldlverar-
beitung, der Chemischen Industrie, der Sdgewerke und der
Holzverarbeitenden Industrie, der Zellstoff- und Papier-
industrie, der Stahlverformung, der Ledererzeugenden In-
dustrie und der Schuhindustrie. Im Verwaltungsbereich
sind etwas stirkere expansive Auswirkungen auf den Per-
sonalbestand als im Durchschnitt der gesamten Industrie
hauptsdchlich nur in der NE-Metallindustrie, in der Biiro-
maschinenindustrie, im Straenfahrzeugbau und in der
Feinkeramischen Industrie zu erwarten. Unterdurchschnitt-
lich werden nach dieser Umfrage die Auswirkungen auf
den Personalbedarf im Verwaltungsbereich vor allem in
den Ziehereien und Kaltwalzwerken, in den Eisen-, Stahl-
und TempergieBereien, in der Mineraldlverarbeitung, in

299



Ubersicht 5:
Beschiftigungseffekte arbeitsmarktpolitischer Mainahmen?)

Verkiirzung der Arbeitszeit?) Lohnkosten- und Einarbeitungszuschiisse
Industriegruppen/Bauhauptgewerbe Bei einer Arbeitszeitverkiirzung um 5 % Lohnkosten- Einarbeitungs-

wiirden die Unternehmen die zuschiisse . . . zuschiisse.. . .

Beschiiftigtenzahl um ... % erhéhen . wiirden ... % der Unternehmen ver-

anlassen (ja) oder nicht (nein), ihre

im Produk- im Verwal- Ins- Beschiiftigtcmahl zu erhohen

tionsbereich tungsbereich gesamt?) | ja nein ja nein
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie | 3,2 1,3 2,6 4 96 7 93
Investitionsgiiterindustrie 3,0 1,0 2,4 7 93 10 90
Verbrauchsgiiterindustrie 3,8 1,2 33 8 92 12 88
Nahtungs- und GenuBmittelindustrie 3.4 1,3 2,7 2 98 + 96
Verarbeitende Industrie insgesamt 3,1 1,1 25 7 93 9 91
Bauhauptgewerbe 4,6 1,0 42 11 89 6 94

1) Vgl. entsprechenden Wortlaut der Fragen 4.1 und 4.3.1 des Fragebogens im Anhang.

) Gewichtet mit den Anteilen der Angestellten und Arbeiter der Industrie- bzw. Bauberichterstattung im November 1976 (Statistisches Bundesamt: Fach-
serie D 1/1. bzw. Fachserie E 1).

%) Wortlaut der Frage: Angenommen, es kime zu einer derartigen Arbeitszeitverkiirzung um etwa 5%, und es wiirden per saldo keine h&heren Lohn-

kosten anfallen: Um wieviel Prozent wiirden Sie dann lhre Beschiftigtenzahl erhthen, um die ausgefallenen Arbeitsstunden oder -tage auszugleichen?

der Holzbearbeitenden Industrie, im Maschinenbau, im
Schiffbau, in der Ledererzeugenden und -verarbeitenden
Industrie sowie in der Schuhindustrie sein.

Das Befragungsergebnis entspricht weitgehend Modell-
rechnungen, die z. B. im Auftrag der EG-Kommission in
Belgien und Holland durchgefiihrt wurden').

Es ist auch vereinbar mit bisherigen Schitzungen, die sich
aus statistischen Belegen fritherer Arbeitszeitverkiirzungen
in der Bundesrepublik Deutschland — etwa 1956/57 in
der Verarbeitenden Industrie — herleiten lassen.

Der etwas geringere Anteil von zusétzlichen Einstellungen
bei einer gegebenen Verkiirzung der Arbeitszeit, der sich
in dieser Befragung im Verhiltnis zu den tatsdchlichen
Entwicklungen in den 50er Jahren ergab, a6t sich mit der
gegenwirtig partiell noch immer gegebenen Unteraus-
lastung der Erwerbstétigen (unemployment on the job)
erkldren. Schliellich ist aber auch zu betonen, daB3 eine
Wirksamkeit der Arbeitszeitverkiirzung im hier bespro-
chenen Sinne nicht nur dann gegeben ist, wenn hierdurch
zusdtzliche Arbeitskréfte eingestellt werden. Der gleiche
Entlastungseffekt am Arbeitsmarkt tritt vielmehr auch
dann ein, wenn die Arbeitszeitverkiirzung bewirkt, daf3
sonst unvermeidliche Entlassungen von Arbeitskréften un-
terbleiben. Gerade dies ist ja der beabsichtigte und tat-
sachliche Effekt beim Einsatz des Instruments , Kurz-
arbeit“'*). Bedenkt man den enormen laufenden Zugang
und Abgang von Arbeitslosen — monatlich etwa 200 000
bis 250 000 Personen —, dann wird ersichtlich, dal3 schon
eine Reduzierung der Entlassungen und demzufolge auch
der Neuzugidnge an Arbeitslosen zu einem spiirbaren
Riickgang des Bestands an Arbeitslosen fiihren wiirde.

13) Vgl. Kommission der europdischen Gemeinschaften: Eine Gemeinschafts-
strategie fiir Vollbeschiftigung und Stabilitit, Briissel 1976, SEK (76), 1400.

4y Vgl. Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland 1977 (insgesamt und regional) und die Auswirkungen arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen, in: MittAB 1/1977, S. 1 ff.
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Dies gilt freilich nicht fiir den Teil dieser ,,Bruttostrome*,
der auf Austauschvorgénge und reine Fluktuation zuriick-
zufiihren ist. Gerade diese Erhebung hat aber gezeigt, dal3
selbst in Jahren ausgeprigter Rezession ein betrdchtlicher
Anteil von Betrieben Nettozugénge von Beschéftigten auf-
weist. Geldnge es also, iiber Arbeitszeitverkiirzungen (im
Sinne der Kurzarbeitregelung) noch weitaus mehr den Be-
schiftigtenabbau in jenen Betrieben aufzuhalten, die sich
angesichts ihrer Auftragslage nicht imstande sehen, ihren
Beschiftigtenstand zu halten, so wiirde sich dies entspre-
chend positiv auf den Bestand der Arbeitslosen auswirken.

In dem MaBe, wie Verkiirzungen der Arbeitszeit per
saldo zu einer Erhdhung (oder Nichtverringerung) der
Beschiftigtenzahl fithren, ist aulerdem der Nachfrage-
oder Kreislaufeffekt zu bedenken. Insofern auf diesem
Wege — bei gleichem Arbeitsvolumen — die Zahl der Er-
werbstédtigen erhoht und die der Arbeitslosen per saldo
verringert wird, wiirde die Gesamtnachfrage nach Giitern
und Diensten im Ausmal} der so ersparten Lohnersatz-
leistungen (Arbeitslosenunterstiitzungsgelder) schrumpfen,
wenn nicht hierfiir (in irgendeiner Form) ein Ausgleich
geschaffen wird. Ein entsprechender Lohnausgleich ist also
mit Riicksicht auf den gesamtwirtschaftlichen Kreislauf
unerldBlich. Dies muf} nicht in der Form eines Lohnaus-
gleichs zu Lasten der Beschiftiger erfolgen. Andere Finan-
zierungsquellen kommen hier sogar vorrangig in Betracht:
Die offentlichen Haushalte miissen auf die Ausgabenein-
sparungen, wie auf die potentiellen Mehreinnahmen, die
mit der resultierenden Mehrbeschéftigung verbunden
waren, verzichten. Dies wiirde bereits einen betrdchtlichen
Teil des Lohnausgleichs ermdglichen. In dem Mafe, wie
mit der Arbeitszeitverkiirzung iiberdurchschnittliche
Produktivitdtssteigerungen verbunden sind, erwichst
obendrein zusétzlicher Finanzierungsspielraum fiir diesen
Lohnausgleich bei den Beschéftigern. SchlieBlich kann aber
auch nicht vollig auf Solidaritdtsopfer der Arbeitnehmer-
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schaft verzichtet werden. Tatséchliches Ausmal} und Struk-
tur des Lohnausgleichs werden dabei immer das Ergebnis
eines politischen Prozesses sein miissen, der sich zwischen
diesen Beteiligten vollzieht.

3.7 Zur Entwicklung der Beschiftigungsstruktur in der
Industrie

Verschiebungen in der Struktur des Personalbestands
waren in den zuriickliegenden drei Jahren in den Grof3-
unternehmen wesentlich ausgeprégter als in den kleineren
Betrieben. Die Richtung der strukturellen Anderungen
war jedoch in allen vier UnternehmensgroBenklassen
gleich. Riickldufige Tendenzen wiesen insbesondere die
Anteile folgender Personengruppen an der Zahl der Ge-
samtbeschéftigten auf:

— Beschiftigte im Verwaltungsbereich (im engeren Sinne)

Zugenommen hat der Anteil der im Produktionsbereich
Beschiftigten und der Anteil der Personen in den Abtei-
lungen fiir Forschung, Projektierung u. 4. Der Anteil der
Auszubildenden hat sich per saldo in allen vier Unter-
nehmensgroBenklassen wihrend der zuriickliegenden drei
Jahre praktisch nicht verdndert. Leicht riickldufig war
dagegen in den vergangenen drei Jahren der Anteil der
Jugendlichen (unter 20 Jahre); dieser Riickgang be-
schrankte sich nahezu ausschlieBlich auf Unternehmen mit
mehr als 200 Beschiftigten.

Auffallend ist, dafl in den kleinen Betrieben (unter
49 Mitarbeiter) der Anteil der Facharbeiter — gemessen
an allen beschéftigten Arbeitern — in den letzten Jahren
leicht zuriickging, wéhrend in den drei anderen Unter-
nehmensgroBenklassen — insbesondere in den GroBunter-
nehmen — eine deutliche Verschiebung in Richtung Fach-
arbeiter festzustellen ist. Was den Anteil der gehobenen

— Teilzeitbeschiftigte und leitenden Angestellten — gemessen an allen Angestell-
— Frauen ten — anbelangt, ist lediglich in GroBenklasse 1, d. h.
— Auslénder in den kleinen Unternehmen, ein tendenzieller Riickgang,
Ubersicht 6:
Von den Unternehmen erwartete Entwicklung der Beschiftigtenstruktur auf mittlere Sicht?)
Industriegruppen/Bauhauptgewerbe ...% der befragten Unternehmen wollen den Beschiftigtenstand erhéhen (4),

konstant halten (=) oder vermindern (—):

+ = — + = — + = —

bei Frauen bei Teilzeitbeschiftigten bei Auslindern
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie 6 89 5 4 78 18 1 74 22
Investitionsgiiterindustrie 8 85 7 B 75 21 7 71 22
Verbrauchsgiiterindustrie 12 75 13 7 73 20 6 69 25
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 15 74 11 8 76 16 6 77 17
Verarbeitende Industrie insgesamt 9 83 8 5 75 20 6 72 22
Bauhauptgewerbe 2 91 7 4 86 10 4 75 21
bei Alteren bei Jugendlichen bei Auszubildenden
(iiber 50 Jahre) (unter 20 Jahre)

Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie 5 71 24 20 79 1 22 75 3
Investitionsgiiterindustrie 12 76 12 13 82 5 14 80 6
Verbrauchsgiiterindustrie 10 71 19 17 77 6 20 74 6
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 4 79 17 9 83 8 16 78 6
Verarbeitende Industrie insgesamt 10 75 15 14 81 5 17 78 5
Bauhauptgewerbe 9 70 21 1 83 6 16 75 9

bei gehobenen und bei Facharbeitern

leitenden Angestellten
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie 9 85 7 31 65 4
Investitionsgiiterindustrie 8 89 3 40 55 5
Verbrauchsgiiterindustrie 6 91 3 31 64 5
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 9 87 4 23 70 7
Verarbeitende Industrie insgesamt 8 88 4 36 59 5
Bauhauptgewerbe 3 89 8 19 73 8

im Verwaltungsbereich im Forschungs- und

Projektierungsbereich
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie 7 65 28 16 79 5
Investitionsgiiterindustrie 8 1 21 29 68 3
Verbrauchsgiiterindustrie 10 71 19 15 83 2
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 1 73 16 14 84 2
Verarbeitende Industrie insgesamt 8 7 21 25 72 3
Bauhauptgewerbe 4 81 15 2 94 4
1) Vgl. entsprechenden Wortlaut der Frage 1.4 des Fragebogens im Anhang.
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in GroBenklassen 2 und 3 keine Verdnderung und in
GroBenklasse 4 eine Zunahme festzustellen.

Im Laufe der nichsten drei bis fiinf Jahre werden sich die
in der Vergangenheit erkennbaren strukturellen Verschie-
bungen in der Zusammensetzung der Belegschaft weit-
gehend fortsetzen: So wird der Anteil der im Verwal-
tungsbereich Tdtigen — besonders in den GroBunterneh-
men — noch weiter zuriickgehen.

Einen Eindruck von den Entwicklungschancen im Ange-
stelltenbereich insgesamt gewinnt man aber erst, wenn
man nicht nur den Verwaltungsbereich, sondern auch den
groen und stark wachsenden Bereich ,,Forschung und
Projektierung* mit einbezieht. In diesen Abteilungen, wo
vor allem die qualifizierten Tatigkeiten vorherrschen und
die Beschiftigtenzahl selbst in den Rezessionsjahren per
saldo zugenommen hat, wird auch in den kommenden Jah-
ren mit zunehmender Expansion gerechnet (Positivsaldo
1976/73: + 10 %, 1977/76: + 11 %, néchste drei bis finf
Jahre: + 22 %). Riickldufig wird sich der Anteil der Teil-
zeitbeschéftigten entwickeln (Ausnahme: Biiro- und Da-
tentechnik, NE-Metallindustrie, Fahrzeugbau). Es ist aller-
dings darauf hinzuweisen, daB nur gut ein Viertel der
Teilzeitkréfte in der Verarbeitenden Industrie beschéftigt
ist, die Beschiftigungsexpansion auf lange Sicht aber vor
allem im tertidren Bereich zu suchen ist, wo auch der An-
teil der Teilzeitbeschiftigten ausgeprégt hoher ist.

Abnehmen wird auch der Anteil der dlteren Mitarbeiter
(Ausnahme: Biiro- und Datentechnik, Zellstoff- und Pa-
pierindustrie, Straenfahrzeugbau und Schiffbau) und
der Ausldnder (Ausnahme: Strafenfahrzeugbau, Eisen-,
Stahl- und TempergieBereien).

Der Trend zur hoheren Qualifikation unter den Arbeitern
(Ausnahme: Biiro- und Datentechnik, Eisen-, Stahl- und
TempergieBereien, Schuhindustrie) sowie — wenn auch
weniger stark ausgeprdgt — unter den Angestellten wird
sich weiter fortsetzen bzw. wird auch in den kleinen Un-
ternechmen zu erkennen sein. Insgesamt ergibt die Befra-
gung eindeutig, dal die Forderung der Qualifizierung der
Arbeitskrifte angesichts der hier zum Ausdruck gebrach-
ten kiinftigen Nachfragestruktur anhaltend hohe Prioritit
verdient. Der Anteil der Frauen an der Belegschaft wird
nicht weiter zuriickgehen, sondern anndhernd konstant
bleiben. Diese Strukturerwartungen und beschéftigungs-
politischen Pldne der Unternehmen verdienen zusitzlich
zu den gesellschaftspolitisch erkldrten Zielsetzungen zur
Frauenerwerbstitigkeit ergdnzende Beachtung in der
gegenwirtigen beschéftigungspolitischen Diskussion. Der
Riickgang des Jugendlichenanteils wird nach Ansicht der
Firmen nicht nur gestoppt, sondern durch eine tendenzielle
Zunahme abgeldst werden.

Parallel hierzu nimmt nach dieser Befragung auch die Be-
reitschaft zur Einstellung von Auszubildenden in der In-
dustrie schon 1977, mehr aber noch in den Jahren danach
zu. Ob dies im Hinblick auf die demographische Entwick-
lung, also den starken Anstieg der Zahl Auszubildender
in den kommenden Jahren hinreichen wird, bleibt freilich
abzuwarten.

Um im Rahmen der arbeitsmarktbezogenen Flexibilitéts-
forschung Informationen iiber bislang statistisch nicht be-
legte innerbetriebliche Vorgénge zu erhalten, wurde hier
ferner die Frage nach dem Ausmal der Besetzung freier
Arbeitspldtze durch innerbetriebliche Umsetzungen ge-
stellt. Dabei ergab sich, daf} in der Verarbeitenden Indu-

1) Vgl. Reyher, L., a.a. 0., S. 52.
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strie insgesamt 55% aller Vakanzen durch innerbetrieb-
lichen Arbeitsplatzwechsel besetzt werden. Dieser Anteil
ist nicht sehr unterschiedlich bei den einzelnen Beschif-
tigtenkategorien. Bei kleineren Betrieben werden Um-
setzungen relativ hdufiger als bei GroBbetrieben vorge-
nommen. Ubertrigt man aber mangels anderer Informa-
tionen die hier mit in Erfahrung gebrachte Relation zwi-
schen inner- und zwischenbetrieblichem Arbeitsplatzwech-
sel in der Verarbeitenden Industrie auf die Gesamtwirt-
schaft, dann ergibt sich — bei einer statistisch nachgewie-
senen Zahl von rund fiinf Millionen zwischenbetrieblichen
Arbeitsplatzwechselfdllen pro Jahr — insgesamt ein jahr-
liches Volumen von zehn bis zwdlf Millionen Arbeits-
platzbesetzungen. Diese Zahl ist — trotz Einschrankungen
— ein Indiz fur die grof3e Flexibilitdt des gesamten Beschaf-
tigungssystems und erklért vor allem die Tatsache, daB3
in der Vergangenheit zundchst gegebene Strukturdiskre-
panzen zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt in kurzer Zeit iiberwunden werden konnten.
Dieses Flexibilitatspotential ist auch zu bedenken im Rah-
men der gegenwértigen beschéftigungspolitischen Diskus-
sion zur Verringerung der Arbeitslosigkeit.

3.8 Bereitschaft zum Durchhalten von Arbeitskriften bei kon-
junkturell schlechter Auftragslage

Ein weiteres Teilziel dieser Erhebung war es, in Erfahrung
zu bringen, welche speziellen Beschiftigungsrisiken ein-
zelne Personengruppen bei unterschiedlichen Bedingungen
aus betriebswirtschaftlicher bzw. unternehmenspolitischer
Sicht heraus zu tragen bzw. zu gewirtigen haben, und
welche Griinde hierfiir den Ausschlag geben. Hieriliber
liegen bislang kaum brauchbare Informationen vor. Die
verfligbaren Statistiken bieten allenfalls ein grobes Bild
von der (im Saldo) Betroffenheit von Beschéftigtengrup-
pen durch Arbeitslosigkeit bzw. von den (statistischen)
Chancen ihrer Wiedereingliederung ins Erwerbsleben. Die
mafgeblichen Bestimmungsgriinde fiir ,,Hiring and
Firing® sind wissenschaftlicher Erfahrung bislang noch
verschlossen geblieben. Demzufolge mangelt es beschaf-
tigungspolitischen Ansédtzen — davon ist weiter unten
die Rede — weitgehend an empirischer Fundierung.

Diese besonders fiihlbare Liicke in der Arbeitsmarktfor-
schung") kann freilich nicht mit einer erstmaligen Befra-
gung dieser Art geschlossen werden. Immerhin vermitteln
jedoch die Antworten der Unternehmen bereits ein ziem-
lich plausibles Bild von der Struktur beschéftigungspoliti-
scher Entscheidungen von Unternehmen sowie deren Be-
stimmungsgrofen. Ein Teil dieser Fragen bezieht sich auf
die unternehmenspolitische Praxis in der gegenwértigen
Konstellation. Die Antworten darauf beschreiben dem-
zufolge unmittelbar die Situation und ihre Erkldrung.
Zum Teil reichen sie aber auch in die mittlere Zukunft
hinein. Den Antworten auf diese Fragen ist mutmaBlich
mit einiger Skepsis zu begegnen. Hier muf die Situations-
bezogenheit der Einschétzungen, also der Einflul des ,,Re-
zessionsschocks® auf die Zukunftserwartungen, in Rech-
nung gestellt werden. Sicherlich werden hier nachfolgende
Erhebungen dieser Art zu Korrekturen Anla3 geben, je-
denfalls dann, wenn es gelingt, auf den alten Expansions-
pfad von Produktion und Beschiftigung in der Verarbei-
tenden Industrie zuriickzukehren.

Drei Viertel der Industrieunternehmen waren nach eige-
nen Angaben in der Vergangenheit bestrebt, Arbeitskrifte
bei konjunkturell schlechter Auftragslage durchzuhalten
(z. B. durch Kurzarbeit). Die Bereitschaft zum Horten von
Arbeitskréiften war nach dieser Umfrage in GroBbetrieben

MittAB 2/77



stiarker ausgeprégt als in kleineren und mittleren Unter-
nehmen. Auch in Zukunft wird die Bereitschaft der Indu-
striefirmen, bei schlechter konjunktureller Auftragslage
Arbeitskriafte durchzuhalten, anndhernd auf dem hohen,
in den Rezessionsjahren beobachteten Niveau verharren,
allenfalls leicht zuriickgehen. Die Griinde fiir dieses Durch-
halten sind vor allem (in der Reihenfolge der Héufigkeit
der Nennungen):

— Unsicherheiten, Zeit und Kosten der Wiederbeschaf-
fung der Arbeitskréfte bei einer kurzfristigen Ge-
schiftsbelebung (27%)

— Einarbeitungszeiten und -kosten (20 %)

— Arbeitsrechtliche und tarifrechtliche Regelungen (16%)

— Die Erhaltung des guten Rufes des Unternehmens
(12%)

— Die Erhaltung des Betriebsfriedens (10%)

— Kurzfristig unveranderliche technische und organisa-
torische Produktionsbedingungen (6 %)

Eine Aufgliederung der geduBerten Griinde fiir das Durch-
halten von Arbeitskriften bei konjunkturell schlechter
Auftragslage nach Betriebsgroflenklassen und Branchen
erbrachte kaum Unterschiede. Hiernach iiberwiegen iiber-
all 6konomische Beweggriinde bei derartigen Entscheidun-
gen; technisch-organisatorischen Elementen kommt eine
vergleichsweise geringe Bedeutung zu. Dies gilt — im gan-
zen gesehen — hiernach auch fiir rechtliche und tarifver-
tragliche Faktoren, wenngleich dies freilich bei den einzel-
nen Personengruppen (z. B. Schwerbehinderte, Altere
usw.) unterschiedlich ausgeprigt sein diirfte.

Folgende Mitarbeitergruppen werden nach dieser Befra-
gung — und zwar unabhéngig von der GroBe des Unter-
nehmens — bei schlechter Auftragslage eher durchgehal-
ten:

— Beschiftigte im Produktionsbereich eher als im Ver-
waltungsbereich. Ausnahmen hiervon bilden vor allem
die Chemische Industrie, die NE-Metallindustrie und
die Feinmechanische Industrie. Au3erdem ist anzumer-
ken, daB rund die Hilfte der Unternehmen beim
Durchhalten von Arbeitskriften keinen Unterschied
macht, ob es sich um gewerbliche Arbeitnehmer oder
um Angestellte handelt.

— Vollzeitarbeitskrifte in allen Branchen weit eher als
Teilzeitarbeitskrifte, wogegen letztere andererseits im
Zuge von Wiedereinstellungen relativ begiinstigt sind.

— Altere Arbeitnehmer in allen Branchen eher als Ju-
gendliche; 39% der Befragten machen hier jedoch kei-
nen Unterschied; noch haufiger als im Industriedurch-
schnitt werden in den Ziehereien und Kaltwalzwerken,
in der Mineraldlverarbeitung, in der Zellstoff- und
Papierindustrie, in der Biiro- und Datentechnik sowie
in der Lederverarbeitenden Industrie die jungen und
die dlteren Arbeitnehmer in diesem Punkt gleich be-
handelt.

— Hoherqualifizierte Arbeitskrifte weitaus eher als we-
niger qualifizierte; nicht ganz so grof3 wie im Indu-
striedurchschnitt ist der in der Qualifikation der Ar-
beitnehmer liegende Unterschied in der ,,Durchhalte-
bereitschaft” in der Eisenschaffenden Industrie, in den
Zichereien und Kaltwalzwerken, in der Zellstoff- und

19) Vgl. Institut fiir Sozialwissenschaftliche Forschung e. V.: Zur Verbreitung
und Institutionalisierung betrieblicher Personalplanung in der BRD, Miinchen
1976, sowie: Bemerl, B., Bonhoeffer, F. O., Strigel, W. H.: Wie plant die
Industrie?, in: Ifo-Wirtschaftskonjunktur, 18. Jahrgang, 1966, Heft 1, S. 28 ff.
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Papierindustrie, in der Chemischen Industrie sowie in
der Lederverarbeitenden Industrie.

— Deutsche eher als ausldndische Arbeitnehmer. Auch
hier liegt die Indifferenzquote (42 %) hoch, besonders
bei den Ziehereien und Kaltwalzwerken, der Mineral-
Olverarbeitung und den Herstellern von Biiromaschi-
nen.

— Manner eher als Frauen; in dieser Hinsicht unterschei-
den jedoch 62 % der Befragten ebenfalls nicht.

Bei Interpretation dieser Ergebnisse ist zu beriicksichtigen,
daB3 die zur Abgrenzung der einzelnen Gruppen gewéhl-
ten Kriterien nicht unabhingig voneinander sind. Die
Antworten lassen vermuten, dal das Hortungsverhalten
der Unternehmen in bezug auf bestimmte Beschéftigungs-
gruppen in erster Linie von deren Qualifikationsniveau
abhédngt: Es werden vor allem solche Gruppen deutlich
eher durchgehalten, die im Durchschnitt {iber hohere Qua-
lifikation verfiigen.

3.9 Personalentscheidungen und ihre Bestimmungsgrofien

Die laufenden Entscheidungen iiber Neueinstellungen und
Entlassungen in den Industrieunternehmen hingen erwar-
tungsgemaf in erster Linie von der augenblicklichen Auf-
tragssituation ab. Auch die gegenwirtige Auslastung der
Mitarbeiter und die eigene kurzfristige Absatzprognose
spielen eine wichtige Rolle fiir beabsichtigte Verdnderun-
gen in der Zahl der Beschiftigten. Mittel- bis langfristige
Uberlegungen zur Absatzentwicklung beeinflussen dem-
gegeniiber nur bei rund der Hilfte der Unternehmen und
langerfristige Investitionspldne sogar nur bei einem Vier-
tel der Betriebe in stirkerem Malle die laufenden Entschei-
dungen. Lediglich in der Eisenschaffenden Industrie, in
den Ziehereien und Kaltwalzwerken, in der Mineraldlver-
arbeitung, in der Biiro- und Datentechnik und im Schiff-
bau gehen langfristige Absatzerwartungen beim iiberwie-
genden Teil der Unternehmen in die kurzfristigen Perso-
nalentscheidungen ein; langfristige Investitionspldne wer-
den lediglich im Schiffbau, in der Mineraldlverarbeitung
und in der Zellstoff- und Papierindustrie von mehr als der
Hilfte der befragten Firmen als sehr wichtig fiir die lau-
fende Personalpolitik eingeschitzt. Die gegenwartige Ar-
beitsmarktlage, d. h. Engpésse oder Uberangebot auf dem
Arbeitsmarkt, wird von der iiberwiegenden Zahl der
Firmen in allen Branchen als weniger wichtig oder sogar
unwichtig fiir die eigenen Personalentscheidungen gehal-
ten. Eine Aufgliederung nach GrofBenklassen brachte bei
dieser Frage keine deutlichen Unterschiede. Die Umfrage-
daten deuten — dhnlich wie frithere Untersuchungen —
darauf hin, da8 die Firmen ihre laufende Personalpolitik
meist nicht eingebettet sehen in einen langfristigen Perso-
nalplan, hauptséchlich wohl deshalb, weil fiir den Perso-
nalsektor in den Unternehmen nur sehr selten langfristige
Vorstellungen existieren'®).

Von der gegenwirtigen und der in ndchster Zeit erwar-
teten Absatzsituation héngen somit generell die Entschei-
dungen der Firmen iiber Neueinstellungen und Entlassun-
gen ab. Durch eine spezielle Frage wurde dariiber hinaus
untersucht, wie lange eine Beschéftigung von der Auftrags-
lage her gewihrleistet sein muB, bevor zusitzliche Ar-
beitskrifte bestimmter Qualifikation eingestellt werden.
Dabei zeigt sich, da am raschesten die Beschiftigung im
Bereich der Teilzeitkrifte reagiert. Hier finden bereits
Neueinstellungen statt, wenn die Auftragsdecke im Durch-
schnitt der gesamten Industrie auch nur weniger als 3 Mo-
nate betrdgt. Auf der anderen Seite sind die Chancen fiir
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Teilzeitkrafte — wie bereits dargestellt —, bei konjunk-
turell schlechter Auftragslage durchgehalten zu werden,
deutlich geringer als im Durchschnitt aller Beschiftigten.
Auch bei der Gruppe der un- und angelernten Arbeiter
geniigt bei einem Grofiteil der Unternehmen (60%) eine
gesicherte Auftragslage fiir die ndchsten 3—6 Monate, um
gegebenenfalls Neueinstellungen vorzunehmen. Fiir die
Einstellung von zusétzlichen Facharbeitern und Angestell-
ten (ohne Fiihrungskrifte) bedarf es dagegen schon gesi-
cherter Absatzerwartungen fiir einen Zeitraum zwischen
6 Monaten bis zu 2 Jahren. Zusétzliche Fithrungskrifte
werden nach dieser Befragung in der Industrie schlieSlich
in der Regel nur eingestellt, wenn die Auftragslage eine
Beschéftigung von mehr als zwei Jahren gewéhrleistet er-
scheinen 14Bt. Eine Aufgliederung nach Unternehmens-
groflenklassen und Branchen erbrachte bei dieser Frage
keine deutlichen Unterschiede. Tendenziell zeigte sich le-
diglich, daB3 die kleineren Unternehmen sich in der Regel
bei einer etwas diinneren Auftragsdecke bereits zu Neu-
einstellungen entschlieBen, als dies bei GroB3betrieben der
Fall ist. Dies diirfte allerdings auch durch die vergleichs-
weise geringere Neigung bzw. Fihigkeit der Kleinbetrie-
be bestimmt sein, Arbeitskrifte bei schlechter Auftrags-
lage durchzuhalten: Dadurch sind sie bei einer Geschifts-
belebung wohl auch eher zu Neueinstellungen gezwungen.

3.10 Einschaltungsgrad der Arbeitsverwaltung

Um die gegenwirtige Einschaltquote der Arbeitsdmter
bei Arbeitsplatzangeboten — und damit neue Anhalts-
punkte zur Beantwortung der Frage nach dem aktuellen
Verhiltnis zwischen der Zahl der Offenen Stellen und dem
gesamten aktuellen Angebot an Arbeitspldtzen — zu er-
fahren, wurden die Betriebe danach gefragt, inwieweit sie
die Arbeitsamter bei der Suche nach Personen der verschie-
denen Qualifikationsgrade ,,regelmdBig®, ,,gelegentlich
oder ,,fast nie* einschalten. Dabei ergab sich eine geringere
Einschaltquote fiir Angestellte als fiir Arbeiter und eine
allgemein deutlich abnehmende Einschaltquote bei den
Arbeitnehmergruppen mit steigender Qualifikation der
gesuchten Kréfte.

Einschaltquote des Arbeitsamtes

Bei der Suche nach ......

un- und Fach- Teilzeit- cinfachen mittleren  Fiihrungs-
angelernten arbeitern  kriiften Ange- Ange- kraften
Arbeitern stellten stellten
schalten die Industricunternchmen das zustindige Arbeitsamt in . . . 9 der Fille ein.
regelmillig 77 67 52 54 32 10
gelegentlich 17 22 24 Kl 38 15
fast nie 6 11 24 15 30 15

Dieses Ergebnis ist ein Indiz dafiir, dal in den Zahlen der
Offenen Stellen nur ca. zwei Drittel der tatsidchlich von
den Firmen gesuchten Arbeitskriaften ausgewiesen sind;
dieses Ergebnis gilt wohlgemerkt nur fiir die Industrie.

Aus der Gegeniiberstellung des Gesamtangebots an Va-
kanzen, das entsprechend der Einschaltquote iiber die Zahl
der Offenen Stellen hinausgeht, und der Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen ergibt sich jedoch noch kein zutref-
fendes Bild der Gesamtkonstellation von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Vielmehr ist — wie die
Statistik der Einstellungsanzeigen mit rd. 5 Mill. Ein-
stellungsfillen jahrlich zeigt — zu bedenken, dafl dem

17y Die Mittel fiir beide MaBnahmen waren gegeneinander deckungsfahig.
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Arbeitsplatzangebot insgesamt auch eine weitaus groflere
Zahl von Arbeitsnachfragenden gegeniibersteht, als in der
Zahl der Arbeitslosen und der Stillen Reserve zum Aus-
druck kommt. Rund die Hélfte der insgesamt angebote-
nen Arbeitsplitze werden ndmlich von Personen einge-
nommen, die — weitgehend aus der zwischenbetrieblichen
Fluktuation — bei den Arbeitsdmtern als Arbeitssuchende
gar nicht in Erscheinung treten. Sie bilden — zusammen
mit den bei den Arbeitsémtern gemeldeten Arbeitssuchen-
den und den Stillen Reserven — das Arbeitskréftepoten-
tial, das dem gesamten Arbeitsplatzangebot in der oben
bezeichneten Art gegeniibergestellt werden muf.

Eine Aufgliederung der Einschaltquoten getrennt nach
UnternechmensgroBenklassen 146t erkennen, daBl mit stei-
gender Betriebsgrofe tendenziell die Neigung zunimmt,
bei der Suche nach Arbeitskriften das zustindige Arbeits-
amt einzuschalten.

Gegeniiber 1973 arbeitet heute fast die Hélfte aller be-
fragten Unternehmen bei der Suche nach un- und ange-
lernten Arbeitern sowie Facharbeitern intensiver mit dem
zustdndigen Arbeitsamt zusammen. Bei der Suche nach
Teilzeitkrédften, einfachen und mittleren Angestellten so-
wie Fithrungskréften hat sich demgegeniiber — unabhén-
gig von der GroBe der Unternehmen — die Einschaltquote
des Arbeitsamtes nur geringfligig erhoht.

3.11 Zu den betrieblichen Reaktionen auf beschiftigungspoli-
tische Mafinahmen

Weiter wurde mit dieser Befragung ermittelt, wie und in
welchem Ausmaf3 die Industrieunternehmen auf die vor-
iibergehende Gewéhrung von Lohnkosten- und Einarbei-
tungszuschiissen reagieren.

Im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags fordert die Bun-
desanstalt fiir Arbeit (BA) die Wiedereingliederung von
beschiftigungslosen Arbeitnehmern durch Lohnkosten-
und Einarbeitungszuschiisse. Diese Maflnahmen wurden
in der Vergangenheit mit vergleichsweisen geringem finan-
ziellem Aufwand und auf bestimmte Personengruppen
zugeschnitten eingesetzt. Erst im Rahmen des Programms
der Bundesregierung zur Forderung von Stabilitit, Be-
schéftigung und Wachstum vom 12. Dezember 1974 wur-
den dafiir erhebliche finanzielle Mittel mit breiter be-
schiftigungspolitischer Zielsetzung bereitgestellt:  Fiir
Lohnkostenzuschiisse und Mobilitéitshilfen waren insge-
samt 600 Millionen DM verfiigbar'’). Ziel des Programm-
bestandteils ,,Lohnkostenzuschiisse” war die Forderung
der Wiedereingliederung von Arbeitslosen in und aus Ar-
beitsamtsbezirken mit besonders hoher Arbeitslosigkeit.
Lohnkostenzuschiisse konnte ein Arbeitgeber erhalten,
wenn er Arbeitslose einstellte, die vorher drei Monate —
in begriindeten Ausnahmefillen ein Monat — ununter-
brochen arbeitslos gemeldet waren und in einem Arbeits-
amtsbezirk wohnten, in dem die Arbeitslosenquote seit
September 1974 um 0,5 %-Punkte iber dem Bundesdurch-
schnitt (3,5%) lag. Eine Forderung war insoweit vorge-
sehen, als sich die Zahl der Beschiftigten des Einstellungs-
betriebes gegeniiber dem 10. Dezember 1974 erhdhte, das
Arbeitsverhéltnis vor dem 1. Mai 1975 zustande kam und
der geforderte Arbeitnehmer nicht nur voriibergehend be-
schiftigt wurde. Als ZuschuBB wurde — pauschal und im
voraus — auf die Dauer von 6 Monaten 60% des tarif-
lichen Bruttoarbeitsentgelts der zusétzlich eingestellten
Arbeitnehmer gezahlt.

Um Anbhaltspunkte fiir die Beurteilung der Wirksamkeit
derartiger MaBBnahmen zu gewinnen, wurden die Unter-
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nehmen hier gefragt, inwieweit sie durch Zuschiisse veran-
laBt werden, insgesamt mehr Arbeitskréfte zu beschiftigen
als es ohne diese Hilfen der Fall wére.

Das Ergebnis zeigt, daf sich 93% der Firmen im Falle
von Lohnzuschiissen nicht zu mehr Einstellungen veran-
laBBt sehen und daB fiir Einarbeitungszuschiisse eine &hn-
liche Quote gilt (91 %). Dies deutet darauf hin, dal3 in
einer ungiinstigen Absatzsituation eine voriibergehende
Subventionierung derzeit nicht besetzter Arbeitsplétze
nur wenige Unternechmen zu Neueinstellungen bewegt.
Diese Feststellung gilt fiir die Industrieunternehmen all-
gemein. Eine Aufgliederung nach GrofBenklassen und
Branchen erbringt nur geringfiigige Unterschiede.

Das Befragungsergebnis deckt sich mit den Erfahrungen
der BA. Die bereitgestellten Mittel wurden ndmlich nicht
voll ausgeschopft: Nur 382 Millionen DM wurden fiir
Lohnkostenzuschiisse in Anspruch genommen. Es besteht
somit begriindeter Anlal3, dieses arbeitsmarkt- und be-
schiftigungspolitische Instrument grundsétzlich zu iiber-
denken.

Neben der sozialpolitischen Orientierung — es wurden in
erster Linie langerfristig Arbeitslose gefordert — ist fiir
die Beurteilung des Erfolgs dieses Instruments wichtig, in
welchem Umfang es netto zu einer Erhdhung der Be-
schiftigung und einer Verringerung der Arbeitslosigkeit
beitragen kann.

Zwar wurden statistisch rund 80 000 Forderfélle regi-
striert, doch werden weithin Mitnehmereffekte vermu-
tet'). Dies gilt insbesondere fiir eine Phase, die durch
konjunkturell riickldufige Entwicklung von Produktion
und Beschiftigung gekennzeichnet ist, wie etwa das Jahr
1975, wo Beschiftigungszunahmen nahezu ausschlielich
saisonalen Charakter trugen. Zudem wurden verbreitet
Arbeitskrifte gehortet, was die Erfiillbarkeit der Zusétz-
lichkeitsbedingung erschwerte. Insgesamt driickte sich dies
im zogernden Abflul und in der unvollstindigen Aus-
schopfung der verfiigbaren Mittel aus.

Inwieweit iiber saisonale Beschéftigungszunahmen und
damit teilweise verbundene Mitnehmereffekte hinaus Zu-
satzeffekte ausgelost wurden, ist schwer abzuschitzen,
weil sich die Entwicklung, so wie sie sich ohne Lohnkosten-
zuschiisse ergeben hitte, nicht hinldnglich genau nachzeich-
nen laBt. Allerdings weisen die Befragungsergebnisse in
den einzelnen Branchen unterschiedliche Akzeptanz der
MafBnahmen aus. Die Differenzierung nach Sektoren
zeigt, daB3 in den vergleichsweise lohnintensiveren Sekto-
ren der Investitions- und Verbrauchsgiiterindustrien
Lohnsubventionen offensichtlich in hdherem MaBe die
Preissetzung der Unternehmen zu beeinflussen in der Lage
sind, als dies in den weniger lohnintensiven Sektoren der
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien sowie der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrien der Fall ist (vgl.
Ubersicht 5).

Weitere wichtige Bestimmungsgroflen der Beschiftigungs-
wirkungen sind die branchenspezifische Wettbewerbssitua-
tion und die Preiselastizitdt der Nachfrage. Sie kénnen
hier nicht weiter diskutiert werden. Das gleiche gilt fiir
fiskalische, distributive und allokative Wirkungen, die
von Lohnsubventionen ausgehen.

Die Unternehmen wurden ferner gefragt, inwieweit sie —
unabhingig von der Frage einer insgesamt héheren Be-

%) Vgl. dazu Hackmann, /., Keiter, H., Lohnkostenzuschiisse nach dem
,,Programm zur Forderung von Beschiftigung und Wachstum bei Stabilitat*
vom 12. Dezember 1974 in theoretischer Sicht, in: Finanzarchiv Heft 1, 1975,
S. 329 ff.
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schéftigtenzahl — infolge derartiger Zuschiisse einzelne
Personengruppen bei Neueinstellungen bevorzugen wiir-
den. Dabei ergab sich folgendes Bild (Meldeanteile in %):

stark weniger  gar nicht
— Auszubildende 46 25 29
— Altere Arbeitskrifte 15 50 35
— Leistungsgeminderte 10 47 43
— Weniger qualifizierte 15 33 54

Arbeitskriifte

Demnach sind die Méglichkeiten, selbst mit betrachtlichen
Lohnsubventionen die Beschiftigtenstruktur zu beeinflus-
sen, also Auszubildende einzustellen und insbesondere den
,harten Kern“ der Arbeitslosen (weniger qualifizierte —
leistungsgeminderte — é&ltere Arbeitnehmer) zu verringern,
begrenzt. In diesem Zusammenhang ist allerdings zu be-
denken, dafl der bei dieser Befragung relevante Erhe-
bungszeitraum mit dem November 1976 endet. In erheb-
lichem Umfang wurden Fordermittel gruppenspezifisch
gezielt erst danach angeboten. Die entsprechenden be-
schéftigungspolitischen Reaktionen der Unternehmen kon-
nen somit erst in einer weiteren Erhebung erfragt werden.

4. Zur speziellen Situation im Bauhauptgewerbe

Die Beschiftigtenzahl im Bauhauptgewerbe ging in den
letzten 3 Jahren um fast ein Viertel, ndmlich um 340 000
Personen, zuriick. Die Griinde hierfiir lagen nahezu aus-
schlieBlich in der zu geringen Baunachfrage; Freisetzun-
gen in Form von Produktivitdtssteigerungen (arbeitsspa-
rende technische und organisatorische Neuerungen) hatten
ebenso wie Unternehmenszusammenschliisse nur einen ver-
gleichsweise geringen EinfluB auf die Beschéftigtenent-
wicklung.

Der personelle Schrumpfungsproze3 ist nach dieser Um-
frage im Bauhauptgewerbe noch nicht abgeschlossen. Auch
im Jahre 1977 und in den darauffolgenden 3 — 5 Jahren
wird die riickldufige Tendenz der Beschéftigtenzahl im
Bauhauptgewerbe — wenn auch deutlich abgeschwacht —
anhalten. Sofern die Baufirmen in den ndchsten Jahren
einen weiteren Personalriickgang erwarten, héngt dies wie
schon in der Vergangenheit nahezu ausschlielich mit be-
flirchteten Absatzriickgéingen zusammen.

Der Personalabbau erfolgte in den zuriickliegenden 3 Jah-
ren in wesentlich starkerem Umfang als in der Industrie
durch Entlassungen. Auch im laufenden Jahr und in den
néchsten 3 — 5 Jahren wird das Nichtersetzen der fluk-
tuationsbedingten und der natiirlichen Abgénge (Pensio-
nierung, Tod, Erwerbsunfihigkeit) bei einem groflleren
Teil der Baufirmen nicht ausreichen, um den als notwen-
dig erachteten Personalabbau zu erreichen.

Wie im Falle der Industrie wurde versucht, Anhaltspunkte
fiir das AusmaQ} der derzeit ungenutzten Arbeitsplatzkapa-
zitdten im Bauhauptgewerbe empirisch zu ermitteln. Unter
der Annahme, dafl geniigend Auftrige und geeignete Ar-
beitskrafte vorhanden waren, um die vorhandenen tech-
nischen Kapazititen ldngerfristig voll auszulasten, wiir-
den die Baufirmen danach im Produktionsbereich ihre Be-
legschaft um 25% und im Verwaltungsbereich um 10%
aufstocken. Da die Relation der im Produktions- und im
Verwaltungsbereich beschiftigten Arbeitnehmer im Bau-
hauptgewerbe bei 6:1 liegt, belduft sich die Unteraus-
lastung der Arbeitspldtze im Bauhauptgewerbe auf derzeit
23 %. Dies wiirde rein rechnerisch bedeuten, dafl ohne An-
lageinvestitionen seitens der Bauunternehmer rund
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250000 Personen zusidtzlich im Bauhauptgewerbe be-
schéftigt werden konnten.

Bei der Interpretation dieser enormen Arbeitsplatzreserve
muB jedoch auf die zugrunde gelegten Annahmen geachtet
werden: Geniigend Auftrige und geniigend geeignete Ar-
beitskrifte auf dem Arbeitsmarkt. Im Vergleich zu den
Industrieunternehmen diirften sich die Baufirmen bei den
Angaben zum Arbeitsplatzpotential in wesentlich gerin-
gerem Umfang am vorhandenen Sachkapitalbestand ori-
entiert haben. Zum einen ist im Baugewerbe die Kombi-
nation der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital auch
auf kurze Sicht wesentlich weniger starr als in der Indu-
strie, zum anderen wird in der Bauwirtschaft ein grofer
Teil der Gerite erst nach Erteilung eines Bauauftrages an-
geschafft (sei es gekauft oder geliehen). Aus diesem Grun-
de orientieren sich die Angaben zum Arbeitsplatzpotential
bei den Baufirmen wohl hdufig an der Auftragssituation
in fritheren guten Baujahren.

Eine Arbeitszeitverkiirzung — gleichgiiltig ob in Form
von mehr Jahresurlaub oder in Form einer Verringerung
der wochentlichen Arbeitsstunden — wiirde im Produk-
tionsbereich des Bauhauptgewerbes nur zu einem sehr ge-
ringen Teil durch RationalisierungsmaBnahmen aufge-
fangen. Eine Verkiirzung der Arbeitszeit pro Beschéftig-
ten konnte daher im Bauhauptgewerbe ceteris paribus —
d. h. unter der Annahme einer gegebenen Nachfrage —
nahezu vollstindig durch Neueinstellungen ausgeglichen
werden. Im Verwaltungsbereich wiirde demgegeniiber —
nach Ansicht der Baufirmen — das durch eine Arbeitszeit-
verkiirzung ausfallende Arbeitsvolumen nur zu ca. 20%
durch Neueinstellung wieder aufgefiillt werden.

Ahnlich wie in der Industrie gehen die Baufirmen davon
aus, dafl der Anteil der Facharbeiter — bezogen auf alle
Arbeiter — in diesem und in den néchsten Jahren zuneh-
men wird. Im Verwaltungsbereich wird dagegen nicht wie
in der Industrie mit einer strukturellen Verschiebung in
Richtung von gehobenen und leitenden Beschéftigten ge-
rechnet. Die {ibrigen erwarteten Verschiebungen in der Zu-
sammensetzung der Belegschaft stimmen weitgehend mit
jenen in der Industrie zusammen: Weitere relative Ab-
nahme der im Verwaltungsbereich Beschiftigten, der Aus-
linder, der dlteren Personen (iiber 50 Jahre) und auch
der Teilzeitbeschéftigten. Die Anteile der Auszubildenden
und auch der Jugendlichen (unter 20 Jahre) werden —
ebenso wie in der Industrie — demgegeniiber leicht zu-
nehmen.

Die Bereitschaft zum Durchhalten von Arbeitskréften bei
konjunkturell schlechter Auftragslage war in der Bauwirt-
schaft in der Vergangenheit bereits spiirbar geringer als im
Durchschnitt der Industrie. In den néchsten 3—35 Jahren
wird diese Bereitschaft im Bauhauptgewerbe weiter zu-
riickgehen.

Die gegenwirtige Auftragssituation spielt im Hinblick
auf die kurzfristigen Personalentscheidungen (Neueinstel-
lungen und/oder Entlassungen) noch eine wichtigere Rolle
als in der Industrie. Mehr als in der Industrie schldgt hier
aber auch die gegenwirtige Arbeitsmarktlage, d. h. das
Vorhandensein von geeigneten Arbeitskréften, zu Buche.
Dieses Ergebnis ist ein Indiz dafiir, dal die Angebotsseite
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des Arbeitsmarktes fiir die Bauwirtschaft in stirkerem
Mafe als fiir die Industrie einer Personalausweitung Gren-
zen setzt. Dies hdngt damit zusammen, dall in den ver-
gangenen flinf Jahren fast 300 000 Personen, die ehemals
in der Bauwirtschaft titig waren, abgewandert sind (ein-
schlieBlich der Abwanderungen ins Ausland). Diese Ent-
wicklung ist noch nicht abgeschlossen. Noch 1976 ging die
Beschiftigtenzahl im Bauhauptgewerbe um 37 000 Per-
sonen zuriick, wihrend auch zugleich die Zahl der Arbeits-
losen in den Bauberufen im gleichen Ausmaf} abnahm. Der
Beschiftigtenriickgang im Baugewerbe wirkt sich in be-
trichtlichem Ausmal in einem Anstieg der Arbeitslosig-
keit in anderen Berufsbereichen aus. Zum Teil, weil Ar-
beitslose aus Bauberufen sich beruflich umorientieren und
als Arbeitslose in anderen Berufen gefiihrt werden, zum
Teil, weil sie — zumal Fachkrifte unter ihnen — Beschéf-
tigung in anderen Wirtschaftssektoren finden, wodurch —
bei insgesamt schwacher Arbeitskriftenachfrage — Frei-
setzungen an anderer Stelle ausgelost werden konnen.
Dennoch wurden im September 1976 noch immer mehr
als 36 000 Arbeitslose in den Bauberufen gezahlt.

Im Vergleich zur Industrie disponiert die Bauwirt-
schaft in ihren Personalentscheidungen offensichtlich kurz-
fristiger: Rund zwei Drittel der Baufirmen — gegeniiber
einem Viertel der Industrieunternehmen — wiirden bereits
zusétzliche Facharbeiter einstellen, wenn eine Beschifti-
gung von der Auftragslage her fiir sechs Monate gewéhr-
leistet erschiene; zusétzliche un- und angelernte Arbeiter
finden in 42 % der Bauunternehmen — gegeniiber 17 %
der Industriefirmen — eine Anstellung, wenn auch nur fiir
drei Monate eine Beschiftigung gesichert ist. Bei der Ein-
stellung von Arbeitskriften im Verwaltungsbereich er-
geben sich jedoch keine nennenswerten Unterschiede zwi-
schen Bau und Industrie im Hinblick darauf, welche Min-
destbeschéftigungsdauer von der Auftragslage her erfiillt
sein muf}. Auch was die Einschaltung des zusténdigen Ar-
beitsamtes bei der Suche nach Arbeitskriften anbelangt,
sind die Unterschiede zwischen Industrie und Bau gering.

Lohn- und Einarbeitungszuschiisse finden in der Bauwirt-
schaft ebenso wie in der Industrie nur einen geringen An-
klang: 11% der Baufirmen (gegeniiber 7% der Indu-
striebetriebe) sehen sich aufgrund von Lohnzuschiissen in
der derzeitigen Hohe veranlaBt, mehr Arbeitskrifte zu
beschiftigen als dies ohne diese Hilfen der Fall wére. Ein-
arbeitungszuschiisse in der gegenwiértigen Hohe fiihren
nur bei 6 % der Bauunternehmen (9 % bei den Industrie-
unternehmen) zur Einstellung von zusitzlichen Arbeits-
kréften. Wie schon an anderer Stelle hingewiesen, sind der-
artige Zuschiisse in Zeiten schwacher Nachfrage ein wenig
wirkungsvolles Instrument der Beschiftigungspolitik.

Im Vergleich zur Industrie stellt sich die Beschéftigungs-
situation in der Bauwirtschaft noch ungiinstiger dar. Eine
rasche, verstirkte — wenn auch dosierte — Steigerung
der Nachfrage nach Bauleistungen ist, nicht nur im Hin-
blick auf die kurzfristige Entwicklung vordringlich, son-
dern vor allem auch mit Riicksicht auf die Erhaltung der
personellen und materiellen Kapazititen auf mittlere
Sicht, deren Bestand bei anhaltender Nachfrageschwéche
durch weitere, nur schwerlich reversible Abwanderung
bzw. Abbau bedroht ist.
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Ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung
8 Minchen 86 - Poschingerstrafe 5 - Postfach 8604 60

11 Rucksendetermin 26. November 1976 !!

Bitte gegebenenfalls an die Personal-
oder Planungsabteilung weiterleiten!

Telefon (089) 92241 - Telex: 5-22269

Personalplanung und Arbeitsmarkt

Falls Ihr Fragebogen keinen speziellen Vermerk enthilt,
erbitten wir Angaben fir Ihr gesamtes Unternehmen, d.h.
fiir simtliche Produktionsstitten in der Bundesrepublik
einschl. Berlin-West,

1.

Beschaftigtenentwicklung

1,1 Anderungen in der Beschaftigtenzahl unseres Unternshmens (nur inlindische Betriebe)

Zurdck an [fo
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zuriickliegende 3 Jahre nichstes Jahr auf mittlere Sicht

(Ende 1976 gegeniiber (Ende 1977 gegeniiber (im Verlauf d.ndch=

Ende 1973) Ende 1976) sten 3-5 Jahre ge-

geniiber Ende 1976)

12 21 30
- Zunahme UR C3y ses B - Zunahme UR €3, ... B - Zunahme 1
- keine Anderung (13 - 16) - keine Anderung a (22 - 25) - keine Anderung BZ
- Abnahme un 3, ..o & - Abnahme um ca, ... % - Abnahme 3
(17 - 20) - nicht voraus- (26 - 29) - nicht voraus-

schitzbar schatzbar &

Fragen 1.2 und 1.3 nur in Falle einer bisherigen und/oder erwarteten Abnahme der inlindischen Beschiftiqten-
zahl beantworten:

1.2 Fiir den Beschiftiqungsriickgang waren/sind in erster Linie folgende Griinde maBgebend:
(Bitte jeweils hochstens 2 Grinde angeben!)
zuriickliegende 3 Jahre  nichstes Jahr  auf mittlers Sicht
(ndchste 35 Jahre)

- Absatzriickginge D n D 1 D )

- erhohte Zulieferungen aus in- und auslindischen

Unternehmen (keine eigenen Tochterunternehmen) D 32 D 38 D L
- Verlagerung von Teilen der Produktion in aus-

lindische Tochterunternehmen D 33 D 39 D I
- Produktivititssteigerungen (arbeitssparende

technische und organisatorische Neuerungen) D 34 D 40 D 46
= Unternehmenszusammenschliisse D 35 D | D ]
- Sonstiges, und ZWAr ...veeessreiesencnsecnsnsens

Ceteeeeiusesreansnsennssatenartsesnnrrunesttenes D36 D-’Q Dt’g

1.3 Die inlindische Belegschaft unseres Unternehmens wurde/wird voraussichtlich in erster Linie durch folgende
MaBnahmen verringert (bitte jeweils hochstens 2 MaBnahmen angeben!):

zuriickliegende 3 Jahre  nachstes Jahr  auf mittlers Sicht
(nachste 3-5 Jahre)

- Nichtersetzen der Fluktuationsabgange I::I 49 D 55 e
- Nichtersetzen der natirlichen Abgange
(Pensionierung, Tod, Erverbsunfahigkeit) [Jso [Js6 e

- vorgezogene Pensionierungen (mit oder

ohne Abfindungen) [ EL D 63

- sonstige Abfindungen bei freiwilligem

Ausscheiden D 52 D 58 D 64
- Entlassungen D 53 D 59 D 65

- Sonstiges, und zWar ......... cerrreesnarenns [:l 54 D 60 D 66
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.2.

1.4 Die strukturelle Entwicklung der Belegschaft unseres Unternehmens (nur inlindische Betriebe)

2.1

2.2.

308

146t sich folgendermaBen kennzeichnen:

zurickliegende 3 Jahre nichstes Jahr auf mittlere Sicht

Anteil f
nteil folgender Personengruppen keine Keine keine

an der Gesamtbeschiftigtenzahl: lunahme Abnahme |Zunahme Abnahme | Zunahme
= Anderung Anderung Anderung

- Beschaftigte im Verwaltungs-
bereich

0O
O

e

] ¢s

] 69
o
Omn
O
Cn
On

L]
O

[J1

L

Jw
s
(] 16
On
] s
HEE

C
|

- Beschiftigte in den Abtei-
lungen fiir Forschung, Projek-
tierung v.a,

- Teilzeitbeschiftigte

- Frauen

- Auslénder

- Jugendliche (unter 20 Jahre)
- Kltere (iiber 50 Jahre)

- Auszubildende

- Facharbeiter an allen Arbei-
tern

s
[
3

IE
2
3

= gehobenen und leitenden Ange-
stellten an allen Angestellten

-0 0 0O00ooo o
~0 0O [0O00000 O
-0 O [O00ood d
~0 O 0O0004dd d
-0 O 0Ooooood
~0 0O [0OO0004dadad

Arbeitsplatzangebot (auch solche Arbeitsplitze, die voriibergehend nicht besetzt sind)

(nachste 3-5 Jahre)

Abnahme

O=

2

O
o
R
(a7
s
2

W
L
3

In welchem Unfang besetzen Sie freigewordene und/oder neugeschaffene Arbeitsplitze mit bisherigen Mitarbeitern Ihres

Unternehmens, wobei ein Tatigkeitswechsel der Betroffenen eintritt?
zu ca. 1/4 zu ca. 1/2 u ca. 3[4 fast
vollstindig
Arbeitsplitze fir

O O3

O 33

[

O O3
A

3

- un- und angelernte Arbeiter

- Facharbeiter

= Angestellte einfacher Tatigkeit
- Angestellte gehobener Titigkeit

~gaad
~O000
O

Angenommen, |hr Unternehmen wirde geniigend Auftrdge erhalten, um die gegenwdrtig vorhandene technische Kapazitat:

lingerfristig voll auszulasten, und es gabe keinen fiir Sie wichtigen Mangel an Arbeitskriften:

Um schitzungsweise wieviel Prozent wiirden Sie dann - bei den zur Zeit verfiigbaren technischen Kapazititen - die
Beschaftigtenzahl kurzfristig erhdhen?

Im Produktionsbereich um ca. .... % / 36 -39
Im Verwaltungsbereich um ca. .... 3 / 40 - 43
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3. Personalentscheidungen und ihre BestimmungsqroBen

3.1 Fiir un¥ere kurzfristigen Personalentscheidungen (Neueinstellungen, Entlassungen) sind

sehr wichtig  weniger wichtig unwichtig

]
[Jus
]
(Jw

[Jus
Ol
L? 50

- die gegenwiartige Auftragssituation

- die eigene kurzfristige Absatzprognose

- die augenblickliche Auslastung der Mitarbeiter
- die gegenwartige Arbeitsmarktlage

- mittel- bis langfristige {berlegungen (z.B. linger-
fristiq ervartete Absatz- u, Arbeitsmarktentwicklung)

- langerfristige Investitionspline

= Sonstiges, und ZVar ....eeevereiinnniiiiiiiiiieraeas

~-00d Ooon
~O00 good

3.2 Wenn Sie zusitzliche Arbeitskrifte einstel-
len, fir welchen Zeitraum muB dann minde-
stens eine Beschaftigung von der Auftrags-

lage her gevahrleistat erscheinen? Un- und angelern-  Fach-  Teilzeit- einfache  mittlere  Fihrungs-

te Arbeiter arbeiter  krifte Angestellte krafte
Bei Neueinstellungen fir

- weniger als 3 Monate Ej1 E] 1 D 1 I:]1 D1 D 1
- die nichsten 3 - 6 Monate ]2 12 O O E: ]2
= die nichsten 6 - 12 Monate D 3 D 3 D 3 D3 D3 D 3
- die nichsten 1 - 2 Jahre s O« e [ [« mp
- mehr als 2 Jahre D5 Df’ D5 D5 s D5
51 52 53 54 5 56

3.3 Bei der Suche nach folgenden Ar- Un- und angelern-  Fach-  Teilzeit- einfache  mittlere  Fiihrungs-
beitskriften te Arbeiter arbeiter  krifte Angestellte krafte
schalten wir das zustindige Ar-
beitsant ein

- regelndBig I+ 1 1 g D1 [:“

- gelegentlich ]2 e J2 [J2 2 (2

- fast nie D_3 D3 D3 |:|3 D3 13
51 58 59 60 61 62

3.4 Gegeniber 1973 arbeiten wir heute
nit dem zustindigen Arbeitsamt bei
der Suche nach folgenden Arbeits- Un- und angelern-  Fach-  Teilzeit- einfache  nmittlere  Fiihrungs-
kraften intensiver zusammen te Arbeiter arbeiter  krifte Angestellte krafte

- ja O+ [ 11 O [ K
- nein DZ EI? DZ 'DZ DZ D?
63 64 65 66 67 68

3.5 Die Bereitschaft, Arbeitskrifte bei konjunkturell schlechter Auftragslage durchzuhalten (z.B. durch Kurzarbeit), war
in unserea Unternehmen (nur inlindische Betriebe)

in der Vergangenheit ...... und wird in Zukunft

- groB 1 - zunehmen D1
- ::::lie;rggnﬁ § - etwa gleichbleiben D?
= iiberhaupt nicht gegeben & -

abnehmen |:| 3
69 70
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Falls die Bereitschaft besteht bazw, bestand, Arbeitskrafte durchzuhalten:

3.6 Unsere Griinde, die Beschaftigung in konjunkturell schlechten Zeiten den Absatzmdglichkeiten nicht unmittelbar
anzupassen, sind vor allem (héchstens 3 Positionen ankreuzen!)

- arbeitsrechtliche und tarifvertragliche - Einarbeitungszeiten und Einarbeitungs-
Regelungen |:| M kosten D 75

= kurzfristig uaverinderliche techn. u. = die Erhaltung des Betriebsfriedens e
organisatorische Produktionsbedingungen [::]72 - die Erhaltung des quten Rufes des Unter-

- die untergeordnete Rolle, die in unserem nesens Cn
Unternehmen die Lohnkosten im Vergleich ; .
2u den Gesamtkosten spielen 13 - verstirkte Produktion auf Lager s

- sonstige Griinde, und zvar ............

= Unsicherheiten, Zeit und Kosten, die mit
der Wiederbeschaffung geeigneter Arbeits-
krafte bei einer kinftigen Geschaftsbele-
bung verbunden sind T

P aamansasnss I

3.7 Welche Mitarbeitergruppen werden bei schlechter Auftragslage eher durchgehalten?
(Wenn kein Unterschied, bitte beide Kastchen ankreuzen!)

- Beschiftigte im Produktionsbereich oder | | Beschiftigte im Verwaltungsbereich . 12
= Vollzeitarbeitskrifte oder | | Teilzeitarbeitskrafte 13
= Jugendliche oder | |  &ltere Arbeitnehmer 1L}
- hoher qualifizierte Arbeitskrifte weniger qualifizierte Arbeitskrifte

(Facharbeiter u, Angestellte in mitt- _ (un- und angelernte Arbeiter sowie

leren und gehobenen Titigkeiten) oder | | Angestellte einfacher Tatigkeit) 15
- Deutsche oder | |  Auslinder 16
= Ménner oder | | Frauen 1

1 2

4, Arbeitsmarkt- und beschiftiqungspolitische MaBnahmen

4,1 Zuschisse fir Lohnkosten und Einarbeitung in der bislang iblichen Hohe veranlassen uns, daB wir insgesamt mehr
Arbeitskrafte beschiftigen, als es ohne diese Hilfen der Fall ware:

) ja 18/1 . . . ja 19/1
Lohnzuschiisse nein [EE] 18/2 Einarbeitungszuschisse nein 19/2

§,2 Unabhdngig davon, ob derartige Zuschiisse Sie zu einer insgesamt hdheren Beschiftigtenzahl als sonst veranlassen oder
nicht: Invieweit wiirden Sie infolge derartiger Zuschiisse einzelne Personengruppen bei Neueinstellungen bevorzugen?

stark weniger gar nicht
» Auszubildende 20
- Altere Arbeitskrifte 21
- Leistungsgeminderte 22
- Weniger qualifizierte Arbeitskrifte 23
- Sonstige Arbeitskrifte, und zwar ..civeveennnnnnne. 24

4,3 Welche Form einer eventuellen Arbeitszeitverkiirzung wire fiir Sie arbeitstechnisch noch am ehesten zu bewiltigen?

In_Produktionsbereich Im Verwaltungsbereich
- Verringerung der wichentlichen Arbeitszeit 25 27
- Verringerung der jahrlichen Arbeitstage (durch mehr Urlaub) 26 28

4.3.1 Angenommen, es kime zu einer derartigen Arbeitszeitverkirzung um etwa 5 % und es wirden per Saldo keine héheren
Lohnkosten anfallen: Un wieviel Prozent wirden Sie dann lhre Beschaftigtenzahl erhdhen, um die ausgefallenen Arbeits-

stunden oder -tage auszugleichen?
- Im Produktionsbereich um ..... I 29-32 - In Vervaltungsbereich um ..... £ 33-36

5. Anzahl der in unserem Unternehmen (nur inlindische Betriebe) Gesamtbeschaftigten vuvevevvvnnnanas [ 31 -42
darunter; Im Produktionsbereich ....uu..... weeo [ 43=48  Minner ........... / 55-60  Auszubil-
Im Verwaltungsbereich ......ovvvuunes [ 49-54  Fraven ........... [ 61-66  dende ........... | 67-72

Wir danken fir Ihre Mitarbeit!
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