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Mobilitat in den Landern der Europaischen Gemeinschaft
Ergebnisse einer vergleichenden Analyse
Manfred Werth, Willi Stevens

Die Aktualitidt einer vergleichenden Analyse von Mobilitatsprozessen und ihre Umsetzung in
praktische Schritte ist angesichts wachsender Arbeitsmarktungleichgewichte und den Forderungen
nach einer wie immer definierten gedeihlichen Entwicklung der EG grofier geworden.

Der Vielschichtigkeit des Problems angemessen, mufiten in die Analyse eine Darstellung und
kritische Wiirdigung

— des Umfangs und der Richtung regionaler Mobilitdtsprozesse

— des Umfangs und der Richtung sektoraler Mobilitdtsprozesse

— des Umfangs und der Richtung des Arbeitsplatz- und Berufswechsels

— und des Umfangs und der Richtung vertikaler Mobilitétsvorginge

einflieBen, um eine simultane Behandlung dieser Mobilitdtsformen zu gewéhrleisten. Ein weiteres

Ordnungsprinzip mufite davon ausgehen, die genannten Bewegungsaspekte vor dem Hintergrund
des geographischen Raumes zu orten und entsprechend zu gewichten.

Dies zu erreichen sollte durch die getrennte Analyse der

— Bewegungen auf den nationalen Arbeitsmérkten
— Bewegungen zwischen den Arbeitsmérkten der EG
— und Bewegungen gegeniiber Drittlindern

ermdglicht werden, wobei rasch an die Grenzen methodologischer Vergleichbarkeit und statisti-
scher Differenzierungen gestolen wurde. Dariiber hinaus liegt ein wesentlicher Aspekt der ver-
gleichenden Analyse in der Beurteilung der Effizienz mobilitdtspolitischer Ma3inahmen, von
denen aus mogliche Ansatzpunkte einer Beeinflussung mobilitdtsrelevanter Faktoren definiert
werden konnen.

Die Studie ist eine Auftragsarbeit der Bundesanstalt fiir Arbeit. Durch die Beteiligung der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften war es moglich, den Aspekten der regionalen
Mobilitdt und der Effekte der gemeinschaftlichen Maflnahmen auf diesem Sektor breiteren Raum

zu geben.

Gliederung

1. Vorbemerkung und Begriffsbestimmung

2. Umfang und Determinanten der regionalen
Mobilitét
2.1 Umfang internationaler Wanderungen
2.2 Strukturell-demographische Determinanten
2.3 Motivationale Determinanten
2.4 Normative Determinanten
2.5 Institutionelle Determinanten
2.6 okonomische und wirtschaftspolitische
Determinanten

3. Umfang und Determinanten der beruflichen
Mobilitét
3.1 Berufliche Mobilititsprozesse
3.2 Vertikale Mobilitdt: Aufstieg — Abstieg
3.3 Sektorale Umschichtungsprozesse

4. Folgerungen

Literaturverzeichnis

1. Vorbemerkung und Begriffsbestimmung

Eine tbersichtliche und somit mdoglichst vergleichbare
Sammlung, Typologisierung und Analyse des vorhan-
denen Sekunddrmaterials fithrt zundchst zum Problem
der quantitativen Merkmale der Mobilitdtsstrome. Wirft
sich dabei rasch die Frage auf, ob angesichts des aufer-
ordentlich umfangreichen, aber zugleich auch wenig ver-
gleichbaren Datenmaterials eine simultane Behandlung
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der verschiedenen Formen sozialer Mobilitét, internatio-
naler Wanderungsstrome oder der beruflichen Mobilitét
iiberhaupt durchfithrbar ist und der theoretische Wert
einer solchen strukturellen vergleichenden Betrachtung
relativ gering bleibt, fiihrt die synoptische Darstellung der
wesentlichen Daten zur Mobilitdt innerhalb der EG
immerhin zur Formulierung prognostisch oder arbeits-
marktpolitisch relevanter Aussagen. Gerade im Hinblick
auf eben diese moglichen Aussagen und im Hinblick auf
die Ubertragbarkeit vergleichender Befunde auf dem
Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutschland ist dabei
die Analyse der Motive und Determinanten der regionalen
und beruflichen Mobilitét relativ ergiebig.

Sicherlich bleibt die Ubertragung der Erfahrungen
anderer Linder sowohl von den unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen als auch zum Teil von der un-
terschiedlichen Qualitdt der vorliegenden Daten und
Untersuchungen her anzweifelbar — andererseits kann
bis zu einem gewissen Umfang doch davon ausgegan-
gen werden, daB die zunehmende Integration der euro-
pdischen Arbeitsmérkte gleichgelagerte Probleme auf-
wirft, zumindest aber eine zunehmende Abhédngigkeit
und gegenseitige Beeinflussung hervorruft.

Unmittelbar abhidngig von der Frage nach den Deter-
minanten regionaler und beruflicher Mobilitdt ist
schlieBlich die Beurteilung der Wirkungen und Folgen,
mithin die Frage nach der Funktionalitdt der Mobilitdt
im Hinblick auf den Ausgleich bestehender oder sich
abzeichnender Ungleichgewichte in bzw. zwischen den
einzelnen nationalen Arbeitsmérkten.
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Liegt im Vergleich einer Betrachtung der Funktionali-
tdt von Mobilitdt der Kern der Schwierigkeiten nach
wie vor ,,in der mangelhaften Kumulierung und Inte-
gration der stets und in unterschiedlich akzentuierten
Arbeiten gewonnenen Ergebnisse*') — und dies bezicht
sich um so mehr auf die Arbeiten im internationalen
MafBstab — gilt fiir die Bewertung der Funktionalitét
auf der analytischen Ebene nicht selten das Prinzip
der Gleichzeitigkeit verschiedener Systemdimensionen,
die sich z. T. iiberlagern bzw. zu unterschiedlichen
SchluBfolgerungen fiithren; d. h., es ist davon auszuge-
hen, dall einzelne Objekte oder Vorginge zugleich
funktional oder dysfunktional sind (so kann etwa ein
Berufswechsel in bezug auf Arbeitgeberanliegen funk-
tional sein, fiir den Berufswechsler selbst aber z. B.
durchaus dysfunktional). In hohem Mafle erschwerend
fiir eine methodisch vertretbare Analyse, selbst auf
dem Niveau statistisch-struktureller Vergleiche, sind
schlieflich die nach ldnderspezifischen Unterlagen
herangezogenen unterschiedlichen und oft unscharfen
Definitionen des Begriffs Mobilitdt und seiner einzel-
nen Ausdrucksformen.

Erkldart im allgemeinen Sinn Mobilitdt ,,formal den
Wechsel eines Individuums zwischen definierten Ein-
heiten des Systems*?) und soziale Mobilitit ,.die Bewe-
gungen von Personen aus einer sozialen Position in
eine andere’), so kann der Terminus soziale Mobilitit
kaum mehr sein als ein Oberbegriff fiir eine Fiille
sozial relevanter Mobilitdtserscheinungen: gerade in
einer regional breit angesetzten Untersuchung sind
daher die Definitionskriterien zu konkretisieren und so
weit wie moglich zu operationalisieren.

Die wichtigsten sozialen Positionskriterien, auf die hin
Mobilitdtsprozesse analysiert werden konnen, lassen
sich nach Bolte*) grob in folgende Fragestellungen
zusammenfassen:
1. Art der Position

(Sektor, Beruf, Betrieb, Wohnsitz, Kreis, Land etc.)

2. Art der Bewegung
Innerhalb definierter Einheiten als horizontale Mo-
bilitat
Zwischen definierten Einheiten als Wanderungs-,
Fluktuations- oder vertikale Mobilitét

Zwischen Statusgruppen

3. Art der Bewegungseinheit

Individuelle versus kollektive Bewegungen

4. Effekt der Bewegung
dysfunktional — funktional

5. Zwanghaftigkeit der Bewegung

freiwillig — unfreiwillig

") Vanberg, M., Kritische Analyse der Wanderungsforschung in der BRD,
Berlin 1971, S. 5.

%) ebenda, S. 7.

%) Vgl. Einteilungsschema bei Sorokin, P. A., Soziale Bewegungsvorginge, in:
Kolner Vierteljahresheft fiir Soziologie, 6, 1926/27, S. 148.

% Balte, K. M., und R. Kreckel, Internationale Mobilititsvergleiche, in:
Gruber, U., et al. Soziale Mobilitat heute, Herford 1968, S. 40.

%) Schuster, L., Die Mobilitit der Arbeitnehmer, Eine vergleichende Analyse
von 4 Erhebungen, in: MittAB, 7/1969, S. 525.

% Molle, F., Definitionsfragen in der Berufsforschung, in: Mitt(IAB)
H. 3/1968.

"y Schuster, L., a. a. O., S. 525.
% Molle, F.,a. a. 0., S. 148—159.
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Im Rahmen dieser Untersuchung gelten, gemdl diesen
Hauptaspekten, folgende Kriterien:

a) berufliche Mobilitit

Eine detaillierte Analyse hat ohne Zweifel ,,alle Verschie-
bungen in den analytisch unterscheidbaren Dimensionen
einer Berufsrolle*) zu beachten.

Neben der Schwierigkeit, angesichts der Verdiinnungs-
zonen der Merkmalsverwandtschaften zwischen Be-
rufsbereichen einen Berufswechsel zu erfassen, gibt es
noch keine praktikable Methode, mit der alle berufli-
chen Titigkeiten nach einheitlichen Kriterien in ihre
Bestandteile zerlegt werden konnen.

Eine Aufgliederung nach zwei Typen des Berufswech-
sels soll jedoch zumindest einen kleinen gemeinsamen
Nenner formulieren:

,, Totaler Berufswechsel kann nur vorliegen, wenn der
neue Beruf sich vom bisher ausgeiibten hinsichtlich
Aufgaben und Anforderungen (einschlieBlich berufli-
cher Verhaltensweisen) vollig unterscheidet, z. B. wenn
ein Kaufmann Polizeibeamter wird, ein Mechaniker
zum Volksschullehrer umsattelt etc. Zur Identifizie-
rung totalen Berufswechsels ist vor allem die berufs-
analytische Feststellung wichtig, dafl eine Berufsver-
wandtschaft nicht besteht*®).

Partieller Berufswechsel liegt vor, wenn gewisse Uber-
einstimmungskategorien vorliegen und ein mefBbarer
Intensititsgrad bei zusammengehorenden Tétigkeitsbe-
reichen eines Berufsbereiches zu verzeichnen ist (z. B.
Handsetzer, Maschinensetzer).

Abgesehen von allen sachlich an sich notwendigen
Differenzierungen beruflicher Mobilitdt etwa im Sinne
der Untergliederung zwischen Arbeitsplatzwechsel und
Berufswechsel, Wechsel zwischen Berufsbereichen und
Berufsfeldern, zwischen echten und unechten und wei-
teren analytisch wertvollen Mobilititstypen’), muB an-
gesichts der Breite der vergleichenden Analyse iiber
neun unterschiedlich strukturierte Arbeitsmérkte auf
die operationale Definition der beruflichen Mobilitét
im Sinne des Berufskennziffernwechsels zuriickgegrif-
fen werden.

Dies fiihrt jedoch angesichts der zahlreichen Uber-
schneidungen, Verwandtschaften und Merkmalséhn-
lichkeiten auf internationaler Ebene z. T. zu Fehlein-
schitzungen.

b) sektorale Mobilitit

Ausgehend von der Uberlegung, daB sich Verschiebun-
gen der Beschiftigtenstruktur einmal zwischen den
Wirtschaftssektoren (Industry effect oder intersektora-
le Wandlungen), zum anderen aber auch innerhalb der
einzelnen Sektoren (Occupation effect oder intrasekto-
raler Wandel)®) vollziehen, wurde im Rahmen der ver-
gleichenden Analyse die Ebene der in den nationalen
Statistiken gebrduchlichen Unterscheidungen zwischen
Wirtschaftszweigen bzw. -bereichen und Wirtschafts-
abteilungen gewihlt. Auf die sich daraus ergebenden Pro-
bleme der klassifikatorischen Vergleichbarkeit kann hier
nur hingewiesen werden.

¢) regionale Mobilitit

Zu einer ersten Eingrenzung sollte — in Anlehnung an
Heberle, Schwarz u. a. — unter regionaler Mobilitat
»jeder Wechsel des Wohnsitzes, und zwar des de facto
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Wohnsitzes, einerlei ob freiwillig oder unfreiwillig,
dauernd oder voriibergehend” verstanden werden.
»Dagegen wurden Umziigler innerhalb derselben Ge-
meinde nicht als Wanderung angesehen, auch nicht ...
die sogenannte Pendelwanderung, die vielmehr als
Ersatgz fiir eine echte Wanderung angesehen werden
muf3).

Bezieht sich die Untersuchung wie im vorliegenden
Fall auf sekundirstatistische Materialien, mufite sich
ein Vergleich regionaler Wanderungsprozesse auf folgende
Ebenen beschrinken:

» die regionale Mobilitit innerhalb der neun Mit-
gliedstaaten der EG, gemessen an der Umzugsbe-
reitschaft und Umzugshéufigkeit zwischen den ein-
zelnen Léndern bzw. Provinzen oder gemessen in
individuellen Umzugsquoten,

» die regionale Mobilitdt zwischen den Mitgliedstaaten
der EG,

* die Analyse der Zu- und Abwanderungen aus den
wichtigsten Abgabeldndern auflerhalb der EG.

d) vertikale Mobilitat

Hier sollte der Versuch unternommen werden, die in
den einzelnen Léndern greifbaren Studien zu vertika-
len Mobilitdtsprozessen auszuwerten, um von daher
einen nicht unwesentlichen Aspekt von ,,Funktionali-
tdt“ von Mobilitdtsprozessen zu beriihren: den indivi-
duellen, personlich erlebten und daher menschlich
sicher wichtigsten Aspekt des Effekts eines Berufs-
wechsels, Umzugs oder einer Wanderungsbewegung
hinsichtlich der Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Schicht und der damit verbundenen Effekte.

Nicht ohne Grund lag dabei die Hypothese zugrunde,
daf die technologisch verdnderten Anforderungen an
die Arbeitskrifte eher durch Umplazierungen bewerk-
stelligt worden sind und dies auf die Verbesserung der
sozialen Chancen nicht abgefirbt hatte'”).

Eine weitere Hypothese, die fiir die Bundesrepublik
Deutschland Geltung beanspruchen kann:

Die iiberwiltigende Mehrheit der Berufstitigen erfahrt
keine Verdnderung der Statuslage; Abstiege kommen
hdufiger vor als Aufstiege, beide werden jedoch nur von
einer kleinen Minderheit realisiert, wobei die Abstiegs-
quote innerhalb der EG die niedrigste iiberhaupt ist.

Inwieweit verschiedene Mobilitdtsarten im konkreten
Fall zusammenkommen und ineinandergreifen konnen,
zeigen Dedering et al.”). Mobilititsvorgénge werden
dabei nach sieben Kombinationen aufgeschliisselt.

Theoretisch mogliche Wechselfille bei freier Kombina-
tion von Arbeitsplatz-, Berufs- und Wohnortwechsel

Mobilititsfall Arbeitsplatz-  Berufs- Wohnungswechsel
wechsel wechsel
1 + — .
2 + + —
3 + — +
4 + + +
5 —_— + —_—
6 — + +
7 — — +
+ = Wechsel, — = Nichtwechsel
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2. Umfang und Determinanten der regionalen
Mobilitit
2.1 Umfang internationaler Wanderungen

Die Frage nach der GrdéBenordnung der tatsdchlich
ablaufenden regionalen Mobilitdtsprozesse zwischen
den Arbeitsmérkten der EG bzw. Drittlinder gewinnt
angesichts der zunehmenden wirtschaftlichen Integration
entscheidend an Gewicht.

Bei einer Wohnbevolkerung von rund 256 Mio. Einwoh-
nern in den neun EG-Lidndern (Stand Ende 1975)13)
ergab sich eine Gesamtzahl von 6,57 Mio. Wanderar-
beitnehmern {iber die Staatsgrenzen bzw. 10,69 Mio.
Ausléndern einschlieBlich ihrer Familienangehorigen.
Dies entspricht einer Wanderungsrate von 2,5%.

Tabelle 1:
Wanderarbeitnehmer in der EG (Stand 1975)
Anteil | Ein- Et- Aus- auslindische
wohner werbs- linder Arbeitnehmer (75)
titige
Land in Mio. in Mio. in Mio. in Mio. in %
1 Belgien 9,76 3,81 0,34 0,23 6,8
2 BR Deutschland | 62,10 26,2 3,54 2,35 9,0
3 Dinemark 4,94 238 0,052 0,035 20
4 Frankreich 52,13 20,95 3,77 1,93 9,0
5 GroBbritannien |55,93 24,55 2,66 1,83 73
6 Irland 303 1,04 0003 — 0,02
7 Ttalien 5489 1831  0,0066 0,04 0,002
8 Luxemburg 035 015 0064 0004 27,9
9 Niederlande 1344 456 024 0,16 34
Summe 256 102 10,69 6,57 -

Quelle: Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften (SAEG).

Den Wanderungsstromen aus Drittlindern, gemessen an
der Gesamtzahl der Erwerbstitigen einerseits und der
Anzahl der EG-internen Wanderung von Arbeitskréften
andererseits, kommt dabei eine liberragende Bedeu-
tung zu, denn wéhrend etwa in Frankreich die auslidn-
dischen Arbeitnehmer 9 % an der Gesamtzahl der
Beschiftigten ausmachen — GrofBbritannien 7,3 % und
die Bundesrepublik 9 %'*) —, liegen die Anteilswerte der
ausldndischen Arbeitnehmer aus Drittlindern inner-
halb der Gesamtzuwanderer ungleich hoher.

Die Bedeutung der Zuwanderung aus Drittlindern
wird etwa deutlich, wenn festgestellt werden kann,
daB3 bei einer Gesamtzahl von 1,8 Mio. ausldndischen
Arbeitnehmern in Frankreich ca. 650 000 aus den
Maghreb-Lindern stammen. Ahnliches gilt fiir die Bun-
desrepublik Deutschland und den Zuzug ausldndischer
Arbeitnehmer aus dem siidostlichen Raumls). Die
Wanderungsstrome innerhalb der EG liegen weit unter
der Dimension der Auflenzuwanderung  aus
Drittlandern und verweisen auf die uniibersehbare Tat-

%) Schwarz, K., Analyse der rdumlichen Bevolkerungsbewegungen, Hannover
1969.

1% Vanberg, M., a. a. 0., S. 109.

) Dedering, H., Giilden, K., und Harloff, H. ]., Die Mobilitit der Ar-
beitnehmer bei Betriebsstillegungen, Frankfurt 1970.

12) Harloff, H. /., Der EinfluB psychischer Faktoren auf die Mobilitit der
Arbeit, Berlin 1970, S. 16.

13) Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften.

) Angaben des
unverdffentlichte Tabellen.

15) Manfrass, K., Lohrmann, R.,
kriftewanderung, a. a. O., S. 22—23.
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sache, dafl durch die EG-Freiziigigkeitsregelung Nr.
1612/68 keine nennenswerten Wanderungsimpulse aus-
gegangen sind'®). Sieht man einmal vom klassischen
Emigrationsland Irland ab — Zuwanderung nach
GroBbritannien —, liegt der wesentliche Effekt der
Freiziigigkeitsregelung darin, daf allein 70 % aller EG-
Binnenwanderungen auf Italien als Herkunftsland
entfallen, wobei die Wanderungsbewegung der Italiener
sich am stirksten auf die verschiedenen europédischen
Industrieldnder verteilt hat und offensichtlich den Vorteil
der Freiziigigkeitsregelung in einer ausgeprégten ,,Facher-
wanderung® zu nutzen verstand'’).

Tabelle 2:
Wanderungsstrome innerhalb der EG-Mitgliedslinder (Stand
Ende 1972)

Strome | Abgang in EG Zugang aus EG

Land in 1000 % in 1000 %

1 Belgien 61,0 4,9 119,4 9,6
2 BR Deutschland 54,0 44 584,9 47,2
3 Dinemark 5,0 0,4 9,0 0,7
4 Frankreich 78,0 6,3 281,3 22,7
5 GroBbritannien 50,0 4,0 130,0 10,5
6 Irland 30,0 2,4 29,0 23
7 Ttalien 867,0 70,0 11,9 0,9
8 Luxemburg 3,4 0,3 27,1 22
9 Niederlande 90,0 73 46,8 3,8
Summe 12394 100,0 1239,4 100,0

Quelle: Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften.

Klammert man den Anteil der Italiener an den Wan-
derungsstromen aus, so konzentriert sich zudem der
Rest der Wanderungen auf Bewegungen in die jeweils
angrenzenden Lander. So wandern die Briten iliberwie-
gend in die Niederlande und die Bundesrepublik, die
Franzosen iiberwiegend nach Belgien und Luxemburg,
die Niederldnder in die Bundesrepublik und GroBbri-
tannien und die Belgier iiberwiegend nach Frankreich.

Aus den zur Zeit greifbaren Daten nur unvollkommen
rekonstruierbar, im Sinne einer gezielten Mobilitdtspo-
litik jedoch wiinschenswert wéren in diesem Zusam-
menhang genauere berufsgruppenspezifische Differen-
zierungen iiber Dauer und Reichweite der Wanderun-
gen.

Hinsichtlich der Mobilitdtsstrome aus Abgabeldndern
auBerhalb der EG haben sich in den vergangenen
Jahren auBerordentlich verhirtete, eingefahrene Struk-
turen herausgebildet.

Hauptanziehungspole fiir Arbeitskrifte aus Mittel-
meerldndern sind Frankreich und die Bundesrepublik,
wiahrend Grofbritannien vornehmlich vom Wande-
rungsstrom aus Ubersee erreicht wird. So besitzt
Frankreich gegeniiber den Maghreb-Léndern und Por-
tugal eine ausgesprochene Sonderstellung; die Bundes-
republik rekrutiert dagegen {iberwiegend aus dem siid-
Ostlichen Raum.

') Vgl. dazu: Werner, H., Freiziigigkeit der Arbeitskréfte und Wanderungs-
bewegungen in den Landern der Europdischen Gemeinschaft, in: MittAB
4/1973, S. 326 ft.

17 Manfrass, K., Determinanten der internationalen Arbeitskriftewanderung, in:
Manfrass, K., Lohrmann R.,a.a. 0O, S.25.

'%) Schrettenbrunner, H., Gastarbeiter, Frankfurt 1971, S. 68—69.

19) Bohning, W. R., The Effects of Employment of Foreign Workers, OECD
(Hrsg.) Paris 1974 S. 12—13.
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Tabelle 3:
Wanderarbeitnehmer in der EG aus Drittlindern (Haupt-
aufnahmelinder auslindischer Arbeitnehmer)

Herkunftsland Anzahl | %-Anteile wichtiger Aufnahmelinder
Sonstige
BRD F GB EG
(1000) | (1000)  (1000)  (1000)  (1000)
(%) (%) (%) (%)
Griechenland 283,0 | 96 3 — 1
Jugoslawien 520,0 | 91 6 —_ 3
Tiirkei 548,0 | 93 1 - 6
Portugal 266,0 | 24 70 o 6
Spanien 488,0 | 38 53 - 9
Algerien 250,0 1 98 — 1
Marokko 104,0 2 58 - 40
Tunesien 43,0 3 70 - 27
Ubrige Linder 1859,0 | 14 5 78 3
Insgesamt 4361,0 | 42(1830) 22(0960) 28(1220) 8(0350)

Quelle: SAEG, Stand 1972,

Diese Wanderungen lassen sich als spezifische Beziehung
zwischen Herkunfts- und Zielgebieten verstehen; sie sind
dariiber hinaus Ausdruck von Spannungen und Diskrepan-
zen in der wirtschaftlichen und sozialen Struktur unter-
schiedlich entwickelter Bereiche. Das abstrakte Span-
nungsverhiltnis wird durch den Wanderer personifi-
ziert und ,,zur konkreten Anschauung, weil sie durch
die Motivation zu wandern auf die Impulse unter-
schiedlicher Rdume reagieren und (dadurch) eine sicht-
bare Verbindung einzelner Staaten am europdischen
Arbeitsmarkt darstellen®'®).

Historische Verbindungen, landerspezifische Anwerbe-
Verembarungen und nlcht zuletzt der ,self feeding
process* der Wanderungen'®) haben zu quas1 festgefah-
renen Wanderungsschneisen gefithrt — eine koordi-
nierte Anwerbepolitik bzw. koordinierte Zuwande-
rungsbegrenzung hitte diese Entwicklung u. U. besser
steuern kdnnen.

Fiir die arbeitsmarktpolitische Wertung der dargestell-
ten Wanderungsstrome von hervorragender Bedeutung
ist die Tatsache, daB3 einer nachlassenden Nachfrage
aus inldndischen Arbeitskrifteliicken — nicht zuletzt
ablesbar an den Arbeitslosenzahlen — ein stdndig
steigender Angebotsdruck aus den siideuropdischen
Abgabeldndern gegeniibersteht (Livi-Bacci-Prognose:
1980 10 Mio.). (Vgl. Schaubild 1.)

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammen-
hang der Tiirkei zu, fiir die aufgrund des Assoziie-
rungsvertrages, beginnend ab 1976 bis 1986, schrittweise
das Recht auf Freiziigigkeit tiirkischer Arbeitnehmer
eingefiihrt wird.

Die Entwicklung eines Konzepts der ausgewogenen
AuBlenwanderungen in der EG wird wesentlich davon
abhingen, inwieweit es gelingt, die Umsetzung und
den Zeitplan des tiirkischen Assoziierungsvertrages auf
die Strukturen der Gesamtwanderungen abzustimmen.

Unter dem Druck der konjunkturell und strukturell
bedingten jingsten Entwicklung auf den Arbeitsmark-
ten der EG miissen die skizzierten Wanderungsstruk-
turen zweifellos eine neue Bewertung erfahren. Eine
abschlieBende Gewichtung aller Faktoren, in die auch
die Probleme und Effekte einflieen miiliten, die sich aus
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Schaubild 1: Wanderungsstréme
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dem Ausbildungseffekt von ausldndischen Arbeitnehmern
in den Abgabeldndern, Produktivititssteigerung im
Aufnahmeland, oder auch durch Familientrennung, Kul-
turentfremdung und Reintegrationsschwierigkeiten er-
geben konnen, ist vor allem dadurch erschwert, daf} sich
eine Gegeniiberstellung funktionaler und dysfunktionaler
Aspekte nicht nur auf die jeweiligen Zuwanderungslédnder
bzw.- regionen beschrinken kann, sondern auch die Effekte
fiir die Abgaberegionen beriicksichtigen muf3. Positiv fiir
die Zuwanderungsregionen hat sich bislang zweifellos aus-
gewirkt, da3 durch den Zustrom von Arbeitskréften

* der allgemeine Potentialriickgang durch ldngere
Ausbildungszeiten, sinkende Geburtenziffern, Ab-
nahme des Arbeitsvolumens usw. aufgefangen wur-
de,

» das Angebot des Produktionsfaktors Arbeit elasti-
scher geworden ist, und damit

* ein relativ storungsfreies Wachstum der europi-
ischen Volkswirtschaften dadurch ermdoglicht wur-
de, daB iiber die Erh6hung des realen Produktions-
spielraumes das Aufnahmeland gestiarkt wurde.

Auf der anderen Seite ist zu bedenken, dal}

* durch die Einseitigkeit der Wanderungsstréme in-
nerhalb der EG die in den Abgaberegionen vorhan-

2y Sozialiquator: nach Uhlig, O., Die ungeliebten Giste. Auslindische Ar-
beitnehmer in Deutschland, Miinchen 1974. Sozialdquator soll offensichtlich
verstanden werden als Grenze zwischen prosperierenden und nicht-
prosperierenden Gebieten, er gibt die geographische Grenze zwischen
Aufnahme- und Abgabeldndern an.
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denen 6konomischen und infrastrukturellen Defizite
bzw. demographischen Ungleichgewichte weiter
verstirkt werden,

e durch den mehr oder minder unbegrenzten Zustrom
von Arbeitskriften in Richtung des Sozialéiquatorsm)
notwendige strukturelle Verdnderungen in einigen
Wirtschaftszweigen verzogert wurden,

« die Ballungsrdume in immer stirkerem Umfang be-
lastet werden, wobei generell davon ausgegangen

Tabelle 4:
Auslinderanteile in ausgewdhlten Stidten der EG (1973)

Land  Stadt Auslinder in % der Einwohner
1 Briissel 14
Frankfurt 16
Koln 12
Mannheim 14
Miinchen 17
Offenbach/Main 19
Stuttgart 16
3 Kopenhagen 7
-+ Paris 21
5 London 21
6 Manchester 18
8 Luxemburg 29
9 Amsterdam 12
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werden kann, daf3 die entsprechenden einheimischen
Zuwanderungen ein gleichermafien dysfunktionales
Moment einseitig ausgerichteter Mobilitdt darstellen
wie die starke Konzentration der Wanderarbeitnehmer
aus EG- und Drittlindern auf die Ballungsrdume
(durchschnittlich 60%). (Vgl. Tab. 4.)

Deutlicher noch als auf dem Hintergrund des regiona-
len Entwicklungsgefilles innerhalb der EG lassen sich
die funktionalen und dysfunktionalen Aspekte der
dargestellten Migrationsstromen an der Mobilitdt ge-
geniiber den Drittldndern, an hervorragender Stelle
der Tiirkei, veranschaulichen:

Einerseits wird durch die verstiarkte Abwanderung

* der Druck der Arbeitslosigkeit auf die Arbeits-
maérkte der Herkunftsldnder gemildert (Abbau von
Arbeitslosigkeit),

* die Zahlungsbilanzdefizit zum Teil betrachtlich
verringert (Deviseniiberweisungen),

* die industrielle Entwicklung durch den Transfer
von beruflichem und technlschem Know-how gefor-
dert (Reintegrationseffekt)’'.

Offen bleibt jedoch die Frage, inwieweit nicht an-
dererseits

e die strukturellen Ungleichgewichte und Entwick-
lungsdefizite u. U. verstédrkt, zumindest aber verfe-
stigt werden (Zementierungseffekt),

* das ,Humankapital® durch den allenthalben zu
beobachtenden {iiberproportionalen Abflufl qualifi-
zierter Arbeitskrifte sinkt (brain-drain-Effekt), und

* soziale Konflikte in den Abgabeldndern verstirkt
oder neu geschaffen werden (soziale Erosion).

2.2 Strukturell-demographische Determinanten

Geht man von den bekannten Gravitationsmodellen®)
aus, beeinflussen primdr strukturell-demographische
Determinanten das Wanderungsgeschehen. Bevolke-
rungszahlen bzw. -dichte und Fruchtbarkeitsziffern
gelten dabei als Indikator fiir den jeweils in einer
Region bestehenden Abwanderungsdruck, wobei vor-
handene demographische Ungleichgewichte tendenziell
verstdrkt werden.

Im Rahmen einer regionalen Studie formulierte Bacci die
Hypothese, daf} die ,,Hauptursache fiir das demographi—
sche MiBverhéltnis in einzelnen Reglonen in der Dyna-
mik auf dem Arbeitsmarkt liegt“*’), und kommt zu
dem Schluf3, daf der in einzelnen Regionen bestehende
hohe natiirliche Bevodlkerungszuwachs im Ver-
ein mit Freisetzungen aus der Landwirtschaft ein hohes
Reservoir an Arbeitssuchenden schafft, dem ein beschrank-

21 Die Summe der Geldiiberweisungen tiirkischer Arbeitnehmer in die Tiirkei ist
bis 1972 auf rund 1,6 Mio. Dollar angestiegen. Allein im Jahr 1973 haben
tiirkische Arbeitnehmer in Deutschland zusétzlich etwa 740 Mio. Dollar
durch Deviseniiberweisungen in die Tirkei flieBen lassen. Vgl. dazu: Can,
T., Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Tiirkei und der BRD, in:
Auslandskurier 14, 1973, S. 40. Atalay, E., Deutschland, ein wichtiger
Wirtschafts- und Handelspartner der Tiirkei, in: Auslandskurier, 14, 1973,'S.
38. Werth, M., et al., Tirkische Arbeitnehmergesellschaften, Bd. 1 und 2,

.. ISOPLAN, Saarbriicken 1973 und 1974.

2y vgl. dazu’ Stouffer, S. A, Intervenmg opportunities, a theory relating

mobility and dlstance in: ASRS 1940, S. 845—867. Zipf, G. K., The P1/P2

hypothesis on the intercity movement ofpersons, in: ASR 11, 1946 S.677—

686. Sommermeijer, W. H., Een analyse von de binnenlandse mlgratle in

Nederland tot 1947 en van 1948—1957 Zeist, 1961, S. 114—174.

Bacci, L., Die italienische Abwanderung nach Europa in: Manfrass, K.,

Lohmlann R.,a.a.0,S.239.

23)
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Tabelle 5:
Bevilkerungszuwachs (Jahresdurchschnitt) 1) — in Tsd.

1961 1971 1961-1971
Siiditalien (6 Gebiete) 2782 3401 223
Ubriges Italien 5063 4751 —0,62
Italien insgesamt 7845 8152 0,39

1) Quelle: Bacci, L., Pilliton, F., Popolazione e forzo di lavoro delle
regione italiane al 1981, Svimez, Roma 1968, Bacci unterstellte fiir den
Zeitraum 1961—1971 ein Ausbleiben von Arbeitskrifteabwanderungen und
ermittelte den Bevilkerungszuwachs einer hichst arbeitsfihigen Gruppe
(hier 15—24jiihrige).

ter nationaler bzw. ortlicher Arbeitsmarkt nicht gewachsen
ist.

Parallele Annahmen gelten fiir weitere EG-Abwande-
rungsgebiete wie Irland, vor allem aber fiir den in weit-
aus hoherem Mafle in der Tiirkei wirkenden demogra-
phischen Druck.

Geht man demgegeniiber davon aus, da3 die Einwoh-
nerdichte als Indikator fiir den jeweils in einer
Region vorhandenen Besatz an Wohnungen, Arbeits-
platzen, Ausbildungsstdtten, Einkaufsmdglichkeiten
usw. gelten kann, so 14Bt sich iiber die Dichteziffern der
neun EG-Staaten die Attraktivitdit von Ballungszentren
ablesen.

Tabelle 6:
Attraktivitit von Ballungsriumen
Faktor | Einwohner | Verstidterungsgrad
je km?
Land in 1000
1 Belgien 318 87% der Bevélkerung in Stidten

119 in Briissel

2 BR Deutschland 250 77,9 % in Stidten

45 9 in 24 Verdichtungsriumen

3 Dinemark 116 80 9% in Stidten
25 9 in Kopenhagen
4 Frankreich 95 60 9% in Stidten

12 % im GroBraum Paris
5 GroBbritannien 229 80 9 in Stidten
35 9 in 8 Verdichtungsrdumen
Bevolkerung in Stidten ab
10000 Einwohner
England/Wales 78,3 %
Schottland 70,9 %
Nord-Irland 55,1 %

6 Itland 43 60 9% in Stidten
30 % in Dublin
7 Ttalien 181 50 9% in Stidten

30 2, in Norditalien
8 Luxemburg 133 69,5 9% in Stidten
30,5 % in Luxemburg-Stadt
9 Niederlande 326 80 9% in Stidten
50 ¢ ,,Randstadt® Holland
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Diese Attraktivitit unter den o. g. Indikatoren gilt
gleichermaflen fiir Binnen- wie AuBenwanderungen,
denn die ,,konsequente Parallelitdt von Ausldnderdichte
und Bevélkerungsdichte“**) liegt in der Motivation zur
Arbeitsaufnahme wund in der Tatsache, dall in
»regional wenig entwickelten Rdumen der Zentralpunkt
des Interesses der ausldndischen Arbeitnehmer, der Ar-
beitsplatz, fehlt«>).

Die prognostische Relevanz von Gravitationsmodellen
wird neben dem Faktor , Attraktivitdt® auch vom
Faktor ,Entfernung® mitgetragen®®) — nicht zuletzt
auch deshalb, weil dieser Faktor die Uberwindung von
Informationsbarrieren, sozio-kulturellen Grenzen,
Sprachbarrieren etc. impliziert. Allgemein kann dabei
fiir alle EG-Staaten davon ausgegangen werden, daf
die Zahl der Nahwanderungen die der Fernwanderun-
gen weit libertrifft.

Tabelle 7:

Wanderungsdistanz in der Bundesrepublik Deutschland?)

Distanz Angaben verschiedener Untersuchungen
in 9
Wieting DIVO Reding

I bis 25/30 km 60,0 60,0 60,2

II 26 bis 75/100 km | 21,4 16,0 17,4

1T iiber 75/100 km 18,6 21,0 22,3

1) Ergebnisse dreier Untersuchungen zur Wanderungsdistanz in der BRD:
Wieting!/ Hitbschle, DIVO, Reding, K., Wanderungsdistanz und Wande-
rungsrichtung, regionalpolitische Folgerungen aus der Analyse von Wan-
derungsprozessen in der BRD seit 1960, Bonn 1973.

Eine gruppenspezifische Differenzierung der Nah- bzw.
Fernwanderer ist bisher nur bedingt moglich. Die
ausgewerteten Einzelfallstudien, die die Merkmale Al-
ter, Geschlecht, Familienstand und sozialen Status
beriicksichtigten, zeigen, daf}

e die Umzugsziffern der weiblichen Bevolkerung
durchschnittlich um ein Fiinftel niedriger liegen als
die der Ménner”)

e der altersméfBige Schwerpunkt der Wanderungen
zwischen dem 18. und 30. Lebensjahr liegt (bei
Frauen etwas friiher)”®)

» grole Wanderungsdistanzen eher von Ledigen iiber-
schritten werden®)

* mit steigendem Grad der formalen Bildung bzw.
des beruflichen und sozialen Status die Mobilitéts-

24 Ublig, O., Die ungeliebten Giste, ausldndische Arbeitnehmer in Deutschland,
Miinchen 1974, S. 16. *) ebenda, a. a. O., S. 16. *°) Vgl. Vanbreg, M., a. a. O., S.

) 77.
1969, S. 95.

28 Reding, K., a. a. O., Tabelle A 1.
) a.a.0., Tab. A 1.

3%) Hofbauer, H., Nagel, E., Regionale Mobilitit bei ménnlichen Erwerbspersonen
in der Bundesrepublik Deutschland, in: MittAB 3/73, S. 255 ff.

31 Die Tiirkei ist dafiir zweifellos ein gutes Beispiel: unter dem Vorzeichen des
vielbeschworenen ,brain-drain® haben die faktischen Migrationsbewegungen
zumindest in Teilbereichen zu einer erheblichen Verstirkung des
Ungleichgewichts auf dem tiirkischen Arbeitsmarkt gefiihrt, indem dringend
benotigte Fachkrifte bzw. Facharbeiter eine iiberdurchschnittlich hohe
Abwanderungsquote aufweisen. Vgl. dazu: Abadan, M., Studie tiber die Lage
und Probleme der tiirkischen Gastarbeiter in Deutschland, in: Arbeitsplatz
Europa, Europ. Schriften des Bildungswerkes Europdische Politik, Heft 11,
Koln 1966.

Vgl. dazu: Tebert, W., Schmelzer, H., Die sozialen Voraussetzungen
beruflicher Mobilitdt, Koéln 1971 (iiberarbeitete Fassung des WEMA-
Berichtes).

32)
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Schwarz, K., Analyse der rdumlichen Wanderungsbewegungen, Hannover

bereitschaft bzw. das Mobilitdtsverhalten im Hin-
blick auf Fernwanderungen ansteigt.

Detaillierte Ergebnisse iiber die regionale Mobilitdt bei
minnlichen Erwerbspersonen zeigen

— die Abhéngigkeit zwischen der allgemeinen Schulaus-
bildung und der Berufsausbildung und dem Anteil der
Wohnortwechsler (in Verbindung mit einem Arbeits-
stittenwechsel): bei miénnlichen Erwerbspersonen
mit Volksschulausbildung, aber ohne formalisierte
Berufsausbildung, betrug der Anteil der Wohnort-
wechsler 8 %, bei denen mit Hochschulausbildung
37%. Beamte im gehobenen Dienst sowie Ange-
stellte in gehobener und leitender Funktion 30 bis
38 %, Arbeiter und Selbstindige 8—10 %;

— den Zusammenhang zwischen Bildungsniveau und
Wohnortwechsel: d. h., mit dem Wohnortwechsel in
Abhéngigkeit vom Bildungsniveau verhélt es sich
umgekehrt wie mit dem Berufswechsel — je hoher
das Bildungsniveau, desto hdufiger wird der Wohn-
ort gewechselt;

— die Abhingigkeit des Wohnortwechsels von der
Intensitit sozialer Anbindungen: Personen, die nach
1944 in die Bundesrepublik gekommen waren (Heimat-
vertriebene, Fliichtlinge und Spéataussiedler), hatten
einen doppelt so hohen Wohnortwechsleranteil wie
Einheimische™).

Abgesehen von berufsgruppenspezifischen Mobilitéts-
barrieren innerhalb der EG (etwa berufsstindische
Ordnungen) stellen die qualifizierten Facharbeiter
bzw. die qualifizierten leitenden Angestellten einen
iberdurchschnittlich hohen Anteil der Fernwanderer
(z. T. iiber 30 %), wohingegen die un- und angelernten
Arbeiter die stirkste regionale Beharrungstendenz zei-
gen (liber 80 % der Nahwanderer).

Eine negative Korrelation ergibt sich zwischen den
oben genannten Kennzeichen regional mobiler Grup-
pen und dem Entwicklungsgrad der jeweiligen Abga-
beregion, d. h., je groBer der Abwanderungsdruck wird
(z. B. Siditalien und Irland), um so geringer wird der
Einflu der oben genannten Faktoren. An ihre Stelle
treten jedoch hdufig andere mobilitdtshemmende Fak-
toren (Informationsgrad etc.), die eine selektive Wir-
kung ausiiben.

Neben den skizzierten Wanderungsmustern verdienen
jene Bewegungen stirkere Beachtung, die sich klein-
rdumig in ldndlichen Gebieten vollziehen. So zeigt z. B.
eine Analyse, da3 sich gerade dort hinter relativ ausge-
glichenen Wanderungsbilanzen komplexe soziale Um-
schichtungsprozesse verbergen konnen. Héufig vollzieht
sich seit Jahren in diesen Gebieten eine soziale Erosion
durch Abwanderung der Jungen, der besser Ausgebildeten
und Risikobereiten in Raume mit besseren Lebensbe-
dingungen™).

2.3 Motivationale Determinanten

Die Frage nach den der Mobilitdt zugrundeliegenden
motivationalen Determinanten verweist darauf, dal3
Fernwanderungen {iberwiegend aufgrund beruflicher
Motivationen Zustandekommen, wahrend fiir Nahwan-
derungen andere Motive ausschlaggebend sind (Heirat,
Freizeitangebot etc.)™).

Interessant in diesem Zusammenhang war die Fest-
stellung, daf in den entwickelteren Regionen der
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Tabelle 8:

Motive regionaler Mobilitit nach ausgewihlten Fallstudien

Tabelle 9:

Sozio-kulturelle und normative Faktoren

Land Motiv Land Faktor
1 Belgien 1. Attraktivitit der Provinz Brabant (Lafrentz) 1 Belgien 1. Sprachbarriere zwischen Flamen und
. Wallonen (nur 5 bis 10 2% aller
2 Bundestepublik | 1. persénliche Motive 30 % Wanderungen iiber die Sprachgrenze)
Deutschland 2. wohnungsorientierte Motive 30 9%
g 2. Sozi ik .
3. berufliche Motive 30 % (PROGNOS) f D?’a{f Kznﬂ'stc’ vg“mm&u"g
berufliche Motive wischen cea Sprachgruppen
Schleswig-Holstein 40 9%
wohnungsorienticrte Motive 2 Bundestepublik| 1. Familiengebundenheit und traditionelle
Ruhrgebiet 42 % (Schwarz) Deutschland Standortgebundenheit in lindlichen
4. Fallstudien in 16 GroBstidten des Gebieten und unteren sozialen
Ruhrgebietes: Ubergewicht beruflicher Schichten (Treinen)
Motive (Zuhlke, 1966)
2, Haus- und Wohneigentum (Reding)
3 Dinemark 1. Attraktivitit des GroBraums Kopenhagen Distanz Mieter Wohnbesitz
2. Arbeitsplatzwechsel, 100 km 29,3 10,3
Arbeitslosigkeit (Soz. Institut)
) 3. nicht iibertragbare Systeme der
4 Frankreich 1. Attraktivitit des GroBraums Paris 35 % betrieblichen Sozialleistungen (Werth)
2, Arbeitsplatzwechsel 20,5 9,
3. familidre und personliche Griinde 35 9 3 Dinemark 1. Sekurititsbediirfnis
(davon Heirat 11 %) " A .
4. Bildung und Fortbildung 6,4 % (Pourcher) 2. Immobilienbesitz (Saz. Institut)
5 GroBbritannien | 1. Attraktivitit des GroBraums London 4 Frankreich 1. Traditionelle Zentralfunktion von Paris

6 Irland

7 Italien

8 Luxemburg

9 Niedetlande

Drittlinder
Tiirkei

Jugoslawien

2. primidr wohnungsorientierte Motive
(Rossi, Cullingworth)

3. berufliche Motive 30 % (Jansen)

1. primir occupational frustration
(Landflucht)
2, Attraktivitit Dublins als Bildungszentrum

3. starke Lohndifferenz zwischen Land und
Dublin

4, ungiinstige ,,replacement rates® in
lindlichen Gebieten aufgrund hoher
Geburteniiberschiisse (Hannan)

1. Diskrepanz zwischen schulischem und
beruflichem Aspirationsniveau und Ange-
bot (analog Irland)

2. phasenweise Arbeitsplatzsuche und
Einkommenssteigerung (72 % minnliche
Auswanderer)

3. Anstieg der ,,Familienwanderungen*
(10 2 auf 23 %) (Bacei)

1. Substitution von Wanderungen durch
Pendelbewegungen
(Luxemburg — Stadt bis
400 % Einpendler-UberschuB)
(STATEC)

1. interregionale Differenzen der
Beschiftigungsmoglichkeiten und
Einkommensunterschiede

2. Verbesserung der Wohnsituation

3. Verbesserung der Umweltbedingungen
(Freizeit, Gesundheit, Bildung)
(Ter Heide)

. Arbeitslosigkeit 27 %
Einkommenssteigerung, Sparen 40 %

. berufliche Ausbildung 13 %

. Sonstiges 20 % (SPO Ankara)

N N

-

. Méglichkeit, Arbeit zu finden 36,3 %

2. Bau bzw. Ankauf eines Hauses 38,2 %
(Baucic)

5 GroBbritannien

6 Irland

7 Italien

8 Niederlande

2. ,,Versetzungsmobilitit*
20 bis 22 % der zuwandernden Beamten
und leitenden Angestellten wurden
nach Paris versetzt (vornehmlich aus
siidlichen und Gstlichen Landesteilen)
(Pourcher)

1. Hoher Identifikationsgrad mit
ortlichen Gewerkschaften

2. Traditionelle Zentralfunktion Londons
3. Katholizismus (Nordirland)
4, Regionalismus (Schottland)

1. Religion als mobilititshemmender und -
fordernder Faktor (Konfessionskonflikt)

2. Hoher Grad von Selbstindigen
(Landwirtschaft)

3. Starke familiire Strukturen in
unteren Schichten

1. Ausgepriigter Familialismus bei starken
familidren Desorganisationen durch
Wanderung des Mannes (Conseil de
I’Europe)

2. Sozio-kulturelles Ungleichgewicht
zwischen Nord- und Siiditalien (rund
6 Mio. Semi-Analphabeten im Siiden)

1. Konfessionsbarriere zwischen
katholischen und protestantischen
Gebieten (Sommermeijer)

2. Ausgeprigtes Konstanzbediirfnis
besonders bei Hausbesitz (Ter Heide)

3. Wohnungsmangel fiihrt zur
Suburbanisation aufgrund starker
»» Wohnqualititsorientierung® der
mittleren Schichten (Lijfering)
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Tabelle 10:

Institutionelle Determinanten

Land Faktor Land Faktor
1 Belgien 1. Liberale Einwanderungspolitik seit Mitte 5. Spezielles Programm fiir die
der 50er Jahre ,,Entlastung liberbevolkerter Gebiete™
2. Zuwanderungsstopp seit Anfang 1974 (ohm.e .Eﬂ’ekt) . .
) B ) 6. Mobilititsprimie fiir Jugendliche unter
3. Regionale Forderungsprogramme fiir 26 Jahren (ab 1972), die beim Eintritt
Testgebiete im Siiden (Heinant) ins Erwerbsleben mindestens 30 km
4, SOCOREC-Programm von ihrem stindigen Wohnsitz fortziehen
(Verbesserung der Wirtschaftsstruktur .
Nordbelgiens, gekennzeichnet durch 5 GroBbritannien | 1. MaBnahmen zur Einschrinkung der
hohe Arbeitslosigkeit, geringe regionale Zuwanderung ab 1961
Mobilitit) 2. Steuerung der Zuwanderungsstrome
s . s 3y iiber das “Race Relation Act” (1968)
5. Umzugsbeihilfen ,,Reisekostenbeihilfen und “Tmmigration Act” (1971)
2 Bundesrepublik 3. Starke mobilititshemmende Wirkung
Deutschland 1. Staatliche Unterstiitzung der Zuwande- des Bildungssystems

3 Dinemark

rungen aus Drittlindern
(Anwerbekommissionen) bis Ende 1973

2. Regionale Forderprogramme

3. Staatliche Forderung der regionalen
Mobilitit (Arbeitsplatzwechsel) durch
Fahrt- und Reisekostenerstattung,
Trennungsentschidigung und
Umzugsbeihilfen, Uberbriickungs-
beihilfen bis zur Dauer von 2 Monaten

4. Zeitlich beschriinkte erfolglose
Mobilititszulage

5. Forderung der Reintegration

6. Mobilititshemmende Struktur des
Bildungswesens und beruflichen
Ausbildungswesens (betriebliche
Ausbildung bzw. duales Bildungssystem)

7. Mobilititshemmende Effekte und
Informationsdefizite durch gegebene
biirokratische Strukturen

1. Zugehorigkeit zum Nordischen
Arbeitsmarkt

2. Schwache Funktion der Arbeits-
verwaltung bei starken Informations-
defiziten durch Strukturwandlungen
(Arbeitslosigkeit 150000/Friihjahr 1975
= +500% gegeniiber 1974)

3. Keine nennenswerten regionalen
Férderprogramme

4, Individuelle Férderung der regionalen
Mobilitit (Umzugsentschidigungen,
doppelte Haushaltsfithrung, Einrich-
tungsbeihilfen und Startbeihilfen)

6 Irland

7 Italien

8 Luxemburg

9 Niederlande

4. Mobilititshemmende Wirkung der
Gewerkschaften

5. Employment Transfer Scheme ETS
(Teilnehmer 1974 = 15237)

6. Resettlement Transfer Scheme RTS
(Teilnehmer 1972 = 8437)

7. Key Workers Scheme KWS
(Teilnehmer 1974 = 691)

8. Industrieansiedlungsprogramme in
strukturschwachen Gebieten

9. New Town Planning zur Entlastung der
Ballungsriume

1. Industrieansiedlungsprogramm (seit 1960)

2. Aufbau von Entwicklungszentren
(Limerick und Shannon, allein im
Zollfreigebiet von Shannon iiber 50 neue
Betriebe mit mehr als 7500 Arbeits-
plitzen)

1. Staatliche Forderung der Nord-Siid-
Wanderung

2. Investitionsférderung im ,,Mezzogiorno™

3. Individuelle Mobilititsbeihilfen:
Erginzungshilfe (Lohnzuschlag)
Erstattung der Reise- und Umzugs-
kosten bei Wanderungen iiber mehr als
10 km

1. Keine MaBnahmen zur Forderung der
regionalen Mobilitat

2. Bildungsmobilitit durch Fehlen einer
Hochschule

1. Bis 1961 Foérderung der Auswanderung
2. Regulierung der Auslindereinreisen

4 Frankreich 1. Schrittweise Regulierung der nach strengen Bedarfskriterien, nur nach
Einwanderungen aus Drittlindern Vermittlung durch Anwerbe-
2. Liberale Naturalisierungspolitik il:ozﬂpyssmﬂen, R;:;ll.lansverfahrméh
iiber Auslindern amilienzusamm rung nur nach
gegent zwei Jahren Aufenthalt, Nachweis eines
3. Einwanderungsstopp seit Juli 1974 bei Arbeitsplatzes fiir 1 Jahr und Wohnungs-
einer Bewilligungsquote von 20000/ Jaht nachweis durch die lokalen Behrden
aus ehemaligen Kolonien, besonders 3. Etleichterung der regionalen Mobilitit
Algerien durch ein perfektes System der sozialen
4. Direkte Beihilfen zur regionalen Sicherheit
Mobilitit durch den Nationalen 4, Individuelle Mobilititsbeihilfen durch
Beschiftigungsfonds (Versetzungsent- Teilerstattung von Reise-, Verpflegungs-,
schidigungen, ausgenommen Patis) Unterkunfts- und Umzugskosten
144
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Gemeinschaft der Faktor Wohnung im weitesten Sinn
eine herausragende Rolle spielt. Die Abwanderung aus
Drittlandern reflektiert demgegeniiber in weit gré3erem
MalBe die schlechte 6konomische Ausgangslage; interessant
jedenfalls erscheint unter planerischen Gesichtspunkten
(etwa anlaufende ReintegrationsmaBBnahmen), daf} die
Motive, der Arbeitslosigkeit im Entsendeland zu entgehen,
verschieden stark ausgepridgt sind; daBl aber die Moti-
vation zur Abwanderung mit den Moglichkeiten, die
die Erwerbs- und Sozialstruktur des Heimatlandes bei
der Riickkehr bietet, korrc::spondic::rt33 ). (Vgl. Tab. 8.)

2.4 Normative Determinanten

Sozio-kulturelle bzw. normative Determinanten beein-
flussen ohne Zweifel in hohem MafBe die in den
einzelnen Regionen, Lindern, Schichten und Berufs-
gruppen beobachtbare Mobilitdit bzw. Mobilitétsbereit-
schaft. Vergleichende Untersuchungen, etwa zum Ein-
fluB von Sprache, Religion, Heimatgebundenheit,
Hausbesitz, traditionelle Familienstrukturen etc. liegen
leider bisher nicht vor. Aus verstreuten Einzelfallstu-
dien 14Bt sich jedoch der Schluf} ziehen, daf3 alle diese
Faktoren am sinnvollsten im Hinblick auf die Stdrke
ithrer mobilitdtshemmenden Qualitdt hin zu priifen
sind, um von daher Hinweise zu bekommen, wo und
mit welcher Erfolgschance mobilititsfordernde MaB-
nahmen ansetzen konnen. Tabelle 9 faf3t einige Beispiele
dafiir zusammen.

Abgesehen von Faktoren wie Besitztum, betriebliche
Sozialpolitik und anderen mobilititshemmenden Fak-
toren erstaunt die gravierende Bedeutung, die den
Sprachgrenzen und den religidsen Barrieren noch zukom-
men.

2.5 Institutionelle Determinanten

Sie stellen den vielleicht interessantesten Ansatzpunkt
mobilitidtspolitischer Maflnahmen dar, da es etwa in
bezug auf institutionelle Ausgangsbedingungen im
schulischen, betrieblichen oder staatlich-administrati-
ven Bereich am ehesten moglich ist, praktikable und
kurzfristig realisierbare Vorschlige zu entwickeln. Be-
sondere Bedeutung kommt dabei im Rahmen einer
vergleichenden Untersuchung im europdischen Raum
neben den nationalen Instrumenten zur Forderung der
regionalen Mobilitdt der Freiziigigkeitsregelung in-
nerhalb der Europdischen Gemeinschaften, dem Sozial-
fonds und Regionalfonds sowie der Anwerbepolitik ge-
geniiber Drittlindern zu. Da sich in diesem Bereich
starke Uberschneidungen zu dem Themenkomplex der
beruflichen Mobilitdt ergeben, sollen hier lediglich
einige Stichworte zum Vergleich der nationalen mobi-
litatspolitischen Konzeptionen und institutionellen Bar-
rieren der regionalen Mobilitdt gegeniibergestellt werden.
(Vgl. Tabelle 10.)

Es fallt auf, dal eine Reihe von Lindern {iber ein
umfangreiches Instrumentarium zur Forderung der
regionalen Mobilitdt verfiigt, das den jeweiligen natio-
nalen Bediirfnissen Rechnung trigt. Dennoch weist die
Tatsache, dafl einzelne MaBnahmen schlichtweg ge-
scheitert sind bzw. sich ins Gegenteil verkehrten, auf
die Forderung nach einer erheblichen Vereinheitli-
chung und Koordination hin. Selbst unter Beriicksich-

33y Schahbazian, K., Wilke, H., BewuBtseinselemente tiirkischer Arbeitnehmer in
der BRD, in: Das Argument, Nr. 68, 1971, S. 757—763.

) Brankmann, K. (Hrsg.) Europa 1973, Die EWG und die auslindischen
Arbeitnehmer, Disseldorf 1973, S. 26.
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tigung ldnderspezifischer Strukturen konnten auf der Basis
einer Klassifizierung der genannten Faktoren in

* MaBnahmen zur Regulation der Auslédnderintegration
und Reintegration aus Drittlandern

» regionale Strukturférderungsprogramme
* individuelle Mobilitétsbeihilfen

durch einen stirkeren Erfahrungsaustausch und den Ab-
bau von Mobilitdtsbarrieren — administrativ umgesetzt —
Fehlentwicklungen teilweise vermieden werden.

2.6. 6konomische und wirtschaftspolitische Determinanten

Vieles spricht dafiir, daB3 ein wichtiger Ausldsefaktor
fiir die regionale Mobilitdt in den unterschiedlichen
wirtschaftsstrukturellen und  konjunkturellen  Aus-
gangsbedingungen der einzelnen Regionen und Linder
zu suchen ist — dies einmal aufgrund der Tatsache,
dall innerhalb der Europidischen Gemeinschaft ,einige
Gebiete fiinfmal so reich wie andere*’*), zum anderen
aber aus dem Faktum, daf} selbst innerhalb nationaler
Grenzen ein z. T. erhebliches 6konomisches Druckge-
fille existiert, meBbar in Indikatoren wie Arbeitslo-
senquote, Arbeitsplatzangebot, Einkommensverteilung,
Lohnhéhe etc.

Die Stirke des innerstaatlichen Entwicklungsgefilles
und die nicht iiberraschende Parallelitit zwischen
Bruttosozialprodukt in der Richtung regionaler Wan-
derungsstrome soll die nachstehende Tabelle auswei-
sen, wobei zweierlei deutlich wird:

» ecinmal zeigen Ladnder wie Italien und Frankreich
nahezu uniiberwindliche und z. T. wachsende Un-
gleichgewichte auf,

* zum anderen zeigt sich unter Einbeziehung mehre-
rer Indikatoren der Okonomischen Attraktivitét
bzw. AbstoBungskraft eine weitgehende Deckungs-
gleichheit mit den w. o. skizzierten Wanderungsmu-
stern.

Tabelle 11:
UOkonomische Indikatoren des regionalen Wanderungsdrucks:
Bruttosozialprodukt und innerstaatliche Ungleichgewichte

Faktor Differenzen des BSP zwischen

BSPje E in den jeweils drmsten und
US-$/Jahr  reichsten Regionen

Land 1972 1957 1960/65  1966/70

1 Belgien 3351 54,0 55,0 56,4

2 BR Deautschland | 3840 25,5 10,2 6,9

3 Dinemark 3889 . . .

4 Frankreich 3489 68,0 . 70,6

5 GrobBbritannien 2641 . .

6 Irland 1760 . . .

7 Italien 2008 91,8 79,0 75,7

8 Luxemburg 3255 . . .

9 Niederlande 3193 21,6 . 24,4

Quelle: Commission of the European Communities, Regional Development
in the Community, o. O., 1971.

Zumindest drei SchluBifolgerungen dringen sich von
daher hinsichtlich der Relevanz 6konomischer Fakto-
ren fiir die Entwicklung regionaler Mobilitdtsstrome
und ihrer Steuerbarkeit durch an 6konomischen Fak-
toren ansetzende mobilitdtsfordernde Mallnahmen auf:
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* Angesichts der gravierenden Ungleichgewichte
kann die iiberragende Sogwirkung bzw. die daraus
resultierende Beharrungstendenz  hochentwickelter
Regionen durch echer ,kosmetische” MaBnahmen
der regionalen Strukturférderung und individuellen
Mobilitétshilfe kaum kompensiert werden (Beispiel:
Mobilititszulage).

* Aufdem Boden der Freiziigigkeitsregelung bedeutet
dies speziell fir die Bundesrepublik mittelfristig
eine verstirkte autonome Auslinderzuwanderung,
die sich nicht an der Bedarfsentwicklung, sondern
an der relativen Attraktivitdt der Bundesrepublik
Deutschland und den verschirften Beschéftigungs-
problemen der sonstigen EG-Mitglieder, vor allem
Italiens, Frankreichs und Englands, bemif3t.

* Der in einschldgigen Untersuchungen mehrfach un-
ternommene Versuch, das Primat Okonomischer
Faktoren dadurch zu widerlegen, daB3 nachweisbar
die Lander mit dem hochsten Lohnniveau keines-
wegs immer einen Wanderungsgewinn zu verzeich-
nen hdtten (Beispiel: Abwanderungen aus Nord-
rhein-Westfalen und Zuwanderungen nach Bayern)*®)
befassen sich angesichts der minimalen Differenzen
offensichtlich mit untauglichen Methoden bzw. Hy-
pothesen an einem untauglichen Objekt. Einfacher
formuliert: solange kein nennenswerter Sog ausge-
iibt wird, lassen sich die Effekte des Soges nicht
erklédren.

3. Umfang und Determinanten der beruflichen
Mobilitit
3.1. Berufliche Mobilitéitsprozesse

Die ,,bedarfsgerechte” Forderung der beruflichen Mo-
bilitdt durch Umschulungsmafinahmen oder Forderun-
gen strukturell notwendiger Prozesse des Arbeitsplatz-
wechsels gehort seit langem zum Standardinstrumen-
tarium der Arbeitsmarktpolitik und ist insbesondere in
Frankreich und der Bundesre()publik Deutschland auf
einem hohen Niveau angesiedelt*®)

Offen bleibt jedoch nach wie vor, inwieweit es gegen-
tiber den auf dem Arbeitsmarkt spontan ablaufenden
Mobilitdtsvorgdangen moglich ist, den Umfang dysfunk-
tionaler beruflicher Mobilitit abzubauen und die
Determinanten dysfunktionaler Uber- und Untermo-
bilitdt zu bestimmen. Voraussetzung dafilir wére zunéchst
die Existenz analytisch vergleichbarer Untersuchungen.

Eine vergleichende Analyse der in der EG ermittelten
Zahl der Arbeitsplatzwechsler ist jedoch
auBerordentlich schwierig. Aufgrund unterschiedlicher Er-
fassungsmethoden ist aus den vorliegenden Daten eine
hinlénglich exakte Differenzierung, etwa zwischen inner-
betrieblichem und zwischenbetrieblichem Arbeitsplatz-
wechsel und Fluktuationsgraden, kaum moglich.

Die einzige iibernationale Statistik, die vom Statisti-
schen Amt der Europdischen Gemeinschaft alle 2 Jahre
in einer breiter angelegten Stichprobe erstellt wird,
liefert ausschlieBlich Angaben zum ,,Wechsel innerhalb
der Tatigkeit™, d. h. eine Beschreibung der Veradnde-
rungen der Beschéftigten nach der Stellung im Beruf

%) Vgl. dazu: Reding, K., a. a. O.

3%) Vgl. dazu: ILO (Hrsg.), Zweite Europiische Regionalkonferenz, Januar 1974,
Bericht III: ,Einkommenssicherung in Europa angesichts struktureller
Anderungen®. Vgl. auch: Mertens, D., Rationale Arbeitsmarktpolitik,
Technischer Fortschritt und struktureller Wandel, RKW Schriftenreihe, 1970.

37) Hofbauer, H., et al.: Die Arbeitssuchenden in der Bundesrepublik Deutschland
im Frithjahr 1968, in: Mitt(IAB), Nr. 5, 1968.
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unter Einbeziehung des Eintritts bzw. Austritts aus
dem Erwerbsleben und/oder Wechsel des Wirtschafts-
zweiges.

Abgesehen von der Tatsache, dal die Benelux-Lander
erheblich niedrigere Werte aufweisen, sagen die Daten
wenig aus lber den Umfang der tatséchlichen Arbeits-
platzmobilitit. Einzelfallstudien, wie sie nachstehend
aufgefiihrt sind, 16sen das Informationsproblem nur un-
vollkommen. (Vgl. Tab. 12.)

Ergiebiger waren dagegen die Erkenntnisse aus Einzel-
fallstudien, die den Arbeitsplatzwechsel in Verbindung
mit dem Wohnungswechsel untersuchten.

* Mindestens 16% aller ménnlichen Erwerbspersonen
(Stichjahr 1970) in der Bundesrepublik Deutschland
haben in den Jahren 1955 bis 1970 in Verbindung mit
einem Arbeitsplatzwechsel zugleich den Wohnort ge-
wechselt.

* Erwerbspersonen, die 1944 und spiter in das Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland zugezogen sind (Hei-
matvertriebene, Fliichtlinge, Spitaussiedler), waren
dabei im Durchschnitt erheblich mobiler als ,,Altein-
gesessene™ (26% : 13%) — ein Hinweis auf die stark
mobilitdtshemmende Qualitdt der Standortgebunden-
heit —, zum Teil wohl aber auch erklarbar durch den
Waunsch nach einer Verbesserung des beruflichen Status.

» Die hochste Mobilitdtsquote erreichen junge Erwerbs-
personen.

 Je qualifizierter die Ausbildung, desto héher der regio-
nale Mobilitéitsgrad (gegenlaufig zum Berufswechsel).

» Die grofite Mobilitdtsquote zeigen Angestellte und Be-
amte in gehobenen Positionen (Einheimische: 30 bis
33%, Zugezogene: 41—44%). Die niedrigsten Werte
ergeben sich bei Arbeitern und Selbstédndigen (Einhei-
mische: 8—10%, Zugezogene: 19—29%).

* Bei Befragten, bei denen sich der berufliche Status ge-
andert hatte, war der Anteil der Wohnortwechsler we-
sentlich hoher.

* Es kann angenommen werden, dal Umziige zum
Ausgleich von Ungleichgewichten zwischen regionalen
Teilarbeitsmérkten beitragen, da in Zuwanderungs-
regionen mit giinstigen Arbeitsmarktbedingungen der
Anteil der Wohnortwechsler tiberdurchschnittlich hoch
war.

» Negativ wirkt sich aus, daf} bei den Erwerbspersonen,
die am stirksten von Arbeitslosigkeit betroffen sind,
die Mobilititsquoten am niedrigsten sind’”).

Fiir die Bundesrepublik Deutschland, wo Einzelfallstudien
wohl noch am ehesten Aufschluf} iiber Berufswechsler und
Berufswechselfille geben koénnen, wurden aus anderen
Untersuchungen iiber Berufsverldufe folgende weiteren
Erkenntnisse hinsichtlich des Umfangs des Berufs-
wechsels gewonnen:

— Bei einer Befragung ménnlicher Erwerbspersonen im
Jahre 1970 gaben ein Drittel aller Ménner an, in den
Jahren 1955 — 1970 mindestens einen Berufswechsel
vollzogen zu haben.

— Die Vermutung, daB3 die Berufswechslerquote mit
steigender allgemeiner Schulbildung geringer wird,
konnte bestitigt werden: sie lag bei Ménnern mit
Volksschulbildung bei 36 %, bei denen mit Mittlerer
Reife bei 22 % und denen mit Abitur bei lediglich
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Tabelle 12:

Arbeitsplatzwechsel und Wechsel der Stellung im Beruf

Land Quoten

1 Belgien Wechsel innerhalb der Titigkeit: 3,6%(1973)

2 Bundesrepublik
Deutschland

3 Dinemark

4 Frankreich

5 GroBbritannien

6 Irland

7 Italien

8 Luxemburg

9 Niederlande

1958 1972
abhingig Beschiftigte 75,9 80,5
Selbstindige und MF 241 19,5

Fluktuationsquote
1961 1965 1969 1973
19,0 135 100 9,6 (SAEG))

Wechsel der Stellung im Beruf: 1958 1972

abhingig Beschiftigte 75,9 84,1
Selbstindige und MF 241 15,9
Personalzuginge durch
Betriecbswechsel 1965:

Prod.
in Landw. Gew. Bau Dienstl.
Landw. 55,9 3,6 42 24
Prod. Gew. 18,9 67,6 152 237
Bau 14,2 97 720 69

Dienstl. 11,0 191 86 670
100%  100% 100% 100%

Arbeitsplatzwechsel: 9% (Soz. Institut)

Wechsel der Stellung im Beruf: 1958 1973
abhiingig Beschiftigte 76,4 81,5
Selbstindige und MF 23,6 185

Arbeitsplatzwechsel: 11,8% (Saada und

Voltzhoff)
Wechsel der Stellung im Beruf: 1958 1972
abhingig Beschiftigte 68,4 79,2
Selbstindige und MF 31,6 20,8
Arbeitsplatzwechsel: 7,8% (SAEG-

Definition!)

Wechsel der Stellung im Beruf: 1958 1972
abhingig Beschiftigte 92,5 92,2
Selbstindige und MF 7.5 178

Arbeitsplatzwechsel : keine Angaben
Wechsel der Stellung im Beruf: 1958 1972
abhingig Beschiftigte 63,7 69,6
Selbstindige und MF 36,3 30,4
Arbeitsplatzwechsel: keine Angaben
Wechsel der Stellung im Beruf: 1958 1972

abhingig Beschiftigte 55,1 70,5
Selbstindige und MF 449 295
Arbeitsplatzwechsel: 4,5% (SAEG-
Definition!)
Wechsel der Stellung im Beruf: 1958 1972
abhingig Beschiftigte 70,1 78,5
Selbstindige und MF 29,9 215

Arbeitsplatzwechsel: 4,5% (SAEG-

Definition!)
Wechsel der Stellung im Beruf: 1958 1972
abhiingig Beschiftigte 76,5 83,8
Selbstindige und MF 23,5 16,2

1) = Wechsel der Stellung im Beruf und/oder des Wirtschaftszweiges.
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12 %. Hochschulabsolventen lagen mit 9 % am nied-
rigsten.

— In den einzelnen Statusgruppen lag die hochste Quote
bei den un- und angelernten Arbeitern bei 60 %,
gefolgt von Angestellten in einfacher und mittlerer
Stellung mit 43 % und schlieBlich Beamten im einfa-
chen und mittleren Dienst mit 29 %.

— Die Abhéngigkeit der Berufswechselquote vom Alter
wurde dadurch deutlich, dal knapp die Hélfte aller
Berufswechsel im Alter bis zu 30 Jahren vollzogen
wurden.

— Die Hypothese, dal ein Berufswechsel um so leichter
fallt, je mehr er sich auf der Ebene leicht substituier-
barer Tatigkeiten abspielt, konnte ebenfalls bestétigt
werden: Drei Viertel aller Berufswechsel vollzogen
sich ohne begleitende berufliche Ausbildung bzw. ohne
formalisierte Einarbeitung in den neuen Beruf>*).

Wiéhrend dabei in den unterentwickelten Regionen der
Gemeinschaft die wohl wesentlichste Determinante der
Immobilitit im Bereich des Arbeitsplatzwechsels und Be-
rufswechsels auf das eingeschrinkte Arbeitsplatzangebot
bezogen ist, werden in den entwickelteren Regionen in den
mittleren Schichten offensichtlich Mechanismen wirksam,
»die der Realisierung vorhandener Mobilitdtswiinsche
hemmend entgegenstehen (Wertmuster wie Eigenheim,
Familie etc.)”).

Der Berufswechsel, der sich angesichts der sektoralen
Wandlungen wohl als ,,notwendiges Strukturelement
einer dynamischen Gesellschaftsordnung“*®) verstehen
146t, hat in den industrialisierten Regionen der Gemein-
schaft zweifellos ein sozial kritisches Ausmal erreicht.

Gleichwohl bleibt festzustellen, dall die Informationsbasis
iiber den Berufswechsel in den EG-Staaten liickenhaft ist
und von daher die in der folgenden Tabelle zusammenge-
faBten Daten allenfalls als Anhaltspunkte gewertet wer-
den konnen. (Vgl. Tab. 13.)

Der Blick auf die schichtspezifischen Berufswechslerquo-
ten zeigt dabei, daB, im Gegensatz zur Quote der Arbeits-
platzwechselfélle, mit steigender Schichtzugehorigkeit
bzw. wachsendem Ausbildungsniveau ein Stabili-
sierungseffekt eintritt, d. h. mit einfachen Worten: je
niedriger das Bildungsniveau, um so héufiger wird der
Beruf gewechselt.

Diese Tatsache ist damit zu erldutern, daf} in den unteren
Arbeitnehmerschichten berufliche Verdnderungen vorwie-
gend auf der Ebene leicht substituierbarer Tétigkeiten
ohne grofen Umlernaufwand und ohne Verdnderung der
sozialen bzw. beruflichen Ranglage ablaufen.

Im Mittelpunkt der wenigen vorliegenden Untersuchun-
gen, die sich mit dem arbeitsmarktpolitischen Ziel des
Abbaus dysfunktionaler beruflicher Uber- bzw. Unter-
mobilitdt befassen, stehen die Schichten und Berufsgrup-
pen, die am stirksten dem Zwang zur beruflichen
Mobilitét ausgesetzt sind.

Die bestimmenden Determinanten lassen sich dabei etwa
wie folgt umreiBien:

Demographische Ungleichgewichte und sozio-strukturelle
Determinanten scheinen dabei insofern eine nicht unbe-

3%) Hofbauer, H., K6nig, P., Berufswechsel bei ménnlichen Erwerbspersonen in
der Bundesrepublik Deutschland, in: MittAB 1/73, S. 37.

3%) Werth, M., Analyse mobilititshemmender Motivationen, Gottingen 1974, S.

155.

Jahresgutachten 1965 des Sachverstéindigenrates zur Begutachtung der ge-

samtwirtschaftlichen Entwicklung: Ausbildung, berufliche Mobilitit und

wirtschaftliches Wachstum, Bundestagsdrucksache 589/65 Ziff. 213 Abs. 1.

40y
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Tabelle 13:

Berufswechsel
Land Quoten|Faktoren
1 Belgien Berufswechsler: K. A.

2 Bundesrepublik 1. Berufswechsler: 30 ¢
Deutschland 2. Bei Arbeitslosen liegt die Quote der
Berufswechsler z. T. bei 64 % (WEMA)
3. Die Quote der Berufswechsler sinkt mit
steigender sozialer Schichtzugehorigkeit,
jedoch geringer als in anderen Lindern
der EG

4, Die Berufswechselfille spielen sich
weitgehend auf der Ebene leicht
substituierbarer Titigkeiten ab

3 Dinemark 1. Berufswechsler: 26 %

2. Berufswechsel in Verbindung mit
Wohnortwechsel 9 9%

4 Frankreich 1. Berufswechsel: 32 9

2. Uberproportional hoher Anteil bei
Arbeitern und unteren Angestellten

3. Starker Anstieg der Mobilititsquoten

[

. Berufswechsler: 25 %

2. Starkes berufliches Beharrungselement
durch over-employment und
gewerkschaftliche Bindungen

3. Hohe Quoten bei unteren Schichten und
Frauen

4, Hohe Korrelation vom Berufswechsel

und sozialem Abstieg (42,1 %)

5 Grolbritannien

9 Niederlande 1. Berufswechsler: 27 %
2. Uberdurchschnittlicher Anteil von
Arbeitern, insbesondere
Facharbeitern (31 %)
3. Geringe soziale Aufstiegsquote durch
berufliche Mobilitit

deutende Rolle zu spielen, als in der Mehrzahl der
vorliegenden Untersuchungen die strukturellen Merkmale
der beruflich mobilen und immobilen Gruppen recht
eindeutig voneinander abweichen. Die Gesamtmobilitét
ist dabei in der Regel am hochsten bei Personen ménnli-
chen Geschlechts und jiingeren Alters, wobei lediglich die
jiingsten Altersgruppen aus diesem Trend herausfallen, so
daB} sich eine typische U-Kurve der Immobilitdt ableiten
1aBt. Im allgemeinen kann dabei angenommen werden,
daBl mit der Griindung einer Familie die Immobilitét
betrichtlich erhdht wird.

Diese Globalaussagen miissen jedoch erheblich revidiert
werden, wenn man eine gruppenspezifische Gegeniiber-
stellung der jeweiligen Mobilitdtsbereitschaft und der
tatsdchlich ablaufenden Mobilitdtsprozesse vornimmt
(Mobilitdtsschere).

Der Bedeutung persénlichkeitsspezifischer, mentalitdts-
mdfiger und motivationaler Determinanten ist bislang in
dem Sinne Beachtung geschenkt worden, daf3 in einschlé-
gigen Untersuchungen die direkten Motive meist in Form
von Befragungen erfal3t wurden, nicht aber die dahinter-

4 Vgl. dazu: Prognos (Hrsg.): Struktur und Motive der Wanderungsbewegungen
in der BRD unter besonderer Beriicksichtigung der klein-raumlichen
Mobilitdt. Untersuchung im Auftrag des BMI, Band 1968.
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stehenden Motivationen bzw. die sozialen und psycholo-
gischen Griinde ihrer Entstehung. Geht man davon aus,
daBl, abgesehen von einigen Kapazitatsfaktoren, person-
lichkeitsspezifische Mobilitdtshindernisse als gelernte
Verhaltensweisen verstanden werden (Konstanzbediirf-
nis der unteren Schichten, def erred gratif ication patterns,
Sicherheitsstreben, Leistungsmotivation, Aspirations-
niveau), wird man den SchluB} ziechen miissen, daB diese
zumindest teilweise durch eine entsprechende Informa-
tionspolitik abgebaut werden kénnen.

Ein zentraler Grund der geringen Mobilitdtsbereitschaft
arbeitspolitischer ,,Problemgruppen” — nachweisbar vor
allem in Dénemark und der Bundesrepublik Deutschland
— ist dabei der niedrige Informationsgrad dieser Grup-
pen, denen gegeniiber es den Arbeitsverwaltungen offen-
sichtlich noch nicht gelungen ist, die Informationsbarriere
zu iiberwinden (Prognos)™).

Gegeniiber den zum Teil differenzierten Motiven regiona-
ler Mobilitit diirfte dabei das Ubergewicht einkommens-
bzw. aufstiegsorientierter Motive nach vollzogenem Be-
rufswechsel durchweg an erster Stelle stehen.

Tabelle 14:
Griinde fiir Berufswechsel in der Bundesrepublik Deutsch-
land nach Altersgruppen (in %)

Griinde Erwerbstitige

minnlich weiblich

21-35 3650 50 21-35 36-50 50
Einkommen 34 21 12 33 23 17
Aufstieg 12 8 2 12 2 2
Arbeitsmarkt-
situation 7 27 33 3 17 12
Gesundheit 8 9 9 9 8 15
Quelle: WEMA

Die Struktur sozio-kultureller und normativer Hindernis-
se beruflicher Mobilitét diirfte qualitativ in Analogie zu
den die regionale Mobilitdtsbereitschaft beeinflussenden
Faktoren zu sehen sein. Insbesondere im Hinblick auf
einen moglichen Arbeitsplatzwechsel in entfernteren Re-
gionen kommen hier nicht-6konomische Momente zum
Tragen, die sich im wesentlichen um folgende Punkte
kristallisieren:

» Standortgebundenheit und Heimatverbundenheit (vor
allem léndliche Regionen)

* Wohnsituation und immobiles Eigentum — nach einer
Studie der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl das ernsteste und am haufigsten gemeldete Hin-
dernis

* Wohnungsmangel und Ungleichheit in den Mieten
(Holland!)

* Soziale Integration, Familiengebundenheit (Italien!)

* Bindung wegen schulpflichtiger Kinder

+ Sekuritétsbetonte traditionelle Berufsleitbilder

Neben den bereits diskutierten dkonomischen Faktoren
wie etwa dem regionalen Arbeitsplatzangebot, regionalen
Lohngefille bzw. strukturell und konjunkturell bedingten
Umschichtungen, die einen verstirkten Arbeitsplatz- und
Berufswechsel induzieren, haben die unterschiedlichen
Systeme der betrieblichen Personal- und Sozialpolitik
zweifellos einen groBen Einfluf} auf die Mobilitit.

MittAB 2/76



Tabelle 15:

Instrumente zur Férderung der beruflichen Mobilitit

Land

MaBnahmen

Land

MaBnahmen

1 Belgien

2 Bundesrepublik
Deutschland

3 Dinemark

4 Frankreich

1. Ausbildung und Weiterbildung in der
Kompetenz des staatlichen Arbeitsamtes

2. Umschulung und Weiterbildung in
staatlichen sowie halbstaatlichen
Berufsausbildungszentren

3. Erstattung der Umschulungskosten

4. Mehrkostenerstattung fiir Betriebe bei
beruflicher Fortbildung und
Wiedereinstellung von Personal (ca.25%
der Léhne und Sozialkosten)

5. Verstirkte Forderung bei dlteren
Arbeitnehmern

1. Arbeitsforderungsgesetz:
a) Forderung der Ausbildung
b) Férderung der Umschulung
c) Forderung der Weiterbildung
(hier nicht weiter erliutert)

2. Institutionelle Férderung der
beruflichen Bildung

1. Umschulungs- und Beschiftigungs-
gesetz vom 1. 4. 1970 mit dem Ziel der
Anhebung der beruflichen und
geographischen Mobilitit

2. ca. 35000 ungelernte Arbeiter erhalten
pro anno eine qualifizierende
Berufsausbildung

3. Fortbildung von ca. 10000 gelernten
Arbeiternfanno

4, Spezielle Berufsausbildungsprogramme
fiir Personen in strukturschwachen
Regionen

5., Rehabilitationszentren” mit det
Funktion der Stellenvermittlung, Erfolg
der MaBnahmen in etwa 50 9 der Fille

6. Umstellung auf ein polytechnisch

orientiertes System der Berufsausbildung

1. Gesetz iiber die Errichtung eines
Nationalen Beschiftigungsfonds
(18. 12. 1963)

2, Direkte individuelle Férderung der
Umschulung

3. Indirekte Forderung iiber Betriebe und
Gewerkschaften

4, ,,Formation professionelle pour adults”

erfalt pro annoetwa 500000 Personen (ILO)

5. Programm fiir Schliisselberufe
(dhnlich wie GB)

6. 1972 belief sich die Summe der
Mobilititsbeihilfen auf 31 Mio. Frs.

7. Verteilung der Mittel der Fonds:
Umschulung und Weiterbildung: 40 %
Mobilititsbeihilfen: 30 9
Sonderbeihilfen 30 9

5 GroBbritannien

6 Irland

7 Ttalien

9 Niederlande

1.
2.

[ury

Industrial Training Act (1964)

Ausbildungs- und Umschulungskurse
in Industriebetrieben und staatlichen
Ausbildungszentren

(Unterhaltsbeihilfe 6 Monate bis 1 Jahr)

. Spezielle Férderungsprogramme

a) Employment Transfer Scheme
(1974: 15237)

b) Key Workers Scheme
(1974: 691)

¢) Nucleus Key Workers Scheme

. Institutionelle Aufsplitterung der

Kompetenzen

. ANCO = Industrial Training Authority

Ausbildungsprogramme in 58 regionalen
Berufsschulen, Spezialkurse fiir
Arbeitslose

. IDA = Industrial Development Authority

(halbstaatlich)
Férderungsschwerpunkt im landwirt-
schaftlichen Bereich sowie Textil-
industrie, explizites Ziel der
Anpassung an die EG

. CERT = halbstaatliche Ausbildungs-

programme fiir die Fortbildung im
Hotel- und Gaststittengewerbe

. Staatliche Mobilititsbeihilfen,

insbesondere bei Aufgabe landwirt-
schaftlicher Existenzen (Land Bill 1964)

. Staatliche HilfsmaBnahmen zur

beruflichen Umschulung bis 80 9% des
letzten Lohns fiir Arbeitnehmer aus
strukturgefihrdeten Branchen

(bis zu 6 Monaten)

. Forderungsbeihilfen zur Unterstiitzung

von Arbeitsplatzwechslern bei
Distanzen von mehr als 10 km
(Reisekosten, Umzugskosten)

Nr. 2 fand idhnlich der Mobilititsbeihilfe
in der BRD keine Resonanz bei den
Arbeitnehmern

1.

Staatliches Zentrum fiir berufliche
Erwachsenenbildung

. Ausbildungs- und Umschulungs-

zuschiisse an den Arbeitgeber, der sich
verpflichtet, das volle Gehalt weiterzu-
zahlen

. Spezielle Férderung der beruflichen

Wiedereingliederung von Behinderten
und Arbeitslosen

Das Ubergewicht der an Bindungsmotiven ausgerichteten
freiwilligen Leistungen — vor allem der betrieblichen
Altersversorgung — hindert die Mobilitdtsbereitschaft
der Arbeitnehmer. Gerade im Sinne einer im europdischen
Rahmen integrierten Mobilitédtspolitik wird es von daher
unumgénglich sein, Konzepte der betrieblichen Sozialpoli-
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tik bzw. sozialen Sicherheit zu entwickeln, die von dem
Prinzip der Ubertragbarkeit und Anspruchssicherung
ausgehen (Beispiel: Kohleanpassungsgesetz). Besonders
deutlich wird der EinfluB dieser Faktoren am Beispiel
Englands, wo eine auBlerordentlich starke Betriebs- und
Berufsgebundenheit — verstarkt vor allem
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durch die Politik der Gewerkschaften — parallel 1duft
zu iiberdurchschnittlich hohen Quoten des sozialen Ab-
stiegs.

Trotz der generellen gesetzlichen Freibeweglichkeit der
Arbeitskrifte existieren unter diesem Gesichtspunkt eine
Vielzahl sekundérer institutioneller Mobilitdtshindernisse,
etwa in der Form von Tarifvertrigen, Betriebsvereinba-
rungen, die eine arbeitsrechtliche Wirkung haben und vor
allem gewerkschaftliche Ziele wie etwa die Prioritédt der
Arbeitsplatzsicherung, die nicht selten notwendige Umset-
zungsprozesse verzogern und damit letztlich die Gefahr
eines sozialen Abstiegs vergroBern.

Eine der wesentlichsten Voraussetzungen einer flexiblen
Anpassung und wirtschaftlichen Umstrukturierung ist
nach den weitgehend dysfunktionalen Ergebnissen spon-
tan ablaufender Mobilititsprozesse zweifellos in dem
Angebot an staatlichen und betrieblichen Umschulungs-
und Weiterbildungsmdglichkeiten bzw. dem Instrumenta-
rium zur Forderung der geographischen und beruflichen
Mobilitéit zu sehen.

Gerade in diesem zentralen Bereich zeigt sich jedoch eine
so weitgehende Differenz der Forderungssysteme in den
einzelnen Lindern der EG, dal} bislang von einer auch nur
halbwegs integrierten Mobilitdtspolitik kaum gesprochen
werden kann.

Auf das umfangreiche Instrumentarium der Bundesrepu-
blik im Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes braucht
hier nicht weiter eingegangen werden — interessant
mag jedoch der Blick auf einige Vergleichsdaten in der EG
sein. (Vgl. Tab. 15.)

3.2 Vertikale Mobilitiit: Aufstieg — Abstieg

Neben dem Aspekt des Ausgleichs von Arbeitsmarktun-
gleichgewichten kommt der mit einem Mobilitdtsvorgang
verbundenen Chance des sozialen Auf- und Abstiegs eine
grofle Bedeutung zu — wird dadurch doch nicht zuletzt
die Reichweite der EinfluBfaktoren mitdefiniert.

Als arbeitsmarktpolitisch relevant verdient dabei zu-
nichst festgehalten zu werden, da3 spontan und ungelenkt
ablaufende Mobilitdtsstrome oft einen ,,down-grading-
Effekt™ haben, der jedoch, wie das Stiitzungsinstrumenta-
rium in Frankreich und der BRD zeigt, durch spezielle
MafBnahmen der Umschulung und Weiterbildung z. T.
umgekehrt werden kann.

Weiterhin 148t sich ein deutlicher schichtspezifischer
Zusammenhang zwischen sozialer Ausgangslage, dem
jeweiligen Umfang beruflicher Mobilitdt und dem Mobili-
titserfolg in folgendem Raster zusammenstellen:

Berufliche Mobilitit und sozialer Aufstieg

Schicht APW BW Aufstieg
Oberschicht hoch sehr niedrig hoch
Mittelschicht mittel niedrig mittel
Unterschicht niedrig hoch sehr niedrig

APW = Arbeitsplatzwedhsler
BW = Berufswechsler

Die beruflichen Umschichtungsprozesse sind nach den
verfiigbaren Ergebnissen bislang offensichtlich vornehm-
lich durch Umplacierungen bewerkstelligt worden, die
sich auf die Verbesserung der sozialen Lage eher negativ
ausgewirkt haben. (Vgl. Tab. 16.)
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Die Konsequenz, die sich aus der Analyse vertikaler
Mobilitdtsprozesse ableiten 14Bt, konzentriert sich
im wesentlichen in einem Punkt: es kann nicht
darum gehen, die Mobilitdt der Erwerbstitigen schlecht-
hin zu erhéhen, sondern darum, die Bereitschaft
der unteren Schichten zur bedarfsgerechten Umschulung
und Fortbildung gezielt zu verstirken, entsprechende
Institutionen bereitzustellen und durch eine Vereinheitli-
chung der Systeme im europdischen Raum die Flexibilitét
und damit die Chancen zu erhdhen. Die vergleichsweise
gilinstigen Zahlen, die in dieser Hinsicht insbesondere die
Bundesrepublik Deutschland und Frankreich aufzuweisen
haben, bestitigen dies ebenso wie die Erfolgskontrollen
des IAB, die fiir die Mehrzahl der gezielt Umgeschulten
eine erhebliche Verbesserung der sozialen Stellung bele-
gen.

3.3 Sektorale Umschichtungsprozesse

Allgemein hat, abgesehen von der Tatsache, dall die
starksten Bestandsverdnderungen in den stark expandie-
renden Wirtschaftszweigen zu finden sind, die Konzentra-
tion der Berufe abgenommen, d. h., sie streuen in zuneh-
mendem Male iiber die einzelnen Wirtschaftsbereiche —
eine Tatsache, die im Sinne der Verbesserung sektoraler
Mobilitdtschancen als giinstig bewertet werden kann.

Dariiber hinaus 148t sich fiir fast alle Lénder der EG ein
Zuwachs des Dienstleistungssektors feststellen. Der Riick-
gang der Beschiftigten im primédren Sektor ist ebenso
bekannt; wihrend jedoch in einigen Léndern der Exodus
aus dem priméren Sektor nahezu abgeschlossen ist (Grof3-
britannien) oder im internationalen Mafstab relativ unbe-
deutend bleibt, wird fiir Irland und Italien das hohe
Abwanderungspotential aus der Landwirtschaft ldngerfri-
stig die nationalen Arbeitsmérkte vor Aufnahmeprobleme
stellen. (Vgl. Tab. 17.)

Verdeckt wird bei dem groben Raster der Sekto-
ren die Tatsache, dal} sich hinter diesen Prozessen dullerst
komplexe Wandlungen der Beschiftigtenstruktur abspie-
len, die auf das Zusammenwirken zweier Faktoren
zurilickzufiihren sind. Einerseits verschieben sich dabei die
Anteile der Beschiftigten in den Wirtschaftszweigen
(Industry Effect) — parallel dazu verschieben sich jedoch
auch die Beschiftigtenstrukturen innerhalb der einzelnen
Sektoren (Occupation Effect). Dringend erforderlich in
diesem Zusammenhang wire eine Analyse der sektoral
differenzierten Aufnahmeféhigkeit der nationalen Ar-
beitsmirkte der EG bzw. deren mittelfristige Prognose.

4. Folgerungen

Nach den Ergebnissen dieser ersten Vergleiche stehen zu-
mindest fiir drei Problemkreise befriedigende Unter-
suchungen aus:

+ der Abbau dysfunktionaler Uber- bzw. auch Unter-
mobilitdt im Bereich des Arbeitsplatz- und Berufswech-
sels

+ die Steuerung von regionalen Mobilititsstromen (Spon-
tanwanderungen), die vorhandene Ungleichgewichte
auf regionalen Teilarbeitsmarkten verstarken (sowohl
aus Drittldndern als auch aus strukturschwachen Regio-
nen der EG)

e der im Rahmen der EG koordinierte Abbau institutio-
neller Mobilitdtshindernisse.

Angesichts der gegebenen wirtschaftlichen Situation kann
es nicht darum gehen, ein Konzept diffuser Mobilitatspo-
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Tabelle 16: Vertikale Mobilitit

Land Quoten Land Quoten
1 Belgien vertikale Mobilitit: keine Angaben Zahl der
Fille 120 140 38 35 26
2 Bundesrepublik 1. vertikale Mobilitit:
Deutschland Aufsteiger: 20951 (WEMA)
Absteiger: 259, (geringste Quote der EG)
6. die Abstiegsquoten liegen hisher bei praktischen

2. regionale Mobilitit fordert beruflichen Aufstieg
3. iiberdurchschnittliche Aufstiegsquoten bei geziel
Umschulungen

4.5 Im- Auf-  Ab- Un- Total  Ab-
mo- stei- stei- klassi- solut
bile ger ger fizier-

bar
(1) DIVO

1955 55,00, 18,0% 20,2% 64% 99,69, 3385
(2) DIVO

1959%) 49,79, 19,7% 20,29 10,4% 100,09, 1538
(3) WEMA

1967%) 422% 159% 29,5% 5.4% 1100% 1418

(nur Minner)

(4) WEMA

1967 529% 182% 239% 54% 10049% 899
(5) DIVO/

Marplan

6970 419% 340% 241% —  1000% 5191

(ohne Erwerbstitige in der Landwirtschaft)

(6) DIVO

1955 58,99 24,0% 17,1% —
(7) DIVO

1959%) 47,69 22,0% 1849% 12,09 100,09 1183
(8) IfD

100,09 2211

1968  4689% 2629 27,09 — 100,09, 1328
Verhiltniszahlen aus fiinf Mobilititsstudien®):
Auf- Ab- Anzahl Anteil
steiger @ steiger der der
Schichten Immobilen
(1) DIVO 1955 1 . 4 55,09,
(2) DIVO 1959 1 D1 4 49,79
(3) WEMA 1967 1 1,9 ohne 422%,
Bezug zu
Schicht-
modell
(nur Minner)
(4) WEMA 1967 1 : 1,3 dto. 52,9%
(5) DIVO/
Marplan 69/70 1,4 : 1 6 41,99,
(ohne Erwerbstitige in der Landwirtschaft)
(B DIVO 1955 1,4 : 1 4 58,9 %
(MHDIVO1959 1,2 : 1 4 4169,
(8) fD 1968 1 N 4 46,8 %

5. je hisher die soziale Schicht ist, desto eher fithrt ein
Berufswechsel zum Mobilititsecfolg

Soziale Schicht?)

Mobilitits-  Untere Obere  Untere  Mittlere Obere

erfolg Unter- Unter-  Mittel-  Mittel-  Mittel-

schicht schicht schicht schicht schicht

Obet-

schicht
jetziger Beruf
hat hosheres

Prestige 13,3 20,1 52,6 42,9 53,8
jetziger Beruf
hat gleiches

Prestige 60,8 68,5 421 51,4 423
jetziger Beruf
hat niedriges

Prestige 25,8 11,4 53 57 38

insgesamt  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Berufen (13 %) gegeniiber kaufminnischen Berufen (4 %)
(Hofbauer)

-1

. der Anteil der vertikalen Immobilen nimmt mit
steigendem Alter ab  (Busch)

o«

fiir auslindische Arbeitnehmer zeigt sich zwischen
1968 bis 1972 eine leichte Erhhung der beruflich
Aufgestiegenen.

3 Dinemark

—-

. Vertikale Mobilitit:
Aufstiegsquote: 24,1 %
Abstiegsquote: 36,89 (Miller)

0

starke Abstiegsquoten korrelieren mit einer relativ starken
beruflichen Immobilitit (BW) bzw. erzwungenem
Arbeitsplatzwechsel  (Soz. Institut)

w

Karrieremobilitit von Arbeitern konzentriert sich
weitgehend auf innerbetricbliche Besserstellung.

4 Frankseich

-

. Vertikale Mobilitat:
Aufstiegsquote: 29,6 %
Abstiegsquote: 26,9 %

2. das relativ ausgeglichene Verhiltnis zwischen Aufstieg
und Abstieg bzw. die iiberdurchschnittliche Aufstiegsquote
ist nach Thelot bedingt durch
a) geziclte Berufsbild
b) generelle Zunahme ch:r Wc:hselhiuﬁgkelt
¢) Alternativ-Arbeitsplatzwechsel bei starken
Veranderungen der Wirtschaftsstruktur.

Vertikale Mobilitit:
Aufstiegsquote: 24,8 9,
Abstiegsquote: 42,1%

5 Grofibritannien

[

2. ungewdhnlich hohe Abstiegsquoten in England stehen
mit ebenfalls ungewshnlich
starker Immobilitit sowohl im Hinblick auf den
Arbeitsplatz als auch den Berufswechsel

in K

3. die downgrade-mobility iert sich auf liche
Erwerbspersonen iiber 45 Jahre (Richmond).

7 Italien 1. Vertikale Mobilitit:
Aufstiegsquote: 8,59

Abstiegsquote: 34,4 %,

2. iiberdurchschnittlich hohe Absuegsqum: diirfte sich
primir aus der Aufgabe selt Exi im

Tard s :u\l_‘:"n PR I

3. starke Polarisierung zwischen Hoch- und Hichstquali-
fizierten und Unterqualifizierten (Semi-Alphabeten)

4, Aufstiegsquote der Frauen bleibt minimal
(traditionelles Rollenbild).

9 Niederlande 1. Vertikale Mobilitit:
Aufstiegsquote: 19,6 %
Abstiegsquote: 43,2% (Miller)

2. starke Korrelation zwischen sozialem Abstieg und sozialer
g im neuen Beruf bei
!Lngcsn:llt:n 36 9, bei Arhemem 6%, (Kniper).

n 1 n 11

*) Befunde zur Inter-Generationenmobilitit und Berufs- und Prestigemobili-

tit in der BRD. Quelle: Kreckel, R., Brock, D., Th

ode, H., Vertikale

Mobilitit und Immobilitit in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn-Bad

Godesberg 1972,

1) Sozialer Aufstieg: .manuell* arbeitender Va.ter,] ..nldlt manue]l' arbei-

tender Sohn

. Sozialer Abstieg: .nicht Vater,

»manuell* arbeitender Sohn.
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%) Bolte, K. M., Gruber, U., u. a.: Soziale Mobilitit heute, Herford 1968.
%) Minnliche Erwerbstitige, die den Beruf wechselten, gegliedert nach der
sozialen Schicht und dem Mobilititserfolg (in %s). Quelle: WEMA (Hrsg.),
Soziale Voraussetzungen . . . a.a. 0., 5. 78.
(%uelle: Miller, 5. M., Comparative Social Mobility, in: Current Soci-
ology, Bd. 9, 1960, S. 1—89; hier zitiert aus: Bolte, K., Gruber, U.,
éu?wehrmann. F., Kredkel, R., Soziale Mobilitit heute, Herford, 1968,
. 47,
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Tabelle 17:
Sektorale Umschichtungsprozesse

Country Year Agriculture | Mining Manu- Con- Transport Services Govern-
facturing struction ment
Pays Année Agriculture | Ind. Ind. Batiment Transport Services Gouvet-
miniére manufact. nement
Land Jahre Land- Bergbau Verarbeiten- | Baugewerbe | Verkehr Dienst- Staat
wirtschaft des Gewerbe leistung
1 Belgien 1960 8,6 37 32,9 7,2 7,4 292 11,0
1970 48 1,4 32,6 8.2 7.5 327 12,8
2 Bundesrepublik | 1960 13,7 2,9 37,2 7.8 4.1 26,2 8,1
Deutschland 1970 8,5 2,0 387 8,1 36 27,8 11,2
3 Dinemark 1960 17,9 0,2 31,3 7,7 7.8 22,8 12,2
1970 9,3 0,1 30,2 9,6 71 24,2 19,4
4 Frankreich 1960 20,8 1,1 27,9 7,6 53 24,3 10,5
1970 13,3 0,6 28,8 9,6 58 29,0 13,0
5 GroB- 1960 37 31 36,3 6,9 7,2 430
britannien 1970 27 1,6 346 7.2 6,6 459
6 Irland 1960 37,2 0,8 16,4 5,4 51 36,8 3,9
1970 254 0,9 19,1 6,8 5,4 38,0 43
7 Ttalien 1960 322 0,7 26,8 8,7 3,9 21,0 6,7
1970 19,1 0,6 30,9 10,2 5,2 24,7 9,3
9 Niederlande 1960 111 1,4 28,6 8,9 7,1 31,2 11,7
1970 7,0 0,4 26,5 10,8 6,5 36,7 12,1

%l Employment in Sector

%o Emploi dans Secteur
Total Employment

Emploi total

litik zu vertreten, sondern eine Stabilisierung der Teilar-
beitsmérkte durch assistierte Wanderungen zu erreichen.
Subjekte einer solchen Wanderung miifiten spezifische
Berufsgruppen sein. Stabilisierungseffekte der genannten
Art konnten erreicht werden durch

die langerfristige Verstarkung regionaler Forderungs-
programme

die mittelfristig verstarkte Aktivierung einheimischer
Arbeitskraftreserven — vorrangig weiblicher Arbeits-
kréfte.

Gegeniiber Konzepten der expansiven Ausldnderpolitik,
wie sie bis zum Zeitpunkt des Zuwanderungsstopps in den
meisten Lindern der EG vertreten wurden, konzentriert
sich die Problematik der Wanderarbeitnehmer aus Dritt-
lindern auf die Notwendigkeit, vorhandene regionale
Ungleichgewichte abzubauen und soziale Hérten im Zu-
sammenhang mit der Riickfiihrung zu verhindern. Beson-
dere Bedeutung kommt dabei der Forderung der Reinte-
gration und beruflichen Wiedereingliederung zu, wobei
entsprechende Modelle seitens der Bundesrepublik
Deutschland und der Niederlande entwickelt wurden, die
auch auf andere Mitgliedsldander iibertragbar erscheinen.

Angesichts der starken regionalen Konzentration von
Wanderarbeitnehmern in allen EG-Staaten sollte dariiber
hinaus die Frage einer infrastrukturorientierten Plafon-
dierung der Auslédnderbeschiftigung einer intensiven
Uberpriifung unterzogen werden. Besser geeignet als die
populationsorientierte relativ willkiirliche Festlegung von

42) Werth, M., Analyse . . .,a.a. 0., S. 175.
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%o-Satz der Erwerbstitigen je Wirtschaftsbereich
Erwerbstiitige insgesamt

Ausldnderquoten scheinen dabei Infrastrukturkennzif-
fern, die sich an der Belastbarkeit von Regionen orientie-
ren.

Weitgehend unbeachtet in diesem Zusammenhang bleiben
die Fragen der sozialen und personlichen Integrationspro-
bleme von Wanderarbeitnehmern aus Mitgliedsldndern
der EG (im Gegensatz zu Drittlindern). Wiinschenswert
wiren hier lingerfristige Verlaufsanalysen des Sozialisa-
tionsprozesses von Ausldndern.

Fiir das Instrumentarium der EG und seine Effizienz
diirften folgende Punkte von Bedeutung sein:

der spezielle Ausbau der Mobilitdtsférderung in ein-
zelnen Léndern sollte stirker mit den EG-Forderungs-
moglichkeiten abgestimmt werden,

die dynamischere Anpassung der gemeinschaftlichen
Mobilitdtspolitik an beschéftigungspolitische und
strukturelle Verdnderungen,

Ansprache spezifischer, besonders gefdhrdeter Beschif-

tigtengruppen, d. h., vor allem ,,die Bereitschaft der
unteren Schichten zur gezielten Umschulung und Fort-
bildung zu stdrken und entsprechende Institutionen
bereitzustellen“*?).

Entwicklung eines flexibleren Verfahrens zur Vergabe
von Beihilfen,

die Freiziigigkeitsregelung so auszufiillen, dal3 die fiir
Unterschichten uniiberwindlichen Barrieren abgebaut
werden (Anpassung der Sozialpolitiken, Informations-
transfer, supranationale Vermittlungsstellen).
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Die unfreiwillig resignierende Feststellung, da3 verglei-
chende Betrachtungen vergleichbare Daten voraussetzen,
muf} schlieBlich darin miinden, eine einheitliche Regelung
der Erfassung von Wanderungsstromen anzustreben, in
die wenigstens folgende Faktoren eingehen sollten:

» Gleichzeitigkeit der Erhebungsintervalle,

* Trennung von Binnen- und Aulenwanderung, geglie-
dert nach Lindern,

* Ermittlung der Wanderungsgewinne und Wanderungs-
verluste auf Kreis-, Regierungsbezirk-, Provinz- bzw.
Landesebene unter Beriicksichtigung der Faktoren Al-
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