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Zum Problem der ,strukturellen Arbeitslosigkeit*

Autorengemeinschaft *

Es wird versucht, objektive, quantitative Indikatoren zur Beurteilung der Frage zu finden, ob
und ggf. inwieweit strukturelle — im Gegensatz zu konjunktureller — Arbeitslosigkeit gegen-
wartig grofer ist als frither und mit welcher Entwicklung insofern kiinftig zu rechnen ist.

Strukturelle Arbeitslosigkeit liegt (per definitionem) dann und insoweit vor, als angebotene
Arbeitspldtze nachhaltig nicht von Arbeitslosen besetzt werden konnen, weil uniiberwindbare
Diskrepanzen zwischen den Merkmalsstrukturen von Arbeitspldtzen und Arbeitslosen es nicht
zulassen.

Die Berechnungen haben ergeben, dal das Ausmal struktureller Arbeitslosigkeit gegenwartig
niedriger zu veranschlagen ist als z. B. 1967. Die Berufs- und Regionalstruktur der Arbeitslosen
ist zur Zeit ausgewogener als frither, die Voraussetzungen fiir eine Wiedereingliederung ins
Erwerbsleben im Falle einer Nachfragebelebung sind also giinstiger. Das Tempo des sektoralen
Strukturwandels der Beschéiftigung wird kiinftig — wie schon bislang — eher weiter zuriick-
gehen, die Anforderungen an die Anpassung der Arbeitskréfte an die Nachfrageverschiebungen
zwischen den Sektoren nehmen tendenziell also eher ab als zu.

Die Ergebnisse lassen nur begrenzte Schlufifolgerungen zu. Zu fordern ist einerseits eine energi-
sche Wachstumspolitik. Andererseits darf die Strukturpolitik nicht vernachldssigt werden, solange
die Wirtschaftsdynamik nicht ausreicht, strukturbedingte Freisetzungen durch Expansion in ande-

ren Bereichen auszugleichen und somit die Vollbeschiftigung zu sichern.

Die Untersuchung wurde im [AB durchgefiihrt.

Gliederung
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1. Einfithrung

1.1 Seit die Zahl der registrierten Arbeitslosen in der
Bundesrepublik Deutschland im Zuge der gegenwértigen
Rezession ein seit vielen Jahren ungewohnt hohes Niveau
erreicht hat — die Arbeitslosenquote betrigt gegenwirtig
(saisonbereinigt) rund 5 % —, wird in breiter Offentlich-
keit zunehmend die Frage nach den maBigeblichen Bestim-
mungsgroflen dieser Entwicklung aufgeworfen. Diese Dis-
kussion ist schon angesichts der betrdchtlichen sozialen
Probleme derart hoher Arbeitslosigkeit, nicht weniger
aber auch wegen der daraus zu ziehenden politisch-thera-
peutischen Konsequenzen dringend erforderlich. Allein
auf der Grundlage einer realistischen Ursachendiagnose ist
letztlich zu beurteilen, ob und welche arbeitsmarkt-, Struk-
tur- oder wirtschaftspolitischen Gegenmafnahmen hier
mit Aussicht auf Erfolg getroffen werden kénnen.

* Ulrich Cramer, Wolfgang Klauder, Dieter Mertens, Lutz Reyher, Eugen
Spitznagel.
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1.2 Im Mittelpunkt der Kontroverse stehen dabei die
Fragen, inwieweit die gegenwirtige Arbeitslosigkeit
»strukturell bedingt®, also nicht einem allgemeinen Nach-
fragedefizit zuzurechnen sei und ob und in welchem Aus-
maB kiinftig ein im Vergleich zu frither hoherer ,,Sockel
struktureller Arbeitslosigkeit zu erwarten sei. Aller-
dings leidet die gegenwértige Diskussion unter einem
ausgepriagten Mangel an begrifflicher Klarheit. Ver-
breitet ist von ,,struktureller Arbeitslosigkeit* bereits dann
die Rede, wenn lediglich — ohne jeden Bezug zu Niveau
und Struktur der Arbeitskraftenachfrage — die Struktur
der Arbeitslosigkeit, also Gewicht oder Anteile einzelner
Personengruppen (Frauen, Angestellte, Jugendliche, Min-
derqualifizierte, Ausldnder usw.) an der jeweils gegebenen
Gesamtheit der Arbeitslosen, gemeint ist. Derartige Dis-
kussionen entstehen in der Regel dann, wenn einzelne
Personengruppen in der gegebenen Arbeitslosigkeit iiber-
représentiert sind, ja zum Teil bereits dann, wenn sie nur
weniger unterrepréasentiert sind, als dies frither iiblich war.

Derartige Verdnderungen in der Struktur der Arbeits-
losigkeit im Zeitablauf beruhen auf verschiedenen Ur-
sachen: entsprechende Verdnderungen in der Struktur der
Erwerbstétigen, verstérkter institutioneller Schutz einzel-
ner Personengruppen (z. B. Kiindigungsschutz fiir Altere),
Intensitdt und Dauer der Rezession, Verdnderungen in
den gruppenspezifischen Einschaltungsgraden der Arbeits-
dmter usw. Die Bedeutung derartiger Strukturaspekte
wird hier nicht verkannt, sie sind jedoch, fiir sich genom-
men, nicht der Gegenstand dieser Untersuchung.

Andererseits wird von ,,struktureller Arbeitslosigkeit™ ge-
sprochen im Zusammenhang mit einer vermuteten oder
erwarteten Konstellation, in der etwa abrupte (oder ein-
schneidende, zunehmende) Verdnderungen in der End-
nachfrage infolge von Verdnderungen im Verhalten der
Wirtschaftssubjekte oder im allgemeinen Datenkranz zu
partiellen Defiziten in der Nachfrage nach Arbeitskraften
fiihren, die nicht durch entsprechende Expansion in ande-
ren Bereichen kompensiert werden konnten oder werden
wiirden.
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Auf der Nachfrageseite stehen dabei Vermutungen und

Befiirchtungen im Vordergrund, die sich vor allem bezie-

hen auf

— die Entwicklung der internationalen Wettbewerbsposi-
tion der Industrie, speziell auf die Kostensituation,

— den Strukturwandel hin zur tertidren Gesellschaft, der
— so wird vermutet — nun beschleunigt vollzogen
werden miifite, nachdem der Sog einer nicht mehr durch
kiinstliche Verzerrung von Wahrungsparititen inter-
national begiinstigten Industrie nicht wiederkehrt,

— anhaltende Zuriickhaltung potentieller Investoren auf-
grund unzureichender Absatz- und Gewinnerwartun-
gen sowie wegen mangelnder Investitionschancen (in-
folge abnehmender Innovationspotentiale) tiberhaupt,

— anhaltende finanzwirtschaftlich bedingte beschéfti-
gungspolitische Zuriickhaltung des Staates, sowie
schlieBlich

— vermutete Sattigungstendenzen in der privaten Nach-
frage nach Giitern und Diensten.

Auf der Angebotsseite, so wird gesagt, entstehen Probleme,
weil z. B. Erwartungshaltungen im Hinblick auf Status,
Funktion, Einkommen und Arbeitszeit nicht mehr mit den
Erfordernissen der Vollbeschéftigung in Einklang zu brin-
gen seien. Hier und da wird auch generell die kiinftige
Entwicklung von Leistungswillen und Motivation zur Er-
werbstitigkeit in Frage gestellt.

Im Hinblick auf Gewicht und mogliche Auswirkungen all
dieser Einfluifaktoren gibt es sehr unterschiedliche Ein-
schitzungen und Erwartungen. Sie zu isolieren und zu
quantifizieren ist bislang — sieht man ab von recht will-
kiirlichen Schitzungen') — noch kaum versucht worden.
Einige dieser Faktoren entziehen sich auch bislang noch
jeder quantitativen Erfassung, zumal in prognostischer
Hinsicht (z. B. Motivationen, Erwartungshaltungen usw.).
Andere wiederum sind schwer einzuschdtzen, weil sie in
erster Linie von politischen Entscheidungen abhéngen, die
ihrerseits kaum zu prognostizieren sind (z. B. beschifti-
gungspolitisches Verhalten des Staates). Eine dritte Gruppe
von EinfluBgréBen ist schlieBlich prognostisch kaum
abzuschitzen, da sie — wie etwa die Entwicklung der in-
ternationalen Arbeitsteilung und der Giiterstréome — von
einer Unzahl interdependenter und obendrein hiufig po-
litisch beeinflufiter Variablen abhéngt, die zumal in Zeiten
einschneidender Umbriiche analytisch kaum mehr zu be-
wiltigen sind®).

Die potentielle Bedeutung all dieser Faktoren fiir den Ent-
wicklungsproze3 einer dynamischen Wirtschaft und Ge-
sellschaft ist sicher unstrittig. Sie bediirfen daher — und
dies steht weitgehend noch aus — sorgféltiger Analyse
und, soweit als moglich, Prognose.

Unstrittig ist zwar auch, daB all diese EinfluBfaktoren
schon in der Vergangenheit die Entwicklung begleitet und
beeinfluBt haben und — oberfldchlich gesehen — mit Hilfe
erheblicher Faktorenmobilitét reibungsarm bewaltigt wur-

") Vgl. Zeit-Forum: Arbeltslos1gkelt — Schicksal fiir lange Zeit? in: Die Zeit,

Nr. 9, 20. Februar 1976, S. 9 ff.
%) Vgl. hierzu die Ausfithrungen des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im Jahresgutachten 1975/76, Ziffer 294.

3) Vgl. Klatt, Sigurd: Die Problematik einer Steuerung des Strukturwandels der
Wirtschaft, in: Strukturwandel und makrodkonomische Steuerung, Festschrift
fiir Fritz Voigt, Berlin 1975, S. 11 ff.

3a)Vgl. Bombach, Gottfried: Der Strukturbegriff in der Okonomie, in:
Strukturwandlungen in einer wachsenden Wirtschaft, hrsg. von F. Neumark.
Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, N. F., Bd. 30/1,8.11/12.

4) Vgl. Enzyklopidie der Betriebswinschaftslehre, Bd. V, Handwérterbuch des
Personalwesens, Stuttgart, 1975, Artikel ,Arbeitslosigkeit”, von Heinz
Lampert, Abschnitt 3 ,,Strukturelle Arbeitslosigkeit®, Spalte 198.
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den. Die Problematik gegenwiértiger Strukturwandlungen
(und befiirchteter kiinftiger Strukturbriiche) unterscheidet
sich von derjenigen in der Vergangenheit aber erheblich
dadurch, daB8 die fiir die reibungsarme Bewdltigung un-
erldBliche allgemeine Wirtschaftsdynamik zumindest vor-
iibergehend ausgesetzt hat. Das bedeutet, dal struktur-
bedingte Freisetzungen nicht durch entsprechende Expan-
sionen in anderen Bereichen aufgewogen werden, wie dies
frither der Fall war.

Die begriffliche Verwirrung, unter der die gegenwirtige
Diskussion leidet, ist sicher z. T. auch darauf zuriickzufiih-
ren, da3 die Sozialwissenschaft bislang keinen hinreichend
umfassenden, priazisen und operationalen Strukturbegriff
sowie hinreichend erprobte Methoden anzubieten vermag,
mit deren Hilfe komplexe Strukturen, ihre unterschiedli-
chen BestimmungsgroBen, die inhaltliche, funktionale Ver-
kniipfung ihrer Elemente sowie die Dynamik ihrer Ver-
dnderungen erfaBt und erklirt werden konnten®).

Allgemeinen Konsens findet allenfalls ein einfacher, tech-
nisch-statistischer Strukturbegriff der empirischen Sozial-
forschung, der unter Struktur das Verhéltnis der Elemente
einer Gesamtheit zu dieser Gesamtheit, unter Struktur-
wandel die Anderung dieser Relationen versteht’®). Dabei
wird ,,Struktur generell als Pendant zu ,Niveau*
gesehen.

»dtrukturelle Arbeitslosigkeit wire demzufolge zu ver-
stehen als das Resultat anhaltender Diskrepanzen zwi-
schen den Strukturen von Arbeitsangebot und -nachfrage.
Dem entspricht die folgende Definition:

»Strukturelle Arbeitslosigkeit liegt immer dann vor, wenn
das Angebot an Arbeitsleistungen bestimmter Art (nach
dem Geschlecht, dem Beruf, der Qualifikation, in einer
bestimmten Region) die Nachfrage nach eben diesen Ar-
beitsqualitdten lbersteigt und (von der Struktur der ge-
samten Arbeitsnachfrage aus gesehen) nicht geniigend mo-
bil ist, um kurzfristig auf anderen Arbeitsmérkten (in an-
deren Wirtschaftszweigen, in anderen Berufen, an Ar-
beitspldtzen mit anderen Qualifikationsanforderungen, an
anderen Standorten) Arbeit zu finden.«*)

Strukturelle Arbeitslosigkeit ist diesem Begriff zufolge
also dann (und insoweit) gegeben, wenn (und insoweit)
die Merkmalsstrukturen (,,Profile®) der Arbeitslosen von
denen der angebotenen Arbeitsplitze so stark abweichen,
daBl diese Profildiskrepanzen trotz gegebener Nachfrage
nach Arbeitskrédften und tiblicher Anpassungshilfen nach-
haltig nicht iiberwunden werden konnen. Wie die Erfah-
rung z. B. nach der Rezession von 1967 zeigt, ist dieses
Anpassungsvermdgen (Mobilitdts- und Substitutions-
potentiale) des Beschiftigungssystems bei geniigender
Wirtschaftsdynamik in der Bundesrepublik sehr hoch zu
veranschlagen.

Es ist evident, dal — nach diesem Begriff — maximal
stets nur insoweit von ,,struktureller Arbeitslosigkeit* ge-
sprochen werden konnte, als tatsdchlich angebotene, aber
unbesetzte Arbeitsplétze liberhaupt zur Verfiigung stehen.

1.3 Ausgehend von diesem Begriffsverstindnis haben wir
nach Indikatoren und objektiven, nachvollziehbaren Mef3-
ziffern gesucht, die zur Beantwortung der Fragen heran-
gezogen werden konnten, inwieweit gegenwértig und
kiinftig mehr als bislang mit struktureller Arbeitslosigkeit
(in diesem engeren Sinne) geredinet werden miisse.

Die Ergebnisse dieser auch im Hinblick auf die jeweils
zugrunde gelegten Hypothesen in den nachfolgenden Ab-
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schnitten dargestellten Berechnungen zeigen ein recht ein-

deutiges Bild:

— Das Ausmal struktureller Arbeitslosigkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland ist gegenwiértig eher niedriger
zu veranschlagen, als es z. B. in der vorangegangenen
Rezession um 1967 der Fall war.

— Gemessen an der Verteilung auf Regionen und Berufe
ist die Arbeitslosigkeit gegenwiértig entschieden aus-
gewogener als z. B. 1967, die Chancen fiir eine Riick-
kehr zur Vollbeschéftigung bei hinreichender Nach-
frage sind also eher grofer als damals (Ausnahme:
Die starke Uberrepriasentation der Un- und Angelern-
ten hat eher noch zugenommen).

— Das Tempo des Strukturwandels der Beschéftigung
nach Wirtschaftsbereichen, das sich in der Vergangen-
heit stdndig verringert hat, diirfte auch in der iiber-
schaubaren Zukunft — folgt man den jlingsten Bran-
chenstrukturprojektionen — eher ab- als zunehmen.
Auch das Volumen notwendiger Strukturanpassung
des Arbeitskrifteangebots an die sich wandelnde sek-
torale Beschiftigtenstruktur nimmt (ceteris paribus)
tendenziell eher ab als zu.

— Es fillt auf, daB8 die Hohepunkte des sektoralen Struk-
turwandels frither zeitlich eher in Phasen der Hoch-
konjunktur fielen, seit den 60er Jahren dagegen eher
in die Rezessionsjahre. Verstidndlicherweise werden sie
in derartigen Phasen stdrker wahrgenommen und
stellen dann auch tatsdchlich eine stirkere soziale Be-
lastung dar.

1.4 Die Ergebnisse der vorliegenden Berechnungen sind in
die Aussagen eingegangen, die der ,,Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung* in seinem jiingsten Jahresgutachten (1975/76) zur
Frage der strukturellen Arbeitslosigkeit und zum Struk-
turwandel {iberhaupt gemacht hat (vgl. Ziffer 316).

Wir meinen jedoch, dal man aus dem hier vorgelegten
Material nur sehr begrenzte SchluBfolgerungen zichen
kann. Am wenigsten ist es dazu geeignet, fatalistische Hin-
nahme hoher Arbeitslosigkeit sowie politischen Attentis-
mus zu begriinden oder zu rechtfertigen: Weder kann —
mit dem Hinweis auf Strukturprobleme — auf energische
Wachstumspolitik verzichtet werden, noch kann die Struk-
turpolitik vernachldssigt werden — etwa weil man er-
kennt, daf} die wesentliche Ursache fiir die gegenwartige
Arbeitslosigkeit das Wachstumsdefizit ist.

2. Zum gegenwirtigen Ausmafl struktureller

Arbeitslosigkeit

2.1 Die vorhandenen Statistiken bieten weder vom Ar-
beitsplatzangebot noch vom Arbeitskrifteangebot ein voll-
stindiges Bild. Die einzig verfiigbare Statistik des Ar-
beitsplatzangebots — die Statistik der Offenen Stellen
bei den Arbeitsimtern — erfafit nur einen Teil der ange-
botenen Arbeitsplétze, der ,,Einschaltungsgrad® der Ar-
beitsdmter ist in dieser Hinsicht auf etwa 30% zu ver-
anschlagen. Auf der anderen Seite ist auch die amtliche
Arbeitslosenstatistik insofern unvollstdndig, als sie jene
Erwerbslosen nicht enthidlt, die zwar erwerbsbereit sind,
sich aber aus verschiedenen Griinden nicht bei den Arbeits-
dmtern als arbeitslos registrieren lassen (,,Stille Reserve®,
eine Gruppe von gegenwiértig etwa 500 000 Personen).
Diese Liicken in der statistischen Erfassung des Arbeits-
marktes gestatten es also nicht, direkt die tatsdchliche Zahl
von Arbeitspldtzen festzustellen, die zu einem gegebenen
Zeitpunkt nicht besetzt werden konnen, weil Diskrepan-
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zen in den Merkmalsstrukturen zwischen angebotenen Ar-
beitspldtzen einerseits und Arbeitslosen andererseits dies
nachhaltig nicht erlauben. Dennoch vermitteln sie einen
brauchbaren Eindruck von dem relativen AusmaB ,,struk-
tureller Arbeitslosigkeit zu einem gegebenen Zeitpunkt,
verglichen mit fritheren Zeitpunkten.

2.2 Folgende Vergleichsrechnung fiir 1975 und 1967 soll
dies verdeutlichen: Gesucht ist also die Zahl Offener Stel-
len, die aus ,,strukturellen® Griinden nicht besetzt werden
konnen. Insgesamt registrierten die Arbeitsdmter im Bun-

desgebiet im Oktober 1975 — dieser Zeitpunkt wird hier
gewihlt, weil in diesem Monat die hier nur stérenden Sai-
soneinfliisse erfahrungsgemaf ihren niedrigsten Wert ha-
ben — 210 000 Offene Stellen. Ein Teil hiervon ist fluk-
tuations- bzw. friktionsbedingt. Dieser Teil kann annéhe-
rungsweise gleichgesetzt werden mit der absoluten Zahl
iiblicherweise ebenfalls friktions- oder fluktuationsbeding-
ter Arbeitsloser. Als diese Zahl kann wiederum (maximal!)

das absolute Minimum der Arbeitslosigkeit in Zeiten sai-
sonal und konjunkturell stiarkster Arbeitskraftenachfrage

gelten. Sie betrug z. B. im September 1965 rd. 85 000 Per-
sonen. Subtrahiert man nun diesen unvermeidbaren
»Sockel“ friktions- und fluktuationsbedingter Offener
Stellen von der Zahl der Offenen Stellen insgesamt, so

erhélt man fiir Oktober 1975 eine RestgroBe von rd.

125 000 angebotenen Arbeitspldtzen, die maximal bezeich-

net werden konnen als Arbeitsplétze, die aus Struktur-
diskrepanzen der oben erwdhnten Art heraus nicht mit

den Arbeitslosen zur gleichen Zeit besetzt werden konn-

ten. Dies entspricht einer Zahl von rd. 12% der Arbeits-
losen vom gleichen Zeitpunkt.

Die gleiche Rechnung fiir Oktober 1967 fiihrt zu einer Zahl
von 225 000 Offenen Stellen, die in dem hier genannten
Sinne als strukturell nicht besetzbar gelten wiirden. Abso-
lut — und weit mehr noch relativ zur damaligen niedrige-
ren Arbeitslosenzahl — war also die Zahl der so definier-
ten ,,strukturellen Komponente* in der Arbeitslosigkeit
im Herbst 1967 ausgeprigt hoher als 1975.

2.3 Gegen diese Vergleichsrechnung konnte der Einwand
geltend gemacht werden, daB3 die Statistik der Offenen
Stellen in Anbetracht des oben erwéhnten ,,Einschaltungs-

grades der Arbeitsdmter nur einen — im Verhéltnis zur

Arbeitslosigkeit vergleichsweise geringen — Teil des ge-

samten Arbeitsplatzangebots widerspiegele. Die Zahl der
mit den vorhandenen Arbeitslosen aus strukturellen Griin-
den nicht besetzbaren, aber angebotenen Arbeitspldtze —
so konnte argumentiert werden — sei dementsprechend
viel hoher zu veranschlagen. Aulerdem konnte der Ein-
schaltungsgrad der Arbeitsdmter heute niedriger liegen als
damals, so dal} auch von daher die ,,strukturelle Arbeits-

losigkeit® in dieser Rechnung unterzeichnet wird.

Gegen diese Einwénde spricht mehrerlei. Einmal schlief3t
die gesamtwirtschaftliche Konstellation von 1975 — Riick-
gang der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage nach Giitern
und Diensten um 3,5 % kombiniert mit einer im Vergleich
zu bisheriger Erfahrung duferst geringen Steigerungsrate
der durchschnittlichen ,,Produktivitit” je geleisteter Ar-
beitsstunde von nur rd. 1 % — die Annahme aus, dal} die
Wirtschaft in irgendeinem nennenswerten Umfang wei-
tere Arbeitskrifte aufgenommen hétte, wenn sie in der
»richtigen® Struktur zur Verfligung gestanden héitten. Das
extrem hohe Ausmaf} von ,,Labour-hoarding®, das sich in
der niedrigen Steigerungsrate der Produktivitdt wider-
spiegelt, wire hiermit nicht in Einklang zu bringen: Hétte
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es einen Arbeitskriftemangel gegeben, dann, so miifite
man annehmen, wéren doch zumindest die Erwerbstitigen
voll ausgelastet worden.

Diese Interpretation der Beschiftigungslage wird voll
durch die einschldgigen Sonderfragen im Rahmen des Ifo-
Konjunkturtests bestétigt: Kaum eine der Berichtsfirmen
klagte im Januar 1976 iiber Mangel an Arbeitskraften
als Grund fiir die Behinderung der Produktionstétigkeit.
Fiir einen Riickgang des Einschaltungsgrades der Arbeits-
amter gibt es andererseits weder begriindbare Vermutun-
gen noch irgendwelche Indikatoren. Die Aktivitdt der
Bundesanstalt fiir Arbeit in den vergangenen Jahren 146t
eher die gegenteilige Vermutung zu. Vor allem kann da-
von ausgegangen werden, daB3 gerade die lidngerfristig
nicht besetzbaren Offenen Stellen den Arbeitsdmtern
(obendrein kostenlos) gemeldet werden.

3. Die Verteilung der berufsspezifischen Arbeitslosen-
quoten

3.1 Im folgenden soll untersucht werden, wie unterschied-
lich die einzelnen Berufsgruppen im Zeitraum von 1961
bis 1975 von der Arbeitslosigkeit betroffen wurden. Dazu
wurden die nach der Systematik des Statistischen Bundes-
amtes gegliederten Berufsgruppen®) in 40 Berufsabschnitte
zusammengefalit und fiir diese Abschnitte der Beschaftig-
tenanteil, der Anteil an der Gesamtarbeitslosenzahl und
der eigene Arbeitslosenanteil berechnet®).

Ziel der Analyse soll es sein, darzustellen und zu messen,
wie stark die im Beobachtungszeitraum vorgefundene Ver-
teilung der berufsspezifischen Arbeitslosenquoten von der
Gleichverteilung abweicht. Das ist deshalb aufschlufireich,
weil Abweichungen von der Gleichverteilung als Symptom
struktureller Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt an-
gesehen werden konnen, wihrend Verdnderungen des Ni-
veaus der Arbeitslosigkeit, also der durchschnittlichen Ar-
beitslosenquote, als Konjunkturindikator dienen.

3.2 Gleichverteilung der berufsspezifischen Arbeitslosen-
quoten liegt dann vor, wenn die einzelnen Quoten mit
ihrem arithmetischen Mittel libereinstimmen. Es ist daher
naheliegend, als MaB fiir den Umfang struktureller Un-
gleichgewichte zunéchst ein geeignetes Streuungsmalf fiir
die berufsspezifischen Arbeitslosenquoten zu verwenden.
Da die durchschnittlichen Arbeitslosenquoten im Unter-
suchungszeitraum variieren, ist fiir die Auswahl des Maf3es

zu entscheiden, ob die relativen oder absoluten Abweichun-
gen von der jeweiligen durchschnittlichen Arbeitslosen-
quote ermittelt werden sollen. Fiir die Messung der relati-
ven Abweichungen spricht vor allem, dal bei Konstanz
der relativen Abweichungen auch das Verhiltnis der ab-

soluten Arbeitslosenzahlen der einzelnen Berufsabschnitte
zueinander und damit die Anteile, die die Berufsabschnitte
an der Gesamtzahl der Arbeitslosen aufweisen, unveran-

dert bleiben — jedenfalls dann, wenn auch die Beschéftig-
tenanteile der Berufsabschnitte gleich bleiben. Das ge-
brauchlichste MaB8 fiir die relative Streuung ist der Varia-
tionskoeffizient v, definiert als Quotient aus Standard-
abweichung und arithmetischem Mittel. Gewichtet man bei
der Berechnung von v die Abweichungen der Arbeitslosen-
quoten der Berufsabschnitte mit ihren Beschéftigtenantei-

°) Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Klassifizierung der Berufe, Syste-
matisches Verzeichnis, Ausgabe 1970.

%) Die Beschiftigtenanteile wurden fiir 1961 und 1970 den Volkszihlungen, fiir
1967 und 1973 den Mikrozensen, die Arbeitslosenzahlen fiir jeweils Ende
Juni 1961, Juni 1967, Mai 1970, April 1973 und Juni 1975 den ,,Amtlichen
Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit“ (ANBA) der jeweiligen Jahrgénge
entnommen. Die Beschiftigtenanteile fiir Ende Juni 1975 wurden durch eine
Regressionsschétzung ermittelt.
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len, so erhilt man fiir die Zeitpunkte, fiir die Daten zur
Verfiigung stehen, folgende Werte:

1961 1967 1970 1973 1975

ve% | (98,5) 96,9 (93,0) 68,1 70,5

Bei Mittelwerten, die in der Ndhe von Null liegen — und
das ist bei den durchschnittlichen Arbeitslosenquoten von
1961 und 1970 der Fall —, nimmt der Variationskoeffi-
zient aus rein technischen Griinden sehr schnell grof3e
Werte an. Vernachlédssigt man bei der Interpretation der
Ergebnisse deshalb die Werte fiir 1961 und 1970, so wei-
sen die drei iibrigen Werte auf eine vergleichsweise starke
Streuung im Jahre 1967 hin. Weiterhin muf} beriicksich-
tigt werden, dal bei Konstanz des Variationskoeffizienten
im Zeitablauf dennoch strukturelle Verdnderungen in dem
Sinne auftreten konnen, dal3 bei einigen Berufsabschnitten
die Streuung um die durchschnittliche Quote zunimmt,
diese Zunahme aber durch eine entsprechende Abnahme
von Abweichungen bei anderen Berufen wieder ausgegli-
chen wird. Auf dieses Problem soll an spéterer Stelle noch
einmal eingegangen werden.

3.3 Eine zweite Moglichkeit, die ,,Entfernung von der
Gleichverteilung® darzustellen und zu messen, besteht in
der Konstruktion von Lorenzkurven und der Berechnung
eines Konzentrationsmalles. Dazu ist es erforderlich, die
Berufsabschnitte nach ihrer berufsspezifischen Arbeitslo-
senquote — beginnend mit den hochsten Quoten — zu
ordnen, und die kumulierten Anteile an der Gesamtzahl
der Arbeitslosen und an der Gesamtzahl der Beschéftig-
ten zu berechnen. (Aus datentechnischen Griinden mufite
mit den Beschéftigten anstelle der abhingigen Erwerbs-
personen gerechnet werden.) Liegt Gleichverteilung vor,
so trigt jeder Berufsabschnitt entsprechend seinem Be-
schiftigtenanteil auch zur Arbeitslosigkeit bei und es er-
gibt sich die Winkelhalbierende (vgl. Abb. 1). Je unglei-
cher die Verteilung, desto mehr biegt sich die Kurve durch,

Abbildung 1:

Berufsspezifische Konzentration der Arbeitslosigkeit
(nach Berufsabschnitten)

— Lorenzkurven fiir 1967, 1970, 1973 und 1975 —
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Abb. 1 zeigt, daB3 die Kurve fiir 1967 auf eine wesentlich
stirkere Konzentration der Arbeitslosigkeit in einigen
Berufen hinweist als fiir die anderen Jahre. So liest man
beispielsweise ab, daBl 50% der Arbeitslosen aus Berufen
kamen, die 1967 nur ca. 18% der Beschiftigten stellten,
wiahrend sie 1975 schon 26% der Beschiftigten ausmach-
ten. Als sogenanntes Lorenzsches Konzentrations- oder
Disparitdtsmal KL wurde der doppelte Fldcheninhalt

[
1961 | 1967 1970 1973 1975

K 0,66 0,71 0,67 0,63 0,65

Die Konzentrationsanalyse bestitigt also die Information,
die aus den Variationskoeffizienten zu gewinnen war:
1967 war die Konzentration oder Disparitét am starksten.

3.4 Beim Vergleich der Konzentrationskurven wurde —
dhnlich wie bei den Variationskoeffizienten — vernach-
lassigt, daB3 sich die Rangfolge der einzelnen Berufe durch-
aus verdandern kann, ohne daf} dies den Verlauf der Kurve
wesentlich beeinflussen muf}. Mit anderen Worten: Die am
meisten von der Arbeitslosigkeit betroffenen Berufe, die
1973 50% aller Arbeitslosen stellten, konnen ganz an-
dere sein als die, die 1961 50% der Arbeitslosen ausmach-
ten. Zur Kontrolle und weiteren Analyse ist es daher
zweckmiBig, beispielsweise durch Berechnung von Rang-
korrelationskoeffizienten nach Spearman zu iiberpriifen,
wie sich in dieser Hinsicht die Strukturen im Zeitablauf
verandert haben:

Matrix von Spearmanschen Rangkorrelationskoeffizienten

1961 1967 1970 1973 1975
1961
1967 0,47
1970 0,90 0,55
1973 0,84 0,69 0,87
1975 0,58 0,76 0,60 0,67

Je mehr sich die Rangkorrelationskoeffizienten von I un-
terscheiden, desto groBer sind die Verdnderungen in der
Rangfolge gewesen. Auch hier zeigt sich, da} gerade 1967
die stirksten Bewegungen zu verzeichnen waren. Auffal-
lend ist, daf} die Rangkorrelation zwischen 1961 und 1970
sehr stark ist; nachdem sich von 1961 auf 1967 die Rang-
folgen erheblich verdnderten, wurden nach dem Konjunk-
tureinbruch von 1967 also offenbar die alten Rangfolgen
weitgehend wiederhergestellt. Das Rezessionsjahr 1975
weist dagegen keine so groen Verdnderungen sogar ge-
geniiber 1961 auf. Es liegt daher der Schlu} nahe, dal
dann, wenn die starken Verdnderungen in der Rangfolge
im Jahre 1967 langfristig die Rangfolge und damit auch
die Struktur nur wenig verdndert haben, die weniger star-
ken Verschiebungen in der Rangfolge von 1975 auf lange
Sicht hin noch weniger in Bewegung bringen. Dafiir spricht
auch die vergleichsweise hohe Korrelation zwischen 1975
und 1967, die einen Hinweis auf parallele Entwicklungen
fiir 1967 und 1975 bringt.

3.5 Insgesamt zeigt diese dreifache Analyse der berufs-
spezifischen Arbeitslosenquoten, dal der Konjunkturein-
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bruch von 1967 die relative Streuung der Arbeitslosen-
quoten der einzelnen Berufe, die Konzentration der Ar-
beitslosigkeit auf einige wenige Berufe und die Verédn-
derungen in der Rangfolge, in der die Berufe von der Ar-
beitslosigkeit betroffen sind, deutlich stiarker vergrofBert
hat, als das im Rezessionsjahr 1975 der Fall gewesen ist.

4. Konzentration der Arbeitslosigkeit nach Regionen

Wie aus folgenden Berechnungen hervorgeht, spricht unter
anderem auch die Verteilung der Arbeitslosigkeit auf die
regionalen Arbeitsmirkte — hier Landesarbeitsamts-
bezirke (LAA-Bezirke) und Arbeitsamtsbezirke (AA-Be-
zirke) — gegen die zur Zeit hiufig vertretene Ansicht, der
strukturellen Komponente in der Arbeitslosigkeit komme
heute groBere Bedeutung zu als in vergleichbaren fritheren
Konjunkturphasen.

Bereits ein erster Vergleich von Arbeitslosenquoten deutet
darauf hin, da das regionalstrukturelle Erscheinungsbild
der Arbeitslosigkeit im Jahr 1975 deutlich ausgewogener
war als im Rezessionsjahr 1967: In beiden Jahren war von
allen LAA-Bezirken Nordbayern am stirksten und Baden-
Wiirttemberg am wenigsten von Arbeitslosigkeit betroffen.
Die Distanzen der Arbeitslosenquoten dieser Regionen
zum Bundesdurchschnitt sind allerdings 1975 — sowohl
absolut als auch relativ — deutlich geringer gewesen als
1967.

Ubersicht 1:
Arbeitslosenquote im Bundesdurchschnitt, fiir ausgewihlte
LAA-Bezirke und AA-Bezirke 1967 und 1975

LAA-Bezirk
Bundes- N
durch-
. Baden-Wiirttemberg Nordbayern
schnitt-
ahr liche : . . .
Jah A 'l‘x‘ Arbeits- [ Distanz*)| relative | Arbeits- | Distanz*)| relative
Arbeits- o . . .
| losen- (in 9%- Di- losen- (in 9%- |Di-
ISCn-
o5¢ quote Punkten) [stanz**) |quote Punkten) | stanz**)
qug He . Y . ’
(in %) (in %)
1 2 3 4 5 6 7
1967 21 0,7 —1.4 | —667 3,6 +1,5 | + 71,4
1975 4.8 3,5 —1,3 | =271 5,6 +08 | + 167
AA-Bezirk
Stuttgart Passau
1967 2,1 0,3 —1,8 —85,7 10,3 +8,2 | +390,5
1975 4,8 2,6 —22 —45,8 10,5 +57 | +118,8

*) Sp. 2 — Sp. 1 bzw. 5p. 5 — Sp. 1.
*#) Sp. 3 : Sp. 1 x 100 bzw. Sp. 6 : Sp. 1 x 100.

Ahnliches gilt fiir die in beiden Jahren jeweils am wenig-
sten bzw. am stirksten von Arbeitslosigkeit betroffenen
AA-Bezirke Stuttgart und Passau. Zwar ist der absolute
Abstand der Arbeitslosenquote Stuttgarts zum Bundes-
durchschnitt 1975 grofer gewesen als 1967, relativ zur
globalen Quote war die Abweichung im vergangenen
Rezessionsjahr allerdings deutlich geringer als 1967 (vgl.
Ubersicht 1).

Um beurteilen zu kénnen, ob die beobachteten und ver-
glichenen Extremwerte lediglich Ausnahmeerscheinungen
darstellen oder ob es sich dabei um eine generelle Ein-
ebnung von Ungleichheiten in der regionalen Verteilung
der Arbeitslosigkeit handelt, ist eine systematische Ana-
lyse der regionalen Konzentration der Arbeitslosigkeit er-
forderlich.
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Es ist im einzelnen zu untersuchen

— ob sich die Gesamtarbeitslosigkeit im Rezessionsjahr
1975 gleichmiBiger oder ungleichméBiger auf die Re-
gionen verteilt hat als im Jahr 1967,

— ob und gegebenenfalls in welcher Weise diese Unter-
schiede von der globalen Konjunkturlage — ausge-
driickt durch das Niveau der Gesamtarbeitslosigkeit —
abhéngen,

— ob die regionale Konzentration der Arbeitslosigkeit
langfristig zugenommen hat oder ob tendenziell eine
Nivellierung der regionenspezifischen Betroffenheit
eingetreten ist, und

— welches Gewicht konjunkturellen und strukturellen
Einfliissen gegeniiber fritheren vergleichbaren Jahren
zukommt.

Analog zu Abschnitt 3, wo die Verteilung der Arbeits-
losigkeit auf Berufsabschnitte behandelt ist, wird die
regionale Konzentration mit Hilfe der Lorenzkurve ana-
lysiert:

Abbildung 2:

Regionale Konzentration der Arbeitslosigkeit
(nach Landesarbeitsamtsbezirken)

— Lorenzkurven fiir 1967 und 1975 —

kumnalierte Anteile
an den abhangigen
Erwerbsparsonen (in Y}

kumulierte Antelle an
don Arbeitsiosen (in %)

Die Regionen werden nach ihren spezifischen Arbeitslosen-
quoten geordnet, und zwar beginnend mit der hochsten.
Fiir jedes Jahr werden dann die Anteile der einzelnen
Regionen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen bzw. der
Erwerbspersonen berechnet, entsprechend dieser Rangfolge
kumuliert und auf der Ordinate bzw. der Abszisse abge-
tragen (vgl. Abb. 2). Die aus dieser Zuordnung der kumu-

7) Bei Verwendung des LorenzmaBes zur Beurteilung der regionalen Kon-
zentration ist allerdings folgendes zu bedenken:

— Ein bewertender Vergleich setzt korrekterweise voraus, dafl die Kurven
auf gleichen Grundgesamtheiten basieren, denn das Lorenzmal
wird lediglich durch die Prozentuierung niveauunabhéngig.

— Wenn sich die Kurven schneiden, ist es moglich, daf3 sich hinter gleicher
MalBzahl unterschiedliche Sachverhalte verbergen. Das ist hier
allerdings in der Regel nicht der Fall.

— Die Rangfolge der Regionen nach ihrem relativen Beitrag zur Gesamt-
arbeitslosigkeit kann in jedem Zeitpunkt anders sein.

% Auf die graphische Darstellung der korrespondierenden Lorenzkurven
wurde aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet.
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dann die Verteilung der Gesamtarbeitslosigkeit auf die
Regionen graphisch aus: Je stirker die Kurve zum Ur-
sprung hin ausgebuchtet ist, desto ungleicher ist die Vertei-
lung und umgekehrt. Die Diagonale stellt den Grenzfall
der Gleichverteilung dar, in dem alle Regionen die gleiche
Arbeitslosenquote haben. Als numerischer Ausdruck der
Konzentration wird aus der Lorenzkurve auch hier wieder
das sogenannte Lorenzmal} (KL) abgeleitet: Diese MaB-
zahl ist gleich der doppelten Flidche, die die Lorenzkurve
mit der Hauptdiagonalen einschlieBt’).

Die Berechnungen wurden auf zwei Aggregationsebenen
durchgefiihrt. Im folgenden sind die Ergebnisse darge-
stellt.

4.1 Fiir Landesarbeitsamtsbezirke

Aus der Lage der empirischen Lorenzkurven (vgl. Abb. 2)
ist zu ersehen, dafl die Gesamtarbeitslosigkeit im Jahr
1975 gleichmiBiger auf die Regionen verteilt war als im
Jahr 1967, denn die Lorenzkurve fiir 1975 liegt deutlich
nédher an der Gleichverteilungslinie als die des Jahres
1967: Gemessen am Lorenzschen Konzentrationskoeffi-
zienten (1967: 0,5230, 1975: 0,4673) hat sich die Un-
gleichheit der regionalen Verteilung der Gesamtarbeits-
losigkeit im vergangenen Rezessionsjahr gegeniiber da-
mals um 10,7% verringert. Aufgrund des krassen Unter-
schiedes im Niveau der Gesamtarbeitslosigkeit — die Ar-
beitslosenquote lag 1967 bei 2,1%, 1975 aber bei 4,8%
— sind beide Jahre allerdings nur bedingt vergleichbar.

Es ist deshalb zu fragen, inwieweit die regionale Nivellie-
rung der Arbeitslosigkeit in der vergangenen Rezession
auf die ungleich massivere Einwirkung konjunktureller
Faktoren zuriickzufiihren ist.

So diirften z. B. Problemgebiete mit vergleichsweise un-
ausgewogener Wirtschaftsstruktur in milden Rezessionen
infolge ihres hoheren Anteils von Grenzbetrieben und
Grenzbranchen relativ stirker von Arbeitslosigkeit be-
troffen sein als gut strukturierte Regionen, zumal auf-
grund des Mangels an Beschéftigungsalternativen ein
Ausgleich in geringerem Maf} moglich ist.

Aus denselben Griinden diirfte sowohl die Moglichkeit als
auch die Bereitschaft der Unternehmen, Arbeitskréifte bei
verschlechterter Absatzlage durchzuhalten (zu ,,horten®),
in schwachstrukturierten Gebieten geringer sein.

In einer ausgepridgten Rezession wie der vergangenen ha-
ben solche Unterschiede allerdings geringere Bedeutung,
weil auch Gebiete mit ausgewogener Wirtschaftsstruktur
von der Rezession in voller Breite getroffen werden.

Erst wenn diese Niveauunterschiede isoliert sind, kann
eine Aussage iiber die Richtung gemacht werden, in der
langerfristig wirksame, strukturelle Einfliisse die regio-
nale Verteilung der Arbeitslosigkeit beeinfluflt haben.

Dazu wurden die Loreqzkoeffizienten fiir die Jahre 1960
bis 1975 errechnet (vgl. Ubersicht 2)%).

Ihre Entwicklung zeigt, daBl die regionale Konzentration
zum einen langfristig tendenziell abnimmt und zum &n-
dern negativ mit der globalen Arbeitslosenquote korre-
liert. Das heifit: Bei hoher Gesamtarbeitslosigkeit ist die
Konzentration tendenziell geringer, die Verteilung somit
tendenziell gleichmaBiger als bei niedrigem Niveau.

Auf diesen — aufgrund obiger Uberlegungen plausiblen —
Zusammenhang deutet hin, daBl die relativen Maxima
bzw. Minima der Zeitreihe des Konzentrationsmafles fast
immer mit den relativen Minima bzw. Maxima der Zeit-
reihe der globalen Arbeitslosenquoten iibereinstimmen.
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Ubersicht 2:

Regionale Konzentration der Arbeitslosigkeit in LAA- und
AA-Bezirken, gemessen anhand des Lorenz-Konzentrations-
mafles (Kr,). Bundesdurchschnittliche Arbeitslosenquote (Q).

Konzentrationsmall K, Bundesdurch-
schnittliche

Jabr Arbeitslosen-

LAA-Bezirke AA-Bezirke quote Q

1 2 3

1960 0,5959 . 1,3
1961 0,5979 . 0,8
1962 0,5904 . 0,7
1963 0,5603 . 0,8
1964 0,5701 . 0,8
1965 0,5698 . 0,7
1966 0,5358 . 0,7
1967 0,5230 0,6756 2,1
1968 0,5318 0,7033 1,5
1969 0,5389 0,7147 0,9
1970 0,5391 0,6896 0,7
1971 0,5185 0,6560 0,8
1972 0,5077 0,6557 1,1
1973 0,5002 0,6473 1,2
1974 0,4793 0,6025 2,6
1975 0,4673 0,5688 4.8

Die Uberpriifung dieser hypothetischen Zusammenhinge
anhand eines Regressionsmodells’) bestitigt die Vermu-
tung, dafl mit steigendem Niveau der Gesamtarbeitslosig-
keit die relativen Unterschiede in der regionalen Betrof-
fenheit abnehmen, daf3 aber unabhingig davon langfristi-
ge Faktoren auf eine tendenzielle Angleichung der regio-
nalen Verteilung der Arbeitslosigkeit hinwirken.

Erste Hinweise darauf, in welchem Umfang konjunktu-
relle und strukturelle Faktoren anteilig dazu beigetragen
haben, die regionale Ungleichverteilung einzuebnen, lie-
fern die geschitzten Regressionsparameter: Nimmt man
an, daf} von 1967 bis 1975 strukturelle, tendenziell kon-

") K, (1) = 0,6077 — 0,0136 Q (t) — 0,0069 t
0,0049 0,0006
2,789 11,227

R = 0,941, § =0,009, DW = 1,839.
Wobei K (1) = Lorenzkoeffizient im Jahr t

Q (t) = bundesdurchschnittliche Arbeitslosenquote im Jahr ¢
t=0,,..., 15, Trendvariable von 1960—1975

Unter den Regressionskoeffizienten stehen deren Standardfehler und abso-
lute T-Werte.

Unter Beriicksichtigung ihrer Standardfehler liefern die Regressions-
koeffizienten Anhaltspunkte dafiir, ob der zwischen den Variablen ver-
mutete Zusammenhang als empirisch bestitigt angesehen werden kann.
Es stellt sich allerdings die grundsitzliche Frage, ob das wverwendete
Schitzverfahren in diesem Zusammenhang problemadiquat ist, denn die
abhiingige Variable (also das Lorenzmafll) ist nicht metrisch skalierbar.
Diese Unschirfe kann jedoch wernachlissigt werden, solange sich die
beobachteten Konzentrationskoeffizienten um verhiltnismifiig geringe
Betrige unterscheiden. Das ist hier der Fall.

) Aus der geschitzten Regressionsgleichung errechnet sich ein fikriver
Lorenzkoeffizient von 0,4941 unter der Annahme, dafi die Trendvariable
1975 den Wert des Jahres 1967, t = 7, annimmt und insofern die struk-
turelle Situation dieses Jahres widerspiegelt.

Das ist bedingt durch Verschiebungen in den Gebietsstinden der Arbeits-
dimter. Zwar haben auch in den Jahren 1967 bis 1975 Umstrukturierungen
stattgefunden, von der Griflenordnung her diirften sie das Ergebnis jedoch
kaum beeinflussen.

Die Zahl der ,abhingigen Erwerbspersonen® ist berechnet mit Hilfe von
Ergebnissen der Volks- und Berufszihlung und geschitzten Anteilen an
der Wohnbevilkerung, die nach den Mikrozensen fortgeschrieben wurde.
Die zu den Konzentrationskoeffizienten korrespondierenden Lorenzkurven
kénnen aufgrund der grofien Zahl der Untersuchungselemente (142 Arbeits-
amtsbezirke) gmphis‘i nicht mehr iibersichtlich genug dargestellt werden.

1) K (1) = 0,8187 — 0,0247 Q (1) — 0,011 t

1

0,0083 0,0023

2,968 4,878
R*=0,880 S =0,015 DW = 1,624
Wobeit=7,...,15

76

zentrationsmindernde Einfliisse nicht wirksam gewesen
wiren, so wire fiir 1975 bei gegebener globaler Arbeits-
losenquote eine deutlich ungleichere Verteilung der Ar-
beitslosigkeit auf die einzelnen Regionen zu erwarten ge-
wesenlo). Gemessen am Lorenzschen Konzentrationskoef-
fizienten wiére die Ungleichverteilung um 5,7% hoher
ausgefallen als tatsachlich.

Von der fiir 1975 errechneten Verringerung des Konzen-
trationsmafles gegeniiber 1967 um 10,7°/0 sind demzufolge
lediglich 5 Prozentpunkte auf das unterschiedliche Niveau
der Gesamtarbeitslosigkeit zuriickzufiihren.

Die Tatsache, dal — unabhingig von konjunkturellen
Einfliissen — langfristig konzentrationsnivellierende Fak-
toren wirksam waren, ist ein Indiz dafiir, daB3 sich die re-
gionalen Unterschiede in den Angebots-Nachfrage-Ver-
hdltnissen auf dem Arbeitsmarkt tendenziell verringert
haben.

4.2 Fiir Arbeitsamtsbezirke

Durch weitere Disaggregation wird iiberpriift, ob die fiir
LAA-Bezirke erzielten Ergebnisse auch fiir die Verteilung
der Arbeitslosigkeit auf AA-Bezirke zutreffen. Aus Griin-
den der Vergleichbarkeit empfahl es sich allerdings, die
entsprechenden Konzentrationskoeffizienten lediglich fiir
die Jahre 1967 bis 1975 zu berechnen (vgl. Ubersicht 2)').

Es zeigt sich, dafl die Konzentrationskoeffizienten im
Durchschnitt dieses Zeitraums um 28°/o0 gréfer sind als
jene, die sich fiir die Gliederung nach LAA-Bezirken er-
rechneten. Dies ist jedoch insofern nicht {iberraschend, als
in der tieferen Disaggregation auch die unterschiedliche
Verteilung der Arbeitslosigkeit innerhalb der LAA-
Bezirke beriicksichtigt wird, was zu einer Erhohung des
Konzentrationsmafles fiihrt.

Wie die LAA-Bezirke, so waren 1975 auch die AA-Bezirke
gleichméBiger als 1967 von Arbeitslosigkeit betroffen:
Der Konzentrationskoeffizient ist um 15,8% niedriger
als damals (1967: 0,6756, 1975: 0,5688). Die Verteilung
der Arbeitslosigkeit auf AA-Bezirke hat sich somit ver-
gleichsweise stirker nivelliert als die auf LAA-Bezirke,
denn die Konzentration war dort nur um 10,7% niedri-
ger.

Die analog zu 4.1 durchgefiihrte Regressionsanalyse'®)
zeigt, daB auch auf AA-Ebene die regionale Konzentra-
tion der Arbeitslosigkeit mit zunehmendem Niveau — also
konjunkturell bedingt — abnimmt, daf} aber langfristig
eine tendenzielle Nivellierung der regional unterschiedli-
chen Betroffenheit eingetreten ist.

Aus den Parametern des Regressionsmodells ergeben sich
(analog zu Abschnitt 4.1) wieder Hinweise auf das Aus-
mal der seit 1967 eingetretenen langfristigen Nivellierung
der Konzentration: Bei gegeniiber 1967 unverdnderten
strukturellen Gegebenheiten wire demzufolge eine um
9,4 % hohere Konzentration, und damit eine entsprechend
ungleichere Verteilung der Arbeitslosigkeit im Jahr 1975
Zu erwarten gewesen.

Von der fiir 1975 errechneten Verringerung des Konzen-
trationsmafles gegeniiber 1967 um 15,8 % sind demzufolge
nur 6,4 Prozentpunkte auf das héhere Niveau der Gesamt-
arbeitslosigkeit zuriickzufiihren.

Diese Ergebnisse deuten darauf hin, daf sich auch auf AA-
Ebene tendenziell eine Angleichung der regionalen Ange-
bots-Nachfrage-Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt vollzo-
gen hat, die in der langfristigen Nivellierung der regiona-
len Verteilung der Arbeitslosigkeit zum Ausdruck kommt.
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4.3 Zusammenfassung

Es sind folgende Ergebnisse festzuhalten:

— Die Gesamtarbeitslosigkeit war in der gegenwirtig ab-
klingenden Rezession deutlich gleichméBiger auf LAA-
Bezirke und AA-Bezirke verteilt als zum Beispiel in
der Rezession 1966/67.

— Obwohl die regionale Nivellierung zum Teil auf das
hohere Niveau der Gesamtarbeitslosigkeit gegeniiber
damals zuriickzufiihren ist, vollzieht sich doch lang-
fristig — also unabhingig von Konjunktureinfliissen
— eine Angleichung der regional unterschiedlichen
Betroffenheit.

Demzufolge kann man davon ausgehen, dall bei hinrei-
chender Gesamtnachfrage das gegebene Angebot an Ar-
beitsleistungen auch aus regionaler Sicht heute strukturell
eher besser mit einer gegebenen globalen Nachfrage in
Einklang zu bringen ist, als dies beispielsweise nach der
Rezession 1966/67 der Fall war.

Um die festgestellte langfristige Nivellierungstendenz in
der regionalen Verteilung der Arbeitslosigkeit hinreichend
interpretieren zu konnen, ist eine inhaltliche Analyse des
statistischen Befunds notwendig.

Von besonderer Bedeutung sind dabei folgende Erklé-

rungsgrofen:

— Die regionale Bevolkerungsentwicklung bzw. das
Wachstum der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
und deren Erwerbsneigung.

— Die regional unterschiedliche Entwicklung des Antei-
les bestimmter Personengruppen an den Beschéftigten,
deren Verhaltensweisen sich geéndert haben, wie z. B.
Frauen und/oder Auslénder.

— Die regionale Wirtschafts- und Beschéftigtenstruktur
in sektoraler, beruflicher, alters-, qualifikations- und
geschlechtsspezifischer Hinsicht.

— Die regional differenzierte Entwicklung der ange-
wandten Produktionstechniken, insbesondere die Ent-
wicklung von Kapitalintensitdt und Arbeitsprodukti-
vitit.

— Die Beeinflussung der regionalen Wirtschafts- und
Beschéftigungsstruktur durch wirtschafts-, arbeits-
markt- und strukturpolitische MaBBnahmen.

Die genannten Determinanten bestimmen jedoch nicht nur
direkt die Angebots-Nachfrage-Verhiltnisse einer Region,
sondern bilden ein komplexes, interdependentes Bezie-
hungssystem mit sich wechselseitig beeinflussenden Ele-
menten, das hier nicht weiter untersucht werden kann.

13) Vgl. Dinter, Hans-Jiirgen: Zum Tempo von Strukturwandlungen. In:
Mitt (IAB), Nr. 6, 1969.

") Der Anteil des sekundiren Sektors am Bruttoinlandsprodukt z. B. wies
in Preisen von 1962 gerechnet in der Vergangenheit eine steigende Tendenz
auf (in laufenden Preisen sinkende). Nach den IAB-Projektionen wird
der reale Anteil 1980 entgegen dieser bisherigen Tendenz nicht hoher,
sondern geringfiigig niedriger sein als 1972. Diese IAB-Projektion der
Produktion des sekundédren Sektors ist insgesamt weitgehend vereinbar
mit dem von Fels und Schatz aufgrund internationaler Querschnittsunter-
suchungen bis 1980 prognostizierten starken Riickgang des nominalen Anteils
des sekundéren Sektors am Bruttoinlandsprodukt.

Vgl. Fels, Gerhard, Klaus Werner Schatz: Sektorale Entwicklung und
Wachstumsaussichten ~ der  westdeutschen ~ Wirtschaft bis 1980. In:

,.Die

Weltwirtschaft 1974, Heft 1, S. 52 ff.

Die 1AB-Projektionen sind in Fufinote 19 des vorliegenden Artikels

zitiert.
%) Uber den in der Zukunft zur Wiedererlangung der Vollbeschiftigung
néti%en Strukturwandel wird ebenfalls nichts ausgesagt. Falls langerfristig die
Nachfrage keinen hohen Beschiftigungsstand sichert, so kénnte dies ndmlich
auch ein Indiz dafiir sein, dafl der Strukturwandel z. B. im Hinblick auf die
verdnderte auBenwirtschaftliche Konkurrenzsituation zu gering ist, sich also
die inldndische Angebots- bzw. Produktionsstruktur nicht geniigend an die
verdnderte in- und ausldndische Nachfrage anpafit. '°) Hierauf weist
insbesondere Fels hin. Vgl. Fels, Gerhard: Hier irrten die Sachverstindigen.
DezrzStigktlugrwandel hat sich doch verscharft. In: ,Blick durch die Wirtschaft
v.22.12. 1975.
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5. Das Tempo des Strukturwandels der Beschiftigung
nach Sektoren

5.1 Problemstellung

Schon vor mehreren Jahren war hiufig die Ansicht zu ho-
ren, die Struktur unserer Wirtschaft wandle sich mit zu-
nehmender Geschwindigkeit oder gar zunehmender Be-
schleunigung. In einer Untersuchung hatte das IAB 1969
festgestellt, daB sich diese These bis zu diesem Zeitpunkt
empirisch nicht belegen lieB").

Die Anderungen der Rahmenbedingungen der westdeut-
schen Wirtschaft durch die 6lpreisexplosion und die Frei-
gabe der Wechselkurse haben besonders in der jetzigen
weltweiten Rezession mit ihrer hohen Arbeitslosigkeit
erneut die Befilirchtung aufkommen lassen, dal der Wan-
del der Produktionsstruktur in der westdeutschen Wirt-
schaft sich tendenziell verstirke und in Zukunft zu groB3e-
ren Arbeitsplatzumschichtungen als in der Vergangenheit
mit entsprechend steigender Gefahr von Arbeitslosigkeit
fiihre.

Im TAB wurde daher erneut mit einer Untersuchung des
Tempos des Strukturwandels begonnen. Als erstes wurde
analysiert, ob und wie sich in der Bundesrepublik das
Tempo des Wandels der sektoralen Beschiftigtenstruktur
bis heute gedindert hat und mit welchen Anderungen mit-
telfristig bis 1980 aufgrund der Projektionen des IAB,
die sowohl alternative Wachstumspfade als auch — soweit
absehbar — die durch Energiekrise und Wechselkursfrei-
gabe ausgeldsten Anderungen in der Endnachfrage- und
Produktionsstruktur der westdeutschen Wirtschaft bertick-
sichtigen'®), zu rechnen ist.

Diese erste Analyse erstreckt sich also wohlgemerkt nur
auf das Tempo bei der Anderung der Verteilung der Ar-
beitsplédtze bzw. Beschiftigten auf die einzelnen Sektoren
in der Bundesrepublik Deutschland und erfaf3t damit nur
einen von vielen Bestimmungsgriinden struktureller Ar-
beitslosigkeit. Dariiber, inwieweit die globale Nachfrage
nach Giitern und Dienstleistungen ausreicht, um insgesamt
einen hohen Beschiftigungsgrad zu erreichen, oder ob sich
bei der Produktion von Giitern und Dienstleistungen das
Tempo des Strukturwandels verdndert, sagt diese Analyse
nichts aus'"). AuBerdem wird weder etwas ausgesagt iiber
den Strukturwandel innerhalb der einzelnen Sektoren,
etwa nach Sparten, Berufen, Qualifikationen, noch iiber
den sektoralen Strukturwandel in den einzelnen Regionen,
noch iiber den Strukturwandel auf der Angebotsseite des
Arbeitsmarktes und damit auch nichts iiber Angebots-
Nachfrage-Diskrepanzen. Nicht behandelt werden auch
Folgen und Bedeutung des Strukturwandels fiir den ein-
zelnen Sektor. Selbst wenn das Tempo des Strukturwan-
dels in der Bundesrepublik insgesamt gesehen nicht zu-
nimmt, kdnnen sich die sektoralen Wirkungen des Struk-
turwandels verschirfen, wenn z. B. in einer Schrumpfungs-
branche die Freisetzungen ein AusmaB erreichen, das iiber
die normale Fluktuation hinausgeht'®). Hier soll jedoch
zunéchst nur die eine Frage beantwortet werden, ob bei
der sektoralen Gliederung der Beschéftigten insgesamt ge-
sehen in Zukunft ein tendenziell starkerer Strukturwandel
als in der Vergangenheit erwartet werden muf} oder nicht.

5.2 Vorgehen

Unter sektoraler Struktur wird das Gefiige verstanden, in
dem die einzelnen Sektoren zueinander stehen, d. h. in
diesem Falle die Gliederung der Beschiftigtenzahl nach
Sektoren. Wandlung bedeutet sodann die Verdnderung
dieser Struktur im Zeitablauf.
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Als Anhaltspunkte fiir Tempo und Umfang des Struktur-
wandels bei der Beschéftigung wurden zwei sich durch die
Dimension unterscheidende Malie berechnet:

., Anderungsgeschwindigkeit der Beschiftigtenstruktur*

Das Tempo bzw. die Geschwindigkeit des Strukturwan-
dels wird zum einen gemessen an der Entwicklung der
Summe der sektoralen Anteilsverdinderungen je Zeiteinheit
(ohne Beriicksichtigung des Vorzeichens)'”).

Ausgangsdaten sind die prozentualen Beschéftigtenanteile
der einzelnen Sektoren an der Gesamtwirtschaft. Fiir
gleichbleibende Zeiteinheiten (Ein- oder Mehrjahresab-
stinde) werden die Anderungen dieser Anteile im Zeit-
ablauf errechnet. Je Zeitabschnitt werden sodann die An-
teilsdnderungen aller Sektoren addiert, wobei das Vorzei-
chen jeweils unberiicksichtigt bleibt, damit sich die Ver-
dnderungen nicht saldieren. Die Summe der Anteilsver-
dnderungen je Zeitabschnitt stellt die ,,Strukturdnderungs-
geschwindigkeit™ dar.

,, Umschichtungsausmaf3 der Arbeitsplitze

Das Tempo des Strukturwandels wird zum anderen ge-
messen an der Entwicklung der Summe der branchenspe-
zifisch bedingten Anderungen der Zahl der Arbeitsplitze
der einzelnen Sektoren (wiederum ohne Beriicksichtigung
des Vorzeichens).

Ausgangsdaten sind die effektiven Verdnderungen der
Beschiftigtenzahlen fiir die einzelnen Sektoren im Zeit-
ablauf. Je Sektor und Zeitabschnitt wird diese effektive
Verinderung aufgespalten in eine ,,proportionale Ande-
rung® entsprechend der Gesamtentwicklung aller Sekto-
ren (d. h. Annahme konstanter Beschiftigtenstruktur) und
in eine ,,branchenspezifische Anderung®, die die sektora-
len Anteilsverschiebungen in Beschéftigten- bzw. Arbeits-
platzzahlen ausdriickt. Die Addition der branchenspezi-
fischen Anderungen ohne Beriicksichtigung des Vorzei-
chens ergibt dann fiir jeden Zeitabschnitt das zu den ,,An-
derungsgeschwindigkeiten der Beschiftigtenstruktur® kor-
respondierende absolute ,,Umschichtungsausmal} der Ar-
beitsplitze* zwischen den Sektoren').

Bei diesem Vorgehen bleibt das Gewicht der Strukturbe-
reiche berlicksichtigt, welches sie fiir die Gesamtheit besit-
zen, da in die Rechnung keine prozentualen, sondern ab-
solute Verdnderungen der Strukturanteile bzw. Beschéf-
tigtenzahlen eingehen. Fiir die einzelnen Sektoren haben
natiirlich je nach GroBe gleiche Verdnderungen ihrer
Anteile an der Gesamtheit der Sektoren unterschiedliche
Bedeutung. Auch fiir die Arbeitsmarktpolitik und die
Arbeitsverwaltung kann es von Belang sein, ob hinter einer
gleichen Anteilsverdnderung zweier Sektoren eine grofle
oder eine kleine prozentuale Verdnderung der Beschéftig-
tenzahl dieser Sektoren steht.

'7) Vgl. Dinter, Hans-Jiirgen, a. a. O., S. 447 f.

18) Ist die Anderungsgeschwindigkeit als erstes beredinet, so liBt sich das
,.Umschichtungsausmafl an Arbeitspldtzen“ auch vereinfacht dadurch er-
mitteln, daB die gesamte Arbeitsplatzzahl des Zeitpunktes t;, mit der
LStrukturdnderungsgeschwindigkeit” des Zeitabschnittes t,—t,“ multipliziert
wird. Entsprechend kann auch die Anderungsgeschwindigkeit vereinfacht
aus einem vorher errechneten Umschichtungsausmall abgeleitet werden.
Beide Maf3e messen ja den gleichen Tatbestand und unterscheiden sich nur
durch die Dimension Prozentpunkte und die Dimension Arbeitsplétze
bzw. Beschiftigte.

Vgl. Klauder, Wolfgang, Gerhard Kiihlewind, Peter Schnur, Manfred
Thon: Zur Arbeitsmarktentwicklung bis 1980. Modellrechnungen unter
Beriicksichtigung der ,Energiekrise”. In: MittAB, 7. Jg./1974, Heft 1.
Schnur, Peter: Projektion des Arbeitskriftebedarfs fiir die Jahre 1980,
1985 und 1990. Modellrechnungen nach 26 Wirtschaftszweigen. In: MittAB,
7. Jg./1974, Heft 3. BloB, Horst, Wolfgang Klauder, Gerhard Kiihlewind,
Peter Schnur, Manfred Thon: Wachstum und Arbeitsmarkt, Angebot und
Bedarf an Arbeitskréften bis 1990. Quintessenzen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Heft 1, 1975.
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Das Niveau der ,,Strukturdnderungsgeschwindigkeit” und
des ,,Arbeitsplatzumschichtungsausmafles* héngt ab vom
jeweiligen Disaggregationsgrad. Fiir unsere Frage nach
der léngerfristigen Tempoédnderung spielen unterschied-
liche Niveaus jedoch keine Rolle, sondern nur der Zeit-
vergleich. Aus Rechnungen fiir verschiedene Disaggrega-
tionsgrade kann geschlossen werden, daf3 diese die Rich-
tung der Grundtendenz und der Ausschlidge der Geschwin-
digkeitsreihen in der Regel nur relativ wenig beeinflussen.

Die fiir diese Verdffentlichung herangezogenen Berech-
nungen beziehen sich auf die Gesamtwirtschaft in der
Untergliederung nach den 10 Wirtschaftsabteilungen und
26 Wirtschaftsgruppen der amtlichen Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung und auf die Industrie in der Unter-
gliederung nach 43 Zweigen. Fiir die Disaggregationsgrade
10 Abteilungen und 43 Industriezweige war es auch mog-
lich, erste vorldaufige Beschéftigtenzahlen fiir 1975 zu
schitzen und somit bei der Analyse zu beriicksichtigen. Fiir
die 10 Wirtschaftsabteilungen konnten auBerdem bereits
konjunkturelle Prognosewerte fiir 1976 herangezogen
werden.

Fiir die Berechnung des Strukturwandels 1975/80 wurden,
um mit wenigen Angaben ein breites Spektrum der mog-
lichen Entwicklung zu erfassen, die folgenden IAB-Pro-

fiir die Gesamtwirtschaft nach 10 Sektoren

(1) ,4%0-Variante® mit 3,8 %/p Wirtschaftswachstum
1972/80

(2) ,2,5%0-Variante® mit 2,4 /o Wirtschaftswachstum
1972/80
sowie als Untervarianten dazu

(3) »#4°0*-Variante® | mjtkonstanter Beschiftigten-
(4) ,2,59%*-Variante* | zahlbeim Staat ab 1975

fiir die Industrie nach 43 Zweigen

(5) .3,5%0-Variante“ mit 3,59/ Wirtschaftswachstum
1972/80.

Fiir die Industrie nach 43 Zweigen liegen die anderen
Wachstumsvarianten nicht vor. Aulerdem handelt es sich
bei den Werten der 3,5 °/o-Variante um noch nicht abge-
schlossene, bisher unveroffentlichte Projektionsrechnun-
gen. Die wichtigsten Projektionswerte der 4 %- und
2,5 °/o-Variante hat das IAB dagegen bereits verdffent-
licht'®).

5.3 Ergebnisse

5.3.1 ANDERUNGSGESCHWINDIGKEIT DER BESCHAFTIG-
TENSTRUKTUR

5.3.1.1 Gesamtwirtschaft nach 10 Abteilungen

In Abbildung 3 sind die jihrlichen Anderungsgeschwin-
digkeiten fiir die Beschiftigtenstruktur der Gesamtwirt-
schaft bei einem Disaggregationsgrad von 10 Wirtschafts-
abteilungen fiir die Zeit von 1951 bis 1976 dargestellt
(und zwar fiir die Zeit von 1951 bis 1960 ohne Saarland
und West-Berlin und von 1961 bis 1976 einschl. Saarland
und West-Berlin). Zur Verdeutlichung der Grundtendenz
dieser jédhrlichen Geschwindigkeitsreihe wurden lineare
Trends fiir die beiden regional unterschiedlich abgegrenz-
ten Zeitspannen und fiir den gesamten Beobachtungszeit-
raum errechnet. Fir 1980 sind jahresdurchschnittliche
Anderungsgeschwindigkeiten eingezeichnet, die sich er-
geben, wenn man die vom [AB (auf Basis 1972) fiir 1980
alternativ projizierten Strukturen jeweils mit der Effektiv-
struktur von 1975 vergleicht®). Aus dem Schaubild 14Bt
sich ablesen:
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Abbildung 3:

Jihrliche Anderungsgeschwindigkeiten der Beschiftigtenstruktur der Gesamtwirtschaft 1951—1980

Disaggregationsgrad: 10 Wirtschaftsabteilungen

Geschwindigkeit
in %-Punkten
44
3 linearer Trend
linearer Trend 19611976
1951-—-1960
/ \
linearer Trend 'i
1951—1975 \ durchschnittlich-
—~ 1 janrliche
~— linearer Trend [ Projektionswerte
— \A 19611975 ",|
2 \ ® 25% -Var.
4,5%*-Var.
8250 -var.
linearer Trend 4,0% -Var.
1961—-1974
Y
Tempo It.
1 Konjunktur-
Prognose
1950/51 — 1959/60 ohne Saarland und West-Berlin des IAB
ab 1960/61 einschl. Saarland und West-Berlin
L 1 1 1 | | | | 1 | 1 1 | 1 L1 | | 1 1 ] 1 | 1 ] 1 | ] | | 1 I-__
50/51 52/53 54/55 56/57 58/59 60/61 62/63 64/65 66/67 68/69 7T0/71 T2/73 74/75 7T6/77 79/80 J
' ahre

— Das jahrliche Tempo des sektoralen Strukturwandels
der Beschéftigung war in den 60er Jahren im Durchschnitt
niedriger als in den 50er Jahren und lag auch im Zeitraum
1970—74 mit 1,74%-Punkten und selbst 1970—75 mit
1,91 %-Punkten unter dem Durchschnitt der 60er Jahre
mit 2,01%-Punkten. Die Trends fiir die Jahre 1961—74
und 1961—76 sind leicht abwirts geneigt. Sogar der fiir
die Jahre 1961—75 berechnete Trend weist trotz der
auflergewohnlichen Hohe der beiden letzten Beobach-
tungswerte dieses Zeitraumes nur eine minimale Steigung
auf.

%) Die verbleibende Strukturinderung zwischen beiden Stichjahren wird

durch 5 dividiert sowie um den Niveauunterschied zwischen 5-Jahres-
Geschwindigkeiten und fiir 5 Jahre kumulierten jéhrlichen Geschwindigkeiten
korrigiert.

1) Der Korrelationskoeffizient fiir den einfachen Zusammenhang zwischen den
jahrlichen  Strukturinderungsgeschwindigkeiten und den jéhrlichen
Wachstumsraten des Sozialprodukts betrdgt z. B. im Zeitraum 1961—75

22) Als Griinde fiir die unterschiedliche Entwicklung in den 50er Jahren einerseits
und den 60er und 70er Jahren andererseits lassen sich u. a. nennen:
Die 50er Jahre waren Wiederaufbaujahre. Der durchschnittliche Wachs-
tumspfad lag so hoch, dall sich Konjunkturausschlige in Schwankungen
der jahrlichen Wachstumsraten zwischen 12,0 °/o und 3,7 °/o niederschlugen.
Die Boomjahre waren durch sprunghafte, sektoral konzentrierte Kapazi-
tatsausweitungen gepragt. Arbeitskréfte waren gentigend vorhanden.

In den 60er Jahren ging die durchschnittliche Wachstumsrate mit dem
Abschlul der Wiederaufbauphase stark zuriick. Das Wirtschaftswachstum
verlief auch sektoral in ,,ruhigeren Bahnen®. Konjunkturell kam es erstmalig
zu einer Schrumpfung von Gesamtnachfrage und Sozialprodukt. Hiervon
wurden die unter starkem Wettbewerbsdruck stehenden Branchen und
Grenzbetriebe relativ stark betroffen, wodurch sich der Strukturwandel in der
Rezession verstirkte.
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Nach den Projektionen des IAB wird das Tempo des
Strukturwandels auch in der zweiten Hélfte der 70er
Jahre tendenziell eher weiter leicht zuriickgehen als zu-
nehmen. Die 2,5 °/o-Variante bedeutet mit 1,95%-Punk-
ten fast eine Konstanz des 1970—75 beobachteten Tem-
pos, wihrend die iibrigen Varianten auf eine sich fort-
setzende geringfiigige Tempoverringerung entsprechend
den Trends 1961—74 und 1961—76 hinauslaufen.

— Starke konjunkturelle Schwankungen lassen auch die
jéhrlichen Strukturdnderungsgeschwindigkeiten erheblich
nach oben und unten ausschlagen. Den Jahren mit durch
die konjunkturellen Schwankungen forciertem Struktur-
wandel folgen in der Regel Jahre mit unterdurchschnitt-
lichen Strukturinderungsgeschwindigkeiten™).

Bemerkenswert ist zum einen, daf} die hochsten Ausschldge
in den 50er Jahren mit den Boomjahren 1951, 1955 und
1960 zusammenfallen, in den 60er und 70er Jahren jedoch
mit den Rezessionsjahren 1967 und 1974 und 1975. Um-
gekehrt war die Strukturdnderungsgeschwindigkeit in den
50er Jahren am niedrigsten in dem relativ konjunktur-
schwachen Jahr 1958 und verlangsamte sich in den 60er
und 70er Jahren am meisten in den Aufschwungjahren
1964, 1968 und schlieBlich 1973, in dem die Geschwindig-
keit ihren bisher niedrigsten Wert erreichte™).
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Bemerkenswert ist zum anderen: Die Geschwindigkeit in
den Rezessionsjahren 1974 und 1975 blieb jeweils hinter
der des Rezessionsjahres 1967 zuriick, und die Abweichun-
gen vom linearen Trend der Jahre 1951—1975 waren 1974
und 1975 nicht groBer, die Abweichungen von den fiir die
Perioden 1961—1974 bis 1961—1976 berechneten linearen
Trends sogar jeweils kleiner als 1967.

Einwenden konnte man, daB die Geschwindigkeit erst-
malig 2 Jahre hintereinander so iiberdurchschnittlich hohe
Werte erreicht. Jedoch gab es bisher auch keine so lange
und so starke Rezession. Aulerdem passen die Geschwin-
digkeitsausschldge in den Jahren 1974 und 1975 zu
der unterschiedlichen Intensitit der Rezession in diesen
beiden Jahren.

Der Umfang der jahrlichen Strukturdnderungsgeschwin-
digkeiten und die RegelméBigkeiten ihrer Ausschlige in
Abhidngigkeit vom Konjunkturverlauf sprechen mithin
dafiir, dal der Anstieg des Strukturwandels in den Jah-
ren 1974 und 1975, den Jahren mit dem grofiten Kon-
junktureinbruch der Nachkriegszeit, vorwiegend kon-
junkturbedingt ist und noch keine Anderung des Trends
signalisiert™).

Ein Beweis ist allerdings erst gegeben, wenn die Geschwin-
digkeit entsprechend dem bisherigen Verhaltensmuster bei
einem regelrechten Aufschwung tatsdchlich wieder stark
zuriickgeht, es also ab 1976 zu unterdurchschnittlichen
sektoralen Anteilsverdnderungen der Beschéftigung
kommt. Nach der Konjunkturprognose des IAB fiir 1976
ist hiermit durchaus zu rechnen: die Geschwindigkeit
wiirde von 2,78 in 1975 auf 1,24%-Punkte 1976 zuriick-
gehen und damit 1976 wieder etwa so niedrig sein wie
1973. Allerdings wird fiir 1976 erst eine zogernde Nach-
fragebelebung erwartet und es werden daher 1976 die in
der Rezession freigesetzten Arbeitskrifte noch kaum wie-
der eingegliedert sein. Eine erheblich niedrigere Geschwin-
digkeit im erwarteten Aufschwung deutet eben auch an,
daB der in der Rezession aufgetretene Schub an Struktur-
dnderungen nur teilweise und nur langsam wieder riick-
gingig gemacht bzw. in der Beschéftigungswirkung durch
neue Strukturdnderungen kompensiert wird. Fiir ein end-
giiltiges Urteil wird also wohl gewartet werden miissen,
bis sich zumindest auch das Jahr 1977 ungefahr iiberblik-
ken 1aBt*).

Gewarnt werden muf} aber vor einer Uberinterpretation
dieser jdhrlichen Geschwindigkeitsausschldge im Hinblick
auf das léngerfristige Tempo. Im — unrealistischen —
Extremfall einer vollstdndigen Riickkehr zur alten Struk-
tur wire die jahrliche Geschwindigkeit im Aufschwungs-
jahr genauso hoch wie in der Rezession, obgleich sich iiber
die gesamte Rezessions- und Aufschwungsphase hinweg an
der Struktur nichts geéndert hétte. Im anderen Extrem-
fall einer vollstindigen Strukturkonstanz nach einer Re-
zession Dbetriige die jdhrliche Geschwindigkeit im Auf-
schwungsjahr Null. Derartige Extremfalle sind jedoch un-
realistisch, so daB der Trend durch die jéhrlichen Ge-
schwindigkeitsreihen auch als Indikator fiir das langer-
fristige Tempo des Strukturwandels angesehen werden
kann, was auch gestiitzt wird durch die Entwicklung der
Geschwindigkeitsreihen fiir 5- oder 4-Jahres-Absténde.

) Diese Interpretation wird auch dadurch gestiitzt, daB nach den in den anderen
Kapiteln dieses Aufsatzes dargestellten Untersuchungen des IAB die
Arbeitslosenzahlen 1974 und 1975 weniger strukturelle Verwerfungen
aufweisen als 1967.

%) Im Grunde stoft man hier auf das alte Dilemma jeder Zeitreihenanalyse. Fillt
der letzte Wert einer Zeitreihe aus dem Rahmen der bisherigen Entwicklung,
so 4Bt sich meistens erst nach Vorliegen weiterer Werte eindeutig sagen, ob
ﬁs %10{1 um einen ,,Ausreifler oder eine , Tendenzédnderung dieser Reihe*

andelt.

80

Ausgehend von der Uberlegung, daB der lingerfristig
wirksame Strukturwandel an und fiir sich am besten er-
faBt wird, wenn man die Konjunkturausschlige aus der
Betrachtung ausschaltet, waren fiir die vorliegende Analy-
se zundchst — &hnlich wie in der ersten Untersuchung des
IAB — Geschwindigkeiten fiir 5- und 4-Jahres-Absténde
errechnet worden, um ndherungsweise den iiber einen vol-
len Konjunkturzyklus von 4 bis 5 Jahren verbleibenden
Strukturwandel zu ermitteln. Diese Kurven der 4- und
Sjahrigen Geschwindigkeiten weisen bis 1973 ebenfalls
einen eindeutigen leichten Abwirtstrend auf, der — wie
eine Umrechnung auf durchschnittliche 1-Jahres-Geschwin-
digkeiten verdeutlicht — eher noch ausgepragter ist als bei
der Kurve der jéhrlichen Geschwindigkeiten. Fiir 1974 und
1975 zeigen die Kurven der 4- bzw. 5-Jahres-Absténde
gleichfalls einen starken Anstieg des Strukturwandels an.
Dieser Anstieg ist bei diesen Kurven jedoch nicht mehr
eindeutig zu interpretieren. Denn das Rezessionsjahr 1974
(Wirtschaftswachstum + 0,4 °/0) wird mit den Boomjahren
1969 (Wirtschaftswachstum + 8,2%) und 1970 (Wirt-
schaftswachstum + 5,8 %) verglichen, das Rezessionsjahr
1975 (Wirtschaftswachstum — 3,6%) wird ebenfalls mit
1970 oder mit 1971 (Wirtschaftswachstum immerhin noch
+ 3,0 %) verglichen. Die Voraussetzung ungefahr gleicher
Konjunkturlagen in den Vergleichsjahren entfdllt damit.
Der letzte Aufschwung wurde durch die Energiekrise und
die im In- und Ausland ergriffenen Maflnahmen zur In-
flationsbekdmpfung unterbrochen, wodurch sich der letzte
Konjunkturzyklus auf 3 Jahre mit vollig abweichender
Intensitdt reduzierte. Aus diesem Grunde wurden die
1-Jahres-Abstdnde in der Analyse den 4- und 5-Jahres-
Absténden vorgezogen. Die — theoretisch bessere — Mog-
lichkeit, die Ausgangsreihen der sektoralen Anteile vor-
weg konjunkturzubereinigen, mufite wegen des damit ver-
bundenen Aufwandes zuriickgestellt werden. Auflerdem
wirft auch eine Konjunkturbereinigung der Ausgangsrei-
hen erhebliche Probleme auf.

5.3.1.2 Gesamtwirtschaft nach 26 Wirtschaftsgruppen

Fiir die Untergliederung der Gesamtwirtschaft nach 26
Wirtschaftsgruppen entsprechend der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung konnten jéhrliche Strukturénde-
rungsgeschwindigkeiten der Beschiftigung bis einschlief3-
lich 1974 beredinet werden. Das Kurvenbild (Abbil-
dung 4) gleicht weitgehend dem nach 10 Wirtschaftsabtei-
lungen (Abbildung 3), der Trend 1961—1974 ist sogar
noch deutlich stirker abwérts geneigt als bei den 10 Ab-
teilungen, die Tempoverringerung von 2,58%-Punkten
im Durchschnitt der 60er Jahre auf 2,14%-Punkte im
Durdischnitt der Jahre 1970—74 noch ausgeprigter, die
Geschwindigkeit im Jahre 1974 ebenfalls um etwa ein
Viertel niedriger als 1967. Nach den Projektionen des
IAB wird sich die tendenzielle Abnahme der Struktur-
anderungsgeschwindigkeit entweder entsprechend dem
bisherigen Trend fortsetzen oder leicht verringern.

5.3.1.3 Industrie nach 43 Zweigen

Abbildung 5 zeigt die Entwicklung der jéhrlichen Struk-
turdnderungsgeschwindigkeit der Beschiftigung fiir die
nach 43 Zweigen untergliederte Industrie von 1951 bis
1960 ohne und von 1959—1975 einschlieBlich Saarland
und West-Berlin sowie mit linearen Trends fiir die Zeit-
rdume 1951—1960, 1959—1975, 1961—1975 und
1951—1975.

Das langfristige Tendenzbild ist im groBen und ganzen
dhnlich wie fiir die Gesamtwirtschaft: in den 60er Jahren
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Abbildung 4:

Jihrliche Anderungsgeschwindigkeiten der Beschiftigtenstruktur der Gesamtwirtschaft 1961—1974

Disaggregationsgrad: 26 Wirtschaftsgruppen
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geringeres Tempo als in den 50er Jahren, in der zweiten
Hélfte der 70er Jahre nach den IAB-Projektionen im
Durchschnitt keine Beschleunigung, sondern nochmals —
wenn auch nur noch ganz geringfiigig — langsameres
Tempo. Jedoch steigt der fiir die Jahre 1961—75 berech-
nete Trend wegen der seit 1960 nicht mehr beobachteten
hohen Strukturdnderungsgeschwindigkeit im Jahre 1974
geringfiigig an, obgleich die Tiefpunkte der Kurve in den
60er Jahren und in den 70er Jahren auf gleicher Hohe
liegen.

Die konjunkturellen Ausschldge sind allerdings bei der
Industriekurve weniger ausgeprigt und regelmiBig als
bei der Kurve fiir die Gesamtwirtschaft. Dies ist zu er-
warten, da sich innerhalb der Industrie die einzelnen
Branchen hinsichtlich Zeitpunkt und Ausmalf ihrer Kon-
junkturreagibilitdt weniger stark voneinander unterschei-
den als innerhalb der gesamten Wirtschaft die einzelnen
Wirtschaftsabteilungen.

Die Entwicklung der Strukturdnderungsgeschwindigkeit
in den Jahren 1974 und 1975 beweist auch im Falle der
Industrie noch keinen Trendbruch. Entsprechend ihrer
héufigen konjunkturellen Vorreiterrolle erreichte die In-
dustrie zwar die hochste jéhrliche Strukturdnderungs-
geschwindigkeit seit 1960 bereits zu Beginn der stirksten
Rezession der Nachkriegszeit im Jahre 1974, doch geht

%) Es sei nochmals darauf hingewiesen, daB das Niveau dieser Zahlen vom
Disaggregationsgrad abhingig ist.

%) In den *-Varianten wurde angenommen, daf die Beschiftigtenzahl beim
Staat 1980 nicht hoher ist als 1975.
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Jahre

das Tempo des Strukturwandels bei der Beschiftigung
schon 1975 trotz gegeniiber 1974 wesentlich groBeren
Produktions- und Beschiftigungseinbulen wieder deutlich
zurlick. Eine endgiiltige Beurteilung ist aber erst moglich,
wenn das Jahr 1976 in die Betrachtung einbezogen werden
kann. Die bisherigen Anzeichen deuten auf eine weitere
Verringerung der Strukturdnderungsgeschwindigkeit im
Jahre 1976 hin.

5.3.2,, UMSCHICHTUNGSAUSMASS DER ARBEITSPLATZE “

Den ,,Strukturdnderungsgeschwindigkeiten entsprechen
zwischen den Stichjahren 1960, 1970 und 1980 die folgen-
den absoluten strukturbedingten Umschichtungen bei der
Zahl der Arbeitsplitze (nichtkumulierte Zehnjahres-
abstdnde, in Mill.):

Gesamtwirtschaft Industrie nach

nach nach 43 Zweigen®)
10 Abtei- 26 Gruppen®)
lungen®)

1960/70 37 5.4 1,7

1970/80%%)

4 9% -Variante 3,1 3,7

4 o, *-Variante 2,7 3,4 .

3,5 9%-Variante . . 1,1

2,5 %-Variante 3,6 3,9 .

2,5 9% *-Variante 3.1 3,5
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Abbildung 5:
Jahrliche Anderungsgeschwindigkeiten der Beschiftigtenstruktur der Industrie 1951—1980
Disaggregationsgrad: 43 Industriezweige
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Die hinter den GlobalmaBlen fiir die Gesamtwirtschaft riickgegangen. Zumindest bis zum Jahre 1973 ist der
stehenden sektoralen Umschichtungen der Arbeitspldtze in Trend leicht abwiérts geneigt.
den zwei Jahrzehnten demonstriert die tabellarische Uber- __ In den Jahren 1974 und 1975 war der Strukturwandel
sicht 3. Sie zeigt, wie sich die projizierten Veranderungen auBerordentlich hoch. In diese Jahre fiel aber auch die
der Arbeitsplatzzahlen der 10 Abteilungen auf die der stirkste und lingste Rezession der Nachkriegszeit. Die
Gesamtwirtschaft proportionalen Veranderungen und auf tiberdurchschnittlich groBen Anderungen der Anteile
die strukture;llen, sektorspezifisch bestimmten Verdnde- der Sektoren an den Beschiftigten in den Jahren 1974
rungen aufteilen. und 1975 diirften daher weitgehend rezessionsbedingt
Bei den einzelnen Abteilungen wandeln sich die um die sein. In der bevorstehenden konjunkturellen Auf-
proportionalen Anderungen bereinigten Umschichtungen schwungsphe}se ist mit einem kompensierenden unter-
in Richtung und AusmaB teilweise erheblich. So steigt die durchschnittlichen Strukturwandel zu rechnen. Ein
Zahl der Arbeitspldtze aufgrund der sektoralen Abwei- Trendbruch fur dgs Tgmpo d‘?s langerf'rlstlgen Struk-
chungen von der gesamtwirtschaftlichen Beschéftigten- turwandels 1aft sich bisher nicht beweisen, aber auch
dnderung z. B. im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt um nicht mit Sicherheit ausschliefSen.
0,4 Mill. 1960/70, dagegen sinkt sie 1970/80 um 0,4 bis — Die IAB-Projektionen bis 1980, die Strukturbriiche
0,7 Mill. Arbeitspldtze nach den zwei *-Varianten, die ab nach der Energiekrise beim gesamtwirtschaftlichen
1975 eine konstante Anzahl von Arbeitspldtzen beim Wachstumstempo sowie bei der Endnachfrage- und
Staat unterstellen. Dieser Umkehrung und — im Falle der Produktionsstruktur beriicksichtigen, deuten bei den
langsameren Wachstumsvariante — Verstirkung des Beschiftigtenanteilen der Sektoren auf keine Verstér-
Struktureffektes beim Verarbeitenden Gewerbe steht je- kung des Strukturwandels in der Zukunft hin. Das
doch die Abnahme der strukturbedingten Umschichtun- Tempo des sektoralen Strukturwandels nimmt bei der
gen bei den Sektoren Landwirtschaft, Bergbau und Staat Beschiftigung langerfristig eher weiterhin leicht ab.
gegentiber. Moglich ist, daB die 1AB-Projektionen den zukiinfti-
gen Strukturwandel bei Endnachfrage und Produktion
5.4 Schlufifolgerungen etwas unterschitzen. Andererseits ist noch nicht zu
— Das Tempo des Wandels der sektoralen Beschiftigten- sehen, wo es bereits in den Jahren bis 1980 zu quan-
struktur ist in den letzten 25 Jahren tendenziell zu- titativ so bedeutsamen Verdnderungen der Beschéftig-
82
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Ubersicht 3:
Umschichtungsausmafl der Arbeitsplitze der Gesamtwirtschaft 1960/70 und 1970/80 in 1000%)
Disaggregationsgrad: 10 Abteilungen

Effektive Anderung 1960/70 Projizierte Anderung 1970/80
4 9, *-Variante 2,5 9, *-Variante
Abteilungen davon
1t davon davon
T it insgesamt
proportional |  strukturell proportional | strukturell proportional | strukturell
Land- und Forstwirtschaft —1319 + 67 —1386 — 912 — 22 — 890 — 912 — 112 — 800
Energiewirtschaft und Berghau — 227 4+ 14 — 241 - T2 — 5 — 67 — 81 — 26 — 55
Verarbeitendes Gewerbe + 591 4+ 182 + 409 — 473 — 99 — 374 —1214 — 508 — 706
Baugewerbe®) + 112 + 38 + T4 — 5 — 21 + 16 — 9 — 106 + 15
Handel + 49 + 62 — 13 + 14 — 32 + 46 — 9% — 165 4+ 75
Verkehr und Nachrichteniibermittlung — 39 + 27 — 66 + 87 — 14 + 101 + 94 — 70 + 164
Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmen + 214 t 7 + 207 4+ 233 - 6 4+ 239 + 188 — 29 + 217
Sonstige Dienstleistungen + 348 4+ 38 4 310 + 307 — 23 4 330 + 217 — 116 + 333
Staat?) + 880 + 40 + 840 + 495 — 29 + 524 -+ 495 — 148 + 643
Private Haushalte und Organisationen
ohne Erwerbscharakter — 119 + 14 — 133 + 70 — 6 + 76 -+ 81 — 32 + 113
Gesamte Wirtschaft + 490 + 490 4+ 0 — 256 — 256 4+ 0 —1313 —1313 + 0
Umschichtungsausmall der Gesamt-
wirtschaft bei Disaggregationsgrad von
10 Abteilungen — - |3680] — — 12662 |3121]

1) Geringfiigige Abweichungen bei den Summen durch Runden der Zahlen.
*) In der noch nicht abgeschlossenen 3,5%-Variante des IAB wird die Projektion fiir die Bauwirtschaft nach unten revidiert.
%) In den *-Varianten wurde angenommen, dafl die Beschiftigtenzahl beim Staat 1980 nicht héher ist als 1975.

ten- bzw. Arbeitsplatzzahlen kommen soll wie sie in
der Vergangenheit z. B. in der Landwirtschaft, im
Bergbau und beim Staat erfolgten.

— Es ist nicht nur zu beachten, mit welchem Tempo (ver-
stiarkt oder verlangsamt) sich die Strukturen wandeln,
sondern vor allem auch, wann sie sich am meisten
wandeln — im Boom oder in der Rezession. Die
konjunkturellen Schwankungen lassen die jéhrlichen
Strukturdnderungsgeschwindigkeiten erheblich nach
oben und unten ausschlagen. In den 50er Jahren war
der jdhrliche Strukturwandel am hochsten in den
Boomjahren, am geringsten im konjunkturschwichsten
Jahr 1958. Seit den 60er Jahren ist der Strukturwandel
jedoch in den Aufschwungsjahren am niedrigsten und
am stirksten in den Rezessionsjahren. Dieser seit den
60er Jahren zu beobachtende Zusammenfall von
starkstem Strukturwandel und Rezession konnte der
Grund dafiir sein, weshalb heute der Strukturwandel
offensichtlich viel intensiver wahrgenommen und als
bedrohlicher empfunden wird als in den 50er Jahren,
obgleich sich die Strukturen damals schneller
verdndert haben. In Boomjahren wird der
Strukturwandel wegen der Kompensationseffekte
durch das Wachstum relativ leicht bewéltigt, in der
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Rezession verschirft er jedoch manche Probleme (zu-
mindest in der Sicht der Betroffenen). Denn die durch
den Wandel der Produktionsstruktur hervorgerufene
Arbeitnehmermobilitdt z. B. fiihrt in der Rezession
viel eher zu sozialem Abstieg und Arbeitslosigkeit als
im Boom, in dem im Gegenteil die Chancen zuneh-
men, durch Mobilitdt zu Aufstieg zu gelangen.

— Ein voll befriedigendes MeBBkonzept zur Beantwortung

der Frage, ob und wie sich das Tempo des Struktur-
wandels verdndert, ist noch nicht gefunden. Proble-
matisch ist vor allem die Konjunkturbereinigung. Wiin-
schenswert ist aulerdem, nicht nur das Tempo, sondern
auch die unterschiedlichen Auswirkungen des Struk-
turwandels auf die einzelnen Sektoren und die Ge-
samtwirtschaft zu beriicksichtigen. Den hier vorgeleg-
ten Berechnungen sollen sich daher im IAB weitere
Arbeiten anschliefen. Vielleicht kdnnen diese ersten
Ergebnisse aber auch auflerhalb des IAB weiterfiih-
rende Berechnungen und kritische Uberlegungen zu
den methodischen Mdglichkeiten anregen, da eine Ver-
sachlichung der Diskussionen sowohl um das Tempo als
auch um die Auswirkungen des Strukturwandels an-
hand objektiv nachvollziehbarer Mafigrofen dringend
geboten erscheint.
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