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Zur voraussichtlichen Entwicklung des Arbeitsmarktes in der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1975

Anhang: Zur Beurteilung der weiteren Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit

Autorengemeinschafi*)

Vorbemerkung

In der vorliegenden Modellrechnung wird aufgezeigt, mit welchen Verdnderungen der wichtigsten
Arbeitsmarktaggregate im Jahre 1975 unter bestimmten Annahmen zu rechnen ist. In einer ,,Grund-
prognose* wird — der jlingsten Vorausschitzung des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung folgend und in Ubereinstimmung mit der gegenwirtig vor-
herrschenden Meinung — von einem Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts um 2 % im Jahre
1975 ausgegangen. Dies entspricht auch der Einschédtzung der Bundesregierung in ihrem Jahres-
wirtschaftsbericht 1975.

Unterstellt wird weiterhin insbesondere, daB sich die Reaktionen der Beteiligten am Arbeitsmarkt
auf gegebene wirtschaftliche Konstellationen gegeniiber den zuletzt beobachteten nicht wesentlich
verdndern werden; dies bezieht sich insbesondere auf die Verteilung des zu erwartenden Beschaf-
tigungsriickgangs auf Arbeitslose, Stille Reserven und Riickwanderungen von auslédndischen Arbeit-
nehmern in ihre Heimatlander. Hauptzweck dieser Untersuchung ist, durch das Aufzeigen der viel-
faltigen Bedingtheiten und der gegenseitigen Abhédngigkeiten der Aggregate voneinander auch
Ansatzpunkte und Spielrdume fiir Steuerungseingriffe aus arbeitsmarktpolitischer Sicht heraus-
zuarbeiten.

Es sei ausdriicklich betont, daB die hier vorgelegten Berechnungen und Uberlegungen der unter-
zeichneten Autoren keine offizielle Prognose der Bundesanstalt fiir Arbeit darstellen.

Die Untersuchung wurde im IAB durchgefiihrt.

Ergebnisse

Im Jahre 1974 haben Beschéftigungsabbau, Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit das ganze Jahr iiber
zugenommen. Zum Jahresende diirften — abgesehen von der iiblichen Saisonkomponente — nur
94 % des potentiellen Arbeitsvolumens in Anspruch genommen worden sein. Wie lange und mit
welcher Intensitét sich diese Entwicklung iiber die Jahreswende hinaus fortsetzen wird, 148t sich
gegenwiértig nur mit groBen Einschriankungen abschétzen, zumal heute nicht abzusehen ist, ob und
gegebenenfalls welche weiteren MaBBnahmen zur Wiederbelebung der Wirtschaft bzw. zur direkten
Forderung des Arbeitsmarktes hinzutreten werden.

Nach dem Jahresgutachten 1974/75 des Sachverstidndigenrates wird die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage nach Giitern und Dienstleistungen 1975 um 2% zunehmen (1. Halbjahr + 0%, 2. Halb-
jahr + 3% %).

Bei einer Zunahme der Produktivitdt (reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigenstunde) um
45 % (1. Halbjahr 4%, 2. Halbjahr 4'4%) resultiert hieraus ein Riickgang des erforderlichen
Arbeitsvolumens um 2,7 % (1. Halbjahr —4,1 %, 2. Halbjahr —1,2 %). Unter der Annahme, daf
auch im 1. Halbjahr 1975 Kurzarbeit stark in Anspruch genommen wird, errechnet sich ein Riick-
gang der Erwerbstitigen um insgesamt 1,9% oder ca. 490000 Personen (1. Halbjahr —680000
Personen, 2. Halbjahr —300 000 Personen).

Das deutsche Erwerbspersonenpotential geht 1975 nur noch geringfiigig um 20 000 Personen zuriick
(1. Halbjahr —40 000, 2. Halbjahr £0); von 1976 an ist — anders als in den letzten Jahren, als
ein voriibergehender konjunktureller Arbeitskréfteiiberschufl teilweise durch gleichzeitigen Po-
tentialriickgang ausgeglichen werden konnte — wieder mit einem Anstieg des deutschen Erwerbs-
personenpotentials zu rechnen. Wachstumsschwéchen werden sich deshalb in Zukunft weit starker
auf dem Arbeitsmarkt auswirken als in der Vergangenheit.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird 1975 noch einmal ansteigen, und zwar nach unseren
Schitzungen um ca. 230 000 auf ca. 800 000 Personen im Jahresdurchschnitt (Anstieg im 1. Halb-
jahr um 370 000 auf 900 000 Personen, im 2. Halbjahr um 90 000 auf 700 000 Personen). Dabei
nimmt die Zahl der ausldandischen Arbeitslosen iiberdurchschnittlich zu.

Auch die Stille Reserve wird im Jahresdurchschnitt 1975 ansteigen (um 70 000 auf iiber 300 000
Personen), im Zusammenhang mit den im letzten Jahr erkennbaren verdnderten Verhaltensweisen
jedoch nicht so stark, wie es aufgrund der Entwicklung 1966/67 zu erwarten gewesen wire.

Bei den ausldndischen Erwerbstitigen ist angesichts der Entwicklungstendenzen mit einem — im
Verlauf des Jahres gleichmdBigen — Abbau um 250 000 Personen zu rechnen. Bei einem Jahres-
endstand von 2,1 Mio. Personen werden im Durchschnitt 1975 noch 2,2 Mio. Ausldnder in der
Bundesrepublik beschiftigt sein. (Hochststand im 2. Halbjahr 1973: 2,6 Mio. Personen.) Der Aus-
lastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens wird im Jahresdurchschnitt 1975 knapp 95 % be-
tragen.

Ein UberschuB im Arbeitskrifteangebot, der auf ein Defizit im gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
tempo zuriickzufiihren ist, birgt — bei gegeniiber frither besserer Arbeitsplatzsicherung alterer

*) Hans-Uwe Bach, Christian Brinkmann, Hans Kohler, Lutz Reyher, Eugen Spitznagel; Anhang: Gerhard Kiihlewind.
Redaktionsschluf3 10. 1. 1975.
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Arbeitnehmer — insbesondere die Gefahr, daB der Ubergang aus dem Bildungs- in das Beschifti-
gungssystem erschwert wird. Erste Anzeichen einer derartigen Entwicklung findet man bereits
in den jiingsten Statistiken zur Struktur der Arbeitslosigkeit. Die im Anhang aufgefiihrten Infor-
mationen lassen erkennen, dafl aus demographischen Griinden in den néchsten Jahren eher eine
Verschirfung des Problems der Eingliederung von Jugendlichen in das Ausbildungs- und Beschéfti-
gungssystem zu erwarten ist. Infolge einiger Sonderfaktoren wird 1975 diese Verschirfung eher
beim Ubergang von der Ausbildung zum Arbeitsmarkt als beim Ubergang von der Schule in die

Ausbildung spiirbar.
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1. Einleitung

Die von den drastischen Energie- und Rohstoffpreisstei-
gerungen ausgelosten Strukturanpassungen und die Be-
mithungen von Bundesregierung und Bundesbank, die
weltweite Teuerungswelle abzuwehren, haben tiefe Spu-
ren auf dem Arbeitsmarkt der Bundesrepublik hinterlas-
sen. Die Zahl der Arbeitslosen hat 1974 ein Niveau er-
reicht, das hier zuletzt in den spiten 50er Jahren registriert

worden war. 3,5 % des verfiigbaren Arbeitsvolumens
wurden im Jahresdurchschnitt 1974 nicht eingesetzt. Mehr
noch beunruhigte die Entwicklungstendenz: Beschif-
tigungsabbau, Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit haben das
ganze Jahr iiber zugenommen. Zum Jahresende diirften
— abgesehen von der iiblichen Saisonkomponente — nur
94 % des potentiellen Arbeitsvolumens in Anspruch ge-
nommen worden sein. Wie lange und mit welcher Inten-
sitét sich diese Entwicklung iiber die Jahreswende hinaus
fortsetzen wird, 148t sich gegenwirtig nur mit groen Ein-
schrinkungen abschétzen. Sicher ist der wirtschafts- und
geldpolitische Kurswechsel: Die immer bedrohlicher wer-
dende, offensichtlich nicht allenthalben so erwartete Ent-
wicklung am Arbeitsmarkt hat dem Beschiftigungsgrad
nun wieder mehr Gewicht im gesamten Zielebiindel ver-
schafft, als ihm lange Zeit zugemessen worden war. Un-
sicher bleibt dagegen vorerst noch — sieht man einmal
von der labilen weltwirtschaftlichen Konstellation ab —,
welche Impulse von den im Dezember in Kraft getretenen
MaBnahmen zur Konjunkturbelebung in der Bundesrepu-
blik und wichtigen Partnerldndern sowie von Steuer- und
Kindergeldreform direkt und indirekt auf Nachfrage,
Produktion und letztlich auf den deutschen Arbeitsmarkt
ausgehen werden. In den bislang hierzu erfolgten Aufe-
rungen der Wirtschaft wie auch der Wirtschaf tsforschungs-
institute iiberwiegt die Skepsis. Quantitative Prognose-
revisionen liegen noch nicht vor.

Wie stets haben auch fiir das Jahr 1975 zu erstellende Pro-
gnosen konditionalen Charakter, zumal heute nicht abzu-
sehen ist, ob und gegebenenfalls wann welche weiteren
MalBnahmen hinzutreten werden, wenn die zunédchst er-
hofften nachhaltigen Wirkungen ausbleiben sollten. Ist
demnach der Unsicherheitsgrad in der Jahresprognose fiir
1975 heute noch betrachtlich, so 146t sich doch — bedenkt
man die {blichen Wirkungsverzogerungen derartiger
MalBnahmen — die Entwicklung bis etwa zur Jahresmitte
1975 auf der Grundlage bis zur Gegenwart beobachteter
Tendenzen mit groBerer Zuverldssigkeit abschétzen.

Dies gilt jedenfalls fiir die zentralen Aggregate des Ar-
beitsmarktes. Selbst wenn sich der gesamtwirtschaftliche
Klimaumschwung rasch und intensiv durchsetzen und schon
bald auf Nachfrage und Produktion durchschlagen sollte,
wire zundchst kaum mit spilirbaren Auswirkungen auf
Beschiftigungszahl und Arbeitslosigkeit zu rechnen. Wie
die Erfahrung zeigt, verfiigen die Betriebe in einer der-
artigen Konjunkturphase einmal iiber betrachtliche ,,Pro-
duktivitdtsreserven®: Steigen Nachfrage und Produk-
tion nach ldngerer Unterauslastung wieder an, dann ver-
suchen die Betriebe aller Erfahrung nach zunidchst, den
Anstieg der Produktion ohne Ausweitung des Beschif-
tigungsvolumens, also durch rationelleren Einsatz der vor-
handenen Arbeitskréfte, zu bewiltigen. Die Produktivi-
tit je eingesetzter Arbeitsstunde steigt schneller als iiblich.
Dariiber hinaus stecken betrdchtliche Reserven in der
Arbeitszeitkomponente: Wurde in der vorangegangenen
Abschwungphase die durchschnittliche Zahl von Arbeits-
stunden je Beschiftigten in Anpassung an den riicklaufigen
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Bedarf an Arbeitsleistung durch Abbau von Uberstunden,
Kurzarbeit usw. reduziert, so 146t sich nun am Beginn eines
Wiederaufschwungs umgekehrt durch die Riickkehr zur
betriebsiiblichen Arbeitszeit ebenfalls die Produktion aus-
weiten, ohne daf} die Zahl von Beschiftigten erhoht wer-
den miifte.

Inwieweit allerdings die zum Ende des abgelaufenen Jah-
res in Kraft getretenen MaBnahmen zur direkten Forde-
rung des Arbeitsmarktes — Lohnkostenzuschiisse und Mo-
bilitatszulagen — wie erhofft zur Verkiirzung von Wir-
kungsverzégerungen und damit zur Vorverlagerung der
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt beitragen werden, ist
bislang ungewif3.

Soweit sich die Beschiftiger zu vorzeitiger Realisierung
geplanter Erweiterungen ihrer personellen Kapazititen
veranlaBt sehen, konnte dies im 1. Halbjahr 1975 kurz-
fristig in gewissem Umfang den Arbeitsmarkt entlasten:
Es wiirden zusétzliche ,,Produktivitdtsreserven® entste-
hen, deren Auslastung aufgrund der gegenwirtig fiir 1975
erwartbaren Produktionsentwicklung allerdings friihe-
stens im 2. Halbjahr moglich sein diirfte.

Féllt die Entwicklung der Nachfrage nach Giitern und
Diensten andererseits noch ungiinstiger aus als hier unter-
stellt, dann miilite mit noch stdrkeren Ausschldgen auf
dem Arbeitsmarkt gerechnet werden, denn der weitere Ab-
bau des Beschiftigungsvolumens schlidgt dann, nachdem
ProduktivitdtseinbuBen und Arbeitszeitabbau ausge-
schopft sind, stirker auf die Beschiftigtenzahl durch (vgl.
Abschnitt 5).

Wenn hier trotz all dieser Unwigbarkeiten dennoch von
einer ,,Grundprognose* fiir das Jahr 1975 ausgegangen
wird — konkret sind es die Vorausschétzungen, die der
Sachverstindigenrat erst kiirzlich veroffentlicht hat') —,
dann geschieht dies vor allem, um mit diesem konsistenten
Rahmen die Abschdtzung von Erfordernissen und Spiel-
rdumen fiir Steuerungseingriffe aus arbeitsmarktpoliti-
scher Sicht zu erleichtern.

Nach wie vor stellt sich, zur Jahreswende 1974/75, die
Frage nach MaBnahmen®), die geeignet sind, gerechtere
und damit gesellschaftlich ertrdglichere Formen und Ver-
teilungen des erzwungenen Verzichts auf Arbeit und Ein-
kommen herbeizufithren. Das jetzt erreichte Niveau der
(registrierten) Arbeitslosigkeit (Ende 1974 rd. 950 000
Arbeitslose)’) wird angesichts der heute iiberschaubaren
Ziele und Chancen fiir das gesamtwirtschaftliche Wachs-
tum und angesichts der Entwicklung des inldndischen Ar-
beitskréftepotentials wie auch der Struktur der Arbeits-
losen nur sehr langsam wieder reduziert werden konnen,
wenn nicht andere Moglichkeiten genutzt werden, das
potentielle Arbeitsvolumen ,,zuriickzunehmen®. Ermuti-
gende und richtungsweisende Beispiele hierzu hat die Bun-
desanstalt fiir Arbeit im Rahmen ihrer Kompetenzen im
vergangenen Jahr gegeben (Kurzarbeit, FortbildungsmaB-
nahmen fiir Arbeitslose etc., vgl. Abschnitt 3).

Denkbar sind auch weitere, quantitativ weitaus stirker zu
Buche schlagende Moglichkeiten gezielter Reduzierung des
Arbeitspotentials, die im Einklang stehen konnten mit
bereits fixierten Zielen und daher lediglich ein zeitliches

") Vgl. Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 1974/75, S. 108 ff.

%) Vgl. Autorengemeinschaft: Alternativrechnungen zur Gesamtentwicklung des
Arbeitsmarktes 1974, in MittAB Heft 4/73, S. 281 ff.

%) Die tatsiichliche Zahl von Personen (Bruttostrdme), die auf mehr oder weniger
lange Dauer innerhalb des Jahres 1974 unfreiwillig Arbeitslosigkeit mit all
ihren Konsequenzen hinnehmen muften, ist weitaus groBer, wie die
lStatistiken des Arbeitslosenzugans und der Arbeitsvermittlung erkennen
assen.
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Vorziehen ohnehin vorgesehener Entwicklungen in Anpas-
sung an die gegenwdértige, voriibergehende Arbeitsmarkt-
schwiche bedeuten wiirden. Solche Moglichkeiten liegen
vor allem am unteren wie am oberen Ende der , Alters-

pyramide® der Erwerbspersonen — Verlidngerung der
Ausbildungsdauer bzw. frithere Beendigung der Erwerbs-
tiatigkeit —, auBerdem, fiir das Gros der Erwerbstétigen,

in den verschiedensten Formen der Arbeitszeitreduktion.
Diese Alternativen zur Arbeitslosigkeit bediirfen dringend
der Analyse beziiglich ihrer ,,Spielrdume®, Kosten, Ver-
teilungsaspekte, erforderlicher Programm- und Rechts-
dnderungen etc.

Auch der vorliegende Aufsatz kann und soll hierzu Mate-
rialien beisteuern. Sie ergeben sich z. T. aus dem Riickblick
auf das vergangene Jahr, der hier aus diesem Grunde einen
etwas breiteren Raum als sonst einnimmt.

In einem gesonderten Aufsatz wird an dieser Stelle in
Kiirze der Versuch unternommen, die tatsdchlichen
(Brutto-)Bewegungen am Arbeitsmarkt im Arbeitsmarkt-
Kontensystem des IAB nachzuweisen, soweit dies mit den
zur Verfligung stehenden Statistiken mdoglich ist. Damit
sollen in erster Linie Ansatzpunkte fiir denkbare Steue-
rungseingriffe sowie die jeweils zu beachtenden GroBen-
ordnungen aufgezeigt werden.

In einem weiteren Beitrag folgt auch der Regionalteil der
75er Arbeitsmarkt-Prognose des IAB, in dem versucht
wird, den regionalspezifischen Sonderproblemen der ge-
genwirtigen Arbeitsmarktlage nachzugehen.

2. Riickblick auf das Jahr 1974

Zur Jahreswende 1973/74 war der voraussichtliche Wirt-
schaftsablauf im Jahre 1974 sehr schwer abzuschitzen,
denn weder Charakter und AusmaB noch kurzfristige Aus-
wirkungen der Energiekrise auf Produktion und Beschéfti-
gung lieBen sich zum damaligen Zeitpunkt realistisch
quantifizieren. Angesichts dieser Situation erschien es da-
mals allein niitzlich und gerechtfertigt, mit Hilfe von
Modellrechnungen fiir alternative Wachstumsraten des
realen Bruttoinlandsprodukts (im Umkreis der zu jener
Zeit favorisierten ,,Null-Hypothese®) mutmaBliche Struk-
turen und GroBenordnungen jeweiliger Arbeitsmarkt-
Auswirkungen aufzuzeigen. Vergleicht man heute jene
Modellrechnungen mit der tatsdchlichen Entwicklung im
Jahre 1974, dann ergibt sich folgendes Bild:

2.1 Das Angebot an Arbeitskriften 1974

* Vor einem Jahr wurde an dieser Stelle angenommen,
daB das deutsche Erwerbspersonenpotential 1974 im
Saldo um knapp 180 000 Personen abnehmen wiirde
(+ 80 000 Personen durch Zunahme der Wohnbevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter, 25 000 Personen
Abnahme durch Verdnderungen in der Alters- und
Geschlechtsstruktur, 80 000 Personen Abnahme durch
verstarkte Inanspruchnahme der flexiblen Alters-
grenze, 105 000 durch verldngerte Ausbildungszeiten
sowie 45 000 Personen Abnahme durch den allgemei-
nen Riickgang der Erwerbsneigung).

* Aus heutiger Sicht mufl demgegeniiber davon ausge-
gangen werden, dall 1974 das deutsche Erwerbsper-
sonenpotential lediglich um 120 000 Personen zuriick-
ging.

* Dieser Unterschied ist vor allem auf die zwischenzeit-
lich erfolgte Revision der amtlichen, durch das Stati-
stische Bundesamt ausgewiesenen Erwerbstéitigenzah-
len fiir die Jahre 1971 bis 1973, die fiir unsere Berech-



nungen stets zugrunde gelegt werden, zuriickzufiihren.
Die nunmehr hdéheren effektiven Erwerbsquoten in
diesen Jahren bedeuten zugleich verminderte Riick-
génge des deutschen Erwerbspersonenpotentials.

Bei unverédnderter Einschétzung der demographischen Ver-
anderungen, der Entzugswirkungen durch verlingerte
Ausbildungszeiten und des Einflusses der flexiblen Alters-
grenze kommt dies einer schwécheren Abnahme der Er-
werbsneigung gleich.

Geringfligige Verdnderungen haben sich auch durch die
nun abgeschlossene, nach Deutschen und Auslédndern ge-
trennte Riickrechnung der Wohnbevolkerung unter Be-
rlicksichtigung der Ergebnisse der Volks- und Berufszéh-
lung von 1970 ergeben. Tabelle 1 (vgl. dazu Anhang)
enthalt gegeniiber frither entsprechend verdnderte Zeit-
reihen®). Bei dem in Tabelle | ausgewiesenen auslindi-
schen Erwerbspersonenpotential wurden dariiber hinaus
methodische Umstellungen vorgenommen, um einheitlich
das ,.Inldnderkonzept anzuwenden® ).

*) Die Riickrechnung orientiert sich an den Verénderungsraten des Aus-
linderzentralregisters, aus dem nunmehr Daten iiber die ausldndische
Wohnbevolkerung seit 1967 zur Verfiigung stehen, sowie an den Ver-
’cingerungsraten der statistisch durch die BA erfa3ten auslidndischen Arbeit-
nehmer
Fir 1974 und 1975 wurde fiir die Angaben tber die deutsche Wohnbe-
volkerung die 4. koordinierte Bevolkerungsvorausschitzung (Variante I1) des
Statistischen Bundesamtes zugrunde gelegt. Die ausldandische Wohn-
bevolkerung wurde iiber die auslandischen Erwerbspersonen mit Hilfe der
fortgeschriebenen Erwerbsquoten geschitzt.

Die Neuberechnung zeigt gegeniiber den fritheren Schitzungen eine
plausiblere Entwicklung der demographischen Komponente und der
trendméBigen Entwicklung der Erwerbsneigung (Tabelle 2). Die Volksund
Berufszédhlungen (als Eckdaten fiir die Entwicklung von Wohnbevélkerung
und Erwerbspersonen) sowie die Zeitreihe tiber auslandische Arbeitnehmer
(als Grundlage fiir die Trennung von deutschen und ausldndischen
Erwerbspersonen) lassen sich jedoch, wie sich auch erkennen 14Bt, nicht
nahtlos miteinander verkniipfen.

Insbesondere ist zu beachten, dafl die Entwicklung der Erwerbsquote der
Ausldnder nicht iiberinterpretiert werden darf. Die auBerordentlich hohen
auslidndischen Erwerbsquoten in den Jahren um 1970 konnten ebenso wie der
gleichzeitige auBerordentlich hohe trendmiBige Riickgang des deutschen
Erwerbspersonenpotentials Konsequenz einer im Verhéltnis zu den
Erwerbspersonen zu hoch angenommenen deutschen und zu niedrig
angenommenen ausldndischen Wohnbevolkerung sein. Da jedoch empirische
Anbhaltspunkte {iber das genaue Ausmal} dieser moglichen Verzerrungen
fehlen, wurde hier auf eine Korrektur verzichtet.

®) Beim Inlénderkonzept ist der Wohnort, beim Inlandskonzept der Beschif-
tigungsort maBgebend. Von den deutschen Erwerbspersonen nach dem
Inldnderkonzept miissen die Auspendler abgezogen werden, um die
deutschen Erwerbspersonen nach dem Inlandskonzept zu errechnen; den
ausldndischen Erwerbspersonen nach dem Inldnderkonzept miissen die Ein-
pendler hinzugezahlt werden, um die auslindischen Erwerbspersonen nach
dem Inlandskonzept zu ermitteln. Insgesamt ist also der Pendlersaldo
(z. Z. ein Auspendleriiberschuf von ca. 60 000 Personen) zu
beruckswhtlgen Bei der Berechnung der Potentialerwerbsquoten, die sich ja

dle Wohnbevdélkerung beziehen, ist zweckméBigerweise auf das Inldnder-
konzept zuriickzugreifen, wihrend eine Prognose der Arbeitskriftenachfrage
zundchst von  Produktions- und  Produktivititsvorausschitzungen
der einheimischen Wirtschaft und damit vom Inlandskonzept ausgehen
muB. Fiir die Bilanz muf} eine entsprechende Umrechnung erfolgen.

Um das ausldndische Erwerbspersonenpotential (nach dem Inldanderkonzept)
zu ermitteln, wurden von den ausldndischen Arbeitnehmern (BA-Statistik)
zundchst die ausldndischen Einpendler abgezogen. Hinzugezihlt wurden
ausldndische Selbstindige und mithelfende Familienangehorige sowie
arbeitslose Ausldnder. Die so ermittelten ausldndischen Erwerbspersonen
wurden als ausldndisches Erwerbspersonenpotential definiert, wobei es bei
riickldufiger Beschéftigung fiir die Auslastungsrechnung sinnvoll ist, sich auf
das auslandische Erwerbspersonenpotential des Vorjahres zu beziehen, um so
die Nichtauslastung, die sich durch Riickwanderung ausldndischer
Erwerbspersonen ergibt, sichtbar zu machen.

® Im Jahre 1973 lag bei den Rentenversicherungen der Arbeiter und
Angestellten die Zahl der Neuzugidnge bei den Rentenantrigen um
210 000 tber dem Niveau von 1972, wihrend in den Jahren zuvor keine
groBeren Verdnderungen zu verzeichnen waren. Wegen Vollendung des
62. und 63. Lebensjahres wurden 1973 bei diesen Versicherungen 125 000
Neuzuginge (bewilligte Rentenantrige) verzeichnet, gleichzeitig gingen
jedoch die Neuzugidnge bei Renten wegen Erwerbsunfahigkeit gegeniiber
1972 um 18 000 zuriick. Wegen der zeitlichen Verzogerung zwischen An-
tragstellung und Rentenbewilligung und wegen der Moglichkeit, in gewissem
Umfang  auch weiterhin erwerbstdtig zu sein, lassen sich diese
Zahlen nicht ohne weiteres in einen Entzugseffekt umrechnen. Vgl. Bun-
destagsdrucksache 7/2721 vom 31. 10. 1974 (Rentenanpassungsbericht 1975).
Zu berticksichtigen ist, daf} bei Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze
ein Entzugseffekt insoweit nicht entsteht, als zugleich die Zahl
der Neuzuginge von Renten wegen Erwerbsunfihigkeit zuriickgeht. Wird
die flexible Altersgrenze wegen der gegenwirtigen konjunkturellen Situation
nur voriibergehend verstiarkt in Anspruch genommen, ist dies im
ibrigen nicht als Riickgang des deutschen Erwerbspersonenpotentials zu
interpretieren, sondern als Zunahme der Stillen Reserve, denn die verringerte
Nachfrage nach  Arbeitskriften hat dann einen Riickgang  der
Erwerbsbeteiligung in den betroffenen Altersjahrgingen zur Folge, der
bei einer konjunkturellen Wiederbelebung — in den dann nachriickenden
Altersjahrgingen — nicht mehr zu verzeichnen ist (Entmutigungseffekt
in dem Sinne, daf bei tatsdchlicher oder drohender Arbeitslosigkeit eine
Frithverrentung eher erwogen wird).

Ob die flexible Altersgrenze 1974 starker in Anspruch
genommen wurde als angenommen (Entzugseffekt von
jeweils 80 000 Personen in den Jahren 1973 und 1974),
148t sich bislang nicht erkennen®).

2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskriften und die
Arbeitsmarktbilanz 1974

Vor einem Jahr wurden an dieser Stelle vier Varianten
auf der Basis von Entwicklungsraten des realen Brutto-
inlandsprodukts von + 2 %, £ 0 %, — 2 % und — 5 %
dargestellt.

Aus heutiger Sicht zeigt sich, daf3 die tatsdchliche Entwick-
lung im Jahre 1974 zwischen den ersten beiden Varianten
(und zwar ndher bei der Nullvariante) verlief, denen im
einzelnen folgende Annahmen zugrunde gelegt worden
waren:

¢ Variante I:

Das reale Bruttoinlandsprodukt wéchst um 2 %. Die
L»Stundenproduktivitdt® nimmt um 4 % zu. Daraus
resultiert eine Abnahme des Arbeitsvolumens um
2%.

Die durchschnittliche jahrliche Arbeitszeit verringert
sich um 0,8 %, der Volumenriickgang wird also
knapp zur Halfte von der ,,Arbeitszeitkomponente®
aufgefangen.

Die Zahl der Erwerbstétigen geht damit um 1,2 %
(320 000 Personen) zurtick.

Die Zahl der erwerbstédtigen Deutschen geht um
1,5 % (350 000 Personen) zuriick.

Die Ausldnderbeschéftigung verringert sich im Laufe
des Jahres 1974 gegeniiber dem Jahresanfangsstand
1974 um etwa 100 000 Personen. Im jahresdurch-
schnittlichen Vergleich gegeniiber 1973 bedeutet dies
fiir 1974 infolge des ,,Uberhangs“ dennoch eine Zu-
nahme um etwa 30 000 Personen.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen erhéht sich um
110 000 auf 385 000 Personen im Jahresdurchschnitt,
und zwar auf 350000 Deutsche (+ 90000 gegen-
tiber 1973) und 35 000 Ausléander (+ 20 000 gegen-
iber 1973).

Die ,,Stille Reserve* nimmt um 80 000 Personen zu.
¢ Variante II:

Das reale Bruttoinlandsprodukt stagniert (£ 0 %).
Aufgrund der pessimistischeren Erwartungen werden
weniger Arbeitskrifte gehortet, die ,,Stundenpro-
duktivitdt® nimmt um 4% % zu. Das Arbeitsvolu-
men verringert sich um 4,5 %.

Durch verstirkten Uberstundenabbau und breitere
Inanspruchnahme von Kurzarbeit geht die durch-
schnittliche Arbeitszeit um 1 % zuriick. Daraus resul-
tiert ein Riickgang der Erwerbstitigenzahl um 3,5 %
(920 000 Personen).

Die Zahl der erwerbstitigen Deutschen verringert
sichum 2,9 % (700 000 Personen).

Die Auslanderbeschéftigung geht um 8,6 % (220 000
Personen) zuriick. Der Bestand an registrierten Ar-
beitslosen erhoht sich um 335 000 auf 610 000 Perso-
nen, und zwar auf 560 000 Deutsche (+ 300 000 ge-
geniiber 1973) und 50 000 Auslénder ( + 350 000 ge-
geniiber 1973).

Die ,,Stille Reserve® nimmt um 200 000 Personen zu.
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Tatsédchlich wurde 1974 ein Wachstum des realen Brutto-
inlandsprodukts von + % % erzielt, wobei es allein
der konjunkturstiitzenden Wirkung der Auslandsnach-
frage zuzuschreiben war, daf3 das reale gesamtwirtschaft-
liche Produktionsergebnis nicht unter das Vorjahres-
niveau absank. Die tatsdchliche Entwicklung von Pro-
duktion und Nachfrage entspricht somit fast den Annah-
men der Variante II.

Bei einer effektiven Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
»Stundenproduktivitdt™ um 4 % im Jahre 1974 wurden
die im Rahmen der Variante II angenommenen Ratio-
nalisierungsanstrengungen der Beschéftiger nicht ganz
erreicht; Arbeitspotential wurde 1974 weiterhin nur in
geringem Ausmal ,,gehortet”. Die Gesamtkonstellation
war damit nur wenig giinstiger als damals fiir die Null-
Variante angenommen wurde.

Aus Sozialproduktswachstum und unternehmerischem
Nachfrageverhalten auf dem Arbeitsmarkt resul-
tierte im Jahre 1974 ein Riickgang des gesamtwirtschaft-
lich eingesetzten Arbeitsvolumens um 3,4 %. Davon
entfielen 1,4 %-Punkte auf die Einschrinkung der
jéhrlich geleisteten Arbeitszeit je Erwerbstitigen.
Neigung und Moglichkeit der Unternehmer, Anpassungs-
prozesse iiber die Arbeitszeitkomponente — also durch
Kurzarbeit und Uberstundenabbau (vgl. Abschnitt 3.2) —
zu vollziehen, tibertrafen damit sogar die Erwartungen
(Prognosewert: — 1 %), die bereits programmatischen
Charakter hatten — was auch im Haushalt 1974 der
Bundesanstalt fiir Arbeit sowie in groBziigigen Vor-
schrifteninderungen ihren Niederschlag fand (vgl. Uber-
sicht 1).

Der Riickgang der Zahl der Erwerbstétigen fiel mit
— 2 % (rd. 540 000 Personen) im Jahresdurchschnitt 1974
gegeniiber 1973 demzufolge geringer aus als in Variante 11
geschitzt (vgl. Ubersicht 2).

Der effektive Anstieg der registrierten Arbeitslosen um
310 000 auf 583 000 Personen im Durchschnitt des Jahres
1974 liegt nahe bei dem, was im Rahmen der Variante I1
an dieser Stelle vor einem Jahr errechnet wurde (progno-
stizierter Anstieg: + 335 000 auf 610 000). Nimmt man
die durch die stérker als erwartet ausgefallene Ausdehnung
der Kurzarbeit vermiedene Zahl von Arbeitslosen sowie
die Zunahme der Zahl von Vollzeitteil-nehmern an
MaBnahmen der beruflichen Bildung nach dem AFG
hinzu, so ist der Prognosewert der Arbeitslosigkeit fiir die
Null-Variante fast genau eingetroffen. Mit einem Anstieg
um 261 000 Personen lag die Zahl der arbeitslosen
Deutschen unter der in Variante II vorausgeschétzten
Zunahme ( + 300 000).

Dagegen erhohte sich die Zahl der arbeitslosen Ausldnder
( + 49000 Personen) kréftiger als im Rahmen der Va-
riante II vor einem Jahr angenommen wurde.

7y Zum Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen Arbeitspotentials: Das
gesamtwirtschaftliche Arbeitspotential (potentielles Arbeitsvolumen) setzt
sich aus den beiden Komponenten Arbeitskriftepotential (Erwerbsper-
sonenpotential) und ,,potentielle” Arbeitszeit (,,Normalarbeitszeit) im Sinne
der trendmiBigen Entwicklung der effektiven Arbeitszeit zusammen).

Das Erwerbspersonenpotential (Deutsche und Auslander) schlief3t alle Teile

der Wohnbevolkerung ein, die dem Arbeitsmarkt tatsdchlich zur Verfiigung

stehen. Der jeweils nicht ausgelastete Teil dieses Erwerbs-personenpotentials
setzt sich nach der hier gewéhlten Definition aus folgenden Komponenten
zusammen:

e Zahl der Arbeitslosen abziiglich des ,,Sockels* der durchschnittlichen,
auf Fluktuation und Saison zuriickfilhrenden Minimalarbeitslosenzahl
(im Jahresdurchschnitt 150 000 Personen).

* Die gesamte ,,Stille Reserve®.

* Der konjunkturell bedingte Riickgang der Ausldnderbeschéftigung, soweit
er sich nicht in der gleichzeitigen Zunahme der Zahl ausldndischer
Arbeitsloser, sondern in der Riickwanderung von Auslédndern niederschlégt.

Hinzu kommt der Riickgang der durchschnittlichen Arbeitszeit gegeniiber

dem Vorjahr, insoweit er auf konjunkturelle Ursachen zuriickzufiihren ist.
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Dies diirfte in erster Linie auf das — etwa im Vergleich
zur Rezession 1966/67 — verdnderte Riickwanderungs-
verhalten der Ausldnder und auf zusitzliche Anweisun-
gen und die strengere Handhabung bestehender Rege-
lungen in der Vermittlungspraxis zuriickzufiihren sein
(vgl. Abschnitt 3.3).

Mit rd. 100 000 Personen entspricht die tatsdchliche Zu-
nahme der ,,Stillen Reserve“ eher dem, was an dieser
Stelle vor einem Jahr im Rahmen der optimistischeren
Variante I angenommen wurde (Prognosewert: + 80 000).

Das bedeutet, dal3 die ,,Stille Reserve™ 1974 weit weniger
angewachsen ist als dies aufgrund der tatsdchlichen kon-
junkturellen Entwicklung und nach bisheriger Erfahrung
zu erwarten gewesen ware (Prognosewert Variante II:
+ 200 000). Auch diese Abweichung diirfte mit Verhal-
tensdnderungen der betroffenen Personengruppen zu er-
kldren sein, denen noch ndher nachgegangen wird (vgl.
Abschnitt 3.4).

Im Durchschnitt des Jahres 1974 war das potentielle Ar-
beitsvolumen zu 96,5% ausgelastet (1. Halbjahr: 97,4%,
2. Halbjahr: 95,6 %). Die Differenz zur Vollauslastung
(3,5 %) ist zu 2,7 %-Punkten der Komponente ,,Er-
werbspersonenpotential®“ und zu 0,8%-Punkten der Ar-
beitszeitkomponente zuzurechnen. Wahrend die Arbeits-
zeitkomponente im 1. Halbjahr vor allem auch durch die
extrem milde Witterung nur mit 0,4 %-Punkten einen
sehr geringen Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Un-
terauslastung hatte, betrug der entsprechende Wert auch
infolge der starken Ausbreitung von Kurzarbeit — im

2. Halbjahr 1974 1,2 %-Punkte’).

3. Strukturelle Aspekte der Arbeitsmarktentwicklung
1974

Das Jahr 1974 hat in mehrfacher Hinsicht Erfahrungen
erbracht, die auch fiir das laufende Jahr von Bedeutung
sind. Einmal hat sich gezeigt, dal praktikable, angebots-
orientierte Alternativen zur Arbeitslosigkeit durchaus
zur Verfiigung stehen. Sie konnten helfen, das — vom
Arbeitsmarkt her gesechen — wiederum sehr schwierige
Jahr 1975 ertrdglicher zu machen. Zum anderen haben
sich einige bislang so nicht beobachtete Verhaltensweisen
durchgesetzt, die auch fiir die Entwicklung zentraler Ar-
beitsmarktaggregate im Jahre 1975 relevant sind.

3.1 Mafinahmen der beruflichen Bildung fiir Arbeitslose

In Variante II wurde vor einem Jahr davon ausgegangen,
dal3 bei einem grofBeren Beschéftigungsriickgang das deut-
sche Erwerbspersonenpotential u. a. aufgrund erhohter
Bildungsbeteiligung (vor allem im Bereich der beruf-
lichen Fortbildung) zusétzlich um etwa 20 000 Personen
zuriickgehen konnte. Bemiithungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit, im Sinne ihres ,,Programmhaushalts® im Jahre
1974 mehr Arbeitslose fiir MaBBnahmen der beruflichen
Bildung (Fortbildung, Umschulung, Einarbeitung) zu ge-
winnen, waren tatsdchlich erfolgreich. Nach den bislang
vorliegenden Statistiken gelang dies von Januar bis No-
vember 1974 in 35 000 Féllen (gleicher Vorjahreszeit-
raum: 12 000 Personen). Von diesen bildeten sich 20 000
Personen beruflich weiter, 11 000 wurden beruflich um-
geschult, fiir 3000 wurden Einarbeitungszuschiisse ge-
wihrt. Die Forderung der beruflichen Bildung nach dem
AFG hat sich damit — zumindest im aufgezeigten Um-
fang — als durchaus praktikable Alternative zur Arbeits-
losigkeit erwiesen. Zugleich aber wurden in diesem Jahr
— mutmaBlich vor allem aufgrund der verbreiteten kon-
junkturell bedingten Arbeitsplatzunsicherheit — diese



Forderungsmoglichkeiten von Erwerbstdtigen spiirbar
weniger genutzt, so dafl der Netto-Entlastungseffekt ins-
gesamt relativ gering ausfiel (geforderte Teilnehmer Ja-
nuar bis November 1974: 216 000, gleicher Vorjahres-
zeitraum: 208 000 Personen). Fiir den Jahresdurchschnitt
insgesamt kann man eine Zunahme um etwa 10 000 Teil-
nehmer annehmen.

3.2 Kurzarbeit

Die Verianderung des Arbeitsvolumens ergibt sich aus den
Verdnderungen der Beschéftigtenzahl und der durch-
schnittlichen Arbeitszeit. Die Verdnderung der durch-
schnittlichen Arbeitszeit wird bestimmt von einem lang-
fristigen Trend, der im wesentlichen die Entwicklung der
tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen verschiedener Art
widerspiegelt, von kalenderbedingten UnregelmiafBigkei-
ten in der Anzahl der Arbeitstage von Jahr zu Jahr (Ar-
beitstageeffekt) und von der konjunkturell bedingten In-
anspruchnahme von Kurzarbeit bzw. Uberstunden.

Es stellt sich u. a. die Frage, inwieweit Kurzarbeit — nach
den geltenden Regeln des AFG — strukturell und ge-
samtwirtschaftlich als Alternative zur Arbeitslosigkeit in
Betracht kommt.

Die Erfahrungen des Jahres 1974, in dem die Arbeits-
marktpolitik dieses Instrument zum ersten Male — bis
hin zur entsprechenden Beriicksichtigung im (Pro-
gramm-)Haushalt der BA und zur Vorschrifteninderung
— ,,offensiv* eingesetzt hat, ermutigen. Die Bereitschaft
der Beschiftiger, konjunkturell bedingte Anpassungen
des Arbeitsvolumens iiber die Arbeitszeitkomponente zu
vollziehen, ist 1974 gegeniiber fritheren Zeitrdumen ge-
wachsen:

Mit rund 700 000 hat die Zahl der Kurzarbeiter der
Bundesrepublik Deutschland im Dezember 1974 ihren
bisherigen Hochststand erreicht. Zum Vergleich: Im Fe-
bruar 1967 wurde mit 343 000 Kurzarbeitern der hochste
Stand der damaligen Rezession erreicht. Im Jahre 1974
sind insgesamt rund 190 Mio. Stunden durch Kurzarbeit
ausgefallen®). Vom Riickgang des Arbeitsvolumens im
Jahre 1974 in Hohe von rund 1,74 Mrd. Stunden
entfielen also rund 11 % auf Kurzarbeit. Zum Vergleich:
Vom Riickgang des Arbeitsvolumens im Jahre 1967 um
2,3 Mrd. Stunden wurden rund 92 Mio. Stunden, also

lediglich 4 %, durch Kurzarbeit aufgefangen.

Geht man fiir 1974 von einer konjunkturbereinigten
Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer von 1800 Stunden aus,
dann ist durch die von der BA finanzierte Kurzarbeit
eine zusitzliche Verringerung der Erwerbstitigenzahl um
rund 100 000 Personen vermieden worden. Stellt man
die Verteilung des Beschéftigtenriickgangs auf Deutsche
und Ausldnder sowie auf Arbeitslose und ,,Stille Re-
serve® in Rechnung, so bedeutet dies, daf3 die Zahl der
Arbeitslosen ohne den Einsatz der Kurzarbeit im Jah-
resdurchschnitt 1974 um etwa 60 000 Personen hoher
ausgefallen wire, als sie es tatsdchlich ist.

In der arbeitsmarktlich besonders kritischen Phase zum
Jahresende 1974 hat die Kurzarbeit ein noch groBeres
Gewicht erlangt. Im Durchschnitt des V. Quartals des

%) Im Rahmen der Kurzarbeiterstatistik, die von der BA monatlich gefiihrt wird,
wird die Zahl der Kurzarbeiter differenziert nach dem Ausmal der
wochentlichen Arbeitszeiteinschrinkung ausgewiesen. Das durch Kurzarbeit
sausgefallene® Arbeitsvolumen kann somit — unter Setzung bestimmter
Annahmen — quantifiziert werden.

%) Im Jahre 1967 dagegen war die Abnahme der Auslinderbeschiftigung (— 19
%) weitaus stéirker als bei den Inlédndern und auch viel ausgeprigter, als dies
in Anbetracht der strukturellen Unterschiede zu erwarten gewesen wére.
Damals mufiten die Ausldnder eindeutig die Rolle des ,,Konjunkturpuffers®
ibernehmen.

letzten Jahres sind schétzungsweise 14 % des konjunk-
turell bedingten Riickgangs des Arbeitsvolumens durch
Kurzarbeit aufgefangen worden.

3.3 Auslinderbeschéftigung und arbeitslose Ausléinder in der
Bundesrepublik Deutschland

Bereits seit dem IV. Quartal 1973 hat sich die Zunahme
der Zahl der auslandischen Arbeitnehmer in der Bundes-
republik Deutschland abgeschwicht. Waren im III. Quar-
tal 1973 noch 234 000 Personen mehr als im entspre-
chenden Vorjahreszeitraum zu verzeichnen, so war im
I. Quartal 1974 nur noch eine Zunahme um ca. 120 000
Personen zu beobachten.

Seit dem II. Quartal 1974 liegt die Zahl der auslédndischen
Arbeitnehmer unter dem jeweiligen Vorjahresstand (II.
Quartal: —20000, III. Quartal: ca. —150000, IV. Quar-
tal: ca. —200 000 Personen). Hierbei diirften — abge-
sehen von der Konjunkturentwicklung — die Anhebung
der ,,Anwerbepauschale* Anfang September 1973, vor
allem aber der ,,Anwerbestopp” Ende November 1973,
eine Rolle gespielt haben.

Im allgemeinen diirfen ferner auslidndische Arbeitslose
(Arbeitserlaubnispflichtige) nur in Arbeit vermittelt wer-
den, wenn keine Moglichkeit besteht,

— deutsche Arbeitsuchende oder Arbeitsuchende aus
EG-Staaten zu vermitteln,

— Arbeitnehmer, an deren Arbeitsaufnahme ein beson-
deres arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht (dltere
Arbeitnehmer, Rehabilitanden, Aussiedler und Straf-
entlassene), zu vermitteln oder

— den Arbeitskréftebedarf durch Beschiftigung deut-
scher Teilzeitkrifte zu beheben.

Seit November 1974 wird durch strengere Handhabung
dieser Regelungen den ausldndischen Arbeitslosen die
Wiederaufnahme einer Beschéftigung stark erschwert.

Wie Ubersicht 2 zeigt, war der relative Beschéftigungs-
riickgang im Durchschnitt 1974 dennoch bei den deut-
schen Erwerbstitigen genauso hoch wie bei den Auslan-
dern (jeweils rund — 2 %).

Das ist im Vergleich zur Rezession 1966/67 eine neue Er-
fahrung. Bedenkt man die strukturellen Unterschiede
zwischen deutschen und auslédndischen Erwerbstitigen in
der Bundesrepublik Deutschland hinsichtlich Branchen-
Verteilung und Qualifikation, dann zeigt sich, daf} die
Auslénder diesmal — zumindest bis Ende des Jahres 1974

— zundchst nicht stirker vom Beschiftigungsriickgang
betroffen waren als ihre deutschen Kollegen®).

Inwieweit hierzu die nun weit hoheren ,,Wiederbeschaf-
fungskosten™ (Anwerbepauschale) sowie die Schwierig-
keit, angesichts des ,,Anwerbestopps* {iberhaupt auslan-
dische Arbeitskrifte bei wieder ansteigendem Bedarf zu
gewinnen, das Verhalten der Beschéftiger bestimmt ha-
ben, 148t sich allerdings gegenwértig nicht feststellen, da
entsprechende Informationen noch nicht vorliegen.

Die oben genannten Maflnahmen haben offenbar auch
Auswirkungen auf die Entwicklung der Zahl der hier als
arbeitslos registrierten Ausldnder. Seit dem ,,Anwerbe-
stopp‘ haben sich sowohl der Anteil der Ausliander an
den Arbeitslosen als auch ihr absoluter Bestand stark er-
hoht.

Auch hierin liegt eine Verdnderung gegeniiber den Jah-
ren 1966/67: Damals war die Zahl der arbeitslosen Aus-
lander hier sehr gering, die Abnahme der Auslédnderbe-
schiftigung in der Bundesrepublik wurde fast vollstindig
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durch Riickkehr der Ausldnder in ihre Heimatldnder auf-
gefangen. Dazu hat mutmaBlich neben der normalen
Fluktuation vor allem wohl beigetragen, dal3 der Anteil
der Auslinder, die nach entsprechend langer Tatigkeit in
der Bundesrepublik Anspruch auf Arbeitslosengeld hat-
ten, relativ niedrig war. Heute dagegen meldet sich ein
groBerer Teil der Auslander nach Verlust des Arbeits-
platzes hier arbeitslos, weil einmal die Bereitschaft zur
Riickkehr angesichts des ,,Anwerbestopps® geringer ist
als damals und zweitens auch der Anteil der Anspruchs-
berechtigten an den Auslédndern insgesamt entschieden
hoher liegt.

3.4 Stille Reserve

Der Beschéftigungsriickgang wihrend der Rezession
1966/67 hat nicht nur zu einem sprunghaften Anstieg der
Zahl der registrierten Arbeitslosen gefiihrt, sondern auch
zu Stillen Reserven in gleicher Gréenordnung (iiber
250 000). Aus fritheren Erfahrungen in Deutschland und
der Situation in westlichen Industriestaaten mit hoher
Arbeitslosigkeit in den 60er Jahren (z. B. England) 1463t
sich erkennen, dal} bei einer starken Zunahme der Ar-
beitslosigkeit auch die Stille Reserve noch betrédchtlich
(u. U. iber 1 Mio. Personen) ansteigen kann. In den
,Alternativrechnungen ...“ des IAB wurde daher in Va-
riante [ angenommen, daf auch 1974 die Arbeitslosigkeit
Deutscher und die Stille Reserve etwa im Verhéltnis
1:1 zunechmen.

Bei einem weit dariiber hinausgehenden Beschéftigungs-
riickgang wurde eine Verdnderung dieser Relation in
Richtung 2:1 unterstellt (Variante II: + 300 000
deutsche Arbeitslose, + 200 000 Stille Reserve).
Tatsdchlich hat sich die Relation noch stirker
verschoben: Einem Zuwachs von 260 000 deutschen
Arbeitslosen steht ein Anwachsen der Stillen Reserven
um 100 000 Personen gegeniiber.

Die Verdnderung dieser Relation 148t in gewissem Um-
fang auf Verhaltensénderungen schlieBen, die sich auch in
der Struktur der Arbeitslosen widerspiegeln. So kdnnte
insbesondere der in den letzten Jahren angestiegene
Frauenanteil unter den Arbeitslosen darauf hindeuten,
daB der sog. ,,Entmutigungseffekt™ in den Hauptrekru-
tierungsgruppen fiir die Stille Reserve (verheiratete
Frauen im Alter von 20 bis 45 Jahren) nicht mehr in glei-
chem Umfang auftritt wie in fritheren Jahren. Die Of-
fentlichkeitsarbeit und das im Sinne der Zielsetzung des
AFG verstirkte Bemiithen der BA um eine dauerhafte
Eingliederung von Frauen in das Berufsleben diirften
hierzu beigetragen haben.

AuBerdem ist zu bedenken, da3 die konkreten Rahmen-
bedingungen fiir die Erwerbstétigkeit (System der sozia-
len Sicherung, Einstellung zur Frauenerwerbstétigkeit
u. a.) zu einer gewissen Obergrenze fiir Stille Reserven
fiihren konnen, so dal internationale Vergleiche und
Zeitvergleiche u. U. fiir den gegenwirtig in der Bundes-

1% Die Neuberechnung erfolgte im IAB. Das neue Verfahren wird seit November

1974 auch den monatlichen Berichten der BA iiber die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit zugrunde gelegt. Vgl. auch Karr, Werner: Die
Saisonbereinigung der Arbeitslosen. Ein Verfahrensvergleich, Wiesbaden
1973. Karr, Werner; Konig, Ingeborg: ,Saisonale und konjunkturelle
Einflisse auf die Arbeitslosigkeit in den einzelnen Berufsgruppen, MittAB
3/1972, S. 258 ff.
Das Verfahren wurde vom IAB und der Deutschen Bundesbank in gleicher
Weise modifiziert. Damit ist sichergestellt, daB von der Deutschen Bun-
desbank und der Bundesanstalt fiir Arbeit keine unterschiedlichen Zahlen
iiber den Arbeitsmarkt verdffentlicht werden.

'y Vgl. Brinkmann, Christian; Kohler, Hans; Reyher, Lutz: Zur kurzfristigen
Entwicklung der Beschiftigung im Baugewerbe, in: MittAB, 7. Jg (1974),
Heft 3, S. 267 ff.
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republik zu erwartenden Umfang der Stillen Reserve an
Wert verlieren.

Absolut ist die Stille Reserve gegenwirtig grofer als 1967,
relativ zur Arbeitslosigkeit jedoch kleiner. In welchem
Umfang ein weiteres Anwachsen in den néchsten Jahren
moglich ist, erscheint durchaus offen. (Fiir 1975 wurde
unterstellt, da3 die Stille Reserve in anndhernd dem glei-
chen Verhiltnis zu den deutschen Arbeitslosen zunimmt
wie im Vorjahr.)

Inwieweit in Zukunft nicht nur bei Deutschen, sondern
auch bei Ausldndern in der Bundesrepublik eine Stille
Reserve entsteht, diirfte weitgehend davon abhéngen, ob
und welche Beschrankungen eingefiihrt werden im Hin-
blick auf die Arbeitsaufnahme von Familienangehdrigen
(Ehefrauen, heranwachsenden Kindern auslédndischer Ar-
beitnehmer). Die Ermittlung solch einer Stillen Reserve
ist wegen der statistischen Datenlage bei Auslédndern auf
jeden Fall schwieriger als bei Deutschen. (Fiir 1975 wurde
bei Ausldndern keine Stille Reserve unterstellt.)

3.5 Zur Saisonbereinigung der Arbeitslosenzahlen

Im Schaubild 1 werden tatsdchliche und saisonbereinigte
Arbeitslosenzahlen (mit und ohne Auflenberufe) ab 1965
dargestellt. Das Verfahren zur Saisonbereinigung, das
iiblicherweise eine multiplikative Verkniipfung der sai-
sonalen und der konjunkturellen Arbeitslosigkeit unter-
stellt, wurde dem im Vergleich zu fritheren Jahren be-
trachlich gestiegenen Niveau der Arbeitslosigkeit durch
eine starkere Flexibilisierung der Saisonkomponenten
angepaBt 9. Durch die Neuberechnung wird die Gefahr
einer Uberzeichnung der Saisonkomponente sowie einer
entsprechenden verfahrensbedingten Abflachung oder gar
eines Riickgangs in den saisonbereinigten Reihen im Win-
ter zumindest vermindert. Allerdings beseitigt auch das
neue Verfahren witterungsbedingte Irregularititen bei
der Entwicklung der saisonbereinigten Arbeitslosenzah-
len nicht génzlich (vgl. Schaubild 1).

3.6 Zur Entwicklung der Beschiiftigung im Baugewerbe

Nach wie vor verdient die Beschaftigungsentwicklung in
dem von den stabilitdtspolitischen Mafinahmen beson-
ders stark tangierten Baugewerbe besondere Aufmerk-
samkeit. Hier haben sich die riicklaufigen Entwicklungs-
tendenzen des ersten Halbjahres 1974 auch im zweiten
Halbjahr fortgesetzt. Die sehr starke Zunahme der Ar-
beitslosen in den Bauberufen im Dezember 1974 (Anstieg
gegeniiber November 1974 um 44 000 auf 141 000)
scheint darauf hinzudeuten, daB3 sich der saisonbereinigte
Beschiftigtenriickgang in den davorliegenden Monaten
nur voriibergehend abgeflacht hat.

Die an dieser Stelle'') in der Vorausschau auf die Ent-
wicklung des 2. Halbjahres 1974 ausgesprochene Befiirch-
tung, da} der Kapazititsabbau im Baugewerbe iiber die
mittel- und langfristig bendtigten Kapazititen hinaus-
gehen konnte, hat sich nun bestétigt. In der dem Ent-
wicklungstrend folgenden Variante 3 dieser Vorausschau
wurde bei einem Riickgang der Produktion im Bauge-
werbe um 6% % ein Beschiftigungsabbau um 10% %
vorausgeschitzt. Tatséchlich diirfte im Jahresdurchschnitt
1974 bei einer Produktionsminderung um gut 6 % die
Zahl der Beschiftigten um 9% % abgenommen haben
(im Bauhauptgewerbe um gut 11 %). Nur ein geringer
Teil des erwarteten Beschéftigungsriickganges wurde hier
durch eine stirkere Reduzierung der durchschnittlichen
Arbeitszeit je Erwerbstitigen (Abbau von Uberstunden,
Schlechtwettergeldregelung, Kurzarbeit) aufgefangen.



Schaubild 1: Tatséchliche und saisonbereinigte Zahlen der registrierten Arbeitslosen mit und ohne AuBenberufe
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Fiir das Jahr 1975 wird gegenwirtig ein weiterer Riick-
gang der Produktion im Baugewerbe um 5% % erwar-
tet'”). Dies wiirde einen zusitzlichen Abbau der Beschif-
tigten um gut 9 % zur Folge haben, sofern nicht — um
die fiir einen Wiederaufschwung benétigten Baukapazita-
ten zu erhalten — vor allem durch verstarkte Inan-
spruchnahme von Kurzarbeit die Arbeitszeit je Erwerbs-
titigen iiberdurchschnittlich verringert werden kann.

3.7 Zur Entwicklung der Beschéftigung in der Industrie

Bei einem Riickgang der realen industriellen Nettopro-
duktion um rund 1 % im Jahresdurchschnitt 1974 ging
die Zahl der Beschéftigten in der Industrie (in Betrieben
mit 10 und mehr Beschéftigten) um 2,7 % auf 8,14 Mio.
Personen zuriick.

Gegeniiber dem gesamtwirtschaftlichen Beschiftigungs-
riickgang um 2 % erwies sich damit erneut die iber-
durchschnittliche Konjunktursensibilitdt der Industrie-
beschiftigung. Das in der Industrie im Jahre 1974 einge-
setzte Arbeitsvolumen (Summe der geleisteten Beschéf-
tigtenstunden) war um rund 5 % geringer als im Vor-
jahr.

Die Anpassung des Arbeitsvolumens an die rezessive Pro-
duktionsentwicklung wurde nahezu gleichgewichtig iiber
die Einschrankung der jahrlichen Arbeitszeit je Beschif-
tigten (—2% %) und tber die Verringerung der Be-
schéftigtenzahl (— 2,7 %) vollzogen. Inwieweit gegeniiber
frither bereits eine grundlegende Verdnderung des
Nachfrageverhaltens der Unternehmer am Arbeitsmarkt

12) Wochenbericht des DIW 48/74 vom 28. 11. 1974.

zu sehen ist, 146t sich gegenwértig noch nicht abschlieend
beurteilen, weil der bislang beobachtete Produktions-
riickgang das Ausmal3 der Rezession 1966/67 nicht er-
reicht hat. Immerhin hat sich die durchschnittliche Ar-
beitszeit im abgelaufenen Jahr starker verringert als
1967: Bei einem Riickgang der Produktion um 2,8 % und
des Arbeitsvolumens um 8,5 % lag die durchschnittliche
jéhrliche Arbeitszeit damals lediglich um 2,1 % unter
dem entsprechenden Vorjahreswert.

Untersucht man die einzelnen Industriehauptgruppen
auf ihren Beitrag zum Beschaftigungsriickgang in der In-
dustrie insgesamt, so ergibt sich folgendes Bild:

Das industrielle Wachstum wurde in den vergangenen
Jahren in erster Linie von den Grundstoff- und Produk-
tionsgiiterindustrien und den Investitionsgiiterindu-
strien getragen. Andererseits haben sich diese Bereiche
stets als iiberdurchschnittlich konjunkturanfillig erwie-
sen. Im Gegensatz dazu haben sie im Jahre 1974 die indu-
striclle Gesamtbeschéftigung eher stabilisiert, denn der
Beschiftigungsriickgang war dort deutlich schwicher als
im gesamtindustriellen Durchschnitt (vgl. dazu Tabelle 7
im Tabellenanhang).

Vom absoluten Riickgang der Beschéftigtenzahl in der
Industrie im Jahre 1974 um rund 226 000 Personen ent-
fielen rund 9000 oder 4 % auf den Bergbau, 32 000 oder
14 % auf die Grundstoff- und Produktionsgiiterindu-
strien, 37 000 oder 16 % auf die Investitionsgiiterindu-
strien, 15 000 oder 7 % auf die Nahrungs- und GenuB3-
mittelindustrien und 133 000 oder 59 % allein auf die
Verbrauchsgiiterindustrien.
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Schaubild 2: Potentielle und effektive Erwerbsquoten der deutschen Wohnbevilkerung im Alter von iiber 14 Jahren
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Die unterschiedliche Entwicklung der Beschéftigung in
den Industrichauptgruppen ist im wesentlichen darauf
zuriickzufiihren, daB einzelne Zweige der Grundstoft-
und Produktionsgiiterindustrien und der Investitions-
giiterindustrien mit weit {berdurchschnittlichem Ex-
portanteil von der lebhaften Auslandsnachfrage profi-
tierten, wahrend sich vor allem die im Verlauf des Jahres
1974 riicklaufigen realen inlédndischen Verbrauchsausga-
ben negativ auf die Beschiftigungslage in den Verbrauchs-
giiterindustrien auswirkten.

Der seit Jahren anhaltende strukturelle Schrumpfungs-
prozeBl im Bergbau verlangsamte sich aufgrund durch
Olpreissteigerungen ausgeldster Prozesse der Riicksub-
stitution im Energiebereich.

Im ganzen gesehen war der Produktionsriickgang 1974
bei den iiberdurchschnittlich beschaftigungsintensiven In-
dustriezweigen schwicher ausgepréigt als bei den unter-
durchschnittlich beschéftigungsintensiven.

4. Zur Entwicklung des Arbeitsmarktes im Jahre 1975 4.1
Das Angebot an Arbeitskriften 1975

Der neuesten amtlichen Bevolkerungsvorausschiatzung
folgend betrdgt der Zuwachs der Zahl deutscher Ein-
wohner im Alter von mehr als 14 Jahren 1975 gegen-

1%) Deutsche Erwerbspersonen, bezogen auf die deutsche Wohnbevélkerung im
Alter von mehr als 14 Jahren.

%) Kiihlewind, Gerhard; Thon Manfred: Projektion des deutschen Erwerbs-
personenpotentials fir die Jahre 1977, 1980, 1985 und 1990 — Trendfort-
schreibung und zusétzliche Schitzung der Auswirkungen der flexiblen
Altersgrenze und des Bildungsgesamtplans, MittAB 3/1973, S. 237 ff.
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Kalenderjahre

iiber 1974 rund 170000 Personen (+ 0,4%). Trotz
dieses Anstiegs sinkt das deutsche Erwerbspersonen-
potential (Inldnderkonzept) auch noch 1975, und zwar
gegeniiber dem Vorjahr um 20 000 auf 24,501 Mio. Per-
sonen (Tabelle 1 im Anhang und Schaubild 2), weil die
Potentialerwerbsquote weiterhin, wenn auch in vermin-
dertem Umfang, abnimmt (um —O0,25 %-Punkte auf
54,05%").

Erst ab 1976 ist wieder mit einem Anstieg des deut-
schen Erwerbspersonenpotentials zu rechnen '*). Wie
schon in den letzten Jahren, 148t sich der Riickgang der
Potentialerwerbsquote auch 1975 nur noch un-
wesentlich auf Verdnderungen der Alters- und Ge-
schlechtsstruktur der deutschen Wohnbevdlkerung zu-
rickfithren (demographische Komponente: — 0,02 %-
Punkte; Tabelle 2 im Anhang).

Eine groflere Rolle spiclen die weiterhin zunehmende
Verlangerung der Bildungsdauer, die trendméfige Ab-
nahme der Alterserwerbstatigkeit, gegenldufig wirkt die
Zunahme der Erwerbstétigkeit verheirateter Frauen vor
allem in den mittleren Altersjahrgédngen (Trend und
institutionelle Komponente als Saldo dieser Effekte:
— 0,23 %-Punkte).

Aus der flexiblen Altersgrenze resultiert 1975 kein zu-
stzlicher Riickgang des deutschen Erwerbspersonen-
potentials. Der bisherigen Annahme folgend (Inan-
spruchnahme durch 75 % der Anspruchsberechtigten),
betrdgt der ,,Entzugseffekt“ — verteilt auf die Jahre
1973 und 1974 — etwa 160 000 Personen bzw. 0,36 %-
Punkte. Da sich die Jahrgangsstirke in den betroffenen



Altersgruppen 1975 gegeniiber den Vorjahren nur ge-
ringfligig verdndert, ergeben sich auch keine Verén-
derungen dieses Entzugseffekts. Erste Informationen
iber die tatsdchliche Inanspruchnahme lassen noch
nicht erkennen, ob die der Rechnung zugrunde liegende
Annahme eher zu hoch oder zu niedrig ist").

Bei einer Aufgliederung des deutschen Erwerbspersonen-
potentials nach Halbjahren wére die zeitliche Verteilung
aller Abgénge (durch Verrentung, zeitweiliges oder end-
giiltiges Ausscheiden von Frauen aus dem Erwerbsleben,
Riickfliisse aus dem Erwerbsleben in das Ausbildungs-
system etc.) sowie der Zuginge (vor allem aus dem Aus-
bildungssystem und bei Wiedereintritt in das Erwerbs-
leben) zu beriicksichtigen. Da genaue Informationen
hieriiber weitgehend fehlen, ist eine solche Aufgliede-
rung z. Z. nur mit Vorbehalten moglich.

Unter Beriicksichtigung der aufgezeigten Wende in der
Entwicklung des deutschen Erwerbspersonenpotentials
folgend, wird fiir 1975 unterstellt, da8 der Riickgang im
2. Halbjahr zum Stillstand kommt. Fiir das 1. Halbjahr
1975 ist dann von einem Riickgang des deutschen Er-
werbspersonenpotentials um 40 000 auf 24,446 Mio.
Personen (Inlinderkonzept) bzw. 24,307 Mio. Personen
(Inlandskonzept) auszugehen.

Das Angebot an auslédndischen Arbeitskriften wird unter
den Bedingungen des Anwerbestopps weitgehend auf
die bereits in der Bundesrepublik lebenden Auslédnder
begrenzt. Zunahmen sind nur aufgrund der weiterhin
moglichen Familienzusammenfithrung, durch Heran-
wachsen von in der Bundesrepublik Deutschland leben-
den auslidndischen Jugendlichen und durch weitere Zu-
wanderungen aus den Staaten der EG moglich. AuBer-
dem sind in gewissem Umfang Riickwanderungen zu
beriicksichtigen. Die derzeit wirkenden arbeitsmarkt-
politischen Mallnahmen diirften eine betrdchtliche Ver-
stirkung der Riickwanderungen (unmittelbar nach Be-
endigung eines Beschéiftigungsverhiltnisses oder nach

1) s. Abschnitt 2.1.
19 Vgl. Jahresgutachten . . . , Ziff. 267 ff., S. 113 ff.

dem Erloschen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld) zur
Folge haben. Im Jahresdurchschnitt 1975 ist mit einem
Riickgang des ausldndischen Arbeitskrifteangebots in
der Bundesrepublik Deutschland um 160 000 auf
2,326 Mio. Personen (Inldnderkonzept) zu rechnen
(vgl. Tabelle 1 im Anhang).

4.2 Die Arbeitskriftenachfrage 1975

Wie eingangs bemerkt, stiitzt sich die nachfolgende
Arbeitskriaftenachfrage-Schitzung auf die jlingsten So-
zialproduktsprognosen des Sachverstdndigenrats. Sollten
sich jene Produktionsprognosen als zu optimistisch er-
weisen — nach den neuesten Angaben einiger Institute
ist dies zumindest fiir das 1. Halbjahr 1975 nicht aus-
zuschlieBen, da der Abschwung zum Jahresende 1974 hin
noch spiirbarer ausgefallen sein konnte als bislang unter-
stellt —, dann miiBite allerdings auch die darauf gebaute
Arbeitsmarktprognose nach unten revidiert werden.
Im entgegengesetzten Fall gilt dies dagegen kaum: Eine
splirbare Belebung am Arbeitsmarkt liefe sich in der
gegenwartigen Konstellation erst bei einem Wachstums-
tempo des Sozialprodukts erhoffen, das weit jenseits
aller heutigen Schétzungen und Zielvorstellungen fiir
1975 ldage (vgl. Abschnitt 1).

Zum Vergleich: Selbst im extrem wachstumsstarken
Jahr 1968 (reales Bruttoinlandsprodukt + 7,1 % gegen-
tiber 1967) blieb die gesamtwirtschaftliche Beschiftigten-
zahl fast konstant und nahm die Zahl der Arbeitslosen
lediglich ab (um rd. 130 000 Personen), weil der gleich-
zeitige Riickgang des deutschen Potentials (im Gegen-
satz zu 1975!) um rd. 200 000 Personen einen entspre-
chenden Ersatznachfragesog auf dem Arbeitsmarkt aus-
l6ste. Obendrein war damals die ,, Arbeitszeitreserve®
(konjunkturelle Trendabweichung) geringer als 1974/75.

4.2.1 Die Arbeitskriftenachfrage im 1. Halbjahr 1975

Nach dem Jahresgutachten 1974/75 des Sachverstindigen-
rates'6) wird die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nach
Giitern und Diensten im 1. Halbjahr 1975 weiterhin
stagnieren. Die Verdnderung des realen Bruttoinlands-

Ubersicht 1: Entstehung des realen Sozialprodukts!) — Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in %o —

1973 1974 1975%)
Merkmal
Jahr 1. Halbjahr®) | 2. Halbjahr®) Jahr 1. Halbjahr | 2. Halbjahr Jahr
Tigliche Arbeitszeit
je Erwerbstitigen -0,7 -1,0 -1,5 -1,4 —-15 +0 -0,8
Arbeitstage-Effekt -0,1 -0,8 + 0,5 +0 +0 +0 +0
Jahrliche Arbeitszeit
je Erwerbstitigen -0,8 -1,8 -10 -1,4 -1,5 +0 -0,8
Zahl der Erwerbstitigen + 0,3 -1,4 -2,6 -20 -2,6 -1,2 -1,9
Arbeitsvolumen -0,6 -3,2 - 3,6 -34 -41 -1,2 -2,7
Produktivitit
je Erwerbstitigenstunde + 5,9 + 4,6 + 34 + 4,0 + 4 + 4% + 41
je Erwerbstitigen + 5,0 + 2,8 + 2,4 + 2,6 + 2% + 4%, +4
Bruttoinlandsprodukt, real?) + 5,3 + 1,4 -0,2 + 1 +0 + 315 +2
1) In Preisen von 1962 ) Vorliufig %) Schitzung Quelle: Statistisches Bundesamt, Jahresgutachten des Sachverstindigenrates

zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwidklung 1974/75;
eigene Berechnungen
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Ubersicht 2: ,Arbeitskriftebilanz (Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials, der Erwerbstiitigen und der nicht-
beschiftigten Erwerbspersonen) von 1971—1975 nach dem Inlandskonzept (Beschiftigungsortskonzept)

Erwerbspersonen-
potentiall) davon
?-Ialb- Erwerbstitige davon NEichtbmhaf]' tigte davon
jahres-
baw. s N
Jahres- sc;ge&"m d'l“ uad Atbeltrehmer Registrierte Stille Reserve
durch- ;“nmiliemn ehiirige Arbeitslose
schnitt 8 8
Insge-| Deut- | Aus- | Insge-| Deut- | Aus- | Insge-| Deut- | Aus- | Insge-| Deut- | Aus- | Insge-| Deut- | Aus- | Insge-| Deut- | Aus- | Insge-| Deut- | Aus-
samt | sche | linder| samt | sche | linder| samt | sche | linder| samt | sche | linder| samt | sche | linder| samt | sche | linder| samt | sche | Linder]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2
— Personen in 1000 —
1971

1.Halbj. 26834 (24716 | 2118 |26 568 |24461 | 2107 | 4330 | 4278 52 |22238 (20183 | 2055 255 1 201 190 11 65 65
2.Halbj. [27016 |24747 | 2269 [26732 (24476 | 2256 | 4291 | 4237 54 (22441 |20239 | 2202 27 13 169 156 13 115 115
Jahr 26925 24732 | 2193 |26 650 (24469 | 2181 | 4311 | 4258 53 |22339 |20211 | 2128 275 263 12 185 173 12 90 90

1972
1.Halbj. [26906 |24605 | 2301 |26475 (24194 | 2281 | 4250 | 4196 54 122225 (19998 | 2227 431 411 20 280 260 20 151 151
2.Halbj. [27062 |24650 | 2412 |26 710 |24312 | 2398 | 4190 | 4134 56 (22520 |20178 | 2342 352 338 14 212 198 14 140 140
Jahr 26 984 |24 627 | 2357 |26 592 |24252 | 2340 | 4220 | 4165 55 (22372 |20087 | 2285 392 375 17 246 229 17 146 146

1973
1.Halbj. |26993 |24 487 | 2506 |26 571 ({24081 | 2490 | 4158 | 4102 56 |22413 (19979 | 2434 | 422 406 16 | 280 | 264 16 142 142
2.Halbj. [27163 |24 516 | 2647 |26 746 |24125 | 2621 | 4138 | 4080 58 (22608 (20045 | 2563 417 39 26 267 | 241 26 150 150
Jahr 27078 |24502 | 2576 |26 659 (24104 | 2555 | 4148 | 4091 57 (22511 |20013 | 2498 419 398 21 273 | 252 21 146 146

1974
1.Halbj.?) |26 951 |24 347 | 2604 |26 193 [23650 | 2543 | 4101 | 4043 58 (22092 |19607 | 2485 758 697 61 541 480 61 217 217
2.Halbj.?) |26 942 |24 416 | 2526 |26 046 |23598 | 2448 | 4075 | 4016 59 121971 |19582 | 2389 896 818 78| 624 546 78 2712 | 272
Jahr 26947 |24 382 | 2565 |26 120 (23625 | 2495 | 4088 | 4030 58 (22032 [19595 | 2437 827 757 70 583 513 70 244 | 244

1975%)
1.Halbj. [26741 |24307 | 2434 125513 (23220 | 2293 | 4036 | 3977 59 (21477 [19243 | 2234 | 1228 | 1087 141 911 770 141 317 317
2.Halbj. |26772 |24 416 | 2356 |25746 (23548 | 2198 | 4010 | 3951 59 121736 (19597 | 2139 | 1026 868 158 | 714 556 158 32| 312
Jahr 26 757 (24362 | 2395 |25630 |23385 | 2245 | 4023 | 3964 59 |21607 (19421 | 2186 | 1127 977 150 | 813 663 150 | 314 | 314

— Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in 1000 —

1971
1.Halbj. +236 | —140 | +376| +156 | —213 | +369 | —138 | —140 | + 2| +204 | — 73| 4367 + 80| + 73| + T| + 15| + 8| + T| + 65| + 65| —
2. Halbj. +153 | —133 | +286 | — 19| —298 | +279 | — 85| — 87| + 2| + 66 | —211| +277| +172 | +165| + T| + 57| + 50| + 7| +115| +115| —
Jahr +194 | —136 | +330 | + 68 | —255 | +323 | —111 | —113 | + 2| +179 | —142 | +321 | +126 | +119 | + T| + 36| + 29| + 7 90| +
1972
LHalbj. | + 72| —111| +183| — 93 | —267 | +174 | — B0 | — 82| + 2| — 13| —185| +172| +165| +156 | + 9| + 79| + 70| + 9| + 86| + 86| —
2.Halbj. + 46| — 97| +143 )| — 22| —164 | 4142 —101 | —103 | + 2| + 79| — 61| +140| + 6B | + 67| + 1| + 43| + 42| + 1| + 25| + 25| —
Jahr + 59| —105| +164 | — 58 | —217 | +159 | — 91 | — 93| + 2| + 33| —124 | +157 | +117 | +112| + 5| + 61| + 56| + 5| + 56| + 56
1973
1. Halbj. + 87| —118| +205| + 96 | —113 | +209 | — 92| — 94| + 2| +188| — 19| 4207 — 9| — 5| — 4|+ O| + 4|— 4|— 9| — 9
2.Halbj. +101 | —134 | +235) + 36 | —187 | +223| — 52| — 54| + 2| + B8 | —133 | +221 | + 65| + 53| + 12| + 55| + 43| + 12| + 10| + 10| —
Jahr + 94| —125| 4219 + 67 | —148 | +215 | — 72| — T4 | + 2| +139 | — T4 | 4213 | + 27| + 23| + 4| + 27| + 23| + 4|4+ O|+ O] —
1974
1.Halbj®) | — 42| —140 | + 98} —378 | —431| + 53| — 57| — 59| + 2| —321 | —372| + 51 ) +336 ) +291 | + 45| +261 | +216 | + 45| + 75| + 75| —
2.Halbj.%) | —221 | —100 | —121 | —700 | —527 | —173 | — 63 | — 64 | + 1| —637 | —463 | —174 | +479 | +427 | + 52| +357 | +305 | + 52| +122| +122| —
Jahr —131 | —120 | — 11| —539 | —479 | — 60| — 60 | — 61| + 1| —479 | —418 | — 61| +408 | +359 | + 49| +310| +261 | + 49| + 98| + 98| —
1975%)
1.Halbj. | —210| — 40 | —170 | —680 | —430 | —250 | — 65| — 66 | + 1| —615| —364 | —251| +470 | +390 | + 80| +370 | +290 | + 80| +100 | +100| —
2.Halbj, |—170| 4+ O} —170) —300 | — 50| —250 | — 65| — 65| 4+ O] —235| + 15| —250| +130 | + 50| + 80| + 90| + 10| + 80| + 40| + 40| —
Jahr —190 | — 20 | —170 | —490 | —240 | —250 | — 65| — 66 | + 1| —425| —174 | —251 | +300 | +220 | + 80| +230| +150 | + 80| + 70| + 70

— Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in 95 —
1971
1.Halbj. |+ 0,9 |[— 0,6 |+21,6 |+ 0,6 |— 0,9 [+21,2 |— 3,1 |— 3,2 |+ 4,0 |+ 1,3 |— 04 |+21,7 |+ 43,0| + 40,1| +175,0]+ B[+ 4.4|+1750 .
2.Halbj. |+ 06 [— 0,5 |+144 |— 0,1 |— 1,2 [+14,1 |— 1,9 |— 2,0 |+ 3,8 |+ 0,3 |— 1,0 | +14,4 | +153,6| +155,7| +116,7| + 50,9+ 47,2| +116,7 N —_—
Jahr + 07 |—05 |+17,7 |+ 03 |— 1,0 [+17,4 |— 2,5 |— 2,6 [+ 39 |+ 0,8 |— 0,7 |+17,8 |+ 84,6| + 82,6 +140,0] + 24,2] + 20,1| +140,0 . .
1972
1.Halbj. |+ 03 |— 04 |+ 86 |— 04 |— 1,1 [+ 83 |— 1,8 |— 1,9 [+ 38 |— 0,1 |— 0,9 [+ 84 |+ 62,0+ 61,2| + 81,8] + 39,3| + 36,8| + 81,8 +132,3| +1323| —
2.Halbj, |+ 02 |— 04 [+ 63 |— 01 [—07 |+ 63 |— 24 |[— 24 |+ 37 |+ 04 |— 03 |+ 64 |+ 239+ 247|+ 77|+ 254|+ 269+ 77|+ 21,7|+ 217 —
Jahr +02 [—04|+75—02|—09|+73}—21]|—22|+38|+01|—06 |+ 74|+ 425+ 42,6{+ 41,7]+ 330+ 324| + 41,7|+ 62,2| + 622 —
1973
1.Halbj. |+ 03 |— 05 [+ 89 |+ 04 |— 0,5 92 |— 22 22 |+ 37 |+ 08 [—01 |+ 93— 21— 1,2|— 20,00+ 00|+ 15— 20,0/— &, 6,01
2.Halbj. |+ 04 |— 0,5 [+ 97|+ 01 |— 08 |+ 93 |— 1,2 1,3 [+ 3,6 |+ 04 |— 0,7 [+ 94 |+ 18,5+ 157|+ 857+ 259|+ 21,7|+ 857|+ 71|+ 7,1 —
Jahr +03|—05|+93|+03|—06[+92]|—17|—18|+36|+06]|—04|+093]|+ 69+ 61|+ 235+ 11,0/+ 100/ + 235/+ 00|+ 00 —
1974
1.Halbj®) |— 02 |— 0,6 |+ 39 |— 14 |— 1,8 |+ 2,1 }— 14 |— 14 |+ 3,6 |[— 14 |— 1,9 |+ 2,1 |+ T9.6|+ T71,7| +281,3| + 93,2| + 81,8| +281,3| + 52,8/ + 52,8 —
2.Halbj.®) |— 0,8 |— 0,4 |— 4,6 |— 26 |— 2,2 |— 6,6 }— 1,5 |— 1,6 |+ 1,7 |— 2,8 |— 2,3 |— 6,8 | +114,9| +109,2| +200,0] +133,7| +126,6| +200,0| + 81,3|+ 81,3 —
Jahr — 0,5 [— 05 |[— 04 |— 20 |— 20 |— 23 |— 1,4 |— 1,5 |+ 1,8 |— 2,1 [— 2,1 |— 2,4 |+ 97,4+ 90,2 +233,3] +113,6| +103,6| +233,3| + 67,1|+ 67,1] —
1975%)
1.Halbj. |— 08 |— 02 |— 65 |—26 |— 1,8 |— 98 |— 1,6 |— 1,6 |+ 1,7 |— 28 |— 1,9 |—10,1 |+ 62,0]+ 56,0| +131,1] + 68,4] + 60,4 +131,1| + 46,1| + 46,1
2.Halbj, |— 06 |4+ 00 |— 67 |— 12 |— 02 |—102 |[— 1,6 |— 1,6 |+ 0,0 |— 1,1 |+ 0,1 |—10,5 |+ 14,5]+ 6,1 +102,6]+ 144+ 1.8 +102,6[+ 147+ 147 —
Jahr — 07 |= 01 |— 66 |[— 1,9 |— 1,0 |—100 |— 1,6 |— 1.6 |+ 1,7 |— 1.9 |— 09 [—103 |+ 363| + 201 +1143] + 30,5|+ 29.2[ +114.3] + 287 + 287

1) Gilt nur fiir Deutsche, bei den Auslindern effektive Erwerbspersonen.

) Vorliufig.

%) Schitzung.

Quelle: Statistisches Bund t; Bundesanstalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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Produkts (in Preisen von 1962) gegeniiber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum wird — wie schon im
2. Halbjahr 1974 — bei etwa 0 % liegen.

Die Produktivitdt (reales Bruttoinlandsprodukt je Er-
werbstétigenstunde) wird — bei anhaltend geringer
Kapazititsauslastung und geddampften Zukunftserwar-
tungen der Beschéftiger — im 1. Halbjahr 1975 voraus-
sichtlich um 4 % steigen.

Hieraus resultiert ein Riickgang des erforderlichen
Arbeitsvolumens um gut 4 %. Unter der Annahme, daf3
auch im 1. Halbjahr 1975 Kurzarbeit stark in Anspruch
genommen wird, unterstellen wir einen Riickgang der
durchschnittlichen jéhrlichen Arbeitszeit um 1,5 % ge-
geniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum. Der
Bedarf an Arbeitskriften nimmt dementsprechend
gegeniiber dem 1. Halbjahr 1974 um 2,6 % oder ca.
680 000 Personen ab (vgl. Ubersicht 1).

4.2.2 Die Arbeitskriftenachfrage im 2. Halbjahr und im
Jahre 1975 insgesamt

Der Sachverstdndigenrat geht in seinem Jahresgutachten
1974/75 von einem Wachstum des realen Bruttoinlands-
produkts fiir das 2. Halbjahr 1975 um + 3%2 % aus.

Auch diese Annahme wird hier iibernommen.

Demzufolge wird die Auslastung sowohl der personellen
als auch der Sachkapazititen im 2. Halbjahr ansteigen,
so daf} fiir diesen Zeitraum mit einer verstirkten Zu-
nahme der Produktivitét (reales Bruttoinlandsprodukt
je Erwerbstdtigenstunde) um 4’2 % zu rechnen ist.

Somit ist im 2. Halbjahr 1975 gegeniiber dem Vorjahr
zwar noch mit einem Riickgang des Arbeitskréfte-
bedarfs um 1,2 % zu rechnen, das sind ca. 300 000 Per-
sonen. Gegeniiber dem 1. Halbjahr 1975 bedeutet dies
aber schon einen Anstieg um mehr als 200 000 Personen.

Im Durchschnitt des Jahres 1975 rechnet der Sach-
verstdndigenrat mit einem Anstieg des realen Brutto-
inlandsprodukts um 2 %. Die Zuwachsrate der Produk-
tivitét je geleisteter Stunde ist auf 42 % zu veranschlagen.
Das gesamtwirtschaftlich genutzte Arbeitsvolumen wird
demnach im Durchschnitt um 2,7 % geringer sein als
1974. Die jahrliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen geht im
Jahresdurchschnitt 1975 nahezu dem Trend entspre-
chend nur noch um 0,8 % zuriick.

Die Zahl der Erwerbstitigen wird unter den hier ge-
troffenen Annahmen im Jahresdurchschnitt 1975 um
1,9 % (ca. 490 000 Personen), also fast so stark wie 1974,
zuriickgehen.

Zur Entwicklung von Bruttoinlandsprodukt, Produkti-
vitdt und Erwerbstdtigenzahl in den Hauptwirtschafts-
bereichen vgl. die Tabellen 5—7 im Anhang.

4.3 Die Arbeitsmarktbilanz 1975

Die nachstehend dargestellte Bilanz fiir den Arbeits-
markt der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1975
zeigt, mit welchen Verdnderungen der wichtigsten
Arbeitsmarktaggregate im nichsten Jahr unter den hier
getroffenen Annahmen zu rechnen wiare. Zugleich wer-
den aber — und darin liegt der Hauptzweck dieser
Bilanz — gerade durch das Aufzeigen der vielfaltigen
Bedingtheiten und der gegenseitigen Abhéngigkeiten der
Aggregate voneinander auch Ansatzpunkte und Spiel-
raume fiir frithzeitiges Gegensteuern sichtbar gemacht
(vgl. Ubersicht 2).

4.3.1 Die Arbeitsmarktbilanz im 1. Halbjahr 1975

Die Arbeitsmarktbilanz fiir das 1. Halbjahr 1975 zeigt
gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum ein
weiterhin sehr ungiinstiges Bild. Im einzelnen ist bei den
Arbeitsmarktaggregaten mit folgenden Verdnderungen
(jeweils gegeniiber dem 1. Halbjahr 1974) zu rechnen:

* Zu der nur noch geringen Abnahme der Zahl der
deutschen Erwerbspersonen (Potential) um 0,2 % oder
40 000 Personen kommt ein Riickgang der Zahl der
ausléndischen Erwerbspersonen von 6% % oder 170 000
Personen, so dafl die Gesamtzahl der Erwerbspersonen
um ca. 210 000 zuriickgeht.

Aufgrund der oben erdrterten Entwicklung der durch-
schnittlichen Arbeitszeit ist mit einem Riickgang der
Zahl der Erwerbstitigen insgesamt um ca. 680 000 Per-
sonen oder 2%, % zu rechnen. Die Zahl der deutschen
Erwerbstitigen wird um ca. 430 000 Personen (— 1,8 %)
abnehmen. Bei den auslidndischen Erwerbstitigen wird
hier angesichts der Entwicklungstendenzen, die sich im
vergangenen Jahr abgezeichnet haben, fiir 1975 mit
einem Abbau um ca. 250 000 Personen (— 10 %) ge-
rechnet.

Da der Potentialriickgang bedeutend geringer ist, ver-
starkt sich die Unterauslastung des Arbeitskriftepoten-
tials weiter. Im einzelnen ist bei den registrierten und
nicht registrierten Arbeitslosen (Stille Reserve) mit fol-
gender Entwicklung im 1. Halbjahr 1975 zu rechnen:

» Die Zahl der deutschen Arbeitslosen wird um etwa
290 000 Personen (+ 60%) ansteigen und damit
im

Durchschnitt des 1. Halbjahres 1975 ca. 770 000
Personen betragen. Gleichzeitig wird sich, den
Erfahrungen

des Jahres 1974 folgend, die Zahl der arbeitslosen Aus-
lander mehr als verdoppeln ( + 80 000 Personen) und
damit eine Hohe von ca. 140 000 Personen erreichen.
Insgesamt wichst die Zahl der registrierten Arbeitslosen
um ca. 370 000 Personen (+ 70%) auf einen
Durchschnittsbestand im 1. Halbjahr 1975 von gut
900 000

Personen an.

* Die Stille Reserve wird — folgt man auch hier der
Tendenz von 1974 — weiterhin zunehmen (etwa
+ 100 000 Personen) und sich damit auf iiber 300 000

Personen belaufen. Insgesamt (registrierte Arbeitslose
und Stille Reserve) wird die Zahl der nichtbeschéftigten

Erwerbspersonen im Durchschnitt des 1. Halbjahres

1975 einen Stand von ca. 1,2 Mio. Personen erreichen,
etwa 450 000 mehr als im entsprechenden Vorjahres-
zeitraum.

Der Auslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens
ist damit im 1. Halbjahr 1975 auf rd. 94 % zu ver-
anschlagen. Die ,,Unterauslastungsquote* von rd. 6 %
verteilt sich zu 4,5 %-Punkten auf die Arbeitskrifte-
komponente und zu knapp 1,5 %-Punkten auf die
Arbeitszeit.

4.3.2 Die Arbeitsmarktbilanz im 2. Halbjahr und im Jahr 1975
insgesamt

Folgt man den hier getroffenen Grundannahmen iiber
die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitit,
so ist auch im 2. Halbjahr 1975 mit einem weiterhin
geringen, wenn auch gegeniiber dem 1. Halbjahr 1975
leicht verbesserten Beschéftigungsgrad zu rechnen (Ver-
gleich jeweils gegeniiber dem 2. Halbjahr 1974):

* Die Zahl der deutschen Erwerbspersonen (Potential)
diirfte im 2. Halbjahr 1975 unverédndert bleiben (vgl.
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Abschnitt 4.1). Die Zahl der ausldndischen Erwerbs-
personen wird im selben Mafle durch Riickwanderung
abnehmen wie im 1. Halbjahr 1975 (— 170 000 Personen
oder — 6% %). Die Verdnderung der Erwerbspersonen
insgesamt im 2. Halbjahr 1975 wird also allein von den
ausléndischen Erwerbspersonen bestimmt.

* Bei den hier unterstellten Annahmen iiber die Ar-
beitszeitentwicklung wird sich die Zahl der deutschen
Erwerbstdtigen im 2. Halbjahr 1975 kaum mehr ver-
ringern. Bei einer Abnahme um 0,2 % (ca. 50 000 Per-
sonen) wird ihr Bestand im 2. Halbjahr bereits um mehr
als 300 000 Personen iiber dem des 1. Halbjahres 1975
liegen. Die Unterauslastung des deutschen Erwerbs-
personenpotentials ist nur noch geringfiigig starker als
im 2. Halbjahr 1974. Wie schon im 1. Halbjahr wird die
Zahl der ausldandischen Erwerbstdtigen im 2. Halbjahr
1975 um ca. 250 000 Personen abnehmen und — bei
einem Jahresendstand von 2,1 Mio. Personen — im
Durchschnitt nur noch etwa 2,2 Mio. Personen betragen
(Hochststand im 2. Halbjahr 1973: 2,6 Mio. Personen).
Insgesamt wird die Zahl der Erwerbstitigen damit im
2. Halbjahr 1975 um ca. 300 000 Personen (—1,2 %)
unter dem entsprechenden Vorjahreszeitraum liegen.

Bei den nichtbeschéftigten Erwerbspersonen ist mit fol-
gender Entwicklung im 2. Halbjahr 1975 zu rechnen:

* Mit gut 700 000 wird die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen insgesamt um ca. 90000 Personen (+ 14 %)
den Vorjahresstand tibertreffen. Einer fast unverénder-
ten Zahl von arbeitslosen Deutschen (+ 10 000 Perso-
nen) steht eine weiterhin stark steigende Zahl arbeits-

loser Ausldnder (+ 80 000 Personen oder ca. + 100 %)

gegeniiber.

» Bei den Stillen Reserven wird sich die Zunahme wie
bei den deutschen Arbeitslosen abschwéchen. Gegeniiber
dem 2. Halbjahr 1974 werden es 40 000 Personen oder
ca. 15 % mehr sein.

Insgesamt wird die Zahl der nichtbeschéftigten Erwerbs-
personen (Deutsche und Auslidnder) im 2. Halbjahr 1975
noch bei etwa 1 Mio. liegen. Das sind etwa 200 000 Per-
sonen weniger als im 1. Halbjahr, aber noch etwa 130 000
mehr (+ 14 %) als im 2. Halbjahr 1974.

Der Auslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens
ist damit im 2. Halbjahr 1975 mit 95,5 % gegeniiber dem
1. Halbjahr des gleichen Jahres (94,2 %) wieder ange-
stiegen. Von der ,,Unterauslastungsquote® (4,5 %) ent-
fallen 4 %-Punkte auf die Komponente Arbeitskréfte-
potential und 0,5 %-Punkte auf die Komponente Ar-
beitszeitpotential.

Unter all diesen Annahmen {iber die Entwicklung der
Gesamtwirtschaft in den beiden Halbjahren ergibt sich
im Jahresdurchschnitt 1975 fiir den Arbeitsmarkt fol-
gendes Bild (jeweils gegeniiber dem Jahresdurchschnitt
1974).

* Die Zahl der deutschen Erwerbspersonen (Potential)
wird geringfligig zuriickgehen (— 20 000 Personen). Mit
der Abnahme der auslédndischen Erwerbspersonen um
170 000 Personen ergibt sich ein Gesamtriickgang der
Erwerbspersonen um ca. 190 000 Personen oder 0,7 %.

* Deutsche und auslidndische Erwerbstitige werden —
in Anbetracht der hier unterstellten Arbeitszeitentwick-
lung — absolut in etwa gleichem Ausmalfle, ndmlich um
jeweils ca. 250 000 Personen, abnehmen. Das bedeutet bei
den Deutschen einen Riickgang um 1 %, bei den Aus-
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landern um 10%. Die Zahl der Erwerbstitigen insge-
samt wird um knapp 500 000 Personen oder 1,9 % ab-
nehmen.

* Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird 1975
noch einmal (um ca. 230 000 Personen) ansteigen: Bei
den Deutschen wird ein Anstieg um ca. 150 000 Personen
oder knapp 30%, bei den Ausldndern um ca. 80 000
Personen zu verzeichnen sein. Im Jahresdurchschnitt
1975 wird die Gesamtzahl der registrierten Arbeitslosen
ca. 800 000 Personen betragen (ca. 650 000 Deutsche,
150 000 Auslénder).

* Die Zahl der Stillen Reserven wird um ca. 70 000
Personen auf tiber 300 000 ansteigen.

Die Zahl der nichtbeschéftigten Erwerbspersonen ins-
gesamt wird im Jahresdurchschnitt 1975 mit liber
1,1 Mio. um 300 000 Personen iiber dem Jahresdurch-
schnitt 1974 liegen.

Fiir das Jahr 1975 errechnet sich ein Auslastungsgrad des
potentiellen Arbeitsvolumens von knapp 95 %. Die
Differenz zur Vollauslastung von 5,2 %-Punkten ver-
teilt sich zu 4,3 %-Punkten auf die Erwerbspersonen-
komponente und zu fast 1 %-Punkt auf die Arbeits-
zeit.

5. Schluflbetraditung

Wie einleitend erortert, 146t sich heute nur schwer ab-
schitzen, wie realititsnah die der vorliegenden Modell-
rechnung zugrunde gelegten Grundannahmen iiber die
Entwicklung von gesamtwirtschaftlicher Nachfrage,
Produktion und Produktivitit sind. Angesichts dieser
Situation bedarf es dariiber hinaus realistischer Vor-
stellungen von den GroBenordnungen der Arbeits-
marktauswirkungen auch anderer, ungiinstigerer Ent-
wicklungen der Gesamtwirtschaft. Hierzu gilt folgende
Faustregel: In Anbetracht der bislang zu erwartenden
Aufteilung eines Beschéftigungsriickganges auf Arbeits-
zeitreduktion und Erwerbstdtigenabnahme sowie auf
In- und Ausliander und schlieBlich auf Zunahme der
Stillen Reserve einerseits und Anstieg der Zahl registrier-
ter Arbeitsloser andererseits, kann man davon ausgehen,
daf} eine Abweichung von der unterstellten Wachstums-
rate um | %-Punkt nach unten im Endresultat zu
zusétzlichen 120 000 Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt
1975 fithren wiirde. Bliebe das gesamtwirtschaftliche
Wachstum noch stirker — z. B. um 2 %-Punkte — unter
dem Prognosewert, dann miiite die Zahl zusitzlicher
Arbeitsloser auf rund 350 000 Personen veranschlagt
werden. Diese Relation gilt allerdings nur bei zuneh-
mender Arbeitslosigkeit; bei einem wirtschaftlichen
Wiederaufschwung miissen andere Verhaltensweisen
unterstellt werden (vgl. Abschnitt 4.2).

Abschlielend sei mit Nachdruck darauf hingewiesen, daf}
sich Wachstumsschwidchen in der Bundesrepublik
Deutschland im nédchsten Jahr und, mehr noch, in den
darauf folgenden Jahren, aufgrund der Entwicklung des
deutschen Arbeitskréftepotentials weitaus stiarker auf
den Arbeitsmarkt auswirken werden, als dies in den
vergangenen 10 Jahren der Fall gewesen war oder wére.
Die insofern giinstige Konstellation von 1968 z. B., in
der der voriibergehende konjunkturelle Arbeitskréfte-
tiberschuf3 teilweise durch gleichzeitigen Potentialriick-
gang ausgeglichen worden war, kann in den nichsten Jah-
ren, in denen das deutsche Potential sogar leicht an-
steigen wird, nicht erwartet werden.



Ein UberschuB im Arbeitskrifteangebot, der auf ein
Defizit im gesamtwirtschaftlichen Wachstumstempo zu-
riickzufiihren ist, birgt — bei gegeniiber frither besserer
Arbeitsplatzsicherung élterer Arbeitnehmer — insbeson-
dere die Gefahr, da3 der Ubergang aus dem Bildungs-
in das Beschéftigungssystem erschwert wird. Erste An-
zeichen einer derartigen Entwicklung findet man bereits
in den jlingsten Statistiken zur Struktur der Arbeits-
losigkeit. Die im nachstehenden Anhang aufgefiihrten
Daten sollen zur Beurteilung der hiermit verbundenen
Probleme beitragen.

6. Anhang: Zur Beurteilung der weiteren Entwicklung
der Jugendarbeitslosigkeit

6.1 Ausgangssituation

Die Ende September 1974 von der Bundesanstalt fiir
Arbeit durchgefithrte Sonderuntersuchung ,,Struktur-
analyse der Arbeitslosen” ergab, daBl zu diesem Zeit-
punkt 69 800 Jugendliche (Altersgruppe bis unter
20 Jahren) arbeitslos waren. Ein betrachtlicher Teil die-
ser Jugendlichen waren Berufsanfinger, die von der ver-
schlechterten Arbeitsmarktlage tiberdurchschnittlich
stark betroffen sind.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Sep-
tember des Vorjahres war bei den Jugendlichen mit
233,0 % (gegeniiber 154,2 % im Durchschnitt) mit Ab-
stand am hochsten. Dadurch erhéhte sich der Anteil die-
ser Altersgruppe an der Gesamtzahl der Arbeitslosen
von 9,6 auf 12,5 %. Die altersspezifische Arbeitslosen-
quote der unter 20jdhrigen schlieBlich, die im Vorjahr
mit 1,0 % in etwa dem Durchschnitt entsprach, stieg auf
3,4 % und lag damit um einen vollen Prozentpunkt {iber
der durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller Alters-
gruppen.

Beachtenswert ist in diesem Zusammenhang, daBl im
Verlauf der Rezession 1967/68 die jiingeren Arbeit-
nehmer am wenigsten, dagegen die dlteren Arbeitnehmer
am meisten von der Arbeitslosigkeit betroffen waren.
Der hohe Anteil Jugendlicher an der Gesamtzahl aller
Arbeitslosen des Jahres 1974 kann allerdings nicht aus-
schlieBlich mit der konjunkturellen Entwicklung erklart
werden. Betrachtet man ndmlich den Verlauf der Ar-
beitslosenanteile nach Altersgruppen seit 1967, so fillt
auf, dal} die jliingeren Arbeitslosen eine kontinuierliche,
trendméfige Zunahme ihres Anteils aufweisen, die dlte-
ren dagegen einen kontinuierlichen Riickgang. Die fiir
die Bundesrepublik Deutschland im Vergleich mit
1967/68 grundlegend veridnderte Situation verdeutlicht
die Ubersicht 3:

Ubersicht 3: Arbeitslose nach Altersgruppen

Altergruppe: Anteile (jeweils Ende September)

1967 1968 1973 1974
unter 20 Jahre 5,6 4,8 9,6 12,5
20 bis unter 25 7,1 7,1 13,7 15,9
25 bis unter 35 16,5 13,8 22,6 25,2
35 bis unter 45 15,2 12,5 16,7 19,2
45 bis unter 55 14,2 13,8 16,5 15,6
55 bis unter 60 12,0 16,3 7,8 5,3
60 bis unter 65 16,8 29,2 12,4 6,1
65 Jahre und dlter 12,6 2,5 0,7 0,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Vgl. dazu 4. koordinierte Bevdlkerungsvorausschitzung ohne Wande-
rungen, Var. 2, Statistisches Bundesamt Wiesbaden.

18) Stindige Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Siebenter Bericht der Arbeitsgruppe Bedarfsfeststellung:
Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 1971 bis 1985,
Heft 41, April 1974, insb. S. 13.

6.2 Bevélkerungsentwicklung

Durch das Nachriicken geburtenstarker Jahrginge steigt
auch weiterhin die Zahl der Bevdlkerung in der Alters-
gruppe 15 bis unter 20 Jahre an. Der Zuwachs, der
1973 etwa 80 000 und 1974 etwa 100 000 Personen
betrug, stabilisiert sich 1975 bei etwa 130 000 Personen
pro Jahr. Dieser Jahreszuwachs gilt bis etwa 1980, ver-
ringert sich dann und wird nach 1982 negativ'’).

Fir die Altersgruppe der 15- bis unter 20jdhrigen
existieren stets zwei biographische Schwellen, an denen
Eingliederungsprobleme auftreten kdnnen: einmal beim
Ubergang von der allgemeinbildenden Schule (im Norm-
fall 15- bis 16jdhrige — bei AuBerachtlassung der Teil-
nehmer an weiterfithrender Allgemeinbildung), und
zum anderen beim Ubergang aus der berufsbildenden
Schule in das Arbeitsleben (im Normfall 18- bis 19jéh-
rige). Im ersten Fall besteht das Problem in der Auf-
nahmefahigkeit des Marktes fiir Ausbildungsstellen, im
zweiten Fall liegt es bei der Aufnahmefdhigkeit des
Arbeitsmarktes gerade Ausgebildeter. Eine Burteilung
der weiteren Entwicklung muf3 deshalb zwischen diesen
beiden Schwellenproblemen unterscheiden.

6.3 Absolventen von allgemeinbildenden Schulen nach der
Sekundarstufe I

Trotz des Zuwachses der Zahl der 15- bis unter 20jah-
rigen geht nach den Berechnungen der Arbeitsgruppe
Bedarfsfeststellung'®) die Zahl der Absolventen aus all-
gemeinbildenden Schulen nach der Sekundarstufe I
(Hauptschulabgénger ohne und mit Abschlulzeugnis, Ab-
schliisse an Realschulen und Abendrealschulen, Abgénger
nach Abschluf3 des 10. Schuljahres an Gymnasien) und
aus Sonderschulen 1975 und 1976 im Bundesdurchschnitt
zuriick. Wéhrend am Ende des Schuljahres 1973/74 etwa
680 000 Jugendliche aus den allgemeinbildenden Schulen
und Sonderschulen entlassen wurden, sind es nach diesen
Berechnungen 1974/75 etwa 650 000 und 1975/76 etwa
625 000. Im folgenden Jahr steigt diese Zahl allerdings
wieder auf das Niveau von 1973/74.

Der Riickgang 1975 gegeniiber 1974 ergibt sich in erster
Linie bei den Hauptschulabsolventen mit Abschlufl
(— 37 000). Bei der Problemgruppe der Hauptschiiler
ohne Abschlufl und der Sonderschiiler — sie umfafite in
den letzten 3 Jahren jeweils rund 135 000 Abgénger —
kommt es lediglich zu einem Riickgang auf 128 000; die
Realschulabsolventen werden um etwa 12 000 ansteigen.

Ursache fiir diese Entwicklung sind die Kurzschuljahre
der Jahre 1966 und 1967 in den Léndern Baden-Wiirt-
temberg, Bremen, Niedersachsen, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und
Saarland, da auf 2 Jahre 3 Einschulungstermine (statt 2,
wie tiblich) entfielen, wovon 2 zwangsléufig vergleichs-
weise niedrigere Schiilerzahlen auswiesen. In Bayern
(keine Anderung) sowie in Berlin und Hamburg
(Langschuljahr — bis 1975 Entlassungen sowohl im
Friihjahr als auch im Herbst aus der Sekundarstufe I)
kommt es zu keiner Verringerung der Absolventenzahl.
Hier nimmt diese Zahl weiter zu. Dies gilt in verstirktem
MaBe im Jahr 1975 auch fiir Niedersachsen. Der Kurz-
schuljahreffekt tritt dort wegen der zusitzlichen Ein-
fiihrung einer Klasse 9 S erst ein Jahr spiter (also 1976
und 1977) auf.

6.4 Absolventen der berufsbildenden Schulen

Die Gesamtzahl der Absolventen der berufsbildenden
Schulen steigt 1975 und 1976 weiter an, denn der Kurz-
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Schuljahreffekt tritt (abgeschwécht) erst 1978/79 und
1979/80 auf. Die zahlenmaBig am stirksten besetzte und
und fiir das Problem der Jugendarbeitslosigkeit beson-
ders bedeutsame Gruppe der Abgénger aus den Berufs-
schulen nimmt — wiederum nach den Berechnungen der
Arbeitsgruppe Bedarfsfeststellung — 1974/75 gegeniiber
1973/74 um etwa 8000, 1975/76 gegeniiber 1974/75
nochmals um etwa 9000 Personen zu (1975/76 etwa
497 000 Berufsschulabsolventen). 1975 und 1976 steigt
die Zahl der Abginger aus Fachschulen nur um jeweils
durchschnittlich 1000 und aus Berufsfachschulen um je-
weils durchschnittlich knapp 2000.

Einen Uberblick iiber die Entwicklung der Bevolke-
rungs- und Absolventenzahlen liefert die Ubersicht 4.

6.5 Schlufifolgerungen

Aus demographischen Griinden ist im Trend der nich-
sten 7 Jahre keine Verringerung, cher eine Ver-
schirfung des Problems der Eingliederung von Jugend-
lichen in das Ausbildungs- und Beschiftigungssystem zu

19 Ab 1977 wichst die Zahl der Entlassungen aus dem allgemeinbildenden
Schulsystem wieder iiber die Zahl von 1974 hinaus und strebt einem
Maximum Ende der siebziger Jahre zu.

erwarten. Dies gélte an sich auch fiir 1975. Da aber in der
Mehrzahl der Bundesldander gerade in diesen Jahren die
Auswirkungen der Einfiihrung der Kurzschuljahre vor
9 Jahren durchschlagen, werden im Bundesdurchschnitt
die Entlassungen aus der Sekundarstufe I des allgemein-
bildenden Schulsystems 1975 und 1976 niedriger sein als
im Vorjahr. Dadurch tritt eine gewisse voriibergehende
Entlastung an der Schwelle zw1$chen allgemeinbildender
Schule und Berufsausbildung ein'®).

Die Entlassungen aus dem berufsbildenden Schulsystem
aber werden 1975 und 1976 hdher sein als 1974. Daraus
folgt, da3 man sich gegenwirtig darauf einrichten muf,
daB kurzfristig wirksame AuffangmaBnahmen zur Re-
duzierung der Jugendarbeitslosigkeit insbesondere auch,
im Anschluf3 an die Lehrausbildung erforderlich werden.

All dies gilt allerdings nicht fiir alle Bundesldnder im
einzelnen. In Hamburg, Berlin, Bayern und Niedersach-
sen ergeben sich infolge anderer Schuljahresregelungen
abweichende Konstellationen. Hier steigen auch 1975 und
1976 (1976 mit Ausnahme von Niedersachsen) sowohl
die Absolventenzahlen aus dem allgemeinbildenden als
auch aus dem berufsbildenden Schulsystem.

Ubersicht 4: Entwicklung der Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 20 Jahren und der Zahl der Absolventen nach

Schularten 1973—1976, in 1000 Personen.

Bevolkerung 1.1.1973 1.1.1974 1.1.1975 1.1.1976
15 bis 20 Jahre 4163,1 4242,6 43446 44787
Absolventen des Schuljahres 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76
von allgemeinbildenden Schulen nach
Sekundarstufe I
Hauptschule ohne Abschluf8zeugnis 91,2 87,7 81,0 78,0
Hauptschule mit Abschlulzeugnis 350,6 346,1 308,7 305,2
Realschule und Abendrealschule 139,2 153,7 165,5 148,3
10. Schuljahr an Gymnasien 41,4 449 47,6 43,3
Zusammen!) 622,5 632,5 602,8 574,8
von berufsbildenden Schulen
Berufsschule 481,5 480,3 487,8 496,8
Berufsfachschule 46,5 50,3 52,4 53,6
Fachschule 54,8 59,3 60,5 61,3
sonstige Vollzeitschulen?) 113,9 120,5 128,6 136,2
Zusammen!) 696,7 710,6 729,3 7479
von Sonderschulen 42,0 45,7 47,1 49,5

1) Differenzen zu den Summen durch Runden der Zahlen.

*) Absolventen rmt‘ mittleren Alésdalusscn und Fad:sd:uire:fe, mit Fachhoch-

schulreife, mit a

ulreife.

Quelle: Arhemgruppe Bedarfsfeststellung a.a.0. bzw Statist. Bundesamt

a.a.0.
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7. Tabellenanhang
Tabelle 1: Wohnbevélkerung, Potentialerwerbsquoten und Erwerbspersonenpotential nach Geschlecht 1961 bis 1975

(Inlinderkonzept) — Deutsche und Auslinder — in Tausend*) —

Deutsche und Auslinder Deutsche Auslinder?)
Jahr Erwerbsmerkmale
Miinner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt Miinner Frauen Insgesamt
1 2 3 4 6 7 B 9 10 11
Wohnbevulkemng 26 413 29 762 25941 29 548 55 489 472 214 686
darunter

1961 Personen iiber 14 Jahre 20 165 23 817 19 748 23 657 43 405 417 160 577
Erwerbsquoten 83,70 41,54 83,49 41,47 60,59 93,76 51,25 81,98
Erwerbspotential 16 879 9893 16 488 9811 26 299 in 82 473
Wohnbevalkerung 26 795 30 042 26 165 29 760 55925 630 282 912
darunter:

1962 Personen itber 14 Jahre 20 403 23970 19 851 23757 43 608 552 213 765
Erwerbsquoten 83,16 41,21 82,94 41,08 60,13 91,30 55,40 81,31
Erwerbspotential 16 968 9877 16 464 9759 26 223 504 118 622
Wohnbevd]ku'tmg 27102 30 287 26 334 29910 56 244 768 T 1145
darunter

1963 Personen iiber 14 Jahre 20 571 24086 19903 23 801 43 704 668 285 953
Erwerbsquoten 82,81 41,08 82,57 40,88 59,87 89,82 57,89 80,17
Erwerbspotential 17 035 9 895 26930 16 435 9730 26 166 600 165 T64
Wohnbevilkerung 27 411 30 560 26 511 30124 56 635 900 436 1336
darunter:

1964 Personen iiber 14 Jahre 20 749 24232 44981 19973 23902 43 875 T76 330 1106
Erwerbsquoten 82,33 40,60 82,00 40,31 59,32 88,66 62,12 80,74
Erwerbspotential 17 083 9839 26 921 16 395 9634 26028 688 205 893
Wohnbevélkerung 27787 30 832 26 682 30 302 56984 1105 530 1635
darunter:

1965 Personen iiber 14 Jahre 20 995 24 384 45 378 20 048 23982 44 030 947 402 1348
Erwerbsquoten 81,88 40,37 81,53 39,95 58,88 89,23 65,67 82,20
Erwerbspotential 17 190 9 845 27 034 16 345 9581 25926 845 264 1108
Wohnbevilkerung 28 062 31086 59 148 26 844 30473 57317 1218 613 1831
darunter:

1966 Personen iiber 14 Jahre 21139 24 516 45 655 20 103 24 051 44154 1036 465 1501
Erwerbsquoten 81,45 39,92 81,09 39,36 58,36 88,42 69,03 8241
Erwerbspotential 17218 9787 27 005 16 302 9 466 25768 916 321 1237
Wohnbevolkerung 28 047 31239 59 286 27067 30 644 57711 980 595 1575
darunter:

1967 Personen iiber 14 Jahre 21034 24 565 45 600 20 207 24113 44 320 827 452 1280
Erwerbsquoten 80,71 39,47 80,36 38,96 57,84 89,12 66,81 81,09
Erwerbspotential 16 976 9697 26 673 16 239 9395 25635 737 302 1038
Wohnbevilkerung 28131 31 369 59 500 27151 30773 57924 980 596 1576
darunter:

1968 Personen iiber 14 Jahre 21029 24611 45 640 20213 24 163 44 376 816 448 1264
Erwerbsquoten 79,99 39,04 ) 79,62 38,49 57,22 89,09 68,75 81,88
Erwerbspotential 16 821 9 608 26 429 16 094 9 300 25 394 727 308 1035
Wohnbevélkerung 28 479 31 589 60 068 27259 30 857 58 116 1220 732 1952
darunter:

1969 Personen iiber 14 Jahre 21296 24759 46 056 20 274 24197 44471 1022 562 1584
Erwerbsquoten 79,63 38,68 78,87 37,89 56,58 94,62 72,60 86,81
Erwerbspotential 16 958 9577 26 537 15991 9169 25162 967 408 1375
Wohnbevolkerang 28 867 31784 27341 30871 58 212 1526 N3 2439
darunter:

1970 Personen iiber 14 Jahre 21 660 24932 46 593 20 361 24234 44 595 1299 698 1998
Erwerbsquoten 79,32 38,65 A 78,09 37,58 56,08 98,54 75,93 90,59
Erwerbspotential 17 180 9637 15 900 9107 25007 1280 530 1810
Wohnbevilkerung 29 265 32037 27 350 30 864 58 214 1915 1173 3088
darunter:

1971 Personen iiber 14 Jahre 22024 25163 47 187 20 443 24293 44736 1581 870 2451
Erwerbsquoten 78,36 38,73 77,01 37,58 55,60 95,76 70,80 86,90
Erwerbspotential 17 257 9745 27001 15743 9129 24871 1514 616 2130
Wohnbevélkerung 29 468 32204 27357 30 857 58 214 2111 1347 3458
darunter:

1972 Personen iiber 14 Jahre 22 267 25363 47 630 20 525 24 352 44 877 1742 1011 2753
Erwerbsquoten 71,36 38,74 76,10 37,57 55,19 92,25 67,06 83,00
Erwerbspotential 17 226 9 826 27051 15619 9148 24 766 1607 678 2285
:V:“hnbcvélhnmg 29 646 32330 27322 30793 58 115 2324 1537 3861

1973 Personen iiber 14 Jahre 22533 25572 48 105 20 609 24399 45008 1924 1173 3097
Erwerbsquoten 76,64 38,60 75,35 37,36 54,75 90,49 64,36 80,59
Erwerbspotential 17 269 9 870 15 528 9115 24 641 1741 755 2496
Wohnbevélkerung 29611 32320 27 284 30722 58 006 2327 1598 3925
darunter:

1974%) Personen iiber 14 Jahre 22613 25 668 20 705 24 452 45157 1908 1214 312
Erwerbsquoten 75,71 38,53 74,39 37,29 54,30 90,00 63,50 79,69
Erwerbspotential 17120 9 889 15 403 9118 24 521 1717 T 2488
Wohnbevilkerung 29 386 32192 27 246 30 644 57 8% 2140 1548 3688

1975%) Pﬂluncr; iiber 14 Jahre 22 568 25 690 20 814 24514 45328 1754 1176 2930
Erwerbsquoten 75,08 38,45 73,82 37,25 54,05 90,00 63,50 79,39
Erwerbspotential 16 945 9879 15 366 9132 24 501 1579 747 2326

*) Geringe Differenzen durch Runden der Zahlen. Bezugsbasis fiir die Erwerbsquoten: Wohnbevilkerung im Alter von mehr als 14 Jahren.

1) Schitzung

) Erwerbstitige und arbeitslose Auslinder ohne Em?endler (einschl. Selbstindige und Mithelfende) sowie auslindische Wohnbevolkerung, neuberechnet unter Be-

riiksichtigung der Ergebnisse der Volks- und Beru:

szihlung 1970.

Quellen: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen
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Tabelle 2: Absolute Verinderungen der Erwerbsquoten von Deutschen gegeniiber dem Vorjahr 1962 bis 1975
(Inlinderkonzept) — in */o-Punkten —

. Komponenten der . .
Jahr Potential- Potentialerwerbsquotendnderung Effektive Konjunkturelle
erwerbsquoten®) Erwerbs- Abweichung
Demographisch | Trend, Sondereinfliisse | quoten?) (Spalte 6 minus
institutionell Spalte 2)

1 2 3 B 5 6 7
1962 — 0,46 —0,14 —0,32 — — 0,46 —
1963 —0,26 —0,21 — 0,05 — — 0,26 —
1964 —0,55 —0,27 —0,28 — — 0,55 —
1965 — 0,44 —0,33 —0,11 — — 0,44 —
1966 — 0,52 —0,33 —0,11 — 0,08%) — 0,62 —0,10
1967 —0,52 —0,24 —0,15 —0,13%) —1,01 —0,49
1968 —0,62 —0,24 —0,32 — 0,064 —0,34 +0,28
1969 — 0,64 —0,18 —0,35 —0,115) —0,33 + 0,31
1970 — 0,50 —0,11 —0,39 — —0,50 —
1971 — 0,48 —o,11 —0,37 — —0,69 —o0.21
1972 —0,41 —o0,11 —0,30 — —0,54 —0,13
1973 — 0,44 —0,06 —0,20 —0,18°) — 0,44 —
19741) — 0,45 —0,05 —0,22 —0,18%) —0,67 —0,22
19752) —0,25 —0,02 —0,23 — —0,42 —0,17

a . e
3 Saicrun

%) Aus Tahj]e 1, Spalte 8

) Einflufl

§) Einfilhrung des 9. Schuljahres in Bayern

%) Vermutliche Ent:ugswirkung der Inanspruchnahme
7) Deutsche Erwerbspersonen, d ch
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der Friihverrentung und des Ausscheidens von Rentnern aus dem Erwerbsleben (geschitzt)

der flexiblen Altersgrenze (gesdﬁtzt}l
Wohnbevslkerung im Alter von mehr als 14 Jahren aus Tabelle 1




Tabelle 3: Erwerbstitige nach Wirtschaftszweigen von 1960 bis 1975 nach dem Inlands-(Beschiftigungsorts-) und
Unternehmenskonzept — Personen in Tausend —

Jahresdurchschnitte Halbjahresdurchschnitte

Wirtschaftszweige 1973Y) 1974 1975%)
1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973%)] 1974%) | 1975%
I I o| m |m| 1|
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 l 19 20 21 22 23

Land- und
Forstwirtschaft 3581) 3449 3307| 3 144| 3002 2876| 2790| 2638 2523| 2395 2262 2144| 2038 | 1954] 1892) 1820 1962 1946 1903 1881 - .
Warenprodu-
zierendes Gewerbe |12 497(12 804{12 91612 924]12 982|13 153[13 011 {12 241|12 310{12 715/12 973|12 933|12 751 [12761| 12 301|11 850412 04|12 818| 12 38812 214] - .
Energiewirtschaft
und Bergbau 757 7300 699] 668) 654 642| 621 570 535 522| 5300 527 511 490 482 - 405 485 482 482 - .
Verarbeitendes
Gewerbe 9698 9 985[10 040( 9 976| 9 988[10 171/10 080 9 553| 9 627|10 03910 28910 23210 068 |10 116 9869 - [10057|10 175 9930 9 808 - .
Baugewerbe 2042 2089) 2177| 2280] 2340 2340| 2310 2118 2148 2154| 2154| 2174| 2172| 2155 1950 - 2152 2158 1976) 1924] - .
Handel und
Verkehr 4759 4809| 4814| 4848| 4821| 4796| 4806| 4717| 4702] 4726| 4769| 4831] 4877| 4906] 4817| 48004 4894 4918] 4814| 4820 -
Handel 3299| 3 344 3 348| 3 376| 3 344| 3 327| 3359| 3292| 3300| 3330 3 348| 3365| 3381| 3388 - + | 3385 3391 . . .
Verkehr und
Nachrichten-
iibermittlung 1 1465 1466 14720 1477 1469] 1447 1425| 1402| 1396] 1421| 1466 1496| 1518 . o 1509{ 1527 . . . .
Dienstleistungs-
unternehmen 2381 2421) 2475| 2556| 2604 2666) 2732| 2787| 2850] 2895 2943| 2992| 3033| 3045 3058 3060f 3042| 3048 3051 3065 - .
Kreditinstirute
und Versiche-
rungsgewerbe 38, 411] 432] 452| 466 485 513) 536] 554| 573 597 627] 650 672 . . 666 678 . . * .
Sonstige Dienst-
leistungen 1998 2010{ 2043] 2104] 2138) 2181 2219| 2251) 2296| 2322| 2346 2365) 2383| 2373 - « | 2376) 2370, - . . .
Staat 2110 2240] 2359] 2456) 2552| 2639| 2718] 2789| 2814| 2870| 2990 3 100| 3 237| 3 333 3 310 3 355
Private Haushalte 4052 41004 4037 4066 - .
und private
Organisationen
ohne Erwerbs-
charakter Te4f  T730| 674] 680] 669] 650 641 657 651 650 645 650 656| 660 659 661
Wirtschaft insges. 092]26 453[26 545|26 608|26 630|26 T80|26 698 |25 B29|25 B50(26 251(26 582(26 65026 592 |26 659 26 12025 6. 571|26 T46| 26 193|26 046|25 513|25 744

1) Vorliufig
) Schitzung .
Quelle: Statistisches Bund ; eigene Bered
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Tabelle 4: Erwerbstitige nach Wirtschaftszweigen von 1960 bis 1975 nach dem Inlands-(Beschiftigungsorts-) und
Unternchmenskonzept — Veridnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in 9/o —

Jahresdurchschnitte Halbjahresdurchschnitte
Wirtschaftszweige 19734 1974 1975%)
1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973Y)| 1974%) |1975*
1 II ) 1) 1 jis
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Land- und
Forstwirtschaft < = 37— 4,1|— 49— 4,5|— 4,2|— 3,0— 54|— 4,4|— 5,1|— 5,6/— 52— 49— 41| —3 |[—4 = 50— 3,2| — 3,0|— 31| -
Warenprodu-
zierendesGewerbe| -+ |+ 2,5+ 0,9+ 0,1 + 04|+ 1,3|— 1,1|— 59| + 0,6] + 3,3| + 2,0|— 0,3]— 14|+ 0,1] — 344|— 3|+ 0,2|— 0,1] — 2,5|— 415| - .
Energiewirtschaft
und Bergbau + = 3,6— 4,2|— 44|— 2,1|— 1,8|]— 3,3|— 8,2|— 6,1|— 2,4|+ 1,5/— 0,6|— 3,0{— 4,1] — 1| - |— 44|— 3,8 — 2,6|— 1
Verarbeitendes
Gewerbe < |+ 3,00+ 0,6]— 0,6/ + 0,1+ 1,8/— 0,9|— 52| + 0,8] + 43|+ 2,5|— 0,6/— 1,6/ + 0,5 — 215 + 04|+ 0,6 — 1,3|— 315) - .
Baugewerbe < |+ 230+ 421+ 47+ 26|+ 00— 1,3}— 83|+ 1,4/ + 03]+ 0,0|+ 09— 0,1|]— 0,8) — 95| - |+ 0,8— 2,3] — §2|— 11 .
Handel und
Verkehr < |+ L1+ 0,1+ 07— 0,6/— 0,5{+ 02— 1,9/— 0,3] + 0,5+ 0,9|+ 1,3+ 10|+ 0,6] —2 [— |+ 07|+ 0,4 — 1,6|—2 . .
Handel - |+ L4+ 01|+ 0,8]— 0,9— 0,5{+ 1,0— 2,0l + 0,2| + 0,9{+ 0,5+ 05|+ 0,5+ 02 - < |+ 04+ 00 - . .
Verkehr und
Nachrichten-
iibermittlung < [+ 0,3+ 0,1+ 04|+ 0,3]— 0,5|— 1,5|— 1,5|— 1,6|— 04|+ 1,8| + 3,2[+ 2,0/ + 1,5 = |+ 15|+ 1,4 . . N .
Dienstleistungs-
unternchmen <+ 1,7+ 22]+ 3,3]+ 1,9+ 2,4+ 2,5)+ 20|+ 2,3+ 1,6]+ 1,7+ 1,7|+ 1,4+ 0,4] + y|+0 |+ 06|+ 02| + 03[+ 1| -
Kreditinstitute
und Versiche-
rungsgewerbe < |+ TA+ 51|+ 46|+ 31|+ 41|+ 58]+ 45|+ 34|+ 34|+ 42|+ 500+ 3,7+ 3.4 . |+ 33|+ 3,5 . . .
Sonstige Dienst-
leistungen < |+ 0,6+ 1,61+ 3,01+ 1,6/ + 2,01+ 1,7| + 14|+ 20|+ 1,1} + 1,0} + 0,8) + 0,8]— 0,4 . — 0,2}— 0,7 . . N .
Staat < |+ 62+ 53|+ 41+ 3,90+ 34+ 30|+ 2,6]+ 09+ 2,0+ 4.2[+ 37|+ 44|+ 3,0 + 3,50+ 2,4
Private Haushalte +13|+1 + 1,71 +1 . .
und private
Organisationen
ohne Erwerbs-
charakter < = 45— 77|+ 09— 1,6|— 2,8/— 1,4|+ 2,5|— 0,9]— 0,2|— 0,8/ + 0,8/ + 0,9|+ 0,6 + 0,6]+ 0,6
Wirtschaft insges. | - |+ 1,4+ 0,3]+ 02| + 0,1| + 0,6/— 0,3|— 33|+ 0,1] + 1,6/ + 1,3 + 0,3]— 0,2+ 03| —2 |—2 |+ 04|+ 0,1] — 1,4|—214|—215|—1

1) Vorliufig
%) Schitzung

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen
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Tabelle 5: Bruttoinlandsprodukt (real, in Preisen von 1962) nach Wirtschaftszweigen von 1960 bis 1975
— Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in 9o —

Jahresdurchschnitte Halbjahresdurchschnitte
Wirtschaftszweige 19734 1974 1975%)
1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 |19721)| 1973Y)| 1974%) | 19752
I II m 1% I I

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Land- und
Forstwirtschaft . + 1,00— 3,2| + 52|+ 7,8|—11,2| + 2,5| +11,8| + 3,0{— 3,5/ + 1,2 + 4,0/— 1,3| + 3,2 . < |+ 37+ 27 + 81 - . .
Warenprodu-
zierendesGewerbe ] - |+ 6,8/ + 43|+ 3,1|+ 89|+ T,3| + 2,5|— 2,5| + 9,8/ +10,7| + 6,3| + 2,4/ + 3,4/ + 59 . « |+ 70+ 48 + 02 - * .
Energiewirtschaft
und Bergbau = |+ L1+ 3,21+ 37|+ 421+ 2,00+ 33— 3,9+ 37|+ 67+ 97|+ 34|+ 33|+ 56| - « |+ 60+ 53 - . .
Verarbeitendes
Gewerbe = |+ T+ 4,6+ 3,2|+ 9,00+ 85|+ 1,9]— 2,2] +11,5| +12,0| + 59|+ 1,9} + 3,1| + 7,0 . « |+ 78|+ 6,2 . = . .
Baugewerbe - |+ B9+ 3,8+ 2,4/ +10,8| + 3,8| + 55|— 3,4/ + 3,6|+ 55|+ 6,6/ + 52|+ 56/— 0,5 . - |+ 27— 3,2 . . . .
Handel und
Verkehr o |+ 4,3+ 46|+ 2,9+ 4,3] + 6,00+ 22|+ 0,2| + 50|+ 83|+ 6,1+ 2,1|+ 22| + 4,6] - « |+ 63|+ 31| +09 - . .
Handel o |+ 43+ 51|+ 27|+ 42|+ 6,6|+ 2,3| + 0,5+ 3,7+ 81|+ 58|+ 24|+ 20|+ 47| - o |+ 68|+ 29 - . . .
Verkehr und
Nachrichten-
iibermittlung = |+ 44+ 35|+ 3,5+ 46|+ 46|+ 21— 07|+ 8,1|+ 8B8[+ 68|+ 13|+ 2,7|+ 4,4 . = |+ 51|+ 3,7 . . . .
Dienstleistungs-
unternchmen © 4 590+ 41|+ 45+ 42|+ 61|+ 47|+ 3,4+ 32| + 48|+ 62|+ 49|+ 54|+ 52 - + 49+ 56| + 44 - . .
Kreditinstitute
und Versiche-
rungsgewetbe < |+ 69|+ 7,0/ + 6,6+ 51|+ 4,6|+10,1| + 3,5/ + 4,7+ 7,4/ +10,6| + 58| + 79|+ 60 - - |+ 700+ 51 - . . .
Sonstige Dienst-
leistungen « |+ 57|+ 34|+ 40|+ 4,0+ 6,4+ 3,5+ 34|+ 28|+ 41|+ 51|+ 47|+ 47|+ 50| - + 43+ 57 - . . .
Staat < |+ 59+ 55|+ 44|+ 29+ 47|+ 43|+ 32|+ 35|+ 29+ 53|+ 4,6 + 54|+ 4,1 - |+ 42|+ 40
Private Haushalte + 40 - . .
und private
Organisationen
ohne Erwerbs-
charakter « =32+ 07|+ 1,6|+ 00|+ 00|+ 1,6/ + 1,0+ 1,8]+ 21|+ 2,4/ + 21|+ 2,0+ 23] - o+ 21+ 24
Wirtschaft insges. « |+ 56+ 40|+ 34|+ 68]+ 57|+ 28— 02|+ T,1|+ 82|+ 59|+ 29|+ 34|+ 53| + 1% +2 |+ 63|+ 44 + 1,4 £0| £ 0 |+ 3

:{ Vorliufig

Schitzung des Sachverstindigenrates

Quelle: Statistisches Bundes

amt; Jahresgutachten 1974/75 des Sachverstindigenrates
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Tabelle 6: ,Produktivitit“ je Erwerbstitigen!) nach Wirtschaftszweigen von 1960 bis 1975
— Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %/o —

Jahresdurchschnitte Halbjahresdurchschnitte
Wirtschaftszweige 1973%) 1974 1975%)
1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 |1972%)] 1973%)] 1974%) |1975*
1 I 1% 11*) I I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Land- und
Forstwirtschaft - |+ 4.8+ 0,9 +10,6) +12,9|— 7,3| + 57| +18,3|+ 7,7/ + 1,7+ 7.2+ 97|+ 3,9+ 7.6 . < |+ 92|+ 61 +11,4] - . .
Warenprodu-
zierendes Gewerbe | -+ |+ 4,20+ 34|+ 31|+ 84|+ 59|+ 3,6/ + 3,6/ + 92| + 7,2/ + 42|+ 2,7+ 49|+ 58 - + 6,8+ 49 + 2,8 - .
Energiewirtschaft
und Bergbau + 4.8+ 7,7|+ B,6|+ 65+ 3,9+ 68|+ 4,7 +10,5|+ 94|+ B,0[+ 4,0 + 6,5/ +10,2] - - |+1L,0]+ 9,4 . . . .
Verarbeitendes
Gewerbe « |+ 40+ 40[+ 3,8+ 89|+ 6,5+ 2,8+ 32| +10,6) + 74|+ 33|+ 2,5+ 47+ 65 - < |+ 74+ 56 - . . .
Baugewerbe |+ 64— 04— 2,2|+ B0|+ 38|+ 68|+ 53|+ 2,1+ 52|+ 6,6{+ 43|+ 57|+ 0,3 . < |+ 19— 0,9 . . . .
Handel und
Verkehr <+ 32+ 45|+ 22[+ 49|+ 6,5+ 2,0{+ 2,1|+ 53|+ 78|+ 52|+ 08|+ 1,3+ 40 - o |+ 550+ 27 4+ 26 - . .
Handel |+ 29+ 50|+ 1,8+ 52|+ T+ 1,3+ 2,6+ 34|+ T,1|+ 53|+ 1,9+ 1,6/ + 4,5 . < |+ 64+ 29 . . . .
Verkehr und
Nachrichten-
isbermittlung < |+ 400+ 35+ 30[+ 42|+ 51|+ 3,7]+ 09|+ 99|+ 93|+ 50— 1,8/ + 0,7+ 29| - o |+ 35|+ 23 - . . .
Dienstleistungs-
unternehmen |+ 400+ 18]+ 1,20+ 23|+ 36|+ 2,2(+ 14+ 0,9+ 3,2{+ 45|+ 32|+ 3,9+ 4,8 . - |+ 43|+ 53] + 40| - . .
Kreditinstitute
und Versiche-
rungsgewetbe — 0,4+ 1,8)+ 19|+ 1,9]+ 0,5|+ 4,1|]— 0,9]+ 1,3|+ 38[+ 62|+ 0,7|+ 4,1|+ 2,6 . + 3,6/ + 1,5 . . .
Sonstige Dienst-
leistungen + 50+ 1,B[+ 10|+ 2,3| + 43|+ 17|+ 1,9+ 0,8+ 3,0{+ 4,0{ + 3,9+ 39|+ 55 = |+ 45+ 6,4 . . . .
Staat =020+ 02|+ 03— 1,00 + 1,2| + 1,3+ 0,5+ 2,6/ + 0,9+ 11|+ 0,9+ 1,0|+ 1,1 . = |+ 07+ 1,6
Private Haushalte +22 -
und private
Organisationen
ohne Erwerbs-
charakter + 1,3+ 9,1+ 0,7+ 17|+ 29|+ 3,0]— 14|+ 28|+ 23|+ 32|+ 13|+ 1,1|+ 1,6 = |+ 1,5+ 1,8
Wirtschaft insges. |+ |+ 42|+ 3,6|+ 3,2|+ 6,7\ + 51|+ 3,2|+ 31|+ 7,0/ + 6,6|+ 4,6/ + 26|+ 3,6/ + 50] + 25 | +4 |+ 59|+ 43| + 2,9+ 25| + 245 | + 414

1) Reales Bruttoinlandsprodukt (in Preisen von 1962) je Erwerbstiitigen

%) Vorliufig
%) Schitzung
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Tabelle 7: Nettoproduktionswerte (in Preisen von 1962) und Beschiftigte in der Industrie!) nach Hauptgruppen

fiir die Jahre 1966 bis 1968 und 1973 bis 1975

Nettoproduktionswerte Beschiftigte
Hauptgruppen 1966 | 1967 | 1968 | 1973 |1974-) I 19754 | 1966 | 1967 ] 1968 | 1973 |19w) I 1975%) | 1966 | 1967 | 1968 ’ 1973 |1914=) 1975%)
Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 9 Personen in 1000 Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 9,

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Bergbau — 48| —69| +28|—04]| L0 4+ 0| 4355| 3779 3374 261,2| 2523| 250 | — 82| —132 | —10,7 | — 7,6 | — 34 [—1
Verarbeitende
Industrie + 15| —26| +123| + 77| —1 + 2 | 7949,3 | T464,8 | 7562,0 | B107,3 | 7889,6 | TT00 | — 05| — 61| + 1,3 | + 06| — 27| —21
davon
Grundstoff- und
Produktions-
giiterindustrie + 35| + 26| +142| +10,6 | 40 + 2 | 1770,5 | 1670,0 | 1682,2 | 17469 | 17147 | 1670 | — 19| — 57| + 07| + 03 | — 1,8 | — 2%,
Investitions-
ghiterindustrie — 09| — 71| +122| + 89| —1 + 2 | 3617,3 | 33854 | 3466,4 | 3930,9 | 38934 | 3810 | — 03| — 64| + 24| + 19| — 10| —2
Verbrauchs-
giiterindustrie + 20| — 49 +142 | + 25| — 4 + 1 |2040,0 | 1902,4 | 1908,2 | 19247 | 1791,5] 1740 | + 0,4 | — 67| + 03| — 1,5| — 69| —3
Nahrungs- und !

Genufimittel-
industrie + 28| + 18| +53| +33| +14| +2 521,5 | 507,0 ( 5052 | 504,8 | 490,0 480 | + 02— 28| — 04| — 03| —29]|—2
Industrie insges. + 1,1 —28| +118| + 74| —1 + 2 | 8384,8 | TB42,7 | TB99,4 | 83684 | B1419 | TS50 | — 09| — 65| + 07| + 03| — 27| —24%

‘g Hauptbeteiligt, Betriebe mit 10 und mehr Beschifrigten
Schiitzung (1974: IV. Suanal geschitzt)

Quelle: Statistisches Bundesamt; Deutsches Institur fiir Wirtschaftsforschung (Berlin); eigene Berechnungen
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