Sonderdruck aus:

Mitteilungen
aus der
Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung

Angelika Ernst

Arbeitsmarktpolitische Prioritaten fur die regionale
Wirtschaftsforderung

7.Jg./1974 3




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den Wissenschaftsdiszipli-
nen verOffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die Verdffentlichungen in
dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkenntnisgewinn sowie zur Beratung von
Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jahrlich erscheint ein ,,Schwerpunktheft“, bei dem Herausgeber und Redaktion zu
einem ausgewihlten Themenbereich gezielt Beitriage akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfithrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Niirnberg, Regensburger Strafie 104

zu senden.

Die Manuskripte konnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei Referees
begutachtet und diirfen nicht bereits an anderer Stelle verdffentlicht oder zur Veréffentlichung vorgesehen sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte kdnnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise_mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Miinchen (federfiihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fiir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fiir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsékonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Hujer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor fir Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor fiir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und friihere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Blttner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schéaffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB),
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche
Genehmigung des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofiime, Mikrofotos u.d. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen
Beitrdgen oder von Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Tummels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger StraRe 20, 90451 Nirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRbrihlstrale 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung* erscheinen viermal jahrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuzlglich Versandkosten. Fir Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende mdglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung® (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen” (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” unter dem Titel
4Mitteilungen®, herausgegeben vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt flr Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Arbeitsmarktpolitische Prioritaten fiir die regionale
Wirtschaftsforderung

Ein quantifizierter Orientierungsrahmen

Angelika Ernst

Gliederung

Eine Beteiligung der Bundesanstalt fir Arbeit an der als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Landern organisierten regionalen Strukturpolitik erfordert spezifisch arbeitsmarktbezo-
gene, an den Zielen der BA orientierte Entscheidungsgrundlagen. Die Mittel sollten vorrangig
in Regionen eingesetzt werden, in denen aus arbeitsmarktpolitischer Sicht der Bedarf an
Investitionsanreizen am grofiten ist, und dabei nur Betrieben zur Verfligung gestellt werden,
die gewahrleisten, dal} sie damit Arbeitsplatzstrukturen schaffen, die den arbeitsmarktpoliti-
schen Zielen entsprechen. Bei Knappheit der Mittel ist es nétig, regionale und sektorale Priori-
taten zu setzen.

Fir dieses zweifache Entscheidungsproblem hat das IAB Beurteilungs- und Entscheidungs-
hilfen erarbeitet, die unmittelbar von den Zielen ,Schaffung und Erhaltung eines hohen
Beschaftigungsstandes und Verbesserung der Beschaftigungsstruktur nach Gebieten und
Wirtschaftszweigen® abgeleitet sind. In der vorliegenden Studie werden die zugrunde gelegten
Annahmen, Methoden und Ergebnisse dargestellt und ihre Anwendungsmaglichkeiten erortert.
Die regionalen Prioritaten orientieren sich am gegenwartigen und voraussichtlichen Niveau des
Beschéaftigungsstandes in den Fordergebeten. Zur Ermittlung dieser Gré3e wurden bei den
derzeit festgelegten 312 gewerblichen Schwerpunktorten Uber die Pendelverflechtungen die
arbeitsmarktlichen Einzugsbereiche ermittelt und fur diese funktionalen Regionen Arbeits-
kraftereserven berechnet. Dabei zeigt sich, dal® nur knapp % der Schwerpunktorte zusammen
mit ihrem Einzugsbereich eine Einwohnerzahl von mehr als 20 000 aufweisen und damit die
allgemein geforderte Mindestgrof3e von Schwerpunktorten erfiillen. Die winschenswerte Min-
destzahl von 40 000 Einwohnern im regionalen Arbeitsmarkt ist bei weniger als der Halfte der
Schwerpunktorte gegeben. Im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe sind dagegen nur vier
Falle ausgewiesen, in denen ein Einzugsbereich die Einwohnerzahl von 20 000 nicht erreicht,
wahrend nach der hier verwendeten Abgrenzung 86 regionale Arbeitsmarkte diese Mindest-
zahl nicht erfullen.

Wegen ihrer arbeitsmarktpolitischen Bedeutung wurden zur Berechnung der Arbeitskrafte-
reserven die voraussichtlichen Reserven aus der Landwirtschaft, der Industrie und der Arbeits-
losigkeit sowie bisher nicht genutzte regionale Arbeitskraftepotentiale herangezogen. Danach
bestehen die Arbeitskraftereserven bei der Gesamtheit der regionalen Arbeitsmarkte etwa zur
Halfte aus bisher nicht ausgelastetem Arbeitskraftepotential und zu einem guten Drittel aus
voraussichtlichen Freisetzungen aus der Landwirtschaft. Knapp 10 % sind aufgrund von
Beschaftigungsriickgéngen aus der Industrie zu erwarten. Der Anteil der Reserven aus der
regionalen Arbeitslosigkeit macht nur etwa 3 % aus.

Nach der Gesamtheit der Arbeitskraftereserven bzw. Arbeitskraftereservequotienten sind die
Regionen in Rangfolgen geordnet, aus denen die priméar zu férdernden Regionen unmittelbar
abgelesen werden kdnnen.

Bei dem sektoralen, hier arbeitsplatzbezogenen Auswahlverfahren, steht das Ziel ,Schaffung
von qualitativ hochwertigen Arbeitsplatzstrukturen® im Mittelpunkt. Fir die Beurteilung von
neuen Arbeitsplatzen unter dieser qualitativen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung wurde ein
10 Punkte umfassender Kriterienkatalog aufgestellt, der neben den Beurteilungsmerkmalen
selbst jeweils adaquate qualifizierbare MaRRstdbe und die entsprechenden Datengrundlagen
enthalt. Damit wird erstmals ein umfassender quantifizierbarer Orientierungsrahmen fir regio-
nalpolitische Entscheidungen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik vorgestellt. Die
Untersuchung wurde im IAB durchgefiihrt.

2.34 Arbeitskraftereserven aufgrund unterdurch-
schnittlicher Erwerbsbeteiligung im nicht-
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1. Problemstellung und Untersuchungsziel

Den Anlall zu der vorliegenden Untersuchung bildet
der Gesetzesauftrag an die Bundesanstalt fir Arbeit
(BA), sich im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten
und orientiert an ihren spezifischen arbeitsmarktpoliti-
schen Zielsetzungen an der regionalen Strukturpolitik
zu beteiligen (§§1,2 und 220 Abs. 4 AFG). Hierbei hat
sie sich im Rahmen der Sozial- und Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung zu bewegen. Aus diesem Grund
sollen vorab die Organisation sowie die zu erwarten-
de konzeptionelle Neuorientierung der regionalen
Wirtschaftsférderung von Bund und Landern skizziert
und damit gewissermaflen die Grenzen abgesteckt
werden, in denen sich ein spezifisch arbeitsmarkt-
orientiertes Entscheidungsmodell der BA zu halten
hat.

Seit dem Jahr 1970 ist die regionale Wirtschaftsférde-
rung in der Bundesrepublik Deutschland als Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Landern organisiert
(GA)"). Grundlage dieses gemeinsamen Handelns ist
das Gesetz (iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® vom 6. 10.
1969. Der derzeit als Fordergebiet ausgewiesene
Raum innerhalb des Bundesgebietes wurde mit Hilfe
von funf Strukturkennziffern ermittelt (Wanderungs-
saldo, Bevodlkerungsdichte, Industriebesatz, Real-
steuerkraft, Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Wirt-
schaftsbevdlkerung). Jeweils drei der genannten
Kennziffern muf3ten in einem Landkreis einen gesetz-
ten Schwellenwert unterschreiten, damit dieser als
Forderungsgebiet deklariert werden konnte. Auf die-
se Weise wurden 58 % des Bundesgebietes zum For-
dergebiet erklart, der darin wohnende Bevdlkerungs-
anteil betragt rund 33 %.

Dieses Konzept wurde in den vergangenen Jahren
zunehmend kritisiert, sowohl im Hinblick auf das Er-
gebnis, d. h. den raumlichen Umfang und den hohen
Bevolkerungsanteil des Fordergebietes, als auch auf
das unbefriedigende Verfahren der Fordergebietsab-
grenzung?®).

Im Bewultsein dieser Unzulanglichkeiten verfolgt der
zustandige Planungsausschul® der Wirtschaftsminister
von Bund und Landern nach einem ersten gescheiter-
ten Versuch, auf faktorenanalytischem Weg zu befrie-
digenden Fordergebietsabgrenzungen zu gelangen,
nun im Rahmen eines umfangreichen Forschungspro-
gramms einen neuen gedanklichen Ansatz®).

1) Zu den derzeit geltenden Rahmenrichtlinien vgl. Bundestagsdruck-
sache 7/401 vom 22. 3. 73, 2. Rahmenplan fiir die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur“. Der 1. Rah-

menplan trat am 1.1. 1972 in Kraft.

2) Miiller, J. Heinz: Regionale Strukturpolitik in der Bundesrepublik,
Gutachten im Auftrag der Kommission flir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel, Goéttingen 1973, insbesondere S. 31 ff.

Die Teilergebnisse des Forschungsprogramms sind in folgenden
Einzelgutachten dargestellt:

Klemmer, Paul; Knop Bernd;, Kraemer, Peter: Abgrenzung regionaler
Arbeitsmarkte in der Bundesrepublik Deutschland fiir die Zwecke
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, unveroffentlichtes Manuskript, Bochum 1973, Birg,
Herwig unter Mitarbeit von Jéhrens, Egbert und Kirner, Wolfgang:
Die Entwicklung des Angebots von Arbeitspldtzen in den Regionen
der_ Bundesrepublik Deutschland _bis zum Jahre 1977, un-
veroffentlichtes Manuskript, Berlin 1973,

Thelen, Peter: Die Ermittlung von Férder?ebieten._auf der Grundlage
von Prognosen regionaler Arbeitsmarktbilanzen fiir das Jahr 1977,
unveroffentlichtes Manuskript, Bad Godesberg 1973, Thoss, Rainer;
Bérgel, Marita: Die Eignung des regionalen Einkommensniveaus als
ZielgroBe der regionalen Wirtschaftspolitik (Zwischenbericht),
unverdffentlichtes Manuskript, Minster 1973. Zur Einbettung der
Einzelgutachten in das Gesamtkonzept vgﬂ. Albert, Wolfgang:
Férderung in der Bewahrungsprobe, euabgrenzung ~ der
Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
q%g{ggglgsn I\ll\lfifrtschaftsstruktur“, in: Wirtschaft und Standort, Heft

~

An die Stelle von Vergangenheitswerten zur Wirt-
schaftsstruktur bzw. zur demografischen Ausgangs-
lage soll in Zukunft ein System von prognostizierten
GréBen treten, das als Entscheidungsgrundlage fur
die Bestimmung der Forderungsmaoglichkeit bzw. -be-
durftigkeit von Regionen heranzuziehen ist. In den
Mittelpunkt der Betrachtung ist entsprechend der
Zielsetzung ,Schaffung von neuen Arbeitsplatzen®
der Arbeitsmarkt getreten. Fir funktional abgegrenzte
Regionen werden fur einen Prognosezeitraum bis
1977 die voraussichtliche Anzahl von Arbeitskraften
und Arbeitsplatzen geschatzt und zu Arbeitsmarkt-
bilanzen zusammengefiihrt. Regionen, fur die Arbeits-
platzdefizite zu erwarten sind, sollen potentielle For-
dergebiete sein.

Die Diskussion um die Mindesthéhe des relativen Ar-
beitsplatzdefizits (Voraussetzung der Férderungsbe-
dirftigkeit) dauert an. Daneben soll das relative Ein-
kommensniveau in der Region als zusatzlicher Mal-
stab treten, um so zumindest annaherungsweise die
durchschnittliche Qualitat der Arbeitsplatze in der
Region zu berlcksichtigen. Mit diesem neuen Kon-
zept werden voraussichtlich vom Jahr 1975 an die
Fordergebiete der Bundesrepublik Deutschland weit-
aus zielgerechter abgegrenzt sein als bislang. Aller-
dings bedarf es noch weiterer Verfeinerungen der re-
gionalen Arbeitsmarktprognosen wie auch einer star-
keren Berlcksichtigung des Qualitatsaspektes bei der
Auswahl der zu férdernden Arbeitsplatze.

Sofern sich die Bundesanstalt fiir Arbeit erneut an der
regionalen Wirtschaftsforderung beteiligen kann,
steht sie vor einem Entscheidungsproblem. Da dem fi-
nanziellen Einsatz der BA durch die Haushaltslage
bzw. durch die Hohe der fir diesen Zweck verfligba-
ren Riicklagenmittel vermutlich auf Dauer eine relativ
enge Obergrenze gesetzt ist, kann die BA sich nicht
an der Forderung aller im Rahmen der GA auftreten-
den Forderprojekte beteiligen. Die Knappheit der
Mittel zwingt also zur Selektion. Dazu bedarf es ope-
rationaler Kriterien, die sich wiederum an den in den
§§ 1 und 2 AFG formulierten arbeitsmarktpolitischen
Zielsetzungen zu orientieren haben.

Nachstehend wird das vom IAB fiir diesen Zweck er-
arbeitete operationale Kriteriensystem in seinen
Grundziigen vorgestellt.

Es wird versucht, lediglich verbal definierte arbeits-
marktpolitische Ziele und die aus der bisherigen For-
derungspraxis innerhalb der BA gewonnenen Erkennt-
nisse in quantifizierte Entscheidungsgrundlagen um-
zusetzen.

Das Auswahlproblem stellt sich fiir die BA in doppel-
ter Hinsicht. Es ist zu entscheiden, in welchen Regio-
nen und in welchen Betrieben bzw. Sektoren die Mit-
tel der BA bevorzugt einzusetzen sind.

Auf der regionalen Ebene lautet die der Analyse zu-
grunde liegende Fragestellung also:

- Welche Regionen sollen aus arbeitsmarktpoliti-
scher Sicht bei Knappheit der Mittel vorrangig ge-
fordert werden?

Diesem Informationsbedurfnis wird hier nachgekom-
men, indem durch die Gemeinschaftsaufgabe abge-
steckte Fordergebietskulisse bzw. die dort konkret
festgesetzten Schwerpunktorte im einzelnen auf die
jeweiligen arbeitsmarktlichen Gegebenheiten und
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Entwicklungsaussichten hin durchleuchtet und aus
den Ergebnissen Empfehlungen fir den Einsatz von
Fordermitteln aus arbeitsmarktpolitischer Sicht abge-
leitet werden®).

Die derzeit festgelegten Férderregionen werden dabei
nach arbeitsmarktbezogenen Kriterien bewertet und
anschlieBend in einer Rangfolge geordnet, nach der
Entscheidungen (ber regionale Prioritdten getroffen
werden kbnnen.

Dieses Vorhaben, das den uUberwiegenden Raum in
der vorliegenden Untersuchung einnimmt, hat ange-
sichts der bevorstehenden Neuorientierung des Bun-
deskonzepts in Richtung auf regionale Arbeitsmarkt-
bilanzen teilweise den Charakter einer Ubergangslo-
sung. Fur den wahrscheinlichen Fall, da® die regio-
nale Tiefengliederung der Arbeitsmarktbilanzen im
Forschungsprogramm der Gemeinschaftsaufgabe (ge-
messen an den Informationserfordernissen der Ar-
beitsmarktpolitik) jedoch auch in Zukunft zu grob
sein sollte, dient die hier vollzogene kleinraumliche
Regionenanalyse als Erganzung zum Bundeskonzept.

Auf der sektoralen Ebene sollen Entscheidungshilfen
gegeben werden fir das Problem:

— Welche Betriebe bzw. Arbeitsplatze sollen im Hin-
blick auf arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen mog-
lichst geférdert oder nicht gefordert werden?

Aus zwei Grinden erscheint es dabei geboten, die
sektorale Auswahl anhand eines Negativkatalogs zu
treffen: Erstens lassen sich arbeitsmarktorientierte,
positive Empfehlungskataloge fur Sektoren (im Sinne
einer Liste von optimalen kunftigen Wirtschaftszweig-
bzw. Arbeitsplatzstrukturen) bislang nicht mit hinrei-
chender wissenschaftlicher Begrindung erstellen.

Zweitens durfte die Sektorenauswahl auch aus verfah-
renstechnischen Griinden leichter Uber eine Negativ-
auslese durchzufiihren sein.

Abgeleitet wurden die Beurteilungskriterien fur Be-
triebe bzw. Arbeitsplatze in erster Linie von den in
den §§ 1 und 2 AFG formulierten arbeitsmarktpoliti-
schen Zielen. Daneben wurden die Ergebnisse der
vom |AB durchgefihrten exemplarischen Erfolgskon-
trolle regionaler Wirtschaftsférderung sowie vergleich-
bare Arbeiten anderer Stellen beriicksichtigt®). Damit
wird hier erstmals dem Aspekt der Qualitédt der ge-
férderten Arbeitspldtze ein angemessener Stellenwert
bei der Entscheidung (ber die Mittelvergabe in der
regionalen Strukturpolitik eingerdumt und somit die
einseitige Orientierung an der Zahl der zu schaffen-
den Arbeitsplétze (iberwunden.

Nicht abgedeckt wird mit der vorliegenden Analyse
das Bediirfnis nach Informationen und Entscheidungs-
hilfen fir die Férderung von Infrastruktureinrichtun-
gen unter arbeitsmarktbezogener Zielsetzung. Hierzu
werden AnschluBuntersuchungen nétig sein.

Die Diskussion innerhalb der BA lber die hier ent-
wickelten Entscheidungshilfen dauert noch an, die er-
forderlichen geschaftspolitischen Entscheidungen ste-
hen also noch aus. Der vorliegende Beitrag ist daher
in erster Linie als Methodenstudie zu verstehen. Der

4) Zur Stellung dieser Analyse Innerhalb des Rahmenprogramms der
regionalen Arbeitsmarktforschung In IAB vgl. Hoffmann, Walter;
Reyher, Lutz: Ziele und Moglichkelten regionaler Arbeitsmarktfor-
schung Im IAB, In: MittAB, 3. Jg. (1970), S. 212 ff.

% Vgl. Kohler, Hans; Reyher, Lutz: Auswirkungen von FérderungsmaR-
nahmen auf regionale Arbeitsmarkte (Arbeitstitel), in: MittAB, 7. Jg.
(1974), Heft 4.
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Zweck dieser Veroffentlichung liegt vor allem darin,
Annahmen und Methoden vorzustellen, um damit die
breitere Diskussion uber die hier behandelten Fragen
— namentlich Uber die sonst vernachlassigten, hier
aber in den Vordergrund (wenn nicht Mittelpunkt) ge-
rickten Aspekte der Qualitédt geférderter Arbeitsplat-
ze — anzuregen.

2. Bestimmung von arbeitsmarktorientierten regiona-
len Forderprioritaten auf der Grundlage von Berech-
nungen uber Arbeitskraftereserven in regionalen Ar-
beitsmarkten

2.1 Methodischer Ansatz und Datenbasis

Die Bewertung der im Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe festgelegten Fordergebiete bzw. der
dort genannten 312 gewerblichen Schwerpunktorte
nach ihrer Férderungswiirdigkeit aus arbeitsmarkt-
politischer Sicht ist auszurichten an der fir die BA
verbindlichen arbeitsmarktbezogenen Zielsetzung im
AFG.

Danach ist primér darauf hinzuwirken, dal3 ein hoher
Beschéftigungsstand erzielt und aufrechterhalten
wird (§ 1 AFG). Folglich kénnen die arbeitsmarktspe-
zifischen regionalen Férderprioritdten davon abgelei-
tet werden, in welchem Umfang in den einzelnen Re-
gionen jeweils das Ziel der Vollbeschéftigung erreicht
ist bzw. in Zukunft geféhrdet sein kénnte.

Ein optimales Verfahren zur Bestimmung der jeweili-
gen, gegenwartigen oder kinftigen regionalen Be-
schaftigungsgrade ware zweifellos die im Forschungs-
programm der Gemeinschaftsaufgabe (vgl. Ful3-
note 3) vorgesehene Analyse und Prognose von Ar-
beitsplatzdefiziten aus der Saldierung von gesamter
regionaler Arbeitsplatznachfrage und gesamtem re-
gionalen Arbeitsplatzangebot.

Einem solchen methodischen Vorgehen stehen aller-
dings bei der Analyse sehr kleiner Regionen (z. B.
Schwerpunktorte einschl. gemeindescharf abgegrenz-
ter Einzugsbereiche) von der Datenlage her enorme
Schwierigkeiten entgegen. Da die gesamte Beschéfti-
gungsentwicklung in dieser regionalen Tiefengliede-
rung bislang nur in einem Zehnjahres-Turnus (Volks-
und Arbeitststattenzahlungen) erhoben wird, ist der
Unsicherheitsgrad entsprechender kleinregionaler
Extrapolationen sehr groR3. Diese Situation wird erst
durch die neue Beschaftigtenstatistik nennenswert
verbessert werden kénnen.

Vornehmlich aus diesem Grunde beschrankte sich die
vorliegende Regionalanalyse auf — unter dem Vollbe-
schaftigungsaspekt — vorrangig interessierende Ar-
beitsmarkt-Teilaggregate (Arbeitslosigkeit, Erwerbs-
beteiligung, Beschaftigung in Landwirtschaft und In-
dustrie). Bei dem hier verwendeten methodischen An-
satz blieb so vor allem die Beschaftigungsentwicklung
in den ubrigen Wirtschaftsbereichen sowie auch die
Entwicklung der Einwohnerzahl und der Wanderungen
in den hier analysierten Regionen unbertcksichtigt. Es
kann aber davon ausgegangen werden, daf} die so in
Kauf genommenen Fehler sich in ertraglichen Grenzen
halten. Nach allen Erfahrungen durfte sich die Be-
schaftigung im tertidren Bereich wie auch die Einwoh-
nerzahl in den hier analysierten Schwerpunktorten der
regionalen Aktionsprogramme tendenziell gleicher-
mafien entwickeln. Die hier im Mittelpunkt stehende
Rangfolge der Regionen dirfte daher durch diese Un-



zulanglichkeiten des Ansatzes nicht nennenswert ver-
zerrt werden.

Die Auswahl der zu analysierenden Arbeitsmarktag-
gregate wurde wiederum im Hinblick auf die Zielset-
zung ,hoher Beschaftigungsstand“ und dabei vor al-
lem auf das zahlenméBige Gewicht potentiell gefahr-
deter Sektoren- und Personengruppen bzw. die dort
zu erwartenden Arbeitskraftereserven geschaffen. Aus
diesen Uberlegungen heraus sind die folgenden vier
Kategorien von Arbeitskréftereserven fur die Regio-
nenbewertung ausgewahlt worden:

» Arbeitskraftereserven aus dem Riickgang der Be-
schéftigung in der Landwirtschaft

» Arbeitskraftereserven aus dem strukturellen Riick-
gang der Beschéftigung in der Industrie

* Arbeitskraftereserven aufgrund Gberdurchschnitt-
licher, vor allem struktureller Arbeitslosigkeit

* Arbeitskraftereserven aufgrund unterdurchschnitt-
licher Erwerbsbeteiligung im nichtlandwirtschaftlichen
Bereich (latentes Arbeitskraftepotential)

Die gewerblichen Schwerpunktorte werden als Zen-
tren zusammen mit ihren arbeitsmarktlichen Einzugs-
bereichen als regionale Einheiten (funktionale Raume)
aufgefalit, fur die die genannten vier Kategorien von
Arbeitskraftereserven ermittelt werden. Der Regionen-
analyse ist also eine Regionenabgrenzung vorgeschal-
tet worden.

Generell haben die Engpasse im statistischen Aus-
gangsmaterial methodisch zu einer Reihe von Ver-
einfachungen bzw. Naherungsverfahren gezwungen,
die in den folgenden Abschnitten im einzelnen erlau-
tert werden.

2.2 Abgrenzung regionaler Arbeitsmarkte

2.21 Zur Notwendigkeit der Bestimmung von regionalen Arbeits-
markten und zur Abgrenzungsmethode

Fir eine Beurteilung der Forderungswirdigkeit eines
Schwerpunktortes unter Arbeitsmarktgesichtspunkten
genugt nicht die Analyse dieses Ortes allein. Es ist
vielmehr unumganglich, den auf den Schwerpunkt als
Arbeitsmarktzentrum hin orientierten Raum einzube-
Ziehen.

Die in Arbeitsmarktzentren angebotenen Arbeitsplat-
ze werden nur z. T. von Personen besetzt, die in dem
Zentrum wohnen, dazu kommen in unterschiedlich
starkem Umfang Einpendler aus anderen Gemeinden.
Zentrum und durch Arbeitspendlerstrome hiermit ver-
flochtene Gemeinden bilden eine funktionale Einheit.
Arbeitsmarktpolitische Aktionen, die in Arbeitsmarkt-
zentren ansetzen, wirken sich demnach nicht allein
am Ort der MaRnahme aus, sondern aufgrund der

") Zur Notwendigkeit der Bestimmung von funktionalen Regionen bzw.
funktionalen Arbeitsmarkten als Grundlage fir arbeitsmarktpoli-
tische Aktionen vgl. Jansen, P. G.: Abgrenzung arbeitsmarktpoliti-
scher Aktionsrdume im Lande Nordrhein-Westfalen, Gutachten im
Auftrag des Ministeriums flir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Nord-
rhein-Westfalen, Bad Homburg 1971;

Thelen, Peter: Abgrenzunj] von Refgionen als Grundlage fir eine
raumbezogene Politik, in: Jahrbuch fir Sozialwissenschaft, Band 23
1972), Heft 2, S. 227 ff., insbesondere S. 246;

uttler, G.: Regionale Arbeitsmarktforschung, Zur Erfassung arbeits-
marktpolitischer Aktionsraume, in: Beitrdge des Deutschen Industrie-
instituts, 9. Jg. 51971), Heft 5;
Klemmer, Paul, a. a. O. und Jochimsen, Reimut u. a.: Grundlagen
einer zusammenfassenden Darstellung raumbedeutsamer Planungen
und Malnahmen gem. § 4 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes vom
8. 4. 1965, in: Mitteilungen aus dem Institut fiir Raumordnung, Heft 76
(1972), Kap. 4.

Anders verfahren Klemmer, Paul u. a. in ihrem Gutachten fiir die
Neuabgrenzung der Férdergebiete, a. a. O.

8 Vgl. Raumordnungsbericht 1972, Deutscher Bundestag, Bundestags-
drucksache VI/3793.
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raumlichen Verflechtungen innerhalb des Raumes, der
Uber die ,Funktion Arbeit* mit dem Zentrum verbun-
den ist. Daraus folgt, daR die Bestimmung von funk-
tionalen Raumen als Grundlage fiir regionale arbeits-
marktpolitische Entscheidungen angemessen und
notwendig ist®).

Im ersten Schritt der vorliegenden Untersuchung wer-
den daher fiir die 312 Schwerpunktorte der ,Gemein-
Schaftsaufgabe” die Grenzen und der Umfang ihrer
regionalen Arbeitsmérkte ermittelt. Ziel des hier ver-
wendeten methodischen Ansatzes ist also die Festle-
gung des arbeitsmarktlichen Einzugsbereichs vorge-
gebener zentraler Orte — nicht dagegen die Bestim-
mung des Zentralitatsgrades dieser Orte’).

Die arbeitsmarktliche Verflechtung im Raum kann un-
mittelbar an der Richtung und Stérke der Berufspend-
lerstréme gemessen werden. Die aktuellsten Daten
dazu liegen gemeindeweise als Ergebnisse der Aus-
wertung der Volkszahlung 1970 vor und werden in der
hier durchgefiihrten Abgrenzung verwendet. Die Zu-
ordnung der Gemeinden zu den vorgegebenen Ar-
beitsmarktzentren (Schwerpunktorte) richtet sich da-
bei nach den Pendlerpréferenzen.

Beispiel: In Gemeinde A sind insgesamt 100 Berufs-
auspendler registriert. Davon pendeln 60 nach Zen-
trum 1 und 30 nach Zentrum 2. Die Gemeinde A orien-
tiert sich also bevorzugt nach Zentrum 1 und wird dort
in den Arbeitsmarkt einbezogen.

Als Untergrenze wurde hier eine Pendlerintensitét
(Zahl der Auspendler) nach Zentrum 1 zur Gesamtzahl
der Auspendler von 15 % gesetzt. Ausnahmen davon
werden eingeraumt bei Gemeinden am Rande der
Fordergebiete.

Eine weitere Restriktion und Kontrollgré3e wurde mit
der fur den Arbeitsweg eingesetzten Zeit beachtet. Im
Hinblick darauf, daf} ein Aufwand von mehr als 1 Stun-
de fir den Weg zum Arbeitsplatz von politischer Seite
nicht fiir tragbar gehalten wird®), als Obergrenze eher
noch eine kirzere Zeit anzustreben ist, ist bei jeder
einzelnen Gemeinde Uberprift worden, wieviele der
Auspendler in das bevorzugte Zentrum mehr als 60
Minuten fir den Arbeitsweg bendtigen. Liegt dieser
Anteil Uber 25 %, so wird die Gemeinde in der Regel
trotz eindeutiger Pendlerpraferenz nicht in den re-
gionalen Arbeitsmarkt einbezogen.

Auf eine Unscharfe in der Abgrenzung soll zusatzlich
hingewiesen werden. Es werden lediglich die Pend-
lerstrome in die vorgegebenen Schwerpunktorte un-
tersucht und miteinander verglichen, nicht jedoch die
Strome in andere Einpendlerzentren. Diese Informa-
tionsliicke wirkt sich am starksten im Randbereich der
Fordergebiete aus, insbesondere, wenn sie an die
regionalen Arbeitsmarkte von Orten mit hoher Ar-
beitsplatzzentralitdt grenzen (z. B. Nirnberg). Die
Einbeziehung einer Reihe von Gemeinden in die Ein-
zugsbereiche der benachbarten Schwerpunktorte
kann in diesen Fallen nur damit begrindet werden,
daR sich bei entsprechender Steigerung der Arbeits-
platzzentral

itat der Schwerpunkte die fraglichen Ge-
meinden potentiell starker auf den Schwerpunkt hin
orientieren werden.

2.3 Angewandte Methoden bei der Berechnung von
Arbeitskréaftereserven

2.31 Arbeitskraftereserven aus der Landwirtschaft
Die Basis fur die Vorausschatzung der aus der Land-
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Wirtschaft ausscheidenden Erwerbstatigen bilden in
dieser Untersuchung die Ergebnisse der Volkszahlung
1970 zur Beschaftigung in der Landwirtschaft. Diese
Daten sind mit Unzulanglichkeiten behaftet, die eine
Fre|setzungsrechnung nicht unerheblich erschwe-
ren®). Insbesondere wird nicht unterschieden zwi-
schen Erwerbstatigen in der Landwirtschaft, die mit
betrieblichen Arbeiten vollbeschaftigt und denen, die
nur teilbeschaftigt sind. Daneben ist auch keine Auf-
teilung moglich zwischen Familien- und Lohnarbeits-
kraften. Diese Differenzierungen sind jedoch fur die
Prognose der sektoralen Mobilitat der in der Land-
wirtschaft beschaftigten Personen wesentlich. Die
amtliche Statistik stellt Beschaftigtenzahlen in der
Landwirtschaft mit der genannten Tiefengliederung
aber lediglich in zweijahrigen Abstanden als Ergeb-
nisse der reprasentativen Statistik der Arbeitskrafte
in der Landwirtschaft zur Verfiigung'), und in etwa
zehnjahrigen Abstédnden als Auswertung der Total-
erhebung in der Landwirtschaft (Landwirtschaftszah-
lung LZ). Aus der Reprasentativstatistik sind dabei
unterhalb der Ebene der Bundeslander keine Daten
verfugbar. Fir kleinere regionale Einheiten lassen
sich nur aus der LZ 1971 Angaben entnehmen, die
entsprechende Auswertung der Arbeitskraftedaten
war aber zur Zeit der Analyse noch nicht abgeschlos-
sen.

Fur die vom IAB abgegrenzten regionalen Arbeits-
markte muf aus den genannten Grinden auf die nach
Gemeinden ausgewiesenen Erwerbstatigenzahlen fur
die Landwirtschaft gemaR der Volkszahlung 1970 zu-
rickgegriffen werden. Angesichts der im Vordergrund
stehenden Frage nach der Rangfolge der Regionen
erscheint es vertretbar, mit den groberen VZ-Daten zu
arbeiten, zumal alternativ nur eine Aufteilung von
Hochrechnungsergebnissen auf die hier spezifisch
abgegrenzten Regionen oder eine Bereinigung des
VZ-Materials in Anlehnung an d|e Iandwwtschafthche
Arbeitskraftestatistik moglich ware'"). Der erste Weg
durfte wegen schwer abschatzbarer Fehlerspannen
nicht zu befriedigenden Ergebnissen fiihren, der
zweite ware fur den hier verfolgten Zweck zu aufwen-
dig.

Die Vorausschatzung der aus der Landwirtschaft aus-
scheidenden Erwerbstatigen ist auf einen Prognose-
zeitraum von 1970-1977 abgestellt. Als Grundlage fur
die Bestimmung der jeweiligen regionalen Beschaf-
tigungsriickgange wird eine regionalisierte sektorale
Arbeitsplatzprognose des Deutschen Inst|tuts farWirt-
schaftsforschung Berlin (DIW) verwendet'?). Diese
Prognose ist fur die Regionen der Bundesverkehrs-
wegeplanung erarbeitet, liefert also fur die hier ab-
gegrenzten regionalen Arbeitsmarkte bessere An-
haltspunkte als entsprechende Vorausschatzungen

%) Eine detaillierte Kritik dieser Erwerbsstatistik geben Ort, W. und

Me er, H.. Zur Frage der Arbeitskraftereserven in der Landwirtschaft

en’ Gebieten der regionalen Aktionsprogramme, unveréffentlichtes
Manusknpt Frankfurt/Main 1972, S. 8 ff.

)Letzte Veroffentlichung vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie B,
Reihe 5 |l, Arbeitskrafte in der Landwirtschaft 1970/71 (Berichts-
monat Juli 1970)

)D|e daflir notwendigen Rechnungen und Korrekturschritte sind aus-
fuhrlich belegt bei Ort, W. und Meyer, H., a. a. O., S. 13 ff.

12) Vgl. Birg, Herwig und Mitarbeiter, a. a. O., S. 62 ff. Die Gutachter

g\ehen zwar mit dem vergle|chswe|se mechanischen Verfahren der hift-

nalyse auf der Basis von VZ-Ergebnissen vor, lassen ebenfalls die
Sonderprobleme der Arbeitskraftestatistik im landwirtschaftlichen
Bereich aufler acht, kommen aber gemessen an der GréRenordnung
des Beschaftlgungsruckgangs zu Ergebnissen, die mit differenzierten
Frelsetzunﬂsrechnungen vergleichbar sind. Vgl. dazu Cyprian, R. u. a.:
Landwirtschaft und Arbeitsmarkt, Teil |: Der Agrarstrukturwandel und
seine Auswirkungen auf den Arbeltsmarkt, in: Materialien aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 3/1974.
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fur noch grofiere, ubergeordnete Raume. Die verwen-
deten Prognoseergebnisse des DIW sind in Tabelle 2
dargestellt. Fur die Arbeitsmarkteinzugsbereiche wird
unterstellt, da} sie in demselben Ausmal einen land-
wirtschaftlichen Beschaftigungsriickgang erfahren
werden, wie dies fir die Verkehrsregion vorausge-
schéatzt ist, in deren Gebiet sie enthalten sind.

Aus der Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbstatigen
im regionalen Arbeitsmarkt (Tabelle 1, Spalte 9) wird
Uber den zugehdrigen prozentualen Beschaftigungs-
rickgang in der Verkehrsregion bis 1977 (Tabelle 2,
Spalte 6) die Hohe der regionalen Arbeitskraftereser-
ven aus der Landwirtschaft berechnet. Die Ergebnisse
sind in Tabelle 3 (Spalte 2) aufgefiihrt.

Die so ermittelte Zahl von Arbeitskraftereserven ist
nicht unmittelbar aufzufassen als die Zahl der poten-
tiell fur andere Wirtschaftsbereiche zur Verfigung
stehenden Erwerbstatigen. Nur wenn sich zuséatzlich
die Alters- und Geschlechtsstruktur der Arbeitskrafte,
die Art, Dauer, Produktivitdt und Entlohnung ihrer
Arbeitsleistung in der Landwirtschaft und Angaben
zur BetriebsgréRenverteilung berticksichtigen lieRen,
konnte aus der vorliegenden Arbeitskraftereserven-
zahl der Prozentsatz der davon fir andere Sektoren
effektiv bereitstehenden Personen abgeschatzt wer-
den. Diese Verfeinerung erscheint allerdings erst
auf der Grundlage der Beschaftigtenzahlen aus
der LZ 1971 moglich und sinnvoll. Zunachst kann
unterstellt werden, daR sich die Strukturen in den Re-
gionen nur unwesentlich unterscheiden und die
Rangfolgen daher nicht verzerrt sein durften.

2.32 Arbeitskraftereserven aus regionalen Beschaftigungsriick-
gangen In der Industrie

Die Berechnung von Arbeitskraftereserven aus der
Industrie stoRt von der statistischen Datenlage her
gesehen auf um so grolkere Schwierigkeiten, je nied-
riger die regionale Ebene angesetzt ist und je mehr
die regionale Einheit von administrativen Abgrenzun-
gen abweicht. Beide Probleme kommen in der vorlie-
genden Analyse zusammen. Die funktionalen Arbeits-
markte decken sich nicht mit Verwaltungsregionen
und mussen daher zahlenmaRig mit Gemeindedaten
belegt werden. Die hierfir in Frage kommenden Be-
schaftigtenzahlen fur den sekundaren Sektor aus der
Arbeitsstattenzahlung 1970 waren gemeindeweise
zum Zeitpunkt der Untersuchung nur liickenhaft ver-
fugbar. Ersatzweise mul} auf die Gemeindeergebnisse
der Industrieberichterstattung zurlickgegriffen wer-
den. Dabei stoRt man jedoch auf die Schwierigkeit,
daR entsprechend den Geheimhaltungsvorschriften
der amtlichen Statistik fir Gemeinden mit nur 3 oder
weniger Industriebetrieben, bzw. einem dominieren-
den Betrieb von den Statistischen Amtern keine Be-
schaftigtenzahlen herausgegeben werden. Die Ge-
samtzahl der Industriebeschaftigten in den funktiona-
len Arbeitsmarkten laRt sich aufgrund dieser Restrik-
tion nicht ermitteln. Hilfsweise wird in dieser Analyse
fur die Vorausschatzung der regionalen Beschéafti-
gungsriickgange in der Industrie lediglich die Gesamt-
zahl der Industriebeschéftigten in den Schwerpunkten
— also unter Vernachlassigung der Industriebeschéaf-
tigten in den jeweiligen Einzugsbereichen — herange-
zogen. Aufbauend auf einem Basiszeitraum von 1960
bis 1970 wurden durch Trendverlangerung die indu-
striellen Beschaftigtenentwicklungen bis zum Jahr
1977 fir die Schwerpunktorte vorausgeschatzt.



In Regionen mit sinkender Beschaftigungstendenz be-
mifdt sich die Zahl der Arbeitskraftereserven aus der
Industrie danach durch die H6he des prognostizierten
regionalen Beschaftigungsriickgangs. Die Ergebnisse
sind in Tabelle 3 (Spalte 3) aufgefiihrt. Auch zur Inter-
pretation dieser Zahlen ist darauf hinzuweisen, daf}
sie — analog zu den Ergebnissen im Sektor Landwirt-
schaft — nicht unmittelbar mit der Zahl von Arbeits-
kraften gleichgesetzt werden kénnen, die fir andere
Sektoren zur Verfiigung stehen'). Wesentlich erschei-
nen hier fir die Bestimmung von Férderprioritaten vor
allem die regionalen Unterschiede in den GréRen-
ordnungen der mdglicherweise auftretenden Arbeits-
kraftereserven. Da bei allen Regionen mit derselben
Methode vorausgeschatzt wurde, dirften quantitative
Unscharfen die Rangfolge der Regionen nicht we-
sentlich verandern.

2.33 Arbeitskraftereserven aus der Arbeitslosigkeit

Das Ausmal abbaufahiger (registrierter) Arbeitslosig-
keit hangt in erster Linie von der Starke und Struktur
des Arbeitskraftenachfragedrucks am regionalen Ar-
beitsmarkt ab. Zusatzlich spielt die Zusammenset-
zung der Arbeitslosen nach Alter, Geschlecht, Ausbil-
dung, beruflicher Qualifikation und anderen Faktoren
eine gewisse Rolle. All diese Komponenten wirden
beriicksichtigt, wenn es gelange, fiir den betrachteten
Raum die voraussichtliche Héhe von Arbeitskraftean-
gebot und Arbeitskraftenachfrage in qualitativer Des-
aggregation gegenuberzustellen und unter Bertick-
sichtigung von Flexibilitatsspielrdaumen aus dem Sal-
do der Arbeitsmarktbilanz auf die GréRenordnung der
Unterbeschéftigung zu schlieBen. Die Anwendung die-
ses anspruchsvollen methodischen Ansatzes ist bei
funktionalen Raumen dieser GroéRenordnung bisher
nicht moéglich und ware Uberdies mit enormem Auf-
wand verbunden. Daher wird in dieser Analyse die
Zahl mobilisierbarer Arbeitskraftereserven aus der
Arbeitslosigkeit hilfsweise mit modellhaften Annah-
men ermittelt.

Als Ausgangsbasis dient die Hohe der regionalen Ar-
beitslosigkeit zu einem Zeitpunkt mit hohem Beschaf-
tigungsgrad (Mai 1970). Damit wird die Frage umgan-
gen, in welcher Héhe die stark schwankenden kon-
junkturellen Ausschlage der Arbeitslosigkeit anzuset-
zen sind und das Zahlenmaterial der vorliegenden
Problematik entsprechend lediglich im Hinblick auf die
mittel- bis langerfristigen Aspekte untersucht. Da zu-
satzlich die Vergleichbarkeit mit den Ubrigen hier ver-
wendeten Arbeitsmarktdaten fir die Regionen win-
schenswert ist, eignen sich die Arbeitslosenzahlen
vom Mai 1970, dem Zeitpunkt der Volkszahlung, am
besten.

%) Zu Interpretation und Berechnungsmethoden bei Freisetzungspro-
nosen vgl. Kithlewind, Gerhard und Schnur, Peter: Darstellung der
Gesamtproblematik von Freisetzungsrechnungen anhand vorliegen-
der Modelle einschlieBlich einer Darstellung von Forschungsliicken,
Expertise im Auftrag des Arbeitskreises Automation, Erlangen 1970,
dort insbesondere S. 1 bis 13.

“) Bei der Berechnung der Arbeitslosenquoten wird hier von der amt-
lichen Berechnungsweise abgegangen. Um den Arbeitsaufwand zu
vermindern, wird die Zahl der Arbeitslosen nicht wie (blich auf die
Zahl der Arbeitnehmer, sondern jeweils auf die Zahl der Erwerbs-
tatigen im nichtlandwirtschaftlichen Bereich bezogen. Die Zahl der
Arbeitskréftereserven wird dabei in zwei Rechenschritten ermittelt:
1. Hypothetische Arbeitslosigkeit im regionalen Arbeitsmarkt
__ Erwerbstétige x Arbeitslosenguote Land
~ 100
2. Arbeitskréftereserven

= hypothet. Arbeitslosigkeit — tatsédchliche Arbeitslosigkeit

) Zum gedanklichen Konzept und den begrifflichen Inhalten der Ar-
be[tskréftegotentialbestimmung vgl. Klauder, Wolfgang; Kihlewind,
Gerhard: Zur langerfristigen Vorausschatzung des Arbeitskréfte-
angebots in der Bundesrepublik Deutschland, in: Mitt{lIAB) Nr. 10,
1969, S. 787 ff., insbesondere S. 795 ff.

Die kleinste regionale Einheit, fir die Arbeitslosen-
zahlen vorliegen, sind die Arbeitsamtsnebenstellen-
bezirke. Da sich diese administrativen Einheiten nicht
mit den hier definierten Regionen decken, mullte eine
Umrechnung durchgeflihrt werden. Dabei wurden die
Arbeitslosen analog zur Verteilung der Erwerbstatigen
im Raum rechnerisch auf die funktionalen Arbeits-
markte verteilt. Die in diesen Verfahren implizierte
Annahme von einheitlichen Arbeitslosenquoten inner-
halb der Einzugsbereiche erscheint angesichts des
Abgrenzungsverfahrens (funktionale Arbeitsmarkte)
und des im Durchschnitt geringen Umfangs der Rau-
me vertretbar. AuRerdem kommt der Arbeitskrafte-
reserven-Kategorie ,registrierte Arbeitslose im Rah-
men der gesamten regionalen Arbeitskraftereserven
in der weit Uberwiegenden Zahl der Félle de facto
quantitativ eine eher untergeordnete Rolle zu (vgl. Ta-
bellen 3 und 4).

Das Ausmal} der abbaufahigen Arbeitslosigkeit wurde
als die Zahl von Arbeitslosen definiert, die sich nach
Ubertragung der landesdurchschnittlichen Arbeitslo-
senquote auf den regionalen Arbeitsmarkt gewisser-
maRen als regionaler Obergang ergibt'*). Die Ergeb-
nisse der Berechnungen sind in Tabelle 3 (Spalte 4)
aufgefihrt.

Die Wahl des Landesdurchschnitts als Bezugsgrolie
ist dabei noch als ein vorsichtiger Ansatz zu beurtei-
len. Da die Arbeitslosenquote in den Bundeslandern,
in denen ein besonders hoher Anteil des Landes zu
den gegenwartigen Fordergebieten zahlt, ausnahms-
los héher liegt als im Durchschnitt des Bundesgebie-
tes, ware die BezugsgroRe ,bundesdurchschnittliche
Arbeitslosenquote® ein weitaus anspruchsvollerer
Mafstab, so daf’ die errechneten Reserven weit hoher
ausfielen. Dies trifft vor allem auch fir die im folgen-
den Abschnitt dargestellte Arbeitskraftereserve-Ka-
tegorie ,Potentialunterauslastung“ zu. Diese Frage
bedarf weiterer Diskussion. Die letztlich gewahlte Be-
zugsgrofie ist von betrachtlicher Auswirkung fiir Hohe
und Zusammensetzung der fiir die einzelnen Bundes-
lander ermittelten Arbeitskraftereserven, wie z. B. die
Rechenergebnisse fir das Saarland zeigen (vgl.
Ubersicht hier im Anhang): wéahlte man, anders als
hier, bzw. die bundesdurchschnittliche Erwerbsquote
als Bezugsgrofie, dann errechneten sich fir das Saar-
land betrachtlich héhere Potentialreserven — und ein
entsprechend niedrigerer Anteil der Reserven aus
Freisetzungen aus der Industrie. Dies gilt freilich al-
les um so mehr, wenn man gar jeweilige Extremwerte
(minimale Arbeitslosenquote bzw. maximale Erwerbs-
beteiligungsrate) als Bezugspunkte setzt.

2.34 Arbeitskraftereserven aufgrund unterdurchschnittlicher Er-
werbsbeteiligung Im nichtlandwirtschaftlichen Bereich (,latentes
Arbeitskréaftepotential)

Die hier berechnete vierte Kategorie von Arbeits-
kraftereserven ist abgeleitet von der Potentialbetrach-
tung des Arbeitskrafteangebots'®). Dabei wird insbe-
sondere abgestellt auf die Spanne zwischen realisier-
tem Arbeitskraftepotential, d. h. zu einem bestimmten
Zeitpunkt tatsachlich am Arbeitsmarkt registrierte Er-
werbspersonen, und latentem Arbeitskraftepotential,
d. h. der Zahl der unter bestimmten Annahmen zu-
satzlich aktivierbaren Arbeitskrafte. Mit dieser Span-
ne wird also eine Art Entwicklungsspielraum fiir den
betrachteten Arbeitsmarkt bestimmt. Die Wahl des
MaRstabes fir den latenten Teil ist nicht generell vor-
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gegeben, sondern von politischen Zielvorstellungen
abhangig.

In dieser Untersuchung liegt der Berechnung die —
eher zuriickhaltende — Annahme zugrunde, daB bei
entsprechendem Arbeitsplatzangebot die Erwerbs-
beteiligung in allen Regionen mindestens das Niveau
des jeweiligen Landesdurchschnitts erreichen kénnte.
Fiir Arbeitsmarkte mit unterdurchschnittlicher Er-
werbsbeteiligung resultieren daraus Arbeitskrafte-
reserven nach MaBgabe der jeweiligen Erwerbsquo-
tendifferenz.

Dabei ist der eigentlichen Potentialberechnung eine
Bereinigung der Erwerbsquoten um den Sektor Land-
wirtschaft vorgeschaltet. Wegen des hohen Anteils
der mithelfenden Familienangehdrigen in diesem
Wirtschaftsbereich wird in stark landwirtschaftlich
strukturierten Regionen in der Regel eine hohe Er-
werbsquote registriert, die jedoch in vielen Fallen
eine Potentialunterauslastung bei den Ubrigen Sek-
toren liberdeckt.

In einem ersten Rechengang wurden die erforderli-
chen Daten zur Erwerbsbeteiligung im landwirtschaft-
lichen und im nichtlandwirtschaftlichen Bereich fiir die
Bundesldnder ermittelt. Diese Werte bilden nach dem
hier verwandten Potentialkonzept die Beurteilungs-
maBstébe der fiir die im zweiten Rechengang analog
bestimmten Erwerbsquoten in den einzelnen Regio-
nen. Dazu wurden folgende Rechenschritte durchge-
flhrt:

® Bestimmung von Erwerbstatigenquoten im Be-
Landwirtschaft zuriickgegriffen'é).

ET,

WB,

ET.: Erwerbstétige in der Landwirtschaft
WB_: Wohnbevodlkerung in der Landwirtschaft

Da die Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung (LZ)
1971 noch nicht vorliegen, wird fiir diese Berechnung
auf die reprasentative Arbeitskréftestatistik fiir die
Landwirtschaft zuriickgegriffen?s).

ET,"7) setzt sich dabei zusammen aus:

Betriebsinhabern in hauptberuflich bewirtschaf-
teten Betrieben

+ Familienarbeitskréften, die mit betrieblichen Ar-
beiten voll- und teilbeschaftigt sind
familienfremden Arbeitskréften, die sténdig und
nicht standig mit betrieblichen Arbeiten voll- und
teilbeschéftigt sind.

WB, setzt sich zusammen aus:

Betriebsinhabern und Familienangehdrigen in al-
len Betrieben
+ familienfremden Arbeitskréaften in allen Betrieben
— ausschlieBlich anderweitig erwerbstatigen Fami-
lienangehdrigen.

MEQ =

® Bestimmung von Erwerbstédtigenquoten im nicht-
landwirtschaftlichen Bereich (EQu)

ETnL

WBNL

ETny: Erwerbstatige im nichtlandwirtschaftlichen Be-
reich (Daten aus der Volkszahlung 1970).

(2 EQnL =

1%) Statistisches Bundesamt, Fachserie E., Reihe 5, a. a. O.
) Mit diesem Konzept ist naherungswelsa auf die fir die VZ 1970
geltende begriffliche Abgrenzung abgestelit.
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WBy.: NichtlandwirtschaftlicheWohnbevdlkerung;die-
se GroBe berechnet sich aus der Differenz von
gesamter und landwirtschaftlicher Wohnbevol-
kerung aus den Daten der VZ als

WBInsges,VZ - WBLVZ

dabei ist

ETLy,

EQ_

EQ, liegt als Ergebnis des ersten Berechnungs-
schrittes fiir Bundesléander vor.

Nach diesem Konzept ergeben sich die in Ubersicht 1
aufgefiihrten Erwerbstéatigenquoten in der Landwirt-
schaft und im Gibrigen Bereich.

WBLVZ =

Obersicht1:
Erwerbstitigenquoten in der Landwirtschaft (EQ,) und im
ibrigen Bereich (EQu.)

Bundesland EQ, 1970 EQu. 1970
Schleswig-Holstein 56,6 40,3
Niedersachsen 53,4 41,4
Nordrhein-Westfalen 49,6 40,9
Hessen 51,0 443
Rheinland-Pfalz 53,8 40,7
Saarland 56,6 36,0
Baden-Wiirttemberg 53,3 46,5
Bayern 53,8 45,8
Insgesamt 53,0 429

Nachdem diese Daten als BezugsgréBen vorliegen,
ist es moglich, flir die regionalen Arbeitsmérke po-
tentielle Arbeitskraftereserven im nichtlandwirtschaft-
lichen Bereich in vier weiteren Rechenschritten zu be-
stimmen.

Die landwirtschaftliche Wohnbevélkerung im regiona-
len Arbeitsmarkt (WBy ) ergibt sich aus

ETi-r

B)YWB, = —
EQ_

ET.;: Erwerbstatige in der Landwirtschaft im
regionalen Arbeitsmarkt (Tabelle 1, Spal-
te 9)

EQ: Es wird angenommen, daB die landwirt-

schaftliche Erwerbstétigenquote im regio-
nalen Arbeitsmarkt gleich derjenigen im
betreffenden Bundesland ist (Ubersicht 1,
Spalte 2).

Danach 148t sich die nichtlandwirtschaftliche Wohn-
bevélkerung im regionalen Arbeitsmarkt (WBpt, ) er-
rechnen als
(4) WBnL, = WB, — WBy,
WB,: Gesamte Wohnbevdlkerung im regiona-
len Arbeitsmarkt (Tabelle 1, Spalte 2)
WB;: s.0.(3)
Die Hohe des latenten Arbeitskraftepotentials im re-
gionalen Arbeitsmarkt (ETpor,) bemiBt sich danach,

gemessen an der landesdurchschnittlichen Erwerbs-
beteiligung, als



gegeben, sondern von politischen Zielvorstellungen
abhangig.

In dieser Untersuchung liegt der Berechnung die -
eher zuriickhaltende — Annahme zugrunde, daf® bei
entsprechendem Arbeitsplatzangebot die Erwerbs-
beteiligung in allen Regionen mindestens das Niveau
des jeweiligen Landesdurchschnitts erreichen konnte.
Fir Arbeitsmarkte mit unterdurchschnittlicher Er-
werbsbeteiligung resultieren daraus Arbeitskrafte-
reserven nach MaRgabe der jeweiligen Erwerbsquo-
tendifferenz.

Dabei ist der eigentlichen Potentialberechnung eine
Bereinigung der Erwerbsquoten um den Sektor Land-
wirtschaft vorgeschaltet. Wegen des hohen Anteils
der mithelfenden Familienangehérigen in diesem
Wirtschaftsbereich wird in stark landwirtschaftlich
strukturierten Regionen in der Regel eine hohe Er-
werbsquote registriert, die jedoch in vielen Fallen
eine Potentialunterauslastung bei den ubrigen Sek-
toren Uberdeckt.

In einem ersten Rechengang wurden die erforderli-
chen Daten zur Erwerbsbeteiligung im landwirtschaft-
lichen und im nichtlandwirtschaftlichen Bereich fur die
Bundeslénder ermittelt. Diese Werte bilden nach dem
hier verwandten Potentialkonzept die Beurteilungs-
mafstabe der fur die im zweiten Rechengang analog
bestimmten Erwerbsquoten in den einzelnen Regio-
nen. Dazu wurden folgende Rechenschritte durchge-

® Bestimmung von Erwerbstédtigenquoten im Be-
Landwirtschaft zuriickgegriffen?é).

ET,

WB_

ET.: Erwerbstatige in der Landwirtschaft
WB_: Wohnbevdlkerung in der Landwirtschaft

Da die Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung (LZ)
1971 noch nicht vorliegen, wird fiir diese Berechnung
auf die reprasentative Arbeitskraftestatistik fir die
Landwirtschaft zuriickgegriffen'é).

ET\."7) setzt sich dabei zusammen aus:

Betriebsinhabern in hauptberuflich bewirtschaf-
teten Betrieben

Familienarbeitskraften, die mit betrieblichen Ar-
beiten voll- und teilbeschaftigt sind
familienfremden Arbeitskréften, die stdndig und
nicht stédndig mit betrieblichen Arbeiten voll- und
teilbeschaftigt sind.

WB, setzt sich zusammen aus:

Betriebsinhabern und Familienangehérigen in al-
len Betrieben
+ familienfremden Arbeitskraften in allen Betrieben
— ausschlieBlich anderweitig erwerbstatigen Fami-
lienangehorigen.

(MEQ =

® Bestimmung von Erwerbstatigenquoten im nicht-
landwirtschaftlichen Bereich (EQp)

_ETnL
(2 EQNL = WBwL
ETny: Erwerbstéatige im nichtlandwirtschaftlichen Be-
reich (Daten aus der Volkszahlung 1970).

1) Statistisches Bundesamt, Fachserie E., Reihe 5, a. a. O.
1) Mit diesem Konzept ist ndherungsweise auf die fir die VZ 1970
geltende begriffliche Abgrenzung abgestelit.
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WBy.: NichtlandwirtschaftlicheWohnbevolkerung;die-
se GroBe berechnet sich aus der Differenz von
gesamter und landwirtschaftlicher Wohnbevdl-
kerung aus den Daten der VZ als

WBinsges.vz — WBL;

dabei ist

ET, vz

EQ

EQ, liegt als Ergebnis des ersten Berechnungs-
schrittes fiir Bundeslander vor.

Nach diesem Konzept ergeben sich die in Ubersicht 1
aufgefiihrten Erwerbstatigenquoten in der Landwirt-
schaft und im {ibrigen Bereich.

WBLVZ =

Ubersicht 1:
Erwerbstédtigenquoten in der Landwirtschaft (EQ.) und im
iibrigen Bereich (EQy.)

Bundesland EQ, 1970 EQn. 1970
Schleswig-Holstein 56,6 40,3
Niedersachsen 53,4 41,4
Nordrhein-Westfalen 49,6 40,9
Hessen 51,0 443
Rheinland-Pfalz 53,8 40,7
Saarland 56,6 36,0
Baden-Wiirttemberg 53,3 46,5
Bayern 53,8 458
Insgesamt 53,0 429

Nachdem diese Daten als BezugsgrdBen vorliegen,
ist es moglich, fir die regionalen Arbeitsmérke po-
tentielle Arbeitskraftereserven im nichtlandwirtschaft-
lichen Bereich in vier weiteren Rechenschritten zu be-
stimmen.

Die landwirtschaftliche Wohnbevdlkerung im regiona-
len Arbeitsmarkt (WB ) ergibt sich aus

ETy,

(B)WBy, =
EQ

ET: Erwerbstatige in der Landwirtschaft im
regionalen Arbeitsmarkt (Tabelle 1, Spal-
te 9)

EQ: Es wird angenommen, daB die landwirt-

schaftliche Erwerbstatigenquote im regio-
nalen Arbeitsmarkt gleich derjenigen im
betreffenden Bundesland ist (Ubersicht 1,
Spalte 2).

Danach |aBt sich die nichtlandwirtschaftliche Wohn-
bevdlkerung im regionalen Arbeitsmarkt (WBp, ) er-
rechnen als
(4) WBNLr= WB, — WBLr
WB,: Gesamte Wohnbevdlkerung im regiona-
len Arbeitsmarkt (Tabelle 1, Spalte 2)
WB: s.0.(3)
Die Hohe des latenten Arbeitskréaftepotentials im re-
gionalen Arbeitsmarkt (ETpor,) bemiBt sich danach,

gemessen an der landesdurchschnittlichen Erwerbs-
beteiligung, als



(5) ETpor, = WBNL,
WBN,: s.0.(4)
EQnL:  Erwerbstatigenquote im  nichtlandwirt-

schaftlichen Bereich im jeweiligen Bun-
desland (Ubersicht 1, Spalte 3)

Im letzten Schritt ergeben sich die potentiellen Ar-
beitskrédftereserven im regionalen Arbeitsmarkt
(AKRpor,) aus der Differenz

(6) AKRpot1, = ETpor, — ETny,
ETpor,; s. 0. (5)

ETny,: Erwerbstatige im  nichtlandwirtschaftli-
chen Bereich im regionalen Arbeitsmarkt
(Tabelle 1, Spalte 11)

Dieses endgiiltige Ergebnis der Berechnungen fiir die
regionalen Arbeitsmaérkte ist aufgefiihrt in Tabelle 3
(Spalte 5).

- EQNL

2.4 Ergebnisse

2.4.1 Ergebnisse der Abgrenzung von regionalen Arbeitsmarkten

Die Ergebnisse der Abgrenzung regionaler Arbeits-
markte mit Hilfe von Berufspendlerstrémen sind gra-
phisch auf der beiliegenden Karte dargestellt. Die zu-
gehorigen quantitativen Angaben Uber Bevolkerung,
Arbeitskrafteangebot und -nachfrage in den regiona-
len Arbeitsmarkten sind in den Tabellen 1a bis 1h
enthalten.

Da die Regionenabgrenzung in dieser Untersuchung
nicht im Mittelpunkt steht, sondern lediglich zur Er-
mittlung der Berechnungseinheiten fur die Hoéhe der
regionalen Arbeitskraftereserven dient, soll die Dis-
kussion der Abgrenzungsergebnisse auf zwei regio-
nalpolitisch relevante Fragestellungen beschrankt
bleiben:

- Wie verteilen sich die regionalen Arbeitsmarkte im
Raum?

- Welche GroRenstruktur haben die regionalen Ar-
beitsmarkte gemessen an der Einwohnerzahl?

Ein Blick auf die Karte zeigt, da die Gesamtheit der
regionalen Arbeitsmarkte sich nicht mit der Gesamt-
flache des Fordergebietes deckt, sondern dafl Teile
der Regionalen Aktionsprogramme nicht zu den Ein-
zugsbereichen der gewerblichen Schwerpunktorte ge-
rechnet werden kdnnen. Die Fldchendeckung liegt
also unter 100 %. Diese Lucken treten relativ stark in
den Bundeslandern Baden-Wiurttemberg, Rheinland-
Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen auf.
Eine vergleichsweise vollstandige Flachendeckung
ist in den Landern Hessen, Schleswig-Holstein und
Bayern gegeben. Deutliche ,Lécher” sind im allge-
meinen dort festzustellen, wo die arbeitsmarktlichen

8 vgl. Miiller, J. H., a.a. 0., S. 36 f.

") In jedem Fall wére es wiinschenswert, wenn bei der Neuabgrenzung
von Arbeitsamtsbezirken die hier erarbeiteten Grenzen von regionalen
Arbeitsmarkten berucksichtigt wurden.

20) Vgl. dazu ,Intensivierung und Koordlnlerun? der regionalen Struk-
turpolitik” — Vorschla e des Bundesministers fur Wirtschaft, in: BMWi
Texte, Bonn o. J. (1969), S. 20 sowie Raumordnungsbencht 1972,
Deutscher Bundestag, Drucksache_.VI/3793, S. 146 f. Eine fundierte
wissenschaftliche Begrundung fur diese MindestgroRe geben
Jochimsen, R., und Treuner, P.: Zentrale Orte in landlichen Raumen,
in: Mitteilun%;en aus dem Institut fir Raumforschung, Heft 58, Bad
Godesberg 1967 . .

Von noch erheblich groReren Mindesteinwohnerzahlen fiir funktions-
fahige Arbeitsmarkte gehen Jansen und Topfer aus. Vgl. Jansen, P.
G.: Moglichkeiten zur Abgrenzung arbeitsmarktpolitischer Aktions-
raume im Land Nordrhein-Westfalen, Vorstudie im Auftrag des Ar-
beits- und SOZ|aIm|n|sters des Landes Nordrhein-Westfalen, Diissel-
dorf 1970, und Topfer, K.: Prioritdten der Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik auf dem Lande, in: Der Landkreis, Heft 10,1972, S. 357.

Einzugsbereiche von gréRReren Stadten, die nicht zu-
gleich Schwerpunktorte sind, erhebliche Teile des
Fordergebietes umfassen, wie z. B. bei Hamburg, Bre-
men, Aachen, Ingolstadt u. a.

Die GroéRenordnung der nicht abgedeckten Raume
innerhalb des amtlich festgesetzten Fordergebietes
l1aRkt sich an den Einwohnerzahlen demonstrieren. Im
Jahre 1970 wohnten in der Gesamtheit des Foérder-
gebietes anndhernd 20,7 Mio. Personen. Die entspre-
chende Summe der Einwohner in allen 312 regionalen
Arbeitsmarkten belauft sich lediglich auf rund 17,5 Mio.
Personen (vgl. Obersicht 2, Spalte 8), liegt also etwa
15% unter der Gesamtbevdlkerung des Forderge-
bietes.

Die Flachendeckung innerhalb der regionalen Arbeits-
mérkte ist — entgegen vielfach geaulerter Bedenken
— " nahezu iiberall mit dem angewandten Abgren-
zungsverfahren erreicht worden. Die regionalen Ar-
beitsmarkte stellen sich mit Ausnahme der zwei Ex-
klaven bei Mari und Wolfshagen und der Enklave
Lebach im Arbeitsmarkt Saarbriicken/Vélklingen samt-
lich als geschlossene Raume dar.

Unter dem Gesichtspunkt der rdumlichen Verteilung
erscheint aulerdem ein Vergleich von administrativen
R&umen mit den hier bestimmten funktionalen Regio-
nen interessant. Erwartungsgemal zeigt sich, dal} die
Grenzen von funktionalen Arbeitsmérkten nicht iden-
tisch sind mit den administrativen Grenzen.

Oberprift wurde diese Frage der Kongruenz bei den
allgemeinen Verwaltungsgrenzen (Kreis-, Regierungs-
bezirk-, Bundeslandergrenzen) und bei den Grenzen
der Arbeitsamts- bzw. Arbeitsamtsnebenstellenbezir-
ke. Wahrend das Auseinanderfallen der Konturen ge-
genuber den allgemeinen Verwaltungsgrenzen tber-
all festzustellen ist, l1aRt sich beim Vergleich mit den
Grenzen der Arbeitsamtsbezirke tendenziell eher
Deckungsgleichheit nachweisen. Allerdings beschran-
ken sich diese Falle meist auf Teilgrenzen, vollstan-
dige Obereinstimmung ist nur in wenlgen Ausnahme-
fallen erreicht (z. B. Vechta, Nordenham)'?).

Die Frage nach der GréBenstruktur der regionalen
Arbeitsmérkte soll hier deshalb behandelt werden,
weil in der regionalpolitischen Diskussion seit lange-
rer Zeit das Problem der Mindestgré8e eine Rolle
spielt und weil mit den vorliegenden Ergebnissen einer
einheitlichen Bestimmung der Einzugsbereiche der
gewerblichen Schwerpunktorte hier erstmals ein quan-
titativer Nachweis zur Oberpriifung von amtlich ge-
nannten Gré3enordnungen dieser Einzugsbereiche
zur Verfiigung steht.

Es ist erklarte Politik der Bundesregierung und auch
bei der Mehrheit der Trager der Regional- und Raum-
ordnungspolitik in den Landern besteht Obereinstim-
mung dariber, dal} keine Stadte zu Schwerpunktorten
erklart werden sollten, in deren Einzugsbereich nicht
mindestens 20 000 Einwohner ansassig sind, fiir win-
schenswert wird sogar eine Untergrenze von 40000
Einwohnern gehalten

Die Berechtigung dieser Forderung wird auch durch
die Ergebnisse der vom IAB exemplarisch in Nieder-
bayern durchgefiihrten Erfolgskontrolle regionaler
Wirtschaftsforderung bestatigt. Industrieansiedlungen
in regionalen Arbeitsmarkten mit Einwohnerzahlen
unterhalb der Mindestgré3e weisen u. a. tendenziell
eine unglnstigere Qualitatsstruktur der Arbeitsplatze
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Ubersicht 2:

Anzahl der Schwerpunktorte und Bevdlkerung in regionalen Arbeitsmérkten?)
mit mehr als 20000 bzw. 40000 Einwohnern in den Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (Stand: 2. Rahmenplan)

Bundesland Anzahl von Schwerpunktorten Bevdlkerung in den regionalen Arbeitsmarkten (i. Tsd.)
Insgesamt darunter in reg. Arbeitsméarkten mit Insgesamt darunter in reg. Arbeitsmérkten mit

einer Einwohnerzahl von mehr als einer Einwohnerzahl von mehr als

20000 40 000 20 000 40000
abs. in% abs. |in% abs. |in % abs. in % abs. in % abs. in %
(v.5p.2) (v.Sp.2) (v.Sp.8) (v.Sp.8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Schleswig-Holstein 16 5 16 100 1 69 17987 10,3 1798,7 | 100 16511 91.8
Niedersachsen 2) 65 21 57 a8 40 62 46288 26.4 4519,2 97.4 39821 86,0
Nordrhein-Westfalen 31 10 28 a0 20 65 19584 11,2 1900,0 97.0 16804 85,8
Hessen 24 8 18 75 10 42 1397,2 8.0 13133 94,0 10863,5 761
Rheinland-Pfalz 30 10 15 50 7 23 12208 7.0 10182 83.4 809,7 66,3
Saarland 8 1 4 50 4 50 10191 5.8 984.,5 96,6 984,5 96,6
Baden-Wiirttemberg 25 9 17 68 7 28 860,4 4,9 764,2 88,8 467.6 54,3
Bayern 114 36 72 63 33 29 4 6446 26,5 4060,4 874 30105 64,8
Insgesamt 3139) 100 227 73 132 42 17528,0 | 100 16 349,5 93,3 (136494 77.9

) Regionaler Arbeitsmarkt umfaBt Schwerpunktort und Einzugsbereich.
?7) EinschlieBlich Bremerhaven.

3) Doppelort Limburg/Diez ist zweimal gezéhlt; Limburg bei Hessen, Diez bei Rheinland-Pfalz, deshalb hier insgesamt 313 Orte.

Quelle: Berechnungen des |AB.

auf und werden meist nicht in dem Malle den arbeits-
marktpolitischen Zielen gerecht wie vergleichbare Be-
triebe in groBeren Gemeinden®'). Eine Férderung der-
artiger Betriebsansiedlungen bzw. -erweiterungen er-
scheint daher in der Regel weder unter arbeitsmarkt-
politischen noch unter allgemeineren regionalpoliti-
schen Gesichtspunkten zieladaquat.

Inwieweit die Bundeslander der genannten Minimal-
forderung bei der Bestimmung ihrer gewerblichen
Schwerpunktorte gerecht geworden sind, ist zusam-
mengefaldt in Obersicht 2 dargestellt. Die Einzelanga-
ben zur Einwohnerzahl jedes regionalen Arbeitsmark-
tes unterteilt nach Zentrum und Einzugsbereich finden
sich in Tabelle 1 jeweils in den Spalten 2-4.

Dabei zeigt sich, daBd lediglich knapp % der derzeiti-
gen Schwerpunktorte eine Einwohnerzahl von mehr
als 20 000 im regionalen Arbeitsmarkt aufweisen und
damit die Minimalforderung erfillen. Die angestrebte
MindestgréBe von 40000 Einwohnern im regionalen
Arbeitsmarkt ist bei weniger als der Hélfte der Schwer-

2y Vgl. dazu Kohler, Hans und Reyher, Lutz, a. a. O.

22) Dabei ist darauf hinzuweisen, daf} hierin die Einwohner des Schwer-
punktortes selbst jeweils mit enthalten sind. Eine Aufstellung der
GroRenstruktur der Einzugsbereiche allein lieRe das Bild noch un-
gunstiger erscheinen. Um Verzerrungen zu vermeiden, die beim
ausschlieRlichen Vergleich der GroRenordnung der Einzugsbereiche
beispielsweise in Ballungsgebieten wie im Ruhrgebiet aufgetreten
waren, wird hier als Region der gesamte Arbeitsmarkt aufgefiihrt.

23) Zu ahnlichen Ergebnissen kommt Holtau, H.: Zentralitat und indu-

%tr:iaggeﬁ Schwerpunktforderung, in: Wirtschaftsdienst 1973/VII,

24y Zweifel an der Richtigkeit der im Rahmenplan der Gemeinschafts-
aufgabe genannten Gréflenordnungen sind schon an anderer Stelle
geauBert worden. Vgl. dazu Miiller, J. H. a. a. O., S. 18

218

punktorte gegeben”). Am ehesten kommen die Lander
Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen und Nie-
dersachsen den Mindestanforderungen an die GroRen-
ordnung der Schwerpunktorte heran, wahrend Baden-
Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Bayern deutlich
davon abweichen®).

Bemerkenswert erscheint in diesem Zusammenhang,
daf} im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe nur in
vier Fallen eine Einwohnerzahl von weniger als 20 000
im Einzugsbereich ausgewiesen ist**), wahrend nach
der vorliegenden Abgrenzung in 86 Fallen diese Min-
destzahl nicht erreicht ist. Zur leichteren Identifizie-
rung der betreffenden Regionen wird in den Tabellen
1a-1b bei der GréRenschwelle von 20000 Einwohnern
jeweils ein deutlicher Absatz eingertckt.

2.4.2 Ergebnisse der Berechnung von Arbeitskraftereserven

Die zahlenmaRigen Ergebnisse der Berechnung von
Arbeitskraftereserven sind in den Tabellen 3a bis 3h
jeweils in den Spalten 2—6 aufgeflihrt. Gemessen an
den hier angewandten Berechnungsmethoden ware
es eigentlich angebracht, gerundete Zahlen auszuwei-
sen. Im Interesse einer eindeutig festlegbaren Priori-
tatenfolge wurde hier jedoch das genaue Berech-
nungsergebnis zugrunde gelegt. Bei der Interpreta-
tion von Einzelergebnissen sollte jedoch von gerun-
deten Werten ausgegangen werden.

Zusatzlich zu der absoluten Hbhe der Arbeitskréfte-
reserven wurde jeweils als Strukturkennziffer ein Ar-
beitskréftereservequotient (AKR-Quotient) bestimmt



Obersicht 3:

Struktur der Arbeitskréftereservekategorien in den regionalen Arbeitsmérkten des Férdergebietes der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“ nach Bundeslédndern

Regionale Arbeitskrafte- AKR aus der AKR aus der AKR aus der AKR aus
Arbeitsmiérkte reserven (AKR) Landwirtschaft Industrie Arbeitslosigkeit Potentialunter-
in.... insgesamt auslastung
abs. in% abs. in % abs. in% abs. in% abs. in %
Schleswig- Holstein 38378 7.2 12 951 6,7 7100 14,3 998 7.0 17 329 6,2
Niedersachsen 133622 25,0 58 846 30,4 8725 17,6 4485 31,5 61 566 22,1
Nordrhein -Westfalen | 81 113 15,1 8179 4,2 88721) 17,9 2166 15,2 61 896 22,3
Hessen 72 304 13,5 21395 111 6260 12,6 889 6,2 43760 15,7
Rheinland-Pfalz 41233 7.7 22111 11,4 1305 2,6 2074 14,6 15743 5,7
Saarland 20 961 3,9 3949 2,0 10740") 21,7 1261 8.9 5011 1.8
Baden-Wiirttemberg 21388 4,0 20210 10,4 885 1,8 109 0,8 184 0,1
Bayern 126 442 23,6 45 868 23,7 5690 11,5 2261 15,9 72623 26,1
Insgesamt 535 441 100 193 509 100 49677 100 14243 100 278112 100
Quelle: Berechnungen des IAB.
') Ohne Bericksichtigung der Stillegungsprogramme im Bergbau.
Obersicht 4: ;
Struktur der Arbeitskréftereserven in den regionalen Arbeitsmérkten des Fordergebietes der
Gemeinschaftsaufgabe nach Arbeitskréftereservenkategorien (in %)
Gesamtheit der regionalen Arbeitsmarkte in den Fordergebieten der Bundeslander. . . .
Arbeitskraftereserven
aus . ... Schles- | Nieder- | Nord- Hessen Rhein- Saarland |Baden- |Bayern |Insge-
wig- sachsen | rhein- land- Wiirttem- samt
Holstein Westfalen Pfalz berg
Landwirtschaft 33,7 44,0 10,1 29,6 53,6 18,8 94,5 36,3 36,1
Industrie 18,6 6,5 10,9 8,7 3,2 51,2 41 4,5 9,3
Arbeitslosigkeit 2,6 34 2,7 1.2 5,0 6,0 05 1.8 2,7
Arbeitskraftepotential -
Unterauslastung 45,2 46,1 76,3 60,5 38,2 23,9 0.9 57.4 51,9
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Berechnungen des IAB.

(Spalte 7), Dieser Quotient errechnet sich aus dem
Anteil der Arbeitskraftereserven an den Erwerbsper-
sonen nach folgender Formel:

AKR-Quotient

AKR ingesamt
Erwerbspersonen

Mit dieser Kennziffer ist ein MalR fiir die relative Héhe
der bestehenden bzw. voraussichtlichen Unterbeschéf-
tigung in den regionalen Arbeitsmérkten gegeben. Die
entsprechenden Berechnungsergebnisse sind gra-
phisch auf der beiliegenden Karte in zwolf Abstufun-
gen dargestellt.

Die Verteilung der Arbeitskréftereserven nach den be-
rechneten Kategorien und nach Bundesldndern geht
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aus den Ubersichten 3 und 4 hervor. Danach bestehen
die Arbeitskraftereserven in der Gesamtheit der regio-
nalen Arbeitsmarkte allein etwa zur Hélfte aus bisher
nicht ausgelastetem Arbeitskréftepotential und zu
einem guten Drittel aus voraussichtlichen Freisetzun-
gen aus der Landwirtschaft. Knapp 10 % durften auf-
grund von regionalen Beschéftigungsriickgdngen in
der Industrie zu erwarten sein. Der Anteil der Reser-
ven aus der Arbeitslosigkeit macht entsprechend dem
vorsichtigen Berechnungsansatz nur etwa 3 % aus.
Die starksten positiven und negativen Abweichungen
von diesen Durchschnittsanteilen sind beim Sektor
Landwirtschaft in den analysierten Regionen Baden-
Wirttembergs (94,5 %) und Nordrhein-Westfalens
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(10,1 %), beim Bereich Industrie im Saarland (51,2 %)
und Rheinland-Pfalz (3,2 %), bei der Arbeitslosigkeit
wiederum im Saarland (6,0 %) und in Baden-Wdrttem-
berg (0,5 %) und schliellich bei der Kategorie Arbeits-
kraftepotential in Nordrhein-Westfalen (76,3 %) und
Baden-Wiurttemberg (0,9 %) festzustellen.

Eine kritische Oberpriifung der zahlenméBigen Ergeb-
nisse durch Vergleiche mit entsprechenden Arbeiten
anderer Stellen ist wegen der besonderen Regionen-
auswahl (nur Férdergebiete) und der hier verwandten
spezifischen methodischen Ansatze (funktionale Rau-
me, Gemeindeebene, Potentialkonzept) kaum mdglich.
Nur beim Sektor Landwirtschaft liegen fir die Ge-
samtheit der Regionalen Aktionsprogramme sowie fur
einzelne Bundesférdergebiete entsprechende Voraus-
schatzungen vor®). Dabei kommt das Institut fiir land-
liche Strukturforschung zu einer jahresdurchschnitt-
lichen Abnahme der Arbeitskrafte in der Landwirt-
schaft im Zeitraum von 1970 bis 1980 von rd. 35000 in
den Gebieten der Regionalen Aktionsprogramme. Fir
die Bundesfordergebiete, einen kleineren Raum also,
liegen vergleichbare Prognosen von Jansen/Dehmel
ebenfalls bei 35000 Personen, wahrend das Bundes-
wirtschaftsministerium nur zu einer GréRenordnung
von etwa 28000 jahrlich gelangt. Das entsprechende
Ergebnis der IAB-Untersuchung fur die Gesamtheit
der regionalen Arbeitsmarkte, wiederum kein voll ver-
gleichbarer Raum, betragt rd. 27000. Daraus durfte
abzuleiten sein, dall die voraussichtliche H6he der
Arbeitskréftereserven aus der Landwirtschaft hier je-
weils eher zu vorsichtig, als zu hoch angesetzt ist.

2.4.3 Rangfolgen der gewerblichen Schwerpunktorte aus arbeits-
marktpolitischer Sicht

Mit der Aufstellung und Interpretation der aus der
Arbeitskraftereserveberechnung resultierenden Rang-
folge der Regionen wird die eingangs gestellte Frage
nach den aus arbeitsmarktpolitischer Sicht primar zu
férdernden Regionen beantwortbar. Ausgehend von
dem hier angewandten Berechnungskonzept und den
Ergebnissen, ist die Prioritatenfestlegung in verschie-
dener Weise moglich. Im wesentlichen durften fir den
angestrebten Zweck drei Méglichkeiten relevant sein:

- Absolute Rangfolge: Rangfolgen entsprechend der
absoluten H6éhe der Arbeitskraftereserven insge-
samt

- Relative Rangfolge: Rangfolge entsprechend der
Hoéhe des Arbeitskraftereservequotienten

- Selektive Rangfolge: Rangfolge entsprechend aus-
gewahlter Arbeitskraftereservekategorien.

Bei der absoluten Rangfolge steht jeweils der Schwer-
punktort mit der absolut héchsten Zahl der Arbeits-
kraftereserven im regionalen Arbeitsmarkt an der
Spitze, derjenige mit der absolut kleinsten Zahl am
Ende der Skala. Die Ergebnisse der Einstufung der
regionalen Arbeitsmarkte nach diesem Konzept sind
in den Tabellen 3a bis 3h jeweils in Spalte 8 aufge-
fhrt. Daraus wird deutlich, daR bei dieser Prioritaten-
folge tendenziell die — gemessen an der Einwohner-
zahl — grofRen Orte vorne liegen, wahrend bevélke-
rungsschwachere Regionen mit quantitativ weniger
ins Gewicht fallenden Arbeitskraftereserven normaler-
weise meist hdhere Rangziffern erhalten. Eine Aus-
richtung der Vergabe von Fordermitteln der BA an

°) Vgé dgzu7§ie Prognosegegeniberstellung bei Ort, W. und Meyer, H., a.
a.0.,S.73.
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dieser absoluten Rangfolge wiirde somit — grob ge-
sagt — dem Gesichtspunkt der ,Ergiebigkeit der regio-
nalen Arbeitsmérkte” folgen.

An einem Beispiel sollen die konkreten Auswirkungen
einer solchen Entscheidung dargestellt werden. Kénn-
te lediglich in einem Zehntel der 313 Schwerpunktorte
mit den begrenzten Mitteln geférdert werden und soll-
te jedes Land beriicksichtigt werden, so wiirden, orien-
tiert an dieser Rangfolge, die im folgenden genannten
Stadte zum Zuge kommen.

Schleswig-Holstein: Heide, Kiel

Niedersachsen: Lingen, Emden, Leer, Vechta/Lohne,
Meppen, Oldenburg

Nordrhein-Westfalen: Marl, Recklinghausen, Rheine
Hessen: Kassel, Fulda

Rheinland-Pfalz: Trier, Wittlich, Zweibriicken
Saarland: Saarbriicken/Vélklingen
Baden-Wirttemberg: Emmendingen, Schwabisch Hall,
Crailsheim

Bayern: Wurzburg, Regensburg, Bamberg, Passau,
Deggendorf/Plattling, Neustadt a. d. Waldnaab/
Weiden, Amberg, Straubing, Marktheidenfeld,
Bayreuth, Traunstein.

Ein Vergleich mit den Angaben zur Wohnbevélkerung
in Tabelle 1 zeigt, dal® in keinem der regionalen Ar-
beitsmérkte der genannten Stadte weniger als 20 000
Einwohner verzeichnet sind. Bei diesem Auswahlver-
fahren ist also die Wahrscheinlichkeit grof3, daf} die
bevorzugten Regionen der Forderung an die Mindest-
gréRe gerecht werden und damit eine notwendige Be-
dingung fiir dauerhaft erfolgreiche Arbeitsplatzschaf-
fung erflllen.

Nicht berticksichtigt ist bei der Auswahl oder Priori-
tatensetzung nach der absoluten Rangfolge das Ge-
wicht der Arbeitskréftereserven innerhalb des regio-
nalen Arbeitsmarktes. Dieser Aspekt steht dagegen
bei der zweiten Form, der Orientierung an der Héhe
der regionalen Arbeitskréftereservequotienten im Vor-
dergrund. Bei der relativen Rangfolge steht der
Schwerpunktort mit dem hochsten Arbeitskraftereser-
vequotienten am Anfang, derjenige mit dem kleinsten
Quotienten am Ende der Skala. In den Tabellen 3 sind
die Schwerpunktorte nach diesem Prinzip angeordnet;
die Rangziffern stehen jeweils in Spalte 9. Eine Aus-
richtung der Mittelvergabe an dieser Prioritatenset-
zung folgt dabei dem Gesichtspunkt der ,Dringlich-
keit“. Bei einem hohen Arbeitskraftereservequotien-
ten ist anzunehmen, dal} fir den betroffenen Perso-
nenkreis die Mdglichkeiten und die Wahrscheinlich-
keit, einen adaquaten Arbeitsplatz zu finden, geringer
sind als in Regionen mit kleineren Arbeitskraftereser-
vequotienten. Eine Ausrichtung der Férderpolitik an
diesem Prinzip bewirkt neben der Verringerung von
regionaler Unterbeschéftigung auch eine interregio-
nale Angleichung der individuellen Chancen, einen
addquaten Arbeitsplatz zu finden, und eine Anglei-
chung der ,Auslastungsgrade” der regionalen Ar-
beitskréftepotentiale.

Geht man auch bei dieser Prioritdtenskala vom oben
skizzierten Beispiel und damit der Annahme aus, dal}
nur fir 10% der Orte Fordermittel bereitstehen, und
vergleicht die sich hier ergebende Ortsauswahl mit
den Stadten bei der Auswahl nach der absoluten
Rangfolge, dann ergibt sich, dal8 nur in 3 von 31 Féllen
ein Schwerpunktort sowohl beim ersten als auch beim



zweiten Verfahren an der Spitze der Landerlisten liegt
(Linden, Vechta/Lohne und Oldenburg). Das gleich-
rangige Zusammentreffen der Férderungswiirdigkeit
nach der ,Ergiebigkeit* des regionalen Arbeitsmark-
tes und der ,Dringlichkeit® des arbeitsmarktpoliti-
schen Eingreifens tritt nur in Ausnahmeféllen auf. Bei
der Orientierung nach der relativen Rangfolge muf}
allerdings hingenommen werden, daR regionale Ar-
beitsmarkte mit Einwohnerzahlen unterhalb der Min-
destgréRe nicht tendenziell ausgeklammert werden.
Vielmehr sind bei dem oben konstruierten Beispiel
der 10-%-Auswahl nach der relativen Skala in den 31
ausgesuchten Regionen 12 enthalten mit weniger als
20000 Einwohnern im regionalen Arbeitsmarkt. Will
man ein solches Ergebnis nicht akzeptieren, dann
mul eine Vorabaussonderung von Schwerpunktorten
durchgefiihrt werden, die diese Minimalforderung
nicht erfiillen.

Als dritte Variante der regionalen Prioritdtenbestim-
mung ist die Anordnung nach der absoluten oder rela-
tiven Hohe ausgewahlter Arbeitskraftereservekatego-
rien genannt. Eine solche selektive Rangfolge kann
dann sinnvoll und notwendig sein, wenn besondere,
vom Vollbeschéftigungsziel abgeleitete Arbeitsmarkt-
ziele verfolgt werden (z. B. Umsetzung von Arbeits-
kraften aus der Landwirtschaft in den sekundaren
oder tertiaren Sektor, Férderung der Frauenerwerbs-
tatigkeit u. a.). In diesen Fallen sollte direkt an der fir
das jeweilige Ziel relevanten Kategorie von Arbeits-
kraftereserven angesetzt werden. Fir die Entschei-
dung, ob auch hier die absolute Hoéhe der Reserven
oder eine relative Kennziffer der Maf3stab sein soll,
gelten wiederum die oben dargelegten Implikationen.

Welcher der genannten Varianten bei der Bildung von
regionalen Prioritdten der Vorzug zu geben ist, hdngt
vor allem von eindeutig zu definierenden Zielvorstel-
lungen beim Einsatz von arbeitsmarktorientierten
MaBnahmen im Rahmen der regionalen Strukturpoli-
tik ab und verlangt damit eine Vorentscheidung auf
der politischen Ebene. Solange jedoch die entspre-
chenden politischen Wert- und Zielvorstellungen nicht
Uber die Formulierungen des AFG hinaus konkreti-
siert und auch nicht quantifiziert sind, kann nur
ein eher generell angelegtes Auswahlverfahren
empfohlen werden. Unter diesem Aspekt ware der
modifizierten Variante 2 der Vorzug zu geben: Die
regionalen Prioritdten beim Einsatz von Mitteln der
BA fiir regionale Wirtschaftsférderung sollten an der
relativen Rangfolge unter Vorabaussonderung von ge-
werblichen Schwerpunktorten mit weniger als 40 000
(20 000) Einwohnern im regionalen Arbeitsmarkt orien-
tiert werden.

2.5 Ansatzpunkte zur Verfeinerung der Entscheidungs-
grundlagen

Fur die der Analyse zugrundeliegende Frage nach
den regionalen Prioritdten kam es in erster Linie dar-
auf an, einen praktikablen Ansatz zu finden, um die
Arbeitsmarktsituation und -entwicklung von funktio-
nalen Raumen zu erfassen. Wegen der zur Zeit der
analytischen Arbeiten lickenhaften statistischen Da-
tenbasis waren exaktere Berechnungen und eine Be-
ricksichtigung weiterer den regionalen Arbeitsmarkt
bestimmender Faktoren nicht mdglich.

Es soll jedoch darauf hingewiesen werden, dal® es bei
einer befriedigenderen Datenlage eine Reihe von An-

satzpunkten fir die Verfeinerung der Berechnungen
gibt. Mit den Ergebnissen aus der Landwirtschafts-
z&hlung 1971, kombiniert mit Angaben zur regionalen
BetriebsgroRenstruktur und zur Betriebsform (Haupt-
bzw. Nebenerwerbsbetriebe), kdnnen die voraussicht-
lichen Freisetzungen aus der Landwirtschaft fir regio-
nale Arbeitsmarkte sicher realistischer abgeschatzt
werden.

Im sekundaren Sektor bieten die Gemeindeergebnisse
der Arbeitsstattenzahlung die Mdglichkeit, erstens den
gesamten regionalen Arbeitsmarkt zu erfassen und
zweitens Uber die Industrie hinaus zusatzliche An-
haltspunkte fir die voraussichtlichen regionalen Be-
schaftigungsentwicklungen im gesamten verarbeiten-
den Gewerbe, einschliellich Handwerk, und in der
Bauwirtschaft auszuwerten.

Daneben koénnte und sollte mit der sekforalen Diffe-
renzierung der Arbeitsplétze in der Region ein zusétz-
liches Kriterium fiir das Ausmall der regionalen
Férderungsbediirftigkeit eingefiihrt werden. Formal
kénnte das durch die Bestimmung von sektoralen
KonzentrationsmalBnahmen geschehen. Mit einer sol-
chen Kennziffer lage dann ein quantitativer Anhalts-
punkt fiir die jeweilige regionale Breite der Wahlmég-
lichkeiten zwischen verschiedenartigen Arbeitsplétzen
vor und damit indirekt auch fir regionale Chancen-
ungleichheiten und die regionale Streuung des Ar-
beitsplatzrisikos.

Bei der Arbeitslosigkeit ware es winschenswert, zu-
satzlich zu den regionalen Niveauunterschieden der
Arbeitslosigkeit in einem Zeitpunkt mit hohem Be-
schaftigungsstand die regionalen Unterschiede der
Steigerung der Arbeitslosigkeit in Zeiten konjunktu-
reller Schwache zu bestimmen. Damit ware sowohl
das Ausmal3 der strukturellen als auch méglicher kon-
Junktureller Arbeitslosigkeit bericksichtigt.

Fir eine realistischere Abschatzung der mittel- bis
langerfristig aktivierbaren Arbeitskréftereserven aus
dem latenten Arbeitskraftepotential sollte zusétzlich
die Alters-, Geschlechts- und Ausbildungsstruktur der
regionalen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ana-
lysiert werden. Mit diesen Angaben lielen sich fun-
diertere Annahmen zum jeweiligen regionalen Er-
werbspersonenpotential treffen.

Methodisch sollte versucht werden, Giber Arbeitsmarkt-
teilaggregate hinaus auf die Bildung von vollstandigen
Arbeitsmarktbilanzen hinzuarbeiten und dabei nicht
bei der globalen Gegenuberstellung von gesamter
regionaler Arbeitsplatznachfrage und gesamtem re-
gionalem Arbeitsplatzangebot stehenzubleiben, son-
dern zu versuchen, auch in der regionalen Ebene die
Angebots- und NachfragegréBen zu desaggregieren
und durch qualitative Erkenntnisse zu interpretieren.
Neben Flexibilitdtsaspekten wéren hier zusétzlich An-
nahmen zur regionalen Mobilitat einzubringen.

Fur ein funktionsfahiges Entscheidungsmodell ist es
schliellich unerlalich, dal® die Entscheidungsgrund-
lagen jeweils auf dem aktuellsten Stand sind. Das be-
deutet, dall die Regionenfolgen im Rahmen einer
Fortschreibung der sie bestimmenden Arbeitsmarkt-
daten regelméBig Uberpriift und gegebenenfalls kor-
rigiert werden mussen. Diese Fortschreibung konnte
sich in den Zeitraumen zwischen den Grof3zahlungen
auf die in absehbarer Zeit zur Verfligung stehende
Beschéftigtenstatistik stitzen.



3. Arbeitsmarktorientierte Kriterien zur Beurteilung
der Forderungswiirdigkeit von Betrieben

In diesem Abschnitt soll nun auf die zweite eingangs
aufgefuhrte Fragestellung eingegangen werden.

— Welche Betriebe bzw. welche Arbeitsplatze sollten
unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
moglichst nicht geférdert werden?

In der Gemeinschaftsaufgabe ist das sektorale Aus-
wahlverfahren bisher allein auf die Beachtung des sog.
Primareffektes beschrankt. Danach ist notwendige und
hinreichende Voraussetzung flir die Beglnstigung
eines Betriebes, dal® dieser einem Wirtschaftszweig
angehort, der erwarten lalt, dall durch die Schaffung
von Arbeitsplatzen in diesem Zweig die Errichtung von
zusatzlichen Arbeitsplatzen in anderen Sektoren in-
duziert wird (Sekundarwirkung). Fur eine Auswabhl
unter arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen erscheint
dieses rein quantitative Kriterium zu einseitig. Hier
wird daher erstmalig ein sektorales bzw. arbeitsplatz-
bezogenes Auslesekonzept vorgestellt, das auf dem
Gedanken aufbaut, daf3 regionalpolitische Ziele auch
durch die Verbesserung der Qualitét der Arbeitsplatz-
Strukturen erreicht werden kénnen.

Die im folgenden genannten betriebsbezogenen Be-
urteilungsmafistédbe sind in erster Linie unmittelbar
aus den arbeitsmarktpolitischen Zielen gemal §§ 1
und 2 AFG abgeleitet. Daneben werden die Ergebnis-
se der vom IAB exemplarisch durchgefiihrten Wir-
kungsanalyse der regionalen Wirtschaftspolitik im
Arbeitsmarkt Niederbayern und die entsprechenden
Erkenntnisse anderer Autoren beriicksichtigt®).

Wahrend bei den regionalen Beurteilungskriterien die
quantitative Seite des Vollbeschaftigungszieles im
Vordergrund steht, sind hier die Kriterien fiir die Be-
urteilung der zu schaffenden Arbeitsplatze primar auf
die qualitative Seite des Beschéftigungszieles abge-
stellt. Dabei stehen neben dem Aspekt der Verbesse-
rung der Beschaftigungsstruktur nach Sektoren vor
allem die Aspekte der individuellen Risikoverminde-
rung und der vollwertigen Beschéftigung im Vorder-
grund®).

Die Berechtigung der hier getroffenen Kriterienaus-
wahl angesichts relevanter empirischer Befunde im
Anschluf3 an MaRnahmen der regionalen Wirtschafts-
férderung in der Vergangenheit wird an dieser Stelle
nicht nachgewiesen, da sie an anderer Stelle ausfihr-
lich behandelt ist?®). In diesem Abschnitt soll das auf
die neuzuschaffenden Arbeitsplatze abgestellte Se-
lektionskonzept lediglich in kompakter Form als Er-
ganzung zum regionalen Auswahlverfahren skizziert

%) Neben den Ergebnissen der IAB-Untersuchung, die in MittAB 4/1974
verdffentlicht werden, sind hier insbesondere zu beachten die Arbeiten
von Klein, H.-J.: Mdglichkeiten und Grenzen einer operationalen
Erfolgskontrolle bei der Investitionsférderung von gewerblichen
Produktionsbetrieben im Rahmen der regionalen Wirtschaftspolitik,
Dissertation Darmstadt 1972, sowie die umfangreichen Auswertungen
der Industrieansiedlungsstatistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit im
Institut flir Raumordnung; vgl. dazu Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung (H}g.) und Institut fir Raumordnung (Bearbeiter: Kroner,
G., Schliebe, . u. a.). Standortwahl und Entwicklung von
Industriebetrieben  sowie = Stillegungen in der Bundesrepublik
Deutschland mit Berlin (West) von 1955-1967, Bonn 1973.

Auf einen Interpretationsversuch dieser qualitativen Ziele kann hier
verzichtet werden; vgl. dazu A. Paul, K. Knéferl, J. Kihl, L. Taplick:
L,Uberlegungen zu einer mittelfristigen Arbeitsmarktpolitik”, Beitrag der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu den ,Perspektiven der Arbeitsmarktpolitik*
des Bundesministeriums furr Arbeit und Sozialordnung, Nirnberg 1974.
28) Sieheoebenda und die Ergebnisse von Kohler, Hans und Peyher, Lutz,

a..a0.
%) Um der Homogenitatsbedingung zu geniigen, sollte von einer mdg-
lichst tiefen Wirtschaftszweiggliederung ausgegangen werden.

27)
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werden, um damit die komplementaren Teile des ge-
samten Entscheidungskonzepts im Zusammenhang
darzustellen.

Ein antragstellender Betrieb sollte demnach, um in
den Genul} von Fordermitteln der BA zu kommen,
moglichst die im folgenden aufgeflihrten zehn Forde-
rungen erfiillen. Die Entscheidungsfindung wird je-
weils durch vorgegebene quantitative Beurteilungs-
mafstabe normiert. Aus der Reihenfolge der Kriterien
kann dabei noch nicht auf das politische Gewicht der
einzelnen Faktoren geschlossen werden:

» Verhinderung bzw. Auflockerung von Monostruk-
turen

In sektoral einseitig strukturierten regionalen Arbeits-
markten sollte ein mit BA-Mitteln zu férdernder Be-
trieb nicht einem Wirtschaftszweig angehdren, in dem
bereits die Mehrzahl oder ein deutlich iberwiegender
Teil der Erwerbstatigen dieser Region beschaftigt ist.

MalRstab:
Beschéftigtenanteile nach Wirtschaftszweigen®) an
den Beschaftigten insgesamt; Vergleich des Regio-
nalwertes mit dem entsprechenden Landes- bzw.
Bundesanteil.

Datengrundlage:
Arbeitsstattenzahlung 1970 oder laufende Indu-
strieberichterstattung.

* Keine Verstérkung und Erhaltung von Struktur-
schwéchen

Ein geforderter Betrieb sollte nicht einem Wirtschafts-
zweig angehoren, der infolge des 6konomisch bzw.
technologisch bedingten Strukturwandels in der Ver-
gangenheit eine stark rucklaufige Beschaftigtenent-
wicklung aufweist.

MaRstab:
Beschaftigtenentwicklung nach Wirtschaftszweigen
seit 1960

Datengrundlage:
Arbeitsstattenzahlung 1961 und 1970, Industrie-
berichterstattung

» Verhinderung von konjunktureller Arbeitslosigkeit

Die Zugehorigkeit eines zu férdernden Betriebes zu
einem Uberdurchschnittlich stark konjunkturreagiblen
Wirtschaftszweig ist negativ zu bewerten.

Maflstab:
Beschaftigungsriuckgange in Zeiten konjunkturel-
ler Abschwachung nach Wirtschaftszweigen im
Bundesgebiet (1967 zu 1965,1972 zu 1970)

Datengrundlage:
Industrieberichterstattung

* Verhinderung von saisonaler Arbeitslosigkeit

Wenn anzunehmen ist, da die Herstellung der Er-
zeugnisse eines zu fordernden Betriebes starken sai-
sonalen Schwankungen unterliegen wird und keine
Ausgleichsproduktion vorgesehen ist, dann ist dies
negativ zu bewerten.

Malstab:
Saisonfaktoren nach Wirtschaftszweigen im Bun-
desgebiet, Gutachten des beurteilenden Arbeits-
amtes



Datengrundlage:
Saisonfaktorenanalyse der amtlichen Statistik

» Schaffung von qualitativ hochwertigen Arbeits-
platzstrukturen

Die Qualifikationsstruktur der neuzuschaffenden Ar-
beitsplatze eines antragstellenden Betriebes sollte zu-
mindest nicht unglnstiger sein als die bestehende
Arbeitsplatzstruktur im Bundesdurchschnitt des be-
treffenden Wirtschaftszweiges. Negativ zu bewerten
ware der Fall, daR im zu férdernden Betrieb auf Dauer
relativ mehr ungelernte Arbeitskrafte beschaftigt wer-
den sollen als im Durchschnitt des gesamten jeweili-
gen Wirtschaftszweiges.

MaRstab:
Anteil der ungelernten und angelernten Arbeitneh-
mer an den Beschaftigten insgesamt nach Indu-
striezweigen

Datengrundlage:
Sondererhebungen der Industrieberichterstattung

» Verhinderung von nichtqualifizierter Frauenbe-
schéftigung

Wenn bei einem zu férdernden Betrieb Arbeitsplatze
niedriger Qualifikation zu einem Uberdurchschnittlich
hohen Prozentsatz mit weiblichen Arbeitskraften be-
setzt sind bzw. besetzt werden sollen, dann ist dies
aus arbeitsmarktpolitischer Sicht unerwtiinscht. Gleich-
zeitig kann es als Indiz dafiir gewertet werden, daf}
die neuen Arbeitsplatze mit einem hoéheren Beschaf-
tigungsrisiko behaftet sind als die Gesamtheit aller
Arbeitsplatze.

MaRstab:
Anteil der weiblichen Beschéaftigten an den un- und
angelernten Arbeitern nach Industriezweigen im
Bundesgebiet

Datengrundlage:
Sondererhebungen der Industrieberichterstattung

* Bevorzugung von Hauptbetrieben bzw. Hauptbe-
triebsneugriindungen

Aufgrund der aus arbeitsmarktpolitischer Sicht unbe-
friedigenden Ergebnisse bei der Férderung von
Zweigbetriebserrichtungen bzw. -erweiterungen soll-
ten derartige Vorhaben mit Mitteln der Bundesanstalt
fur Arbeit nicht geférdert werden.

» Schaffung von Dauerarbeitsplétzen

Gehort ein antragstellender Betrieb zu einem Wirt-
schaftszweig, der in der Vergangenheit in Gberdurch-
schnittlich hohem Malf} Betriebsstillegungen aufweist,
dann ist dies negativ zu bewerten.

Mafstab:
Stillegungs- bzw. Persistenzquoten nach Industrie-
zweigen im Bundesgebiet

Datengrundlage:
Unterlagen der Bundesanstalt fur Arbeit, Auswer-
tungen durch das Institut fir Raumordnung®)

« Schaffung von technologisch hochwertigen Pro-
duktionskapazitdten

Die Produktionstechnik des zu férdernden Betriebes
sollte auf hohem oder zumindest angemessenem

%) Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und SozialordnungO(Hg.), Stand-

ortwahl und Entwicklung von Industriebetrieben .... a. a.

technologischem Niveau liegen. Wenn der geplante
Kapitaleinsatz je Beschaftigten deutlich geringer ist
als der entsprechende Wert im gesamten Wirtschafts-
zweig, dann gilt dies als Indiz fir mangelnde Dauer-
haftigkeit der neuen Arbeitsplatze und voraussichtli-
che unterdurchschnittliche Produktivitat.

Mafstab:
Gutachten des technischen Beraters des zustandi-
gen Arbeitsamtes, Kapitalausstattung je Arbeits-
platz nach Industriezweigen

Datengrundlage:
Industrieberichterstattung, Berechnung des Deut-
schen Instituts fur Wirtschaftsforschung

* Verringerung von regionalen Einkommensunter-
Schieden

Das Lohnniveau eines beglinstigten Betriebes sollte
nicht unter, sondern moglichst Gber dem branchen-
durchschnittlichen Lohnniveau im jeweiligen Bundes-
land liegen.

Malstab:
Bruttostundenverdienste der Arbeiter und Brutto-
monatsverdienste der Angestellten nach Wirt-
schaftszweigen, Leistungsgruppen und Bundeslan-
dern

Datengrundlage:
Verdiensterhebungen der amtlichen Statistik,
Unterlagen von Wirtschaftsverbanden

Dieser 10-Punkte-Katalog ist selbstverstandlich dis-
kussions- sowie erweiterungsfahig und wohl auch -
bedirftig. Zu denken ware dabei vor allem an die
Einbeziehung der Aspekte

—Wirkungen der Ansiedlung auf die regionale Quali-
fikationsstruktur (Berufsbildungs- und Fortbildungs-
intensitat)

—Beschaftigungswirkungen auf besondere Personen-
gruppen (Behinderte, Strafentlassene, altere Arbeit-
nehmer, Teilzeitbeschaftigte u. a.)

—Arbeitsbedingungen (Arbeitsorganisation, Bela-
stungsniveau und -Schwankungen, Umgebungsein-
flisse u. a.)

Das hier skizzierte Entscheidungsmodell fiir die Aus-
wahl von Betrieben kénnte im Hinblick auf die von der
BA angestrebten arbeitsmarktpolitischen Ziele im
Idealfall als eine Art Minimalkonzept betrachtet wer-
den, das bei anspruchsvoller Zielsetzung méglichst
uneingeschrankt einzuhalten ware. Freilich wird es
sich kaum vermeiden lassen, dal dieses Grundkon-
zept in der politischen Praxis aus unterschiedlichen
Grinden mehr oder weniger haufig durchbrochen
wird. Einmal kann die aktuelle lokale Situation durch-
aus nennenswert abweichen von dem Entwicklungs-
stand, wie er sich in den notwendigerweise stets et-
was Uberholten Statistiken niederschlagt, die diesen
Berechnungen zugrunde gelegt werden. Zweitens
kdnnen Sonderfaktoren, die hier nicht in die Betrach-
tung einbezogen wurden, sowie auch unvorhersehbare
Teilentwicklungen in einzelnen Regionen zu begriin-
deten Abweichungen von den hier vorgeschlagenen
Entscheidungskriterien Anla geben. Im Regelfall
sollte jedoch nach den letztlich akzeptierten Kriterien
entschieden werden, Abweichungen davon sollten der
ausdriicklichen Begriindung bediirfen. In der Praxis
mag sich die Frage stellen, ob Kriterien der hier
vorgeschlagenen Art nicht im ganzen zu
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strenge Malstéabe waren, die einen ,Abschreckungs-
Effekt“ austiben konnten. Es konnte sich, mit anderen
Worten, ergeben, daf} sich nicht hinreichend viele Be-
triebe, die diesen MaRstaben geniigten, um Ansied-
lung oder Erweiterung in den ausgewahlten Foérder-
gebieten bemduhten. In einem solchen Falle ergabe
sich ein weiteres Entscheidungsproblem. Die wich-
tigsten Entscheidungsalternativen waren dabei:

» Verzicht auf die Férderung minderwertiger Arbeits-
plédtze (im Sinne der oben genannten Mal3stébe),
statt dessen: Verwendung der verfigbaren Mitte!
zur Mitfinanzierung arbeitsmarktrelevanter Infra-
struktur-Einrichtungen. Eine solche Entscheidung
ware zumindest dann zu vertreten, wenn nicht ak-
tuelle Arbeitslosigkeit durch den Einsatz von BA-
Mitteln zu beseitigen ist.

» Voriibergehendes Abweichen von den gesetzten
Mafstaben verbunden mit der Auflage, innerhalb
bestimmter Zeitrdume mit gezielten betrieblichen
MafRnahmen sich dem gesetzten Standard anzu-
nahern. Denkbar ware hier vor allem: Betriebliche
MafRnahmen zur Qualifizierung der Arbeitskrafte,
gegebenenfalls assistiert durch entsprechende BA-
Mafinahmen.

+ Anderung der Subventionssétze: Hierbei ware zu
entscheiden, ob mit den gegebenen Mitteln statt
einer Vielzahl von minderwertigen Arbeitsplatzen
nicht eher wenige, aber dafir qualifizierte Arbeits-
platze zu subventionieren sind.

Eine weitere Entscheidung ist zu treffen hinsichtlich
des jeweiligen Gewichts der einzelnen qualitativen
Kriterien. Zweifellos kommt den hier vorgeschlage-
nen Kriterien im Hinblick auf die zugrunde liegende
arbeitsmarktpolitische Zielsetzung nicht durchweg
das gleiche Gewicht zu. Beispielsweise ist etwa die
Qualitat der Arbeitsplatze im engeren Sinne sicher
héher zu veranschlagen als die Saisonanfalligkeit.
Diesem Tatbestand kénnte dadurch Rechnung getra-
gen werden, daf} das Kriterium ,Arbeitsplatzqualitat*
mit z. B. doppeltem oder dreifachem Gewicht eingeht.
Ein weiteres denkbares Verfahren ware, die Erfil-
lung nur eines gewissen Teils — etwa der Halfte oder
zwei Drittel — der vorgegebenen Kriterien zu fordern
oder bestimmte Kriterien fur unverzichtbar zu erkla-
ren und andere, weniger wichtige, gegebenenfalls
auler Betracht zu lassen. Obendrein kdnnten derarti-
ge Verfahrensregeln fir Regionen unterschiedlichen
Typs auch unterschiedlich gestaltet sein. All diese
Fragen bedlrfen weiterer Diskussion und entspre-
chender anstaltspolitischer Entscheidungen der BA.

N Vgl. dazu ,Uberlegungen zu einer mittelfristigen Arbeitsmarkt-
politik“, a. a. O.
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4. SchluBbemerkung: Arbeitsmarkt bezogene
regionale und sektorale Auswahlkriterien als
Erganzung zum Konzept der regionalen

Wirtschaftspolitik von Bund und Landern

In der Erlauterung der Problemstellung wurde in gro-
ben Zigen das derzeitige Konzept der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® und die bevorstehende Umstellung
auf eine neue Fordergebietskulisse skizziert. Ab-
schlieBend soll nochmals darauf hingewiesen wer-
den, daB sich das in den vorangegangenen Abschnit-
ten erlauterte Entscheidungsmodell fir eine Beteili-
gung der BA an der regionalen Wirtschaftsférderung
uneingeschrankt in den Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe und damit auch in den Rahmen der Sozial-
und Wirtschaftspolitik der Bundesregierung flgt.

Mit der dargestellten Analyse und den daraus resul-
tierenden Handlungsempfehlungen soll ein Orientie-
rungsrahmen gegeben werden, mit dessen Hilfe die
im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe festgeleg-
ten, teils recht pauschalen Grundséatze in bezug auf
die Mittelvergabe fiir den Einsatz von arbeitsmarkt-
bezogener regionaler Strukturpolitik konkretisiert
werden kdnnen.

Wenn es bei der Mittelvergabe von Bund und Landern
derzeit noch als hinreichende Voraussetzung fiir einen
Forderungsfall angesehen wird, dafl® der antragstellen-
de Betrieb erstens als Sitz einen Schwerpunktort auf-
weist und zweitens — grob gesagt — dem verarbeiten-
den Gewerbe zugerechnet werden kann (Beachtung
des Primareffektes), dann ist noch keineswegs die Ge-
wahr gegeben, dal} mit dieser Ansiedlung die aus der
Sicht der Arbeitsmarktpolitik anzustrebenden Effekte
verbunden sind.

Daher wird hier — unter Wahrung der beiden genann-
ten Prinzipien und unter Beachtung von arbeitsmarkt-
lichen Auswirkungen der regionalen Wirtschaftspolitik
in der Vergangenheit—ein praziserzielorientiertes und
dabei praktikableres Entscheidungsmodell firr die Ver-
gabe von Bundesanstaltsmitteln entwickelt, als es aus
den bisherigen Rahmenplanen zu entnehmen gewesen
ware. Erleichtert wird dieses Vorhaben dadurch, daf}
die quantitativen und qualitativen arbeitsmarktpoliti-
schen Ziele, die mit diesen MalRknahmen verfolgt wer-
den sollen, zumindest in Ansatzen konkretisiert
sind®"). Daher kann hier eher der Versuch gemacht
werden, regional orientierte Arbeitsmarktpolitik auf
der Basis eines quantifizierten Entscheidungsrahmens
zu betreiben, als bei der allgemeiner ausgerichteten
regionalen Strukturpolitik von Bund und Landern, die
in der Zieldiskussion noch am Anfang steht.



Tabelle 1:

Daten') zu Bevdlkerung und Arbeitsmarkt in den regionalen Arbeitsmérkten der gewerblichen Schwerpunkt-
orte der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“ (Volkszdhlungsergebnisse

1970)

Tabelle 1a: Schleswig-Holstein

Lfd. Regionaler Arbeitsmarkt Wohnbavéikerung Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort Insge- Schwer- | Einzugs- | personen | quoten | losen- titige tatige i.d.| wirt- tétige i.
+ Einzugsbereich) samt punktort | bereich quoten2) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt u.Forst- | besatz3) | land-
wirtsch. wirt-
schaftli-
chenBe-
reich
1 2 3 4 5 ] 7 8 9 10 1
1 Kiel 425089 | 271719 | 163370 | 177575 1.8 0,63 176 465 8118 19 168 347
2 Libeck 369633 | 239339 | 130294 | 153533 41,5 0,82 152 287 6226 17 146 061
3 Flensburg 180 136 95 476 84 660 74106 411 0,80 73513 8348 46 65167
4 Neumiinster 133983 | 86013 | 47970 | 56037 41,8 0,70 55 649 4589 34 51 060
5 Itzehoe 107985 | 36176 | 71809 | 42930 39,8 0,17 42 855 5851 54 37004
6 Heide 94710 22992 71718 37155 39,2 0,73 36 884 6941 73 29 943
7 Rendsburg 94272 | 34765 | 59507 | 38399 40,7 0,32 38278 5335 57 32943
8 Husum 88762 | 24963 | 63799 | 34729 391 0,74 34472 6436 73 28036
9 Schleswig 68 813 32518 36 295 27 567 401 0,62 27 396 4 544 66 22 852
10 Bad Segeberg/Wahlstedt 45761 20384 25377 18 462 40,3 017 18431 3239 ra 15192
1 Eckernforde 41 969 21018 20 950 16414 391 0,57 16321 2373 57 13948
12 Bad Oldesloe/Reinfeld 39826 | 24842 | 14984 | 16561 41,6 0,36 16 502 1878 47 14 624
13 Brunsbittel 345646 | 12226 | 22321 13054 37,8 0,70 12 962 2132 62 10830
14 Geesthacht 30210 23137 7073 12970 42,9 0,49 12907 717 34 12190
15 Gliickstadt 22285 11720 10 565 9307 41,8 0,29 9280 976 44 8304
16 Lauenburg 20729 | 11319 9410 8350 40,3 0,50 8308 718 35 7 590
Insgesamt 1798709 | 968607 | 830102 | 737149 | 41,0 063 | 732510 | 68419 38 664 091

Quelle: Berechnungen des IAB

B Die Zahlen

eben den Stand vom 27. 5. 1970 an, Arbeitslose vom 31. 5. 1970, Wohnortkonzept.

Die Arbeitslosenquoten sind hier berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen.
3) Zahl der Erwerbstéitigen in der Landwirtschaft je 1000 Einwohner.
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Tabelle 1b: Niedersachsen (u. Bremerhaven)

Lfd. Regionaler Arbeitsmarkt Wohnbevbikerung Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort . personen | quoten losen- tatige tatige i.d.| wirt- tétige i.
+ Einzugsbereich) Insge- Schwer- EIHZI:.IQS- quoten?) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt punktort | bereich
samt u. Forst- | besatz®) | land-
wirtsch. wirt-
schaftli-
chen Be-
reich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 Braunschweig 470708 | 223700 | 247008 | 204 761 43,5 0,74 203 243 637 14 196 872
2 Oldenburg 244977 | 130852 | 114125 | 101 614 41,5 0,59 101015 | 11489 47 89526
3 Hildesheim 229734 93800 | 135934 97 598 42,5 0,67 97 041 5933 26 91108
4 Wolfsburg 209012 88655 | 120357 | 129 660 62,0 0,32 129 233 6990 33 122 243
-] Gaottingen 1956563 | 108 991 86572 80 890 41.4 0,31 80 642 6913 35 73729
6 Wilhelmshaven 169872 | 102732 | 67140 | 71596 42,1 0,83 71 000 4 640 27 66 360
7 Lineburg 127 824 59516 68 308 53 969 42,2 1,09 53 382 5647 44 47 735
8 Goslar 123163 40045 83118 50 984 41,4 0,67 50 644 1861 15 48 783
9 Emden 114197 48 525 65672 44 809 39,2 1,75 44 024 4 800 42 39224
10 Delmenhorst 104 625 63 266 41 359 45001 43,0 0,72 44 677 3152 30 41525
1 Leer (Ostfr.) 104549 | 30659 | 73890 | 41942 40,1 1,65 41293 7226 69 34067
12 Stade 91106 32675 58431 38001 41,7 0,38 37 856 7 251 80 30605
13 Ulzen 87134 24357 62777 35911 41,2 0,78 35631 5857 67 29774
14 Cuxhaven 86732 44 564 42168 36 491 421 1,07 36098 4334 50 31765
15 Vechta/Lohne 86557 | 314566 | 55101 33488 38,7 0,15 33439 7122 B2 26317
16 Meppen 86493 | 18551 | 67942 | 33460 38,7 0,26 33374 | 7193 83 26181
17 Nordhorn 86198 44 409 41789 36 584 42,4 0,73 36316 6320 73 29 996
18 Osterode (Harz) 80718 16 663 64 055 34 886 43,2 0,66 34 655 2404 30 32251
19 Lingen 76 541 31493 | 45048 | 27644 361 0,37 27 561 4797 63 22 764
20 Wolfenbittel 73714 | 40279 | 33435 | 30930 42,0 0,69 30717 2014 27 28703
21 Nienburg 69114 22629 46 485 29675 42,9 0,37 29 564 4 965 72 24 599
22 Cloppenburg 62 945 18355 44 590 25 046 39,8 0,44 24936 7 390 117 17 546
23 Buxtehude 59821 22425 37396 26144 43,7 0,55 26 001 4 884 82 21117
24 Papenburg 59 568 17285 | 42283 | 22581 37,9 1,01 22 352 5100 86 17 252
25 Aurich 58145 11944 46 201 23822 41,0 1,75 23 4086 4 903 84 18 503
26 Soltau 54 213 15674 38539 23403 43,2 0,35 23322 2371 44 20 951
27 Verden 52869 | 17233 | 35636 | 23033 43,6 0,62 22913 3997 76 18916
28 Northeim 52064 | 19799 | 32265 | 21959 42,2 1,01 21726 2545 49 19181
29 Norden 50183 16986 33197 19 696 39,2 1,62 19377 2160 43 17217
30 Gifhorn 50 006 22912 27094 22221 44,4 0,71 22063 2137 43 19926
3 Einbeck 48603 | 18562 | 30041 21018 43,2 0,356 20945 3124 64 17821
32 Diepholz 48 245 11877 36 368 22210 46,0 0,15 22177 5267 109 16910
33 Rotenburg (Wimme) 48 076 16198 31878 20 651 43,0 0,33 20582 4678 97 15904
34 Quakenbrick 42147 8322 33825 17707 42,0 0,18 17 675 4439 105 13236
35 Helmstedt 41 446 27 363 14 083 17 087 41,2 2. 16 901 629 15 16 272
36 Varel 40758 | 12845 | 27913 | 16448 40,4 0,46 16 972 2 665 65 14 307
37 Nordenham 40714 28085 12629 16719 a1 0,67 16 607 1846 45 14761
38 Seesen 40525 13312 27213 17 249 42,6 0,52 17 160 1459 36 15701
39 Winsen 38386 11914 26472 17413 45,4 0,23 17373 2705 70 14 668
40 Miinden 35844 | 18993 | 16851 14710 41,0 1.01 14 562 977 27 13 585
4 Wittmund 35701 6670 29031 14 697 41,2 1,63 14 458 3593 101 10 865
42 Bremervorde 35076 9870 25 206 15750 449 0,34 15 696 4720 135 10976
43 Bramsche 32782 10660 | 22232 | 13885 42,2 0,30 13844 2532 77 11312
44 Sulingen 30930 8145 | 22785 | 14123 45,7 0,25 14 088 4953 160 9135
45 Syke 29955 7116 22839 12774 42,6 0,26 12741 2 666 89 10075
46 Westerstede 29 474 165637 12937 12561 42,6 0,80 12 460 3793 129 8 667
47 Duderstadt 29314 10 965 18 349 12 453 425 2,20 12179 1617 55 10 562
48 Zeven 28902 8149 20753 12975 44,9 0,39 12925 4216 146 8709
49 Brake (Unterweser) 28 092 16 660 11 492 12211 43,5 0,30 12174 1735 62 10439
50 Liichow 26 764 6267 20 497 11281 421 0,55 11219 3528 132 7 691
51 Osterholz-Scharmbeck 26456 | 15175 | 11280 | 11396 431 0,46 11344 1598 60 9746
52 Bentheim/Schiittorf 24 963 16328 8635 10034 40,2 0,73 9 961 1314 53 8647
53 Uslar 24 962 7315 17 647 10 288 41,2 1.46 10138 1357 54 8781
54 Schoningen 23 950 14 756 9194 9402 39,3 0,52 9241 681 28 8 560
55 Buchholz i. d. Ndh. 23932 13726 10 206 9647 40,3 0,24 9624 620 26 9004
56 Achim 22639 9746 12893 9490 41,9 0,33 9459 569 25 8 830
57 Wildeshausen 19984 10746 9238 8618 431 0,32 8 590 2039 102 6 551
58 Clausthal-Zellerfeld 19 300 14821 4479 7424 38,5 0,68 7 381 1m 9 7210
59 Dannenberg 17 764 4058 13706 4333 244 1,04 7 288 1693 95 5595
G0 Friesoythe 15153 6131 9022 6129 40,4 0,86 6076 1963 130 4113
61 Elsfleth 13241 7107 6134 5520 4,7 0,31 5503 870 66 4633
62 Tostedt 12447 5012 7435 5335 42,9 0,22 5323 1101 88 4222
63 Wittingen 12098 5247 6851 5350 44,2 0,64 5316 12M 105 4045
64 Hude 8520 8520 - 3714 43,6 0,54 3694 7086 83 2988
65 Bremerhaven 213269 | 140446 | 72823 | 89368 41,9 118 88311 | 10490 49 77821
Insgesamt 4628756 2007904 |2620852 |1977860 42,7 0,53 |1967489 | 240351 51 1727138

Quelle: Berechnungen des IAB
1} Die Zahlen geben den Stand vom 27. 5. 1970 an, Arbeitslose vom 31. 5. 1970, Wohnortkonzept.
2) Die Arbeitslosenquoten sind hier berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen.
3) Zahl der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft je 1000 Einwohner.

226




Tabelle 1c: Nordrhein-Westfalen

Lfd. Regionaler Arbeitsmarkt Wahabeviikerung Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort Insge- Schwer- | Einzugs- personen | quoten losen- titige tatige i.d.| wirt- tétige i.
+ Einzugsbereich) samt punktort | bereich quoten?) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt u. Forst- | besatz?) | land-
wirtsch. wirt-
schaftli-
chen Be-
reich
1 2 3 4 ] 6 7 8 9 10 1
1 Recklinghausen 126 615 | 125237 1378 47 617 376 1,19 47 050 635 5 46 415
2 Rheine 126 391 50321 76 070 49127 38,9 0,69 48 786 4979 39 43 807
3 Eschweiler/Stollberg 122 423 78 292 44131 48153 39,3 0,63 47 852 1104 9 46 748
4 Bocholt 121178 | 48852 | 72326 | 48335 39,9 0,65 48019 5050 42 42 969
5 Marl 113313 | 77182 | 36131 42993 379 0,36 42840 689 6 42151
6 Bottrop 106 657 | 106 657 - 40008 375 0,61 39764 235 2 29529
7 Herne 104 077 | 104077 - 39554 380 0,16 39 496 305 3 39191
8 Wanne-Eickel 99156 | 99156 - 39396 39,7 014 39339 243 2 39096
9 Gladbeck 95 604 83 246 12 358 36 620 38,3 1,16 36197 794 8 35403
10 Liinen 93 324 71 658 21 666 35648 38,2 0,35 35522 657 7 34 865
1" Castrop-Rauxel 88569 | 84146 4423 | 33305 376 0,14 33287 355 4 32902
12 Wattenscheid 80 756 80756 - 30719 38,0 0,15 30674 253 3 30421
13 Dorsten 70 500 3967 30829 25911 36,8 0,93 25671 2147 30 23524
14 Heinsberg/Oberbruch Dremmen| 70 313 22477 47 836 26 885 38,2 114 26 579 2719 39 23 860
15 Herten/Westerholt 65834 | 65834 - 24 664 375 0,71 24 488 204 3 24 284
16 Alsdorf 61487 | 30551 30936 | 24284 3956 1,08 24021 337 5 23 684
17 Schleiden/Gemind/Kall 49 424 18331 31093 18742 379 0,46 18 656 1801 36 16 855
18 Datteln 42635 34 900 7735 16115 37,8 0,70 16 003 674 16 15329
19 Gronau/Epe 42168 | 38503 3665 | 15997 379 1.21 15803 902 21 14 901
20 Brilon 37678 | 13746 | 23832 | 14501 386 0,76 14391 1241 33 13150
21 Wiirselen 36514 19937 16 577 14 687 40,2 0,96 14 546 417 1 14129
22 Warburg 30263 9 360 20903 11112 36,7 0,43 11 064 1802 60 9262
23 Waltrop 25629 | 25629 - 9373 36,6 0,96 9283 307 12 8976
24 Oer-Erkenschwick 24102 | 24102 - 8501 35,3 1,19 8400 177 7 8223
25 Haltern 23 548 15165 8383 8853 37,5 1,20 8729 430 18 8299
26 Monschau/Lammersdorf/
Simmerath 21474 7034 | 14440 8195 38,2 1,04 8110 750 35 7 360
27 Berleburg 20 482 7118 13 364 8 860 43,3 0,26 8837 1366 67 7471
28 Biiren 17 611 6188 11423 6274 35,6 0,18 6 263 887 50 5376
29 Geilenkirchen 16368 | 10132 6236 6344 388 0,66 6302 622 38 5 680
30 Laasphe 13279 5724 7555 5037 379 0,26 5024 337 25 4687
31 Blankenheim 11149 7214 3935 4 380 393 1,67 4 307 881 79 3426
Insgesamt 1958421 |1411196 | 547225 | 750172 38,3 0,65 745273 | 33300 17 711973

Quelle: Berechnungen des |IAB

1) Die Zahlen geben den Stand vom 27. 5. 1970 an, Arbeitslose vom 31. 5. 1970, Wohnortkonzept.
2) Die Arbeitslosenquoten sind hier berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen.
3) Zahl der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft je 1000 Einwohner.
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Tabelle 1d: Hessen

Lfd. Regionaler Arbeitsmarkt Wohnbevblkerung Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort personen | quoten losen- tatige tatige i.d.| wirt- tatige i.
+ Einzugsbereich) Is:s”?:' :ﬁ:;z: ::::iﬁs' quoten?) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt u.Forst- | besatz?) | land-
wirtsch. wirt-
schaftli-
chen Be-
reich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 Kassel 412383 | 214156 | 198227 | 173679 421 0,67 172674 8 666 21 164 008
2 Fulda 166483 | 45539 | 110944 64 877 416 0,60 64 651 8 260 53 56 291
3 Limburg a. d. L. 105 203 15269 | 89934 40 899 38,9 0,28 40785 4079 39 36 706
4 Bad Hersfeld 86 435 23268 | 63167 36 459 42,3 017 36 484 6213 72 02N
5 Eschwege 71781 22718 | 49063 30574 42,6 0,32 30475 3537 49 26 938
6 Gelnhausen 53 267 7635 | 45632 22994 43,2 0,30 22923 1130 21 21793
7 Schwalmstadt 52618 12540 | 40078 21749 41,3 0,31 21681 4 440 84 17 241
8 Rotenburg/Bebra 43117 17038 | 26079 17 284 401 0,41 17 212 2342 54 14 870
9 Bidingen 41141 6565 | 34576 18 280 44,4 0,31 18 223 2980 72 15243
10 Weilburg/Lohnbg. 41118 8471 32648 16 077 391 0,48 16999 1395 34 14 604
1 Lauterbach 39 495 9813 | 29682 18117 45,9 0,14 18 090 4247 108 13843
12 Alsfeld 35878 109827 | 24951 16 346 45,6 0,26 16 320 4188 117 12132
13 Schiiichtern 34820 12044 | 22776 15 435 44,3 0,59 15 343 2858 82 12 485
14 Fritzlar 32697 9072 | 23625 13 7565 421 0,31 1371 1667 51 12044
15 Hinfeld 29 060 7001 22 059 12412 42,7 0,46 12 354 2645 91 9709
16 Hofgeismar 29 054 8672 20382 11 876 40,9 0,65 11798 1902 65 9 896
17 Melsungen 25116 917M 15945 10732 42,7 0,33 10 697 1313 52 9384
18 Homberg Bez. Kassel 23611 7126 16 485 9788 41,5 0,30 9758 1851 78 7 907
19 Witzenhausen 19 555 75673 11 982 7 996 40,9 0,60 7948 999 51 6949
20 Hess. Lichtenau 17122 7 395 9727 7157 41,8 0,60 7114 488 29 6626
21 Wolfhagen 14 479 6747 7732 5881 40,6 0,59 5846 932 64 4914
22 Sontra 14 287 57656 8522 5967 418 0,40 5943 1064 74 4879
23 Homberg Krs. Alsf. 10 669 3365 7 304 5120 48,0 0,23 5108 1528 143 3580
24 Spangenberg 7786 3030 4756 3510 45,1 0,31 3499 807 104 2692
Insgesamt 1397176 | 480900 | 916276 | 587 072 42,0 0,43 584 536 | 69531 50 515 005

Quelle: Berechnungen des IAB
1) Die Zahlen geben den Stand vom 27. 5. 1970 an, Arbeitslose vom 31. 5. 1970, Wohnortkonzept.
2) Die Arbeitslosenquoten sind hier berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen.
3) Zahl der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft je 1000 Einwohner.

228




Tabelle 1e: Rheinland-Pfalz

Lfd. Regionaler Arbeitsmarkt Wahnhevolenmg Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort . personen | quoten losen- tétige tatige i.d.| wirt- tatige .
+ Einzugsbereich) L:::’:' g:::::: :';::"cg: : quoten?) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt u. Forst- | besatz®) | land-
wirtsch. wirt-
schaftli-
chen Be-
reich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 Trier 231109 | 103724 | 127385 | 93 651 40,5 0,49 93193 | 13810 60 79 383
2 Kaiserslautern 222374 99617 | 122757 93104 41,9 0,38 92751 5632 25 87119
3 Pirmasens 114534 55 692 58 842 55 154 48,2 1,63 54 256 1770 15 52 486
4 Zweibriicken 76384 | 32764 | 43620 | 33868 44,3 1,01 33526 3339 44 30187
5 Wittlich 66114 | 14216 | 51898 | 27979 42,3 0,30 2787 7690 134 20 281
6 Betzdorf 52 039 10 490 41 549 19158 36,8 0,22 19116 an 6 18 805
7 Bitburg 47154 | 10119 | 37035| 19593 41,6 0,57 19482 5177 1 14 305
8 Kusel/Rammelsbach 30399 8117 | 22282 | 12112 39,8 0,23 12084 1187 39 10897
9 Diez 30175 | 10512 | 19663 | 12436 41,2 0,14 12419 1221 40 11198
10 Simmern 27 410 5507 | 21903 | 12029 43,9 0,20 12005 2918 106 9087
1 Zell 26 762 4960 | 21802 | 11860 44,3 0,30 11825 3589 134 8236
12 Westerburg 253256 5284 | 20041 9592 379 0,34 95569 649 26 8910
13 Eisenberg 24 996 7581 17 415 10172 40,7 0,15 10157 872 35 9285
14 Hachenburg 22008 4246 | 17762 8 965 40,7 0,32 8936 1461 66 7 475
16 Wissen 21422 8951 12471 7971 372 0,34 7944 456 21 7 488
16 Priim 19767 4973 | 14794 8 866 44,9 0,62 8820 3283 166 5537
17 Daun 18 000 6512 11 488 7 668 42,6 0,43 7635 1864 104 577
18 Bad Marienberg 17823 4599 | 13224 6736 378 0,31 6715 442 25 6273
19 Birkenfeld 17 424 6194 | 11230 7 622 43,7 0,59 7677 1003 58 6574
20 Kirchheimbolanden 17 399 6525 | 11874 7185 41,3 0,17 7173 1249 72 5924
21 Rockenhausen 14127 4000 10127 5994 42,4 0,23 5980 1340 95 4640
22 Hermeskeil 13584 5730 7 854 5394 39,7 0,67 5358 706 52 4 652
23 Dahn 12 900 4476 8424 5599 43,4 1,80 5498 275 21 5223
24 Lauterecken 12065 2844 9221 4931 40,9 0,10 4926 761 63 4165
25 Kaisersesch 10 860 2249 8611 3910 36,0 0,15 3904 634 58 3270
26 Kastellaun 10679 3275 7 404 4842 45,3 0,19 4833 1384 130 3449
27 Morbach 10230 2627 7 603 3986 38,9 0,80 3954 900 88 3054
28 Nastétten 10124 2727 7397 4 556 45,0 0,46 4535 1057 104 3478
29 Emmelshausen/Halsenbach 9740 3508 6231 4149 42,6 0,22 413 739 76 3392
30 Ramstein-Miesenbach 78562 7852 - 3333 42,4 1,71 3276 65 8 3211
Insgesamt 1220779 | 448872 | 771907 | 5124156 41,9 0,57 509439 | 65684 54 443755

Quelle: Berechnungen des |IAB

1; Die Zahlen
2,

eben den Stand vom 27. 5. 1970 an, Arbeitslose vom 31. 5. 1970, Wohnortkonzept.

Die Arbeitslosenquoten sind hier berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen.
3) Zahl der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft e 1000 Einwohner.
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Tabelle 1f: Saarland

Lfd. Regionaler Arbei kt Wohnbevbikerung Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort . personen | quoten losen- téatige tétige i.d.| wirt- tatige i.
+ Einzugsbereich) L::?: . gz:::: :::::"g:‘ quoten?) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt u, Forst- | besatz?) | land-
wirtsch. wirt-
schaftli-
chen Be-
reich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "
1 Saarbricken/Vélklingen 711145 | 167 742 | 543 403 | 263 928 371 1,02 261 232 3444 5 257 788
2 Neunkirchen 142811 43743 | 99068 | 50233 35,2 1,08 49 692 873 6 48819
3 St. Wendel 67718 | 10122 | 57596 | 23791 351 0,71 23621 973 14 22 648
4 Merzig 62 866 12082 50 784 22 865 36,4 0,28 22790 1196 19 21594
5 Lebach 16 319 6823 9 496 6 095 37,3 0,85 6043 289 17 5754
6 Losheim 13 461 4106 9355 4782 355 0,38 4764 225 17 4539
7 Kleinblittersdorf 3843 3843 - 1488 38,7 1488 20 5 1 468
8 Nennig 944 944 - 351 372 351 58 61 293
Insgesamt 1019107 | 249405 | 769702 | 373523 36,7 0,95 369 981 7078 7 362 903
Quelle: Berechnungen des IAB
1) Die Zahlen geben den Stand vom 27. 5. 1970 an, Arbeitslose vom 31. 5. 1970, Wohnortkonzept.
2’5 Die Arbeitslosenquoten sind hier berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen.
3) Zahl der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft je 1000 Einwohner.
Tabelle 1g: Baden-Wiirttemberg
Lfd. Regionaler Arbeitsmarkt Wohnbevlkerung Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- | Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort Personen | quoten losen- tatige tatige i.d.| wirt- tatige i.
+ Einzugsbereich) :sr::' :E::::: :::i'::: ) quoten?) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt u. Forst- | besatz?) | land-
wirtsch. wirt-
schaftli-
chen Be-
reich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 Emmendingen 152162 | 102 345 49817 80212 52,7 0,04 80177 | 10610 70 69 567
2 Schwibisch-Hall 70 486 21948 48 538 34 958 49,6 0,07 34932 6 950 929 27 982
3 Mosbach 58 039 11 343 46 696 27738 47.8 0,10 27709 2696 46 25013
4 Bad Mergentheim 50 036 11 608 38428 24 026 48,0 0,07 24 009 5812 116 18197
5 Crailsheim 48 769 14 387 34 382 24616 50,5 0,15 24578 6662 135 18016
6 Sinsheim 46 089 6632 39 557 22844 49,6 0,19 22801 2716 59 20 086
7 Ohringen 42018 | 10050 | 31968 | 20941 49,8 010 20920 4342 103 16578
8 Buchen (Odw.) 39377 4 670 34707 18 875 47,9 0,03 18 869 3168 80 15701
9 Tauberbischofsheim 39103 6 996 32107 19176 49,0 0,13 191562 3844 98 15308
10 Miillheim 36 823 6 855 29 968 19597 53,2 0,15 19568 3252 88 16316
1 Sigmaringen 30603 9345 21 258 15943 521 0,14 15921 2328 76 13593
12 Neustadt i. Schw. 29133 6903 22 230 14 849 51,0 013 14830 2175 75 12 655
13 Osterburken 26 660 2805 23 855 12898 48,4 0,03 12894 2140 80 10754
14 Saulgau 25 629 9368 16 261 12135 47,3 0,19 1211 2957 115 9154
15 Riedlingen 25 489 5161 20328 12584 49,4 0.27 12549 3565 140 8984
16 Stockach 22 427 5953 16 474 11 200 49,9 0,16 11182 2594 116 8588
17 Breisach a. Rh. 21 386 4902 16 484 12117 56,7 0,18 12 095 4274 200 7821
18 Miinsingen 17 693 3516 14177 8 809 49,8 0,07 8802 2291 129 6511
19 Pfullendorf 17 233 4773 12 460 9 266 53,8 012 9 255 3034 176 6221
20 Laichingen 12934 4 680 8 254 7287 56,3 0,05 7 283 1743 135 5540
21 MeBkirch 12893 3770 9123 6834 53,0 0,12 6826 2209 17 4617
22 Mengen 12 851 4808 8043 6576 511 0,12 6 568 1223 95 5345
23 Bonndorf i. Schw. 8397 2 556 5841 4413 52,6 0,09 4 409 1412 168 2997
24 Schrozberg 7576 2275 5301 4120 54,4 0,05 4118 1406 186 2712
25 Gerabronn 6 627 2104 3523 3282 49,5 0,06 3280 1006 152 2274
Insgesamt 860433 | 269653 | 590780 | 435296 50,6 011 434838 | 84308 98 350 530

Quelle: Berechnungen des |IAB
2,

3) Zahl der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft je 1000 Einwohner.
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1) Die Zahlen geben den Stand vom 27. 5. 1970 an, Arbeitslose vom 31. 5. 1870, Wohnortkonzept.
Die Arbeitslosenquoten sind hier berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen.




Tabelle 1h: Bayern

Lfd. Regionaler Arbeitsmarkt Wohnbevdlkerung Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort Inege- Schwer- | Einzugs- personen | quoten losen- tatige tatige i.d.| wirt- tatige i.
+ Einzugsbereich) e punktort | bereich quoten?) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt u. Forst- | besatz?®) | land-
wirtsch. wirt-
schaftli-
chen Be-
reich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 Regensburg 307714 | 129589 | 178125 | 134688 438 0,42 134128 | 15463 50 118 665
2 Wiirzburg 297295 | 117147 | 180148 | 124846 42,0 0,31 124458 | 18100 61 106 358
3 Bamberg 202 306 70581 | 131725 89 857 44.4 0,33 89 561 13 244 65 76 317
4 Bayreuth 139232 64 536 74 696 64 661 46,4 0,60 64 270 8871 64 55399
5 Neustadt a. d. Waldn./Weiden | 120257 | 48211 72046 | 51048 421 0,78 50 651 5388 45 45 263
6 Coburg 114151 42619 | 71532 | 55417 48,5 0,57 55103 5441 48 49 662
7 Passau 105 808 30700 75108 44 744 42,3 1,09 44 257 7203 68 37 054
8 Ansbach 103179 30603 72576 48140 46,7 0,22 48 036 9780 95 38 256
9 Amberg 100354 | 41522 | 58832 | 42878 42,7 0,59 42623 5588 56 37035
10 Deggendorf/Plattling 98 715 28 007 70708 41518 421 0,42 41 344 9240 94 32104
11 Hof 97120 54 424 42 696 45 490 46,8 0,60 45219 2893 30 42326
12 Straubing 94216 | 37531 56685 | 41903 445 0,30 41776 | 10820 115 30 956
13 Traunstein 94168 | 14207 | 79961 41793 44,4 0,16 41728 6121 65 35 607
14 Marktredwitz/Wunsiedel 87 277 23937 63 340 40 682 46,6 0,46 40 495 3875 44 36 620
15 Weilheim i. Obb. 8430 14 444 69 857 36 196 42,9 0,63 35 968 5371 64 30597
16 Kulmbach 686540 | 23647 | 44893 | 32547 47,5 0,50 32384 5352 78 27032
17 MNeumarkt i. d. Opf. 66662 | 18673 | 47989 | 30717 46,1 0,42 30586 7597 114 22 989
18 Kronach 62969 | 10081 52888 | 29225 46,4 1,16 28 885 2700 43 26 185
19 Landsberg a. L. 58 836 14 205 44 631 27613 46,9 0,26 27 440 5953 101 21 487
20 Lichtenfels/Staffelstein 58 165 16 443 41722 28147 48,4 0,99 27 869 3632 62 24 237
2 Bad Neus adt a. d. Saale 57 279 9118 | 48181 25670 44,8 0,18 25624 4542 79 21082
22 Donauworth 57170 11539 45 631 27 009 47,2 0,25 26 941 6982 122 19 959
23 Kitzingen 55 635 17 880 37755 25082 45,1 0.21 25029 5637 101 19392
24 Bad Kissingen 48 542 12439 36103 22083 45,5 0,19 22 042 2958 61 19 084
25 Neuburg a. d. Donau 47402 | 18699 | 28703 | 21489 45,3 0,59 21 363 5019 106 16 344
26 Wasserburg a. Inn 46 781 6 856 39925 22291 47,6 0,18 22251 6790 145 15 461
27 Pfaffenhofen a. d. llm 44076 9808 34 268 21328 48,4 0,57 21 207 6194 1M 15013
28 WeiBenburg 44046 | 13964 | 30082 | 20660 46,9 0,20 20619 4 840 110 15779
29 Cham 435627 9800 | 33727 19 290 44,3 0,59 19176 4 553 105 14623
30 Eggenfelden 42374 6 609 35765 20508 48,4 0,46 20414 7931 187 12483
31 Schwandorf 41 314 16 257 25 057 17 203 41,6 0,69 17 084 1100 27 15984
32 Nérdlingen 40887 | 14692 | 26195 | 19053 46,6 0,23 19009 6160 151 12 849
33 Pocking 40125 5498 | 34627 | 18518 46,2 0,41 18 443 5674 141 12769
34 Freilassing 40 064 11382 28 682 17718 44,2 0,22 17679 3669 92 14010
35 Vilshofen 39708 6223 33485 16921 42,6 0,79 16787 4929 124 11 858
36 Pegnitz 39411 8850 30561 17651 44.8 0,88 17 495 3519 89 13976
37 Landau a. d. Isar 37339 6363 | 30976 | 16973 45,5 0,48 16 892 6293 165 10599
38 Gunzenhausen 37216 | 10013 | 27203 | 18265 491 0,10 18 246 6211 167 12035
39 Sulzbach-Rosenberg 36 487 18 887 17 600 16 075 441 0,87 15935 3345 92 12590
40 Rothenburg 0. d. T. 35906 11 662 24 244 18 408 51,3 0,08 18394 7 268 202 11126
41 Eichstitt 35824 | 10401 25423 | 15893 44,4 0,18 15 865 3340 93 12525
42 Fiissen 35613 10297 25 316 16212 45,5 0,11 16194 3138 88 13 056
43 Vilsbiburg 35180 6374 28 806 16 745 47,6 0,42 16 674 5609 159 11 065
44 Selb 34698 18 340 16 358 16529 44.8 0,23 17 494 1186 34 16 308
45 Pfarrkirchen 34678 5796 | 28882 | 15935 46,0 0,41 15870 6161 178 9709
46 HaBfurt 33832 6 955 26 877 14 415 42,6 0,20 14 386 2533 75 11 853
47 Naila 32816 6890 25 926 16141 49,2 0,51 16 059 1143 35 14 916
48 Aichach 32145 7123 | 25022 | 15351 47,8 0,29 15 307 3764 117 11 543
49 Trostberg 31690 7353 | 24337 | 14244 449 0,21 14214 3619 114 10595
50 Schrobenhausen 31340 9010 22 330 14 927 47,6 0,41 14 866 4 955 158 991
51 Miinchberg 29705 10 560 19145 15043 50,6 0,82 14920 2436 82 12 484
52 Markt Heidenfeld 29319 6 368 22 951 12787 436 0,20 10617 2189 75 8428
53 Neustadt a. d. Aisch 29202 9188 | 20014 | 14650 50,2 012 14633 4072 139 10 561
54 Regen 26 220 8358 | 17862 | 11046 421 0,72 10 966 2542 a7 8424
55 Gemiinden 24963 4147 20816 10141 40,6 0,30 10111 1113 45 8998
56 Dinkelsbiihl 24700 8034 16 666 11598 47,0 0,14 11 582 3 605 146 7977
57 Grafenau 23 765 2758 | 21007 | 10208 42,9 0,77 10137 1995 B84 8142
58 Hammelburg 23537 7 084 16 453 10756 45,7 0,28 10726 2517 107 8209
59 Bogen 22164 5076 17 088 10401 46,9 0,43 10 356 3188 144 7167
60 Zwiesel 21 867 8445 | 13422 8778 40,1 0,73 8714 774 a5 7940
61 Bad Windsheim 2157 9003 12568 | 10165 471 0,16 10149 2915 135 7234
62 Vohenstraul® 21313 3997 17 316 9760 45,8 0,51 9710 2641 124 7 069
63 Freyung 21 287 5249 16 038 9004 423 1,65 8864 2360 111 6504
64 Kotzting 21282 3s4 1747 8144 38,3 1,19 8047 1777 83 6270
65 Waldsassen 21276 7903 | 13373 9217 43,3 0,46 9175 1142 54 8033
66 Ebern 21135 4174 16 961 9825 46,5 0,21 9 804 2787 132 7017
67 Hilpoltstein 20814 4748 16 066 9914 47,6 0,16 9898 303 146 6 867
68 Neustadt b. Coburg 20643 12435 8208 11 203 54,3 0,60 11163 698 34 10 465
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Fortsetzung Tabelle 1h: Bayern

Lfd. Regionaler Arbeitsmarkt Wohnbevdikerung Erwerbs- | Erwerbs- | Arbeits- | Erwerbs- | Erwerbs- | Land- Erwerbs-
Nr. (Schwerpunktort Insge- Schwer- | Einzugs- personen | quoten losen- tatige tatige i.d.| wirt- tatige i.
+ Einzugsbereich) samt punktort | bersich quoten?) | insge- Land- schafts- | nicht-
samt u. Forst- | besatz?) | land-
wirtsch, wirt-
schaftli-
chen Be-
reich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
69 Tirschenreuth 20526 82Mm 12 255 9220 44,9 0,46 9178 2248 110 6930
70 Simbach a. Inn 20 408 7014 13394 as7 41,2 0,42 8382 2439 120 5943
71 Ebermannstadt 20352 3304 17 048 9982 45,0 0,19 9963 3133 154 6830
72 Mainburg 19 840 6667 | 13173 9463 47,7 0,27 9437 3270 1656 6167
73 Viechtach 19 661 3769 | 15892 8558 43,5 0,64 8503 2682 136 5821
74 Mellrichstadt 19 368 4962 14 4086 8537 441 0,19 8521 1770 9 6751
75 Roding 19 252 4663 14 683 8681 451 0,51 8637 2459 128 6178
76 Beilngries 18543 3317 | 15226 8152 44,0 0,29 8128 2062 11 6 066
77 Karlstadt 18424 5947 | 12477 8013 43,5 0,12 8003 1573 85 6430
78 Wertingen 18 364 3390 14 974 9052 49,3 0,06 9047 3113 170 5934
79 Bad Briickenau 18078 5912 12166 8130 45,0 0,26 8109 1764 98 6345
80 Rottenburg a. d. L. 18013 3208 | 14805 B416 46,7 0,10 8 408 3073 171 53356
81 Furth i. W, 17 961 8278 9683 7 682 42,8 0,86 7616 2140 119 5476
82 Gerolzhofen 17 838 6167 1167 7930 44,5 0,38 7 930 2410 135 5520
83 Mallersdorf/Neufahrn 17 491 4227 13 264 7 861 44,9 0,39 7 830 2287 131 5543
B84 Nabburg 16973 4768 | 12205 7 694 45,3 0,57 7 650 1 856 109 5794
85 Neunburg i. W. 16 868 4573 | 12295 7 868 46,6 0,70 7813 2418 143 53956
86 Feuchtwangen 16 263 5597 10 666 8385 51,6 0,13 8374 2809 173 5 565
87 Waldkirchen 15945 3099 12 846 6727 42,2 1,66 6622 2053 129 4 569
88 Oberviechtach 15686 3661 12025 7 260 46,3 0,96 7190 2469 157 4721
89 Waldmiinchen 15449 4033| 11416 6731 43,6 1,11 6 656 2235 145 4421
920 Eschenbach 15 365 3762 11 593 7112 46,3 0,53 7074 1246 81 5828
921 Rehau 15235 10777 4458 7610 50,0 0,13 7 600 656 43 6944
92 Parsberg 14633 3209 | 11334 6736 46,0 0,34 6713 1758 120 4 955
93 Uffenheim 14351 4050 | 10301 7375 51,4 015 7 364 3881 270 3483
94 Scheinfeld 14142 2777 11 365 6 641 47,0 0,12 6633 2472 1756 4161
95 Helmbrechts 13883 7916 5 967 6959 50,1 0,73 6908 660 48 6248
96 Kdnigshofen i. G. 13739 3237 | 10502 6142 44,7 0,18 6131 2199 160 3932
97 Kemnath 12830 3145 9 685 5953 46,4 0,62 5922 1639 128 4283
98 Treuchtlingen 12 443 7329 5114 5489 441 0,18 5479 946 76 4533
99 Burglengenfeld 12429 9079 3350 5227 421 1,15 5167 474 38 4693
100 Tittling 12229 3924 8305 4996 40,9 0,96 6870 9261 79 5909
101 Hauzenberg 11703 3304 8399 4998 42,7 1,16 4 940 1085 23 3855
102 Hofheim 11 649 2108 9541 5167 44.4 0,19 5157 1836 158 3321
103 Nittenau 11598 3919 7679 4787 413 0,69 4754 929 80 3825
104 Ottingen 10 443 3645 6794 5054 48,4 0,22 5043 2061 197 2982
106 Rain 10294 3854 6 440 5022 48,8 0,60 4992 1863 181 3129
106 Wemding 8998 4901 4097 37 43,5 0,26 3907 1065 118 2842
107 Ludwigsstadt 7 967 2712 52556 3735 46,9 147 3680 403 51 3277
108 Wassertriidingen 7824 3434 4390 3976 50,8 0,13 3aam 1384 177 2587
109 Riedenburg 7281 2501 4780 3212 441 0,37 3200 921 126 2279
110 Holifeld 6499 2416 4083 3085 475 0,06 3083 1225 188 1858
11 Tettau 5913 1983 3930 2947 49,8 1,49 2903 207 35 2696
112 Wegscheid 4599 1490 3109 2143 46,6 1.21 2117 816 177 1301
113 Ebrach 4224 1795 2429 2093 49,6 0,29 2087 461 109 1626
114 Stadtsteinach 41567 2902 1255 1991 47,9 0,45 1982 374 20 1608
Insgesamt 4644580 |1472339 (3172241 |2097063 451 0,46 (2089586 | 415262 89 1674324

Quelle: Berechnungen des IAB

2

3) Zahl der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft je 1000 Einwohner.
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1% Die Zahlen geben den Stand vom 27. 5. 1970 an, Arbeitslose vom 31. 5. 1970, Wohnortkonzept.
Die Arbeitslosenquoten sind hier berechnet als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen.




Tabelle 2:
Riickgénge der Beschiftigung in der Landwirtschaft von 1970 bis 1977 in den Regionen der

Bundesverkehrswegeplanung
Lfd. Region Zahl der Arbeits- Abnahme Lfd. Region Zahl der Arbeits- Abnahme
Nr. plétze in der von 1970 Nr. pldtze in der von 1970
Landwirtschaft bis 1977 Landwirtschaft bis 1977
1970 1977 abs. i.v. H. 1970 1977 abs. iv. H.
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
1 Flensburg 25376 | 20750 | — 4626 | -182 | 38 Montabaur 11438 5943 |- 5495| -48,0
2 Itzehoe 16248 | 13204 | — 3044 | —187 | 39 Koblenz 22149| 13345|- 8804 | -39,8
3 Kiel 20378 | 16486 | — 3892 | -19,1 40 Bitburg 19012 14781 |- 4231 | 223
4 Liibeck 8805 | 6773 |-2032| -231 a Trier 25127 | 17035(- 8092 | -32,2
5 Bad Segeberg 26403 | 21836 | - 4567 | -17,3 | 42 Idar-Oberstein 20031| 13831|- 6200| -31,0
43 Mainz 23079 16639|- 6440 -279
Schleswig-Holstein 97210 | 79049 | 18161 | -187 | 44 Kaiserslautern 16378 | 10341|- 6037 | -369
45 Ludwigshafen 12337 8424 |- 3913 | -31.7
46 Landau 14173 9676 |- 4497 -317
6 Hamburg 10126 9734 |- 392 -39 Rheinland-Pfalz 163724 | 110015 |- 53709 | -32.8
7 Bremen 4988 | 4900 |- 88| - 18
47 Saarland 9576 4233|- 5343 | -558
g g‘::;‘:;m gg g;g 12: ;1: - ; ;‘;‘; :;:'; 48 Heidelberg 7615| 4748|- 2867| -37.7
10 mem&? o 21756 | 34808 | — 7290 | 174 | *9 Tauberbischofsheim | 21641 | 14507 |- 7134 | -33,0
11 Lingen 27530 | 21220 | - 6310 | 229 | 5° Schwabisch Hall 42605| 33814(- 8791 | -206
12 Verden 42 956 34097 | — 8859 —20'6 51 Karlsruhe 10276 4462 |- 5814 | -56,6
by Usizen 41265 | 31496 | - 9789 | 237 | 52 Stuttgart 43854 | 29578 (- 14276 | -32,6
. : 53 Heidenheim 18802| 15506|- 3296 | -175
14 Osnabriick 26753 | 19795 | - 6968 | 260 [ Offenburg 25143 172411~ 7%02| 314
15 Hannover 13196 | 10452 | - 2744 | -20,8 o Calw 15443 10256 |- 5187 —33'6
16 Hildesheim 21975 | 15577 | — 6398 | —29,1 56 Tobingen 22650| 15191 |- 7459 | _329
17 Braunschweig 25746 | 17920 | - 7826 | -30.4 57 Biberach 3313a| 28526/ 4608 _13'9
18 Géttingen 21504 | 14779 | - 6726 | 313 | o Freiburgy 17036 | 12683 |- 4353 | -256
Niedersachsen 327276 | 247960 | 79316 | 242 | S0 Lo L IRl 134301 sioa| _ave
61 Friedrichshafen 37765 32133|- 65632 | -149
19 Miinster 42123 | 32405 | - 9718 | -231 Baden-Wiirttemberg 331809 | 244629 |- 87180 | -26,3
20 Herford 37083 | 25395 | -11688 | -31,5
21 Wesel 22487 | 18446 | — 4041 | —18,0
22 Gelsenkirchen 11990 10808 | — 1182 - 9,9 62 Aschaffenburg 6050 3041 |- 3009 -49,7
23 Hamm 15454 | 11459 | — 3995 | -259 | g3 Wiirzburg 24500| 17339|- 7161| -29,2
24 Paderborn 16570 | 9792 | - 5778 | 371 | g4 Schweinfurt 34844 | 26175|- 8669 | -24,9
25 Gladbach 15535 | 13159 | — 2376 | -153 | g5 Bayreuth 69334 | 55691 |- 13643 | -19,7
26 Solingen 9713 | 8256 | - 1457 | -150 | gp Ansbach 42587 | 38144 |- 4443| -104
27 Hagen 7683 5280 | - 2303 | -304 | g7 Niirnberg 35046| 29870|- 5176| -14,8
28 Meschede 15370 9816 | — 5564 | -36.1 68 Regensburg 41950 | 34958|- 6992 -16,7
29 Aachen 16545 ( 11678 | — 4867 | -294 | gg Cham 36060 29667|- 6393 -17,7
30 Kéin 25840 | 18576 | - 7264 | -281 | 79 Ingolstadt 35305| 30645|- 4660| -132
31 Siegen 6185 3077 | - 3108 | -50.3 | 79 Landshut 53702| 47145|- 6557 | -12,2
72 Passau 48591 | 39754 |- 8837| -182
Nordrhein-Westfalen 241478 | 178147 | -63331 -26,2 73 Neu-Ulm 11477 9548 |- 1929| -16.8
74 Augsburg 53322| 45506 |- 7816| -147
75 Miinchen 42759 | 37498|- 5261 -12,3
32 Kassel 31403 | 21056 | -10347 | -330 | 76 Kempten 46994 | 42378|- 4616| - 9.8
33 Marburg 24053 | 17112 |- 6941 | -289 | 77 Rottach-Egern 28008 | 24207|- 3801 | -13,6
34 Fulda 41879 | 30840 | -11039 | —264 | 78 Traunstein 36382| 31734|- 4648 -12,8
35 GieBen 15931 8880 | — 7051 | —443
36 Frankfurt 22255 | 15692 | — 6663 | 29,9 Bayern 646911 | 543300|-103611 | -16,0
37 Darmstadt 16913 | 11133 | - 5780 | -34,2
Hessen 152434 | 104613 | 47821 | -31,4 | 79 Berlin (West) 4982 4802|- 180| -36
Bundesgebiet 1990514 (1531382 |-459019 | -23,1

Quelle: Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, auf der Grundlage der Volkszéhlungsergebnisse 1961 und 1970.
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Tabelle 3: Arbeitskréftereservequotienten und Rangfolgen der regionalen Arbeitsmiérkte
Tabelle 3a: Schleswig-Holstein

Rechnerische Arbeitskraftereserven (AKR)") aus. ... Rangfolge nach . ...
Regionaler Arbeitsmarkt Arbeits-
(Schwerpunktort + kriftereserve-|
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- Insgesamt quotient®) AKR AKR-
schaft losigkeit kréifte- in% Insgesamt Quotient
potential (Spalte 6) (Spalte 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Brunsbiittel 399 - 27 1574 2000 15,32 9 1
Husum 117 - 89 3153 4413 12,71 3 2
Heide 1298 - 91 3283 4672 12,57 1 3
Eckernférde 432 - 9 1276 1717 10,46 1 4
Schleswig 827 - 34 1644 2505 9,09 7 5
Lauenburg/Elbe 124 330 - 252 706 8,46 13 6
Bad Segeberg/Wahlstedt 561 - 943 1504 8,15 12 7
Itzehoe 1094 - - 2348 3242 8,02 5 8
Rendsburg 1019 - - 1250 2269 5,91 8 9
Flensburg 1519 - 201 1485 3205 4,32 6 10
Glickstadt 183 160 - - 343 3,69 15 11
Neumiinster 876 920 81 - 1877 3,35 10 12
Liibeck 1438 2500 368 - 4306 2,80 4 13
Bad Oldesloe/Reinfeld 325 - - 121 446 2,69 14 14
Kiel 1551 3000 98 - 4649 2,62 2 15
Geesthacht 134 190 - - 324 2,50 16 16
Insgesamt 12 951 7100 998 17329 38378 5,21 - -

Quelle: Berechnungen des |AB
') Fir einen Zeitraum von 1970 bis 1977
?) Nur Schwerpunktort

3) Arbeitskraftereservequotient = Arbeitskréftereserven insgesamt

Erwerbspersonen 100
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Tabelle 3b: Niedersachsen

Rechnerische Arbeitskraftereserven (AKR)?) aus . . ..

Rangfolge nach. ...

Regionaler Arbeitsmarkt Arbeits-
(Schwerpunktort + kréftereserve-
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- Insgesamt quotient?) AKR AKR-
schaft losigkeit krifte- in% Insg Quoti
potential (Spalte 6) (Spalte 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Lingen (Ems) 1099 230 - 5205 6534 23,62 1 1
Papenburg 1168 - 117 3455 4740 20,99 8 2
Friesoythe 477 - 26 638 1141 18,62 35 3
Cloppenburg 179 - - 2784 4 580 18,29 9 4
Vechta/Lohne Oldbg. 1852 - - 3995 5847 17,46 4 5
Meppen 1647 125 - 4050 6822 17,40 5 6
Wittmund 974 - 169 1129 2272 15,46 19 7
Leer/Ostfriesland 1958 120 428 3614 6120 14,59 3 8
Aurich 1329 - 296 1768 3393 14,24 11 9
Emden 1301 - 531 4332 6164 13,76 2 10
Norden 585 - 207 1884 2676 13,59 16 11
Lichow 836 - 12 654 1502 13,31 27 12
Schoningen 207 140 47 827 1221 13,07 30 13
Westerstede 922 - 45 595 1562 12,44 26 14
Dannenberg 401 - 9 446 856 11,67 44 15
Uslar 425 160 93 501 1179 11,46 33 16
Quakenbriick 1154 - - 771 1925 10,87 22 17
Bentheim-Schiittdorf 301 - 17 668 986 9,83 41 18
Clausthal/Zellerf./Bergstr. 54 - - 647 701 9,44 53 19
Ulzen 1388 - 87 1768 3233 9,00 12 20
Bramsche 658 230 - 296 1184 8,53 32 21
Duderstadt 506 - 206 320 1032 8,29 39 22
Nordhorn 1447 680 74 790 2991 8,18 14 23
Wildeshausen 495 - - 141 636 7,38 56 24
Wittingen 386 - 8 - 394 7,36 61 25
Miinden 306 210 60 497 1073 7,29 38 26
Stade 1262 - - 1491 2753 7,24 15 27
Sulingen 1020 - - 1020 7,22 40 28
Elsfleth 211 - - 174 385 6,97 62 29
Nordenham 449 - 16 663 1128 6,75 36 30
Varel 648 - - 500 1148 6,73 34 31
Northeim 797 140 109 400 1446 6,58 28 32
Rotenburg (Wiimme) 964 - - 372 1336 6,47 29 33
Osterholz-Scharmbeck 278 450 - - 728 6,39 51 34
Tostedt 261 - - 77 338 6,34 63 35
Syke 549 - - 259 808 6,33 48 36
Buchholz i. d. Nordh. 150 30 - 423 603 6,25 57 37
Zeven 734 - 23 - 757 5,83 50 38
Oldenburg/Oldenbg. 2792 - 19 2987 5798 5,71 6 39
Bremervorde 821 - 23 - 844 5,36 46 40
Cuxhaven 754 - 364 782 1900 5,21 23 41
Gottingen 2164 - - 1874 4038 4,99 10 42
Diepholz 1085 - - - 1085 4,89 37 43
Delmenhorst 766 1280 55 - 2101 4,67 21 a4
Hude (Oldenburg) 172 - 1 - 173 4,66 65 45
Einbeck 978 - - - 978 4,65 43 46
Liineburg 1338 - 278 806 2422 4,49 18 47
Winsen (Luhe) 641 80 - - 721 4,14 52 48
Nienburg (Weser) 1023 - - 166 1188 4,00 31 49
Helmstedt 191 - 81 399 671 3,93 55 50
Wilhelmshaven 1128 1000 166 369 2663 3,72 17 51
Verden (Aller) 823 - - - 823 3,67 47 52
Goslar 566 420 24 763 1773 3,48 24 53
Brake (Unterweser) 422 - - - 422 3,46 60 54
Bremerhaven 189 - 553 2340 3082 3,45 13 55
Seesen 457 130 - - 587 3,40 58 56
Buxtehude 850 - 4 - 854 3,27 45 57
Gifhorn 650 - 29 - 679 3,06 54 58
Wolfenbiittel 612 - 27 253 892 2,88 42 59
Braunschweig 1937 3300 242 - 5479 2,68 7 60
Soltau 562 - - - 562 2,40 59 61
Achim 173 - - 41 214 2,26 64 62
Osterrode a. Harz 752 22 - 774 2,22 49 63
Hildesheim 1727 - - - 1727 1,77 25 64
Wolfsburg 2125 - - - 2125 1,64 20 65
Insgesamt 58 846 8725 4485 61 566 133622 6,76 - -

Quelle: Berechnungen des IAB

1) Fir einen Zeitraum von 1970 bis 1977

Nur Schwerpunktort

1) Arbeitskréftereservequotient =

Arbeitskraftereserven insgesamt

100

Erwerbspersonen
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Tabelle 3c: Nordrhein-Westfalen

Rechnerische Arbeitskrif ven (AKR)") aus. ... Rangfolge nach. ...
Regionaler Arbeitsmarkt Arbeits-
(Schwerpunktort + kréftereserve-
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- Insgesamt quotient?) AKR AKR-
schaft losigkeit kréfte- in% 1 Quoti
potential (Spalte 6) (Spalte 7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Oer-Erkenschwick 17 780 62 1489 2348 27,62 18 1
Biren 329 - - 1096 1425 22,71 23 2
Warburg 669 - 4 1630 2303 20,73 19 3
Dorsten 213 750 129 3540 4632 17,87 4 4
Marl 68 3900 - 3626 7594 17,66 1 5
Monschau/Lammersdorf/
Simmerath 221 330 50 804 1405 17,14 24 6
Blankenheim 259 - 57 408 724 16,52 29 7
Gronau/Epe 208 700 124 1602 2634 16,46 13 8
Waltrop 30 190 48 1253 1521 16,22 22 9
Laasphe 170 260 9 358 788 15,64 28 10
Brilon 460 370 48 1196 2074 14,30 20 11
Heinsberg/
Oberbruchdremmer 799 - 194 2656 3649 13,67 7 12
Gmiind/Schleiden/Kall 529 - 7 1874 2410 12,85 17 13
Haltern 43 - 67 978 1088 12,31 26 14
Datteln 67 320 40 1553 1980 12,28 21 15
Recklinghausen 63 - 348 4847 5258 11,04 2 16
Geilenkirchen 183 - 16 502 700 11,03 30 17
Alsdorf 99 1090 151 1186 2626 10,40 15 18
Rheine 1149 - 177 3781 5107 10,39 3 19
Herten/Westerholt 20 - 62 2474 2556 10,36 14 20
Berleburg 687 - - 220 907 10,23 27 21
Bottrop 23 - 58 3900 3981 9,95 5 22
Gladbeck 79 - 256 3044 3379 9,23 8 23
Castrop-Rauxel 35 - - 3030 3065 9,20 10 24
Herne 30 - - 3125 3155 7,97 9 25
Linen 65 - - 2763 2828 7,93 12 26
Wattenscheid 25 - - 2400 2425 7,89 16 27
Bocholt 1167 - 114 2429 3710 7,67 6 28
Stollberg/Eschweiler 325 182 81 2413 3001 6,23 11 29
Wiirselen 123 - 74 461 658 4,48 K} 30
Wanne-Eickel 24 - - 1258 1282 3,25 25 31
Insgesamt 8179 8872 2166 61896 81113 10,81 - -

Quelle: Berechnungen des IAB
'} Fiir einen Zeitraum von 1970 bis 1977
2) Nur Schwerpunktort

%) Arbeitskraftereservequotient = Arbeitskréftereserven insgesamt .

Erwerbspersonen hans
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Tabelle 3d: Hessen

Rechnerische Arbeitskréft ven (AKR)') aus.... Rangfolge nach . . . .
Regionaler Arbei kt Arbeits-
(Schwerpunktort + kréftereserve-
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- Insgesamt quotient?) AKR AKR-
schaft losigkeit krifte- in % Insgesamt Quotient
potential (Spalte 6) (Spalte 7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Limburg a. d. Lahn 1807 700 - 6355 8862 21,67 3 1
Witzenhausen 330 450 25 846 1651 20,66 10 2
Weilburg/Léhnberg 618 - 30 2399 3047 18,95 7 3
Rotenburg a. d. Fulda/
Bebra 773 70 22 2196 3061 17,71 6 4
Hofgeismar 628 - 45 1322 1995 16,80 9 5
Wolfhagen 269 - 19 690 978 16,63 21 6
Homberg (Bez. Kassel) 611 - 4 945 1 560 15,94 12 7
Schwalmstadt 1172 - 1 2212 31395 15,61 5 8
Hess. Lichtenau 161 380 21 535 1097 15,33 19 9
Sontra 351 - 8 526 885 14,83 22 10
Fulda 2181 920 137 5 856 9094 14,02 2 11
Hiinfeld 698 - 26 867 15691 12,82 1" 12
Bad Hersfeld 2050 - - 2623 4673 12,79 4 13
Fritzlar 550 - 4 993 1547 11,25 13 14
Kassel 2860 3700 460 11150 18170 10,46 1 15
Eschwege 1167 - 10 1788 2966 9,70 8 16
Melsungen 433 - 4 602 1039 9,68 20 17
Spangenberg 266 = 2 56 324 9,23 24 18
Schliichtern 755 - 51 458 1264 8,19 15 19
Homberg (Kr. Alsfeld) 403 - - 403 403 7,87 23 20
Alsfeld 1106 40 4 124 1274 7,79 14 21
Bldingen 787 = 6 394 1187 6,49 16 22
Lauterbach St. 1121 - - - 1121 6,19 17 23
Gelnhausen 298 - - 823 1121 4,88 18 24
Insgesamt 21395 6260 889 43 760 72 304 12,32 - -

Quelle: Berechnungen des |AB
1) Fiir elnen Zeitraum von 1970 bis 1977

7) Nur Schwerpunktort

3) Arbeitskraftereservequotient = Arbeitskréftereserven insgesamt

Erwerbspersonen

100

237



Tabelle 3e: Rhelnland-Pfalz

Rechnerische Arbeitskréftereserven (AKR)?) aus. ...

Rangfolge nach . . ..

Regionaler Arbeitsmarkt Arbeits-
(Schwerpunktort + kréft ve
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- Insg quotient?) AKR AKR-
schaft losigkeit kréifte- in % Insgesamt Quotient
potential (Spalte 6) (Spalte 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kaisersesch 252 - - 671 923 23,61 14 1
Morbach 290 - 26 429 745 18,69 18 2
Wissen 219 - 12 886 1117 14,01 1" 3
Bad Marienberg 212 - 8 646 866 12,86 15 4
Westerburg 312 - 15 906 1233 12,85 10 5
Hachenburg 701 - 14 377 1092 12,18 12 6
Wittlich 2444 - 67 885 3396 12,14 2 7
Zell 1410 - 18 - 1428 12,04 8 8
Betzdorf 149 - 4 2140 2293 11,97 4 9
Simmern 1401 - 5 - 1 406 11,69 9 10
Bitburg 1154 - 82 970 2206 11,26 7 11
Hermeskeil 227 - 27 343 597 11,07 22 12
Rockenhausen 494 - 5 96 595 9,93 23 13
Trier 4447 - 296 4231 8974 9,58 1 14
Nastatten 415 - 14 - 429 9,42 26 15
Kirchheimbolanden 461 - - 212 673 9,37 20 16
Zweibriicken 1232 - 280 1625 3137 9,26 3 17
Lauterecken 281 - - 170 451 9,15 24 18
Daun 416 110 21 145 692 9,02 19 19
Priim 732 - 35 25 792 8,93 16 20
Kusel/Rammelsbach 438 60 5 577 1080 8,92 13 21
Kastellaun 429 - 2 - 431 8,90 25 22
Emmelshausen/Halsenb. 26 65 - 21 112 7,66 30 23
Eisenberg (Pfalz) 322 220 - 229 M 7,58 17 24
Diez 480 - - 159 639 514 21 25
Birkenfeld 3N - 32 - 343 4,50 27 26
Pirmasens 653 800 791 - 2244 4,07 6 27
Ramstein-Miesenbach 24 50 50 - 124 3,72 29 28
Dahn 101 - 90 - 191 3,41 28 29
Kaiserslautern 2078 175 - 2253 2,42 5 30
Insgesamt 22111 1305 2074 15743 41233 8,05 - -

Quelle: Berechnungen des IAB

1) Fiir elnen Zeitraum von 1970 bis 1977

1) Nur Schwerpunktort

%) Arbeitskraftereservequotient =
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Tabelle 3f: Saarland

Rechnerische Arbeitskréftereserven (AKR)') aus. ...

Rangfolge nach . ...

Regionaler Arbeitsmarkt Aibeits4
(Schwerpunktort + kraftereserve-
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- Insgesamt quotient?) AKR AKR-
schaft losigkeit kréfte- in % Insgesamt Quotient
potential (Spalte 6) (Spalte 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nennig 32 - - 10 42 11,97 7 1
Neunkirchen (Saar) 487 2 640 221 2038 5386 10,72 2 2
St. Wendel 543 - 21 1112 1676 7,04 3 3
Losheim 126 = - 164 290 6,06 5 4
Saarbriicken/Vélklingen 1922 8100 1005 1410 12437 4,72 1 5
Merzig 667 - - 277 944 4,13 4 6
Lebach 161 - 14 - 175 2,87 6 7
Kleinblittersdorf 1 - - - 1 0,74 8 8
Insgesamt 3949 10740 1261 5011 20 961 5,61 - -
Quelle: Berechnungen des IAB
1) Fiir einen Zeitraum von 1970 bis 1977
7) Nur Schwerpunktort
3) Arbeitskréftereservequotient = Arbeitskréfteressrven insgesamt | 100
Erwerbspersonen
Tabelle 3g: Baden-Wiirttemberg
Rechnerische Arbeitskréftereserven (AKR)') aus . . .. Rangfolge nach . . . .
Regionaler Arbei Kt Arbeits-
(Schwerpunktort + kraf ve
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- gesamt quotient?) AKR AKR-
schaft losigkeit kréfte- in % Insg Quoti
potential (Spalte 6) (Spalte 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Breisach a. Rhein 1094 - 12 - 1106 9,13 6 1
Bonndorf i. Schwarzwald 390 - - - 390 8,84 21 2
Miinsingen 754 = - = 754 8,56 14 3
Laichingen 573 - - - 573 7,86 17 4
Saulgau 411 250 12 184 857 7,06 13 5
Schrozberg 290 - - - 290 7.04 24 6
Tauberbischofsheim 1269 - 4 - 1273 6,64 4 7
Gerabronn 207 - - - 207 6,31 25 8
Sigmaringen 766 140 4 - 910 5,71 9 9
Crailsheim 1352 - 14 - 1366 5,55 3 10
Buchen (Odenwald) 1045 — - - 1045 5,54 7 11
Osterburken 706 - - - 706 5,47 15 12
Bad Mergentheim 1197 - ~ = 1197 4,98 5 13
Pfullendorf 452 - 3 - 455 4,91 19 14
MeRkirch 329 - 2 - 331 4,84 22 15
Mengen 170 145 1 - 316 4,81 23 16
Miillheim 894 - 8 - 902 4,60 10 17
Ohringen 894 - - - 894 4,27 11 18
Riedlingen 496 - 23 - 519 412 18 19
Schwabisch Hall 1432 - - - 1432 4,10 2 20
Neustadt i. Schwarzwald 600 - 2 - 602 4,05 16 21
Sinsheim 896 - 17 - 913 4,00 8 22
Emmendingen 2716 350 - - 3066 3,82 1 23
Stockach 387 - 7 - 394 3,52 20 24
Mosbach 890 - - - 890 3.21 12 25
Insgesamt 20210 885 109 184 21388 4,91 - -

Quelle: Berechnungen des IAB

1) Fiir elnen Zeitraum von 1970 bis 1977

Nur Schwerpunktort

%) Arbeltskraftereservequotient =

Arbeitskréftereserven insgesamt

100

Erwerbspe

rsonen
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Tabelle 3h: Bayern

Rechnerische Arbeitskraftereserven (AKR)1) aus . . ..

Rangfolge nach.. ...

Regionaler Arbeitsmarkt Arbeits-
(Schwerpunktort + kréftereserve-
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- Insgesamt quotient?) AKR AKR-
schaft losigkeit kréfte- in % Insgesamt Quotient
potential (Spalte 6) (Spalte 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Marktheidenfeld 639 - - 3137 3776 29,63 9 1
Kotzting 315 = 71 1965 2351 28,87 16 2
Waldkirchen 374 - 86 987 1447 21,51 36 3
Freyung 430 B 113 1237 1780 19,77 26 4
Waldmiinchen 396 115 57 752 1320 19,61 42 5
Gemiinden 325 160 - 1488 1973 19,46 21 6
Simbach a. I. 298 - 11 1328 1637 19,45 30 7
Hauzenberg 197 110 42 582 931 18,63 65 8
Vilshofen 897 = 86 2133 3116 18,41 12 9
Nittenau 164 - 17 696 877 18,32 70 10
Zwiesel 141 - 32 1416 1689 18,10 31 1"
Furth i. W. 379 - 44 929 1352 17,60 40 12
Hofheim 457 - - 452 909 17,59 66 13
Regen 463 - 46 1421 1930 17,47 23 14
Deggendorf/Plattling 1681 180 43 5243 7147 17.21 5 15
Konigshofen 548 - - 489 1037 16,88 58 16
Viechtach 488 - 31 901 1420 16,59 38 17
Passau 1311 250 336 5274 7171 16,03 4 18
Burglengenfeld 79 115 4 596 831 15,90 75 19
Wiirzburg 5285 - - 14395 19 680 15,76 1 20
HaBfurt 631 150 - 1486 2267 15,73 18 21
Gerolzhofen 600 - 7 598 1205 15,14 48 22
Grafenau 363 - 35 1044 1442 14,13 37 23
Karlstadt 459 - - 669 1128 14,08 51 24
Sulzbach-Rosenberg 559 300 89 1274 2222 13,82 20 25
Wemding 1567 - - 373 530 13,63 91 26
Riedenburg 122 35 3 272 432 13,45 98 27
Wegscheid 149 - 21 111 281 13,11 106 28
Schwandorf 184 - 54 2002 2240 13,02 19 29
Neustadt a.d. W./Weiden 954 - 212 5229 6395 12,63 6 30
Weilheim i. Obb. 730 260 103 228 1321 12,63 41 31
Beilngries 344 - - 672 1016 12,46 60 32
Mellrichstadt 441 - - 613 1054 12,35 56 33
Amberg 933 - 104 4170 5207 12,14 7 34
Cham 806 - 54 1437 2297 11,91 17 35
Kitzingen 1646 - - 1290 2936 11,71 13 36
Tirschenreuth 398 110 14 557 1079 11,70 53 37
Oberviechtach 437 - 51 361 849 11,69 73 38
Roding 435 - 19 546 1000 11,62 61 39
Landau a.d.l. 768 - 38 1145 1951 11,49 22 40
Waldsassen 202 80 9 740 1031 11,19 59 41
Bad Briickenau 439 - - 433 872 10,73 7 42
Pfarrkirchen 752 - 25 929 1706 10,71 28 43
Pegnitz 693 - 99 1078 1870 10,59 25 44
Mallersdorf/Neufahrn 279 - 9 522 810 10,30 76 45
Hollfeld 24 - - 76 317 10,28 104 46
Straubing 1320 - 1 2984 4305 10,27 8 47
Hammelburg 627 - - 428 1055 9,81 55 48
Nabburg 329 - 20 400 749 9,73 78 49
Vohenstrau® 467 - 21 444 932 9,55 64 50
Freilassing 470 - - 1216 1686 9,62 29 51
Bad Neustadt a. d. S. 1131 - - 1285 2416 9,41 14 52
Neunburg v. W. 428 - 33 272 733 9,32 79 53
Eichstatt 441 - - 1039 1480 9,31 34 54
Trostberg 463 - - 839 1302 9,14 44 55
Treuchtlingen 140 - - 361 501 9,13 93 56
Regensburg 2582 - 76 9105 11763 8,73 2 57
Bamberg 2609 - - 5065 7674 8,54 3 58
Ebern 549 - - 290 839 8,54 74 59
Neuburg a. d. D. 663 - 59 1094 1757 8,45 27 60
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Fortsetzung Tabelle 3h: Bayern

Rechnerische Arbeitskraftereserven (AKR)') aus . . ..

Rangfolge nach . . ..

Regionaler Arbeitsmarkt Arbeits-
(Schwerpunktort + kraftereserve-
Einzugsbereich) Landwirt- Industrie?) Arbeits- Arbeits- Insgesamt quotient?) AKR AKR-
schaft losigkeit krafte- in % Insgesamt Quotient
potential (Spalte 6) (Spalte 7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kemnath 290 - 14 198 502 8,43 92 61
Bogen 580 - 16 270 866 8,33 72 62
Parsberg 294 - 3 251 548 8,14 89 63
Nordlingen 906 - - 634 1540 8,08 32 64
Pocking 692 - 23 778 1493 8,06 33 65
Rottenburg a.d. L. 375 - - 299 674 8,01 80 66
Neumarkt i. d. Opf. 1269 - 37 1067 2373 7,73 15 67
Traunstein 783 45 - 2311 3139 7.51 11 68
Ludwigsstadt 79 125 42 29 275 7,36 107 69
Selb 234 1040 - 1426 1274 7,27 45 70
Rain 339 - 17 - 356 7,09 101 71
Scheinfeld 257 - - 212 469 7,06 95 72
Qettingen 303 - - 47 350 6,93 103 73
Kronach 532 780 233 356 1901 6,50 24 74
Bad Kissingen 737 - - 630 1367 6,19 39 75
Ebermannstadt 617 - - - 617 6,18 85 76
Stadtsteinach 74 45 2 - 121 6,08 113 77
Schrobenhausen 654 21 225 900 6,03 67 78
Mainburg 432 - 1 136 569 6,01 87 79
Vilsbiburg 684 = 26 273 983 5,87 63 80
Eggenfelden 968 - 43 173 1184 5,77 49 81
Bayreuth 1748 960 165 817 3690 5,71 10 82
Dinkelsbiihl 375 - - 267 642 5,54 84 83
Flssen 308 - - 584 892 5,50 68 84
Uffenheim 404 - - - 404 5,48 99 85
Hilpoltstein 449 - - 86 535 5,40 90 86
Eschenbach 208 - 14 144 366 5,15 100 87
Helmbrechts 130 200 26 - 356 5,12 101 88
Wertingen 458 - - - 458 5,06 97 89
Donauwdrth 1026 - - 281 1307 4,84 43 90
WeiBenburg 716 - - 274 990 4,79 62 91
Wasserburg 869 - - 185 1054 4,73 56 92
Landsberg a. L. 875 - - 392 1267 4,59 46 93
Bad Windsheim 303 - - 164 467 4,59 96 94
Miinchberg 480 120 72 - 672 4,47 82 95
Ebrach 91 - - - 91 4,35 114 96
Tettau 41 50 33 - 124 4,21 112 97
Neustadt a. d. A. 603 - - - 603 4,12 86 98
Pfaffenhofen a. d. I. 818 - 60 - 878 412 69 99
Rothenburg o.d. T. 756 - - - 756 411 77 100
Tittling 176 - 24 - 199 3,98 108 101
Staffelstein/Lichtenfels 716 175 179 - 1070 3,80 54 102
Wassertriidingen 144 - - - 144 3,62 110 103
Aichach 553 - - - 653 3,60 88 104
Gunzenhausen 646 - - - 646 3,54 83 105
Ansbach 1017 - - - 674 3,51 80 106
Feuchtwangen 292 - - - 292 3,48 105 107
Kulmbach 1054 - 53 - 1107 3,40 52 108
Hof 570 800 98 = 1468 3,23 35 109
Marktredwitz/Wunsiedel 764 100 38 363 1265 3,11 47 110
Naila 225 230 21 - 476 2,95 94 111
Coburg 1072 - 11 - 1183 2,13 50 112
Rehau 129 - - - 129 1,70 111 113
Neustadt b.C. 138 - 24 - 162 1,44 109 114
Insgesamt 45 868 5690 2261 72623 126 442 6,03 - -

Quelle: Berechnungen des IAB

1) Fiir einen Zeitraum von 1970 bis 1977

2) Nur Schwerpunktort

3) Arbeitskréftereservequotient =

Arbeitskraftereserven insgesamt

Erwerbspersonen

100
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