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Freiziuigigkeit der Arbeitskrafte und die Wanderungsbewegungen in
den Landern der Europaischen Gemeinschaft

Heinz Werner

Nach Darstellung des Freizlgigkeitsbegriffs und der gesetzlichen Bestimmungen war es
Ziel der Untersuchung, festzustellen, ob sich die stufenweise Verwirklichung der Freizligig-
keit der Arbeitskrafte auf die Hohe der Wanderungen zwischen den EG-Staaten ausgewirkt
hat.

Aufgrund der vorliegenden Daten und der angewandten Methoden kommt man zum Ergebnis,
dal} die Verwirklichung der Freizlgigkeit nicht als zusatzlicher Wanderungsimpuls gewirkt
hat. Auffallend ist, dal} die Zahl der in den einzelnen Mitgliedstaaten beschaftigten oder dort
wohnenden Briten durchwegs starker gestiegen ist bzw. schwacher abgenommen hat als
die aus den Landern der Sechser-Gemeinschaft. Insbesondere IaRt sich feststellen, dall die
urspriingliche Erwartung eines Uberflutens der (ibrigen fiinf Lander mit italienischen Arbeits-
kraften nicht eingetreten ist. Die Beschaftigung von ltalienern hat zwar im EG-Bereich zuge-
nommen, die Wanderungszuwachse liegen jedoch im Zeitraum 1962—1972 in allen Mitglied-
staaten mit Ausnahme der Niederlande unter dem Durchschnitt der EG-Angehdrigen. Mit
zunehmender Angleichung der wirtschaftlichen Entwicklungsniveaus und damit der Léhne
durch steigenden EG-Handel und durch forcierte Regionalpolitik in der EG dirfte der Wande-
rungsimpuls wesentlich verringert worden sein.

Die Analyse der Wanderungsbewegungen wurde insbesondere dadurch erschwert, daf} nicht
Uberall laufende Statistiken der beschaftigten Ausléander existieren. Eine koordinierte Aus-
landerpolitik unter Einbezug der Freizugigkeitsregelung erfordert die dazu notwendigen
Fakten. Deshalb erscheint eine einheitliche bzw. harmonisierte Statistik der beschéaftigten
Auslander fiir den EG-Bereich dringend angebracht.

Die Untersuchung wurde im IAB durchgefuhrt.

Gliederung 6. Italien
. Vorbemerkung II. IV. Arbeitskraftewanderungen unter Freizlgigkeitsbe-
o . dingungen: AbschlieRende Beurteilung bei den
Freizlgigkeit der Arbeit Landern der Europaischen Gemeinschaft
|.Begriff . _ 1. Freizugigkeit zwischen Landern mit stark unter-
2. Gesetzliche Bestimmungen schiedlichem wirtschaftlichen Entwicklungsstand
a) Verordnung Nr. 15/61 2. Freiziigigkeit der Arbeitskrafte zwischen ver-
b) Verordnung Nr. 38/64/EWG gleichbaren Volkswirtschaften
c) Verordnung Nr. 1612/68/EWG 3. Sonstige Folgerungen und weitere Fragen an
d) Sonstige Regelungen die Wanderungsforschung

lll. Auswirkung auf die Wanderungsbewegungen

3. Stellenwert der gesetzlichen Bestimmungen

Anhang I: Auslanderbeschaftigung in den Nicht-EG-
Staaten Schweiz, Osterreich und Schweden Anhang Il

1. Bundesrepublik Deutschland Schaubilder und Tabellen
a) Analyse der trendmafigen Entwicklung

b) Starke des Zusammenhangs zwischen Frei-
zugigkeit und Wanderungsbewegungen

c) Folgerungen
2. Frankreich
a) Auslanderpolitik

|. Vorbemerkung

Die Erweiterung der Europaischen Gemeinschaft um
drei Lander und der Abschlufl des Assoziations-
abkommens mit der Turkei gaben erneut Anlal} zu

b) Entwicklung der Auslanderbeschaftigung der Frage nach kinftigen Arbeitskraftewanderungen

c) Folgerungen
3. Belgien

bei Verwirklichung der Freizuigigkeit der Arbeitskrafte
fur diese Lander in die Bundesrepublik Deutsch-

a) Entwicklung der Auslanderbeschaftigung und land.") In der Tat existiert hieriiber eine erhebliche

Auslanderpolitik
b) Folgerungen
4. Niederlande

Unsicherheit, nachdem es bereits ber die bisherigen
Auswirkungen der Freizuigigkeit auf die Arbeitskrafte-
wanderungen kaum Informationen gibt. Es war des-

a) Auslandische Arbeitskrafte und Auslander- halb dringend angebracht, diese Arbeitskraftewande-

politik

rungen zwischen den sechs Landern der Europaischen

b) Auslandische Wohnbevélkerung Gemeinschaft (EG), in denen bereits Freiziigigkeits-

c) Folgerungen
5. Luxemburg

regelungen bestehen, einer genaueren Analyse zu un-
terziehen. Ziel war, zu untersuchen, ob sich die stufen-
weise Verwirklichung der Freizigigkeit auch auf die

') Datensammiung am 1. November 1973 abgeschlossen. Hohe der Wanderungen zwischen den EG-Staaten

%) In einem zweiten umfangreicheren Forschungsvorhaben wére dann ausgewirkt hat.z) Nach einer kurzen Darstellung des

zu untersuchen, mehr Uber Struktur, Ursachen und Motive der Wan- A f : f :
derungsbewegungen allgemein und unter Freiziigigkeitsbedingungen Freizlgigkeitsbegriffs und der gesetzlichen Bestim-
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im besonderen zu erfahren.



mungen wird versucht, anhand des Zahlenmaterials
fur die Bundesrepublik Deutschland darzustellen, ob
sich ein Effekt der Freizlgigkeitsregelung auf Entwick-
lung und Hohe der Auslanderbeschaftigung aus Mit-
gliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft feststel-
len laRt.

Um zu einer gewissen Generalisierung der gefunde-
nen Ergebnisse zu kommen, ist es notwendig, auch
die ubrigen Staaten der Europaischen Gemeinschaft,
evtl. sogar Drittlander, einzubeziehen. Dabei ergeben
sich aber beachtliche Schwierigkeiten, da Zahlen Uber
Arbeitskraftewanderungen kaum vorhanden sind oder
kaum veréffentlicht werden.

Il. Freiziigigkeit der Arbeit 1.
Begriff

Ein gemeinsamer Markt erfordert neben der freien
Beweglichkeit von Gutern und Kapital auch die der
Arbeitskrafte. Es ware anomal, wenn in einem ,ge-
meinsamen Markt* die zwischenstaatliche Beweglich-
keit von Personen wegen unterschiedlicher Staatsan-
gehdrigkeit behindert wirde; aullerdem sollten sich
unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit und
unter sozialen Aspekten die Arbeitskrafte an die Ar-
beitsplatze mit hochster Produktivitat (und héchstem
Lohn) begeben kdnnen.

,,Freizijgigkeit im weitesten Sinn bedeutet Bewe-
gungsfreiheit in irgendwelcher Hinsicht: in raumlicher,
sachlicher oder anderweitiger Richtung*.®) Wirtschaft-
lich gesehen bedeutet Freizlgigkeit der Menschen,
,dafl der einzelne frei ist in seinem Entschlul}, diesen
oder jenen Beruf zu erlernen und auszuliben, diese
oder jene Arbeit im bel|eb|gen Unternehmen und am
beliebigen Ort aufzunehmen*.*)

Im internationalen Rahmen meint Freizligigkeit der
Arbeit die Moglichkeit zur Ausiibung der oben genann-
ten Freiheiten in anderen Landern als dem Herkunfts-
land.

Freizlgigkeit der Arbeitskrafte (Arbeitnehmer) im
EWG-Vertrag bedeutet ,die Abschaffung jeder auf der
Staatsangehorigkeit beruhenden unterschiedlichen
Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in
bezug auf Beschaftlgung, Entlohnung und sonstige
Arbeitsbedingungen.

) Kleemann, Josef: Die internationale Freiziigigkeit der Arbeit, Dis-
sertation, St. Gallen, Winterthur 1965, S. 5

*) Boden, Forberg, Schmolders, Schone: Frelzuglgkelt von Menschen,
Gitern, Kapital und die européische Integration. Veréffentlichungen
(Zigr Volkswirtschaftlichen Gesellschaft, Band 9, Darmstadt 1954, Seite

%) Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
Artikel 48 (2). Der volle Wortlaut des Artikels 48 ist: (1) Spatestens bis
zum Ende der Obergangszeit wird innerhalb der Gemeinschaft die
Freizligigkeit der Arbeitnehmer hergestellt.

(2) Sie umfalt die Abschaffung jeder auf der Staatsangehdrigkeit
beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der
Mitgliedstaaten in bezug auf Beschaftigung, Entlohnung und sonstige
Arbeitsbedingungen. . . .

(3) Sie gibt — vorbehaltlich der aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen -
den Arbeitnehmern das Recht,

a) sich um tatsachlich angebotene Stellen zu bewerben;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fiir die
Arbeitnehmer dieses Staates geltenden Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften eine Beschéftigung auszulben;

d) nach Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates unter Bedingungen zu verbleiben, welche die
Kommission in Durchflihnrungsverordnungen festlegt.

(4) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschaftigung in

der offentlichen Verwaltung.”

Verordnung L WG) Nr. 1612/68 und Richtlinie Gber die Freizligigkeit

der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft, Amtsblatt der Euro-

paischen Gemeinschaften vom 19. Oktober 1968 L 257, S. 10.

) Amtsblatt der Europalschen Gemeinschaften, 4. Jahrgang Nr. 57 vom

26. August 1961.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68, mit der die Frei-
zlgigkeit der Arbeitskrafte verwirklicht wurde und die
Uber den Vertragstext hinausgeht, prazisiert:

.Damit das Recht auf Freizlgigkeit nach objektiven
Mafstaben in Freiheit und Menschenwirde wahrge-
nommen werden kann, muf} sich die Gleichbehand-
lung tatsachlich und rechtlich auf alles erstrecken, was
mit der eigentlichen Ausibung einer Tatigkeit im
Lohn- oder Gehaltsverhaltnis und mit der Beschaf-
fung einer Wohnung im Zusammenhang steht; ferner
mussen alle Hindernisse beseitigt werden, die sich
der Mobilitdt der Arbeitnehmer entgegenstellen, ins-
besondere in bezug auf das Recht des Arbeitnehmers,
seine Familie nachkommen zu lassen, und die Bedin-
gungen fur die Integration seiner Familie im Aufnah-
meland.

Das Prinzip der Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer
der Gemeinschaft schlieft ein, dal sdmtlichen Staats-
angehdrigen der Mitgliedstaaten der gleiche Vorrang
beim Zugang zu einer Beschafhgung zuerkannt wird
wie den inlandischen Arbeitnehmern.“®)

2., Gesetzliche Bestimmungen (Entwicklung der Freiziigig-
keit in der EWG)

a) Verordnung Nr. 15/61

Die Verordnung Nr. 15 Uber die ersten Malnahmen zur
Herstellung der Freizigigkeit der Arbeitnehmer inner-
halb der Gemeinschaft wurde vom Rat der Europa-
ischen ertschaftsgemelnschaft am 16. August 1961
erlassen.”) Die Verordnung schuf fiir alle Mitglied-
staaten unmittelbar geltendes Recht. Die wichtigsten
Bestimmungen, die im ubrigen nicht fir Grenz- und
Saisonarbeitnehmer gelten, waren:

+ Jeder Arbeitnehmer eines Mitgliedstaates hat das
Recht, eine abhangige Beschaftigung in einem ande-
ren Mitgliedstaat auszutiben, wenn innerhalb von

hdéchstens drei Wochen nach Registrierung der offe-
nen Stelle beim Arbeitsamt kein geeigneter inlandi-

scher Bewerber gefunden wird (Artikel 1). Bei nament-
lichen Stellenangeboten galten unter bestimmten Be-
dingungen Ausnahmen.

» Weiterhin haben die Staatsangehérigen der Mit-
gliedstaaten bei ,ordnungsgemaler Beschaftigung
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates” nach einjah-
riger Dauer Anspruch auf Verlangerung ihrer Arbeits-
genehmigung flr den gleichen Beruf, nach dreijahri-
ger Dauer fur einen anderen Beruf, in dem sie Berufs-
kenntnisse besitzen, nach vierjahriger Dauer flr jeden
beliebigen Beruf unter den gleichen Voraussetzungen
wie fir inlandische Arbeitnehmer (Artikel 6).

+ Ehegatte sowie Kinder unter 21 Jahren dirfen zu-
ziehen, sofern ,der Arbeitnehmer (iber eine normalen
Anforderungen entsprechende Wohnung fiir seine
Familie verfugt” (Artikel 11).

« Das neuerrichtete ,Europaische Koordinierungs-
buro fur den Ausgleich von Stellenangeboten und
Arbeitsgesuchen® war verantwortlich fir die Durch-
fuhrung und Information zur Forderung des Aus-
gleichs von Stellenangeboten und Arbeitsgesuchen
auf Gemeinschaftsebene.

b) Verordnung Nr. 38/64/EWG

Die Verordnung 15/61 brachte in allen EWG-Landern
kaum eine Anderung der Entscheidungspraxis gegen-



Uber EWG-Angehorigen, da sie nur geringfligig tuber
die nationalen Bestimmungen hinausging. Erst die
Verordnung Nr. 38/64/EWG®) vom 25. Marz 1964 (iber
die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Ge-
meinschaft ging weiter:

* Im Artikel 1 dieser Verordnung wird der bisher
geltende Vorrang des inlandischen Arbeitsmarkts auf-

gehoben. Arbeithehmer — jetzt auch Grenz- und Sai-
sonarbeitnehmer — aus Mitgliedstaaten haben An-
spruch auf eine Arbeitserlaubnis, deren Erteilung nicht

mehr davon abhangig gemacht werden darf, dal seit

der Bekanntgabe der offenen Stelle die Frist von

drei Wochen verstrichen sein muf}, innerhalb der keine
geeignete Arbeitskraft auf dem inlandischen Arbeits-
markt gefunden werden konnte.

Die Aufhebung des Vorrangs des inlandischen Ar-
beitsmarktes kann allerdings flr einen bestimmten
Beruf oder fir ein bestimmtes Gebiet wegen eines
Uberangebots an Arbeitskraften in diesem Beruf oder
diesem Gebiet ausgesetzt werden (Artikel 2). Die
Arbeitserlaubnis muf} jedoch auch in diesem Fall er-
teilt werden, wenn sich auf eine offene Stelle inner-
halb von zwei Wochen kein geeigneter Inlander gefun-
den hat.

Diese Schutzklausel des Artikels 2 wurde von Luxem-
burg und der Bundesrepublik Deutschland nie in An-
spruch genommen. Die Ubrigen Lander wandten sie
verschiedentlich an.®)

Der Einflu auf die Arbeitskraftewanderungen drfte
jedoch sehr gering gewesen sein®), da regionale
oder berufliche Begrenzungen und weitere Ausnahme-
bestimmungen bestanden.

+ Die Arbeitserlaubnis ist nicht regional begrenzt und
darf mit Ausnahme des ersten Jahres nicht auf einen
bestimmten Arbeitgeber beschrankt werden. Auer-
dem wird sie ohne weiteres verlangert, sofern nicht
die Schutzklausel des Artikels 2 eingreift (Artikel 22).
Da hierfur nur restriktive Ausnahmeregelungen be-
stehen, lauft es praktisch auf Erteilung einer Dauer-
arbeitserlaubnis hinaus.

» Der Gleichbehandlungsgrundsatz wurde erweitert
durch die Gewahrung der gleichen Rechte und Ver-
glinstigungen zur Erlangung einer Wohnung wie fir
die eigenen Staatsangehdrigen (Artikel 10). Neben
dem Ehegatten und Kindern unter 21 Jahren steht
das Zuzugsrecht auch den Verwandten in aufsteigen-
der und absteigender Linie zu, sofern der Arbeitneh-
mer ihnen Unterhalt gewahrt und eine den ,normalen
Anforderungen entsprechende Wohnung“ vorliegt
(Artikel 17).

» Das Europaische Koordinierungsburo wurde in sei-
ner Funktion beibehalten, obwohl es diese nie auf
Gemeinschaftsebene ausflillen konnte.

B) Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. 62 vom 17. April
1964.

%) Vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Die Freizigig-

keit der Arbeitskrafte und die Arbeitsmarkte in der Europaischen

Wirtschaftsgemeinschaft, Brissel 1967, 1968.

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 257 vom 19. Okto-

ber 1968.

11) Artikel 6 der Richtlinie des Rates vom 15. Oktober 1968 zur Auf-
hebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen fiir Arbeitnehmer
der Mitgliedstaaten und ihrer Familienangehdrigen innerhalb
der Gemeinschaft (68/360/EWG).

'?) a. a. O. Artikel 6.

13) Vgl. Richtlinie 64/221/EWG vom 25. Februar 1964 zur Koordinierung
der Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von Aus-
landern, soweit sie aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit gerechtfertigt sind (Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften Nr. 56 vom 4. April 1963, S. 850/64).

10)
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Einen neuen Aspekt brachte Artikel 30/2, der Mit-
gliedslandern mit Arbeitskrafteliberschufd einen Vor-
rang bei der Stellenbesetzung vor Drittlandern ein-
raumt. Innerhalb von 15 Tagen nach Ubermittlung der
in den Arbeitsamtern eines anderen Mitgliedstaates
erfaldten Stellenangebote kdnnen sie angeben, ob und
inwieweit es ihnen mdglich ist, diese Angebote zu be-
friedigen. Falls davon kein Gebrauch gemacht wird,
steht es dem nachfragenden Mitgliedstaat frei, Arbeits-
kréfte aus Drittlandern einzustellen.

Diese Bestimmung hatte jedoch kaum praktische Be-
deutung. Das Austauschverfahren von Stellenange-
boten war zu unbestimmt und konnte nicht nachdruck-
lich genug betrieben werden.

c) Verordnung Nr. 1612/68/EWG

Die beiden bisher erlassenen Verordnungen zur Frei-
zlgigkeit der Arbeitnehmer gingen teilweise z. B. in
bezug auf Familienzusammenfihrung und Vorrang der
Beschaftigung gegeniber Drittlandern tber den Ver-
tragstext hinaus. Die Verordnung Nr. 1612/68/EWG')
Uber die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft vom 15. Oktober 1968 verwirklicht die
Freiziigigkeit vor Ende der festgelegten Ubergangs-
zeit (am 31. Dezember 1969):

» Die Bindung der Freizlgigkeitsregelung an die bei
den Arbeitsamtern registrierten offenen Stellen wird
aufgehoben:

»(1) Jeder Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates ist
ungeachtet seines Wohnorts berechtigt, eine
Tatigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates nach
den fir die Arbeitnehmer dieses Staates gelten-
den Rechts- und Verwaltungsvorschriften aufzu-
nehmen und auszuiben.

(2) Er hat insbesondere im Hoheitsgebiet eines ande-
ren Mitgliedstaates mit dem gleichen Vorrang
Anspruch auf Zugang zu den verfiigbaren Stel-
len wie die Staatsangehorigen dieses Staates.”
(Artikel 1).

Ausgenommen ist entsprechend Artikel 48 (4) des
EWG-Vertrages der Bereich der offentlichen Verwal-
tung.

Angehodrige der Mitgliedstaaten haben das Recht, sich
zur Suche einer Beschaftigung drei Monate lang ohne
Aufenthaltserlaubnis im anderen Mitgliedstaat aufzu-
halten. Uberschreiten sie diese Frist, ohne eine Be-
schaftigung gefunden zu haben, kénnen sie wie Tou-
risten behandelt werden, die ihren Aufenthalt ber-
zogen haben.

Finden sie eine Beschaftigung, so muf ihnen die Auf-
enthaltserlaubnis, die noch immer vorgeschrieben ist,
mit einer Giiltigkeitsdauer von 5 Jahren erteilt wer-
den.") Ausnahmen sind nur aus Griinden der 6ffent-
lichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit mog-
lich."™)

Die Auslegung dieser Begriffe ist sehr eng.™)

Auf eine Schutzklausel wie in Verordnung 38/64, Ar-
tikel 2, bei einem Uberangebot an Arbeitskraften in
einem bestimmten Beruf oder Gebiet wird verzichtet.
Lediglich in den Fallen, in denen infolge einer Stérung
auf dem Arbeitsmarkt eine ernstliche Gefahrdung der
Lebenshaltung und des Beschaftigungsstandes auf-



tritt, sind gemafl Artikel 20 geeignete Informations-
mafRnahmen zu ergreifen, damit die Angehdrigen der
anderen Mitgliedstaaten sich nicht um eine Beschaf-
tigung in diesem Gebiet oder in diesem Beruf bemd-
hen. AuRBerdem kann in diesen Fallen beantragt wer-
den, daR die Vermittlung von Angehdrigen aus ande-
ren Mitgliedstaaten in diesem Gebiet oder diesem
Beruf ausgesetzt wird.

» Eine Arbeitserlaubnis ist nicht mehr nétig (Artikel 3).

+ Die Regelungen betreffend Familienzusammenfuh-
rung und Wohnung wurden beibehalten (Artikel 10).
Der Gleichbehandlungsgrundsatz wurde erweitert und
umfalt jetzt insbesondere Entlohnung, Entlassung,
Berufsausbildung und -Umschulung, soziale und steu-
erliche Vergunstigungen, gewerkschaftliche Rechte,
Bezug und Erwerb von Wohnungen (Artikel 7—9).

Wahrend die Verordnung 38/64 den Angehdrigen der
Mitgliedstaaten de facto einen Vorrang bei der Be-
schaftigung gegenuber jenen aus Drittlandern ein-
raumt, wird dies bei der Verordnung 1612/68 aus-
dricklich bestimmt. Artikel 19 (2) besagt, daR die Mit-
gliedstaaten und die Kommission alle Méglichkeiten
zu prifen und die erforderlichen MaRnahmen zu tref-
fen haben, um die offenen Stellen vorrangig mit
Staatsangehdrigen aus den Mitgliedstaaten zu be-
setzen. Angebotene Stellen sollen grundsatzlich (Aus-
nahmen vgl. Artikel 16) erst dann mit Arbeitskraften
aus Drittlandern besetzt werden, wenn innerhalb von
18 Tagen ihre Besetzung mit Gemeinschaftsangehdri-
gen nicht moglich ist.

Die Vorschriften zur Zusammenfihrung und zum Aus-
gleich von Stellenangeboten und Arbeitsgesuchen auf
Gemeinschaftsebene wurden prazisiert (Artikel 13 ff.).
Die praktischen Auswirkungen waren bisher gering.

d) Sonstige Regelungen

Ergénzt und vervollkommnet wurden die Freizlgig-
keitsregelungen durch die Verordnung (EWG) Nr.
1251/70 vom 29. Juni 1970 lber das Recht der Arbeit-
nehmer, nach Beendigung einer Beschaftigung im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu verbleiben'),
und der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 vom 14. Juni
1971 bzw. Verordnung (EWG) Nr. 574/72'°) vom 21.
Marz 1972 zur Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeithehmer und deren Familien, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern. Es
ist die Regel, da® fir den EG-Wanderarbeithehmer
das Sozialversicherungssystem des jeweiligen Be-
schaftigungslandes gilt.

Ahnliche Bestimmungen wie fiir die Arbeitnehmer
wurden im Laufe der Zeit auch fiir die Selbstandigen
erlassen.

3. Stellenwert der gesetzlichen Bestimmungen

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Freizlgigkeit re-
geln sicherlich nicht alle Tatbestande, die die Aus-
Ubung einer Beschaftigung in einem anderen Mitglied-

14) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 30. 6. 71, Nr. L 142,
S. 24 ff.

'%) Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften vom 27. 3. 73, Nr. L 74.

'8y Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und Richtlinie tber die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft, Amtsblatt der Euro-
paischen Gemeinschaften vom 19. Oktober 1968, L 257, S. 8. ,)
Ebenda, S. 10.

Staat beeinflussen. Erinnert sei nur an die Harmoni-
sierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der
Ausbildungsgange und -abschlisse. Die Verordnun-
gen schaffen jedoch fir alle Mitgliedstaaten unmittel-
bar geltendes Recht (Gemeinschaftsrecht). Die Kom-
petenz hierfur liegt nicht mehr bei den Nationalstaa-
ten, sondern bei den Organen der Europaischen Ge-
meinschaft. Die Regelungen gehen vielfach Uber die
Bestimmungen des Artikels 48 des EWG-Vertrages
hinaus.

Damit ist der Arbeitsmarkt einer der Bereiche, auf
denen auf Gemeinschaftsebene durch Abschaffung
der formalen Wanderungshemmnisse wesentliche
Fortschritte in Richtung Integration erzielt wurden.
Kommission und Rat sind sich des Stellenwertes be-
wufdt, wenn sie schreiben:

,Die Freizugigkeit ist ein Grundrecht der Arbeitneh-
mer und ihrer Familien; die Mobilitat der Arbeitskraf-
te innerhalb der Gemeinschaft soll fir den Arbeitneh-
mer eines der Mittel sein, die ihm die Mdglichkeit
einer Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen garantieren und damit auch seinen sozialen
Aufstieg erleichtern, wobei gleichzeitig der Bedarf der
Wirtschaft der Mitgliedstaaten befriedigt wird.“'®)

Nichtsdestoweniger bestehen noch genligend unge-
I6ste Probleme:

.Zwischen der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer, der
Beschaftigung und der Berufsausbildung, insbesonde-
re soweit diese zum Ziel hat, die Arbeitnehmer in die
Lage zu versetzen, sich auf konkrete Stellenangebote
hin zu bewerben, die in anderen Gebieten der Ge-
meinschaft veroffentlicht worden sind, besteht ein
enger Zusammenhang; infolgedessen ist es notwen-
dig, die Probleme, die sich in dieser Hinsicht stellen,
nicht mehr getrennt, sondern in ihrer wechselseitigen
Abhangigkeit zu prifen und hierbei zugleich die Ar-
beitsmarktprobleme auf regionaler Ebene zu bertck-
sichtigen; es ist daher erforderlich, daf} sich die Mit-
gliedstaaten bemuhen, ihre Beschéaftigungspolitik auf
der Ebene der Gemeinschaft zu koordinieren.“'")

lll. Auswirkung auf die Wanderungsbewegungen

Nach dieser Darstellung der gesetzlichen Bestimmun-
gen, die zum Verstandnis und zur Interpretation der
Wanderungsbewegungen zwischen den EG-Landern
notwendig sind, wird deren moglicher Einflu auf die
Hohe der Arbeitskraftewanderungen in die Bundes-
republik Deutschland gepriift. Daran anschliefend
werden — soweit es das Zahlenmaterial erlaubt — die
Auswirkungen in anderen Mitgliedslandern unter-
sucht. Wegen der Uneinheitlichkeit und Unvollstandig-
keit des Zahlenmaterials in den einzelnen Landern ist
es nicht mdglich, die Analyse mit durchgehend glei-
chen Methoden vorzunehmen, so dal} auf die Einfi-
gung eines eigenen Methodenabschnitts an dieser
Stelle verzichtet werden muf3. Die Art der Untersu-
chung wird deshalb in jedem Landerteil getrennt
angegeben. Allerdings werden im ersten Landerab-
schnitt — namlich bei der Bundesrepublik Deutschland
— die verwendeten Methoden ausfihrlicher erdrtert.

Wegen der unterschiedlichen Auslanderbeschafti-
gungspolitik in den einzelnen Landern ist es auch
nicht maéglich, eine einheitliche Gliederung innerhalb
der Landerabschnitte beizubehalten.
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1. Bundesrepublik Deutschland
a) Analyse der trendmaBigen Entwicklung

Die Beschaftigung von Staatsangehdrigen aus EG-
Mitgliedslandern weist in der Bundesrepublik
Deutschland durchweg steigende Tendenz auf. So
stieg die Beschaftigung von EG-Angehdrigen von
88000 im Jahre 1959 auf 556000 im Jahre 1972 (Ta-
belle 1). Daraus aber zu folgern, daB dies auf die Frei-
zugigkeitsregelung zurlckzufiihren ist, ist erst nach
einem Vergleich mit der zeitlichen Entwicklung der
Ubrigen Nationalitdten mdéglich. Da aus den Absolut-
zahlen der Tabelle 1 kaum vergleichbare Entwick-
lungstrends fiir diese abgelesen werden konnen,
braucht man eine Malfizahl fir die Entwicklung der
Auslanderbeschéftigung, die die Bildung einer Rang-
ordnung und damit eines Vergleichs zwischen den Na-
tionalitdten zulafdt. Das wird zunéachst durch die Er-
rechnung eines sogenannten log-linearen Regres-
sionskoeffizienten ermdglicht, der gleiche prozentuale
Veranderungen der empirischen Werte in gleichen
Veranderungen der Koeffizienten wiedergibt. Dabei
kommt es nicht auf die absolute H6he der Reihenwerte
an, wie dies bei den untransformierten arithmetischen
Werten der Fall ware.'®)

Die Berechnung eines linearen Trends aus logarith-
mierten Werten ist jedoch nur dann sinnvoll, wenn sich
die empirischen Werte exponentiell entwickeln, d. h.
gleiche Zuwachsraten vorliegen. Nur dann ergibt sich
in der logarithmischen Darstellung eine lineare Ent-
wicklung, die die Berechnung eines log-linearen Re-
gressionskoeffizienten rechtfertigt.

Schaubild 1 zeigt, daB diese Bedingung nahezu vor-
liegt.

Demnach gilt:

logy; =a+ bt (i = 1959, 1960, . .. 1972 bzw.
i = 1962, 1963, ...1972)

mit y; = Auslanderbeschéftigung (Bestande)
t = Zeit

a = Regressionskonstante
b = Regressionskoeffizient

Die berechneten Koeffizienten sind in Tabelle 2 zu-
sammengestellt und zwar alternativ fir die Zeitraume
1959 bis 1972 und 1962 bis 1972. Da die Freizugigkeit
der Arbeitskrafte stufenweise ab Ende 1961 eingeflhrt
wurde, wird im folgenden vorwiegend der Zeitraum
1962 bis 1972 kommentiert.

Man sieht anhand der Koeffizienten, da} die durch-
schnittliche relative Zunahme der Beschaftigung von
Angehorigen aus den EG-Mitgliedstaaten erheblich
unter dem Durchschnitt liegt. Das ware noch nicht un-
bedingt ein Indiz daflr, da® die Freizigigkeitsrege-
lung keine Auswirkungen gezeigt hat. Beim starken
Einkommensgefalle mit den Anwerbelandern (hier:
Griechenland, Jugoslawien, Portugal, Spanien, Tur-
kei) und der grof3ziigigen Handhabung bei der Herein-
nahme von ausléndischen Arbeitnehmern aus diesen

"y Durch die logarithmierten Werte der Zeitreine der Auslanderbe-
schaftigung wird eine Gerade nach der Methode der kleinsten
Quadrate gelegt, d. h. als Anpassungskriterium fiir die Gerade gilt,
daR die Summe der quadrierten Abweichungen der empirischen (hier
logarithmierten) Werte von den zugehérigen Werten auf der Geraden
ein Minimum wird. Die Steigung der Geraden gilt als MaR fir die
durchschnittliche relative Veranderung.

Grenzarbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland (Einpendler):
Auslandische Arbeitnehmer, deren Beschaftigungsort in der BRD,
deren Wohnort aber Im Grenzgebiet des Auslandes liegt.

18)
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Landern aufgrund der Anforderungen der Unterneh-
men ist zu erwarten, da} die Zunahme aus diesen
Landern Uberproportional ausfallt. Erstaunlich ist je-
doch, dal auch die vergleichbaren Nicht-EG-Industrie-
staaten (hier: Danemark, GroRbritannien, Norwegen,
Osterreich, Schweden, Schweiz) eine fast durchweg
hohere relative Zunahme zu verzeichnen haben, als
die Mitgliedstaaten. Weiterhin fallt auf, da® von den
EG-Landern ltalien nach den Niederlanden die nied-
rigste Zunahme in der Zeit von 1962 bis 1972 aufweist.

Dagegen nimmt GrofRbritannien, abgesehen von den
Anwerbelandern, in beiden Zeitrdumen die Spitze ein.

Bei den EG-Anliegerstaaten fallt allerdings auf, dal
deren Grenzarbeitnehmerzahlen (Einpendler)') abso-
lut (Tabelle 3) und anteilsmaRig (Tabelle 4) sehr hoch
sind im Vergleich zu den Nicht-EG-Anliegerstaaten
(Danemark, Osterreich, Schweiz). Eine Verlegung von
Arbeitsplatz und Wohnsitz ins Ausland ist jedoch an-
ders zu beurteilen, als nur eine Arbeitsaufnahme im
Grenzgebiet des Nachbarlandes unter Beibehaltung
des Wohnsitzes im Heimatland. Es wurde deshalb die
Berechnung des Regressionskoeffizienten fir die be-
treffenden Nationalitdten auch ohne deren Grenzar-
beitnehmer (Einpendler) vorgenommen.

Die Rechnung fiihrt jedoch praktisch zu den gleichen
Ergebnissen. Interessant ist allerdings, dal} die
Grenzarbeiterbeschaftigung aus EG-Mitgliedstaaten
relativ starker gestiegen ist als aus den angrenzenden
Nichtmitgliedslandern, wohingegen die Gesamtbe-
schaftigung auslandischer Arbeitskrafte aus den ent-
sprechenden Landern des Gemeinsamen Marktes we-
niger stark zugenommen hat als aus den angrenzen-
den Nicht-EG-Staaten (Tabelle 2).

b) Stiarke des Zusammenhangs zwischen Freiziigigkeit und
Wanderungsbewegungen

Eine weitere Mdglichkeit des Vergleichs der Arbeits-
kréftewanderungen nach Nationalitdten bietet — an-
hand einer Vierfeldertafel — der *-Koeffizient. Analog
dem Korrelationskoeffizenten nach Bravais-Pearson
stellt er ein MaR fiir die Starke des Zusammenhanges
zwischen zwei Variablen dar und nimmt Werte von
— 1 bis -f 1 an. Der (D-Koeffizient wird bei qualitativen
Merkmalen berechnet; im vorliegenden Fall sind es
Wanderungen und Freizligigkeit, ausgedrickt in den
zwei Zeitraumen 1959-1968 (bzw. 1962-1968) und
1969-1972, da seit Ende 1968 die Freizlgigkeit voll
verwirklicht ist.

Die Vierfeldertafel hat folgenden Aufbau:

Wande-
rungen nach
Nationalitaten

Zeitraum

1959—-1968 | 1969-1972

Wanderungen der
untersuchten
Nationalitat a b a+b

Wanderungen der
ubrigen
Nationalitaten | c d c+d

a+c b+d n




Der d-Koeffizient berechnet sich zu

o = bc —ad B

V (a+b) (c+d) (a+c) (b+d)

Fir die Tafelfeldbesetzungen a, b, ¢, d bieten sich
mehrere Moglichkeiten an, von denen drei genannt
werden:

(1) Man kann die Mehrjahresdurchschnitte der be-
obachteten Zeitraume nehmen. Da die Originalrei-
hen jedoch einen mehr oder weniger ausgeprag-
ten exponentiellen Verlauf aufweisen, gibt das
arithmetische Mittel den Mehrjahresdurchschnitt
nicht richtig wieder.

(2) Man kann die Summen der jahrlichen Zuwachse in
den betreffenden Zeitraumen bilden. Wegen der
Saldierung der Zu- und Abnahmen kénnen sich ne-
gative Werte ergeben. Aullerdem ergeben sich
Verfalschungen, wenn z. B. in nur einem der je-
weiligen Zeitraume positive und negative Zuwach-
se sich fast aufheben. Das ist manchmal der Fall
zwischen 1959-1968, da dieser Zeitraum die Re-
zession mit zurickgehender Auslanderbeschéafti-
gung enthalt. Im oben genannten Fall ergeben sich
dann enorm hohe Korrelationen, weil zwischen
1969 und 1972 die Auslanderbeschaftigung fir alle
Nationalitaten angestiegen ist.

(3) Als weitere Moglichkeit bieten sich die kumulier-
ten Bestande an. In den jeweiligen Zeitrdumen
summiert man die Bestéande der betreffenden Na-
tionalitédt und die Bestadnde des Restes d. h. Sum-
me der Gesamtauslanderbeschaftigung minus der
jeweils auf Zusammenhang gepruften Nationalitat.
Bei diesem Vorgehen kann aus der Hohe des Koef-
fizienten allein nichts Uber die absolute Starke des
Zusammenhanges ausgesagt werden. Im Vergleich
nach Nationalitaten bzw. -gruppen ist es jedoch
moglich, eine Rangordnung nach Zusammenhang
zwischen Freizlgigkeit und Wanderungsbewegung
vor 1968 (keine Freizligigkeit) und ab 1969 zu bil-
den. Falls die Verwirklichung der Freizigigkeit
seit Ende 1968 zu einer verstarkten Arbeitskrafte-
wanderung (bei konstanter Rotation) der EG-Lan-
der im Vergleich zu den Ubrigen Staaten gefiihrt hat,
muften die (D-Koeffizienten fir die EG-Staaten
sehr hoch liegen.

Wegen der unter (1) und (2) aufgefiihrten Schwierig-
keiten wurden der folgenden Analyse kumulierte Be-
stédnde zugrunde gelegt.

Wie Tabelle 5 zeigt, 18Rt sich anhand der $-Koeffizien-
ten fir EG-Lander im Vergleich zu den ubrigen Staa-
ten keine verstarkte Arbeitskraftewanderung ablesen.
Die Zahlen fur diese Lander sind durchweg negativ,
was bei der gewahlten Anordnung ein relatives Zu-
rickbleiben gegenilber der stark gestiegenen Auslan-
derbeschaftigung im beobachteten Zeitraum aus-
driickt. Das gleiche Ergebnis erhalt man natirlich
auch fir die EG-Lander insgesamt mit (— 0,1720 bzw.
-0,1520) oder ohne lItalien (-0,0709 bzw. -0,0556);
die Gruppe der Nicht-EG-Industriestaaten, deren 0-
Koeffizient dem Betrage nach mit -0,0483 bzw.
— 0,0340 deutlich darunter liegt, zeigt einen geringe-
ren negativen Zusammenhang an.

Um den starken Einflud der Wanderungen aus An-
werbelandern auszuschalten, wurde die Berechnung
auch ohne sie vorgenommen. Trotzdem andert sich
nichts an der oben gemachten Aussage. Wie bereits
bei der Analyse der Entwicklungstrends fallt auch hier
auf, dal® Italien starker hinter der allgemeinen Ent-
wicklung zurtckblieb als z. B. GroRbritannien, obwohl
fur dieses Land die Freizugigkeitsregelung nicht galt.

Fihrt man die Berechnung ohne Grenzarbeitnehmer
durch, verschiebt sich der Vergleich noch etwas wei-
ter zu ungunsten der EG-Lander. Es andert sich je-
doch prinzipiell nichts an den Aussagen, so dal} auf
eine Wiedergabe der Ergebnisse verzichtet wurde.

c) Folgerungen

Zusammenfassend kann man feststellen, dall sich fir
die Bundesrepublik Deutschland aufgrund des vorlie-
genden Zahlenmaterials und der angewandten Metho-
den kein Beweis dafir fuhren laft, dafl die Einfuhrung
der Freizlgigkeit der Arbeitskrafte als zusatzlicher
Wanderungsimpuls fur die anderen EG-Lander ge-
wirkt hat. Naturlich lassen sich Mutmafiungen dariiber
anstellen, ob ohne Freiziigigkeitsregelung die Zuwan-
derung noch geringer gewesen ware. Stellt man die
anderen Nicht-EG-Industriestaaten gegentber, die am
ehesten einen Vergleich ermdglichen, so zeigt sich, dal
die Gruppe der EG- und Nicht-EG-Staaten keine un-
terschiedliche Entwicklung der Wanderungsbewegun-
gen aufweisen. Bei den angrenzenden Nicht-EG-Staa-
ten ist dabei allerdings zu beachten, dal® der Grenz-
arbeitnehmeranteil geringer ist als bei den EG-Staa-
ten. Die Freizligigkeitsregelung scheint sich in einer
Erhéhung der Zahl der Grenzarbeitnehmer niederzu-
schlagen.

Weiterhin fallt auf, dal die relative Zunahme fir Italien
sehr niedrig ist, wohingegen sie fir GroRbritannien
— und in geringerem Umfang auch fur Schweden —
aufderordentlich hoch liegt (wenn auch noch gering in
absoluter Zahl), obwohl flr beide Lander nicht die
Freizigigkeitsbestimmungen galten.

Die Schlisse, die aufgrund des vorhandenen Daten-
materials und der angewandten Methoden gezogen
wurden, gelten nur fur die Bundesrepublik Deutsch-
land. Will man zu einer gewissen Generalisierung der
Auswirkung der Freizugigkeitsregelung auf die Ar-
beitskraftewanderungen kommen, muf® man auch die
anderen Lander der Europaischen Gemeinschaft in die
Untersuchung einbeziehen. Im folgenden wird des-
halb, soweit das Zahlenmaterial dies erlaubt, ein Ober-
blick Uber die Entwicklung der Auslanderbeschafti-
gung in den anderen EG-Staaten gegeben.

2. Frankreich
a) Auslanderpolitik

Frankreich kann, was Auswanderungen anbetrifft, in
mancher Hinsicht mit der Bundesrepublik Deutsch-
land verglichen werden. Es hat etwa die gleiche Be-
volkerungszahl mit einem hohen Auslanderanteil; die
Politik der Hereinnahme von auslandischen Arbeits-
kraften wurde bisher grof3ziigig gehandhabt. Bis zum
30. Oktober 1973 erhielt praktisch jeder Auslander, der
in Frankreich eine Arbeit fand, die Arbeitserlaubnis
und Aufenthaltserlaubnis meist ohne Schwierigkei-
ten. Es war dabei nicht nétig, dal® er von vornherein
den Weg Uber das Einwanderungsamt (Office National



d'Immigration = ONI) oder dessen Anwerbestellen
im Ausland®) wihlte, d. h. {iber die sogenannte kon-
trollierte Einreise®') (immigration contrélee) eine Té-
tigkeit fand. Die meisten reisten als Touristen nach
Frankreich, konnten dann, wenn sie eine Beschafti-
gung gefunden hatten, diese nachtraglich legalisieren
lassen (immigration regularisee) und die vorgeschrie-
bene arztliche Untersuchung durchlaufen. Die Anteile
zeigt nachstehende Ubersicht.

Ubersicht: Kontrollierte, d. h. staatlich organisierte (contré-
lée) und nachtréaglich legalisierte (régularisée) Einreisen

1968 1969 1970 1971

kontrolliert 18,05 32,42 39,15 39,71

legalisiert 81,95 67,58 60,85 60,29

Quelle: Office National d'Immigration

Ausnahmen hiervon bestehen fiir die Algerier, sofern
sie eine von der algerischen Arbeitsverwaltung (Office
National Algerien de la Main-d'ceuvre = ONAMO)
ausgegebene Arbeitskarte besitzen und die arztliche
Untersuchung hinter sich haben. Mit dieser Arbeits-
karte, deren Giiltigkeit 9 Monate betragt, kdnnen sie
in Frankreich arbeiten. Danach besteht bei Vorliegen
eines Beschaftigungsverhaltnisses die Madglichkeit,
Uber das Innenministerium (Einwohnermeldeamt) eine
langer glltige Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Die
Zuwanderung von algerischen Arbeitskraften ist seit
1968 auf jahrlich 35 000 begrenzt.

Die Lander des ehemaligen franzdsischen Schwarz-
afrika unterlagen bis 1963/64 keiner Einreisekontrolle.
Waren Angehorige dieser Staaten erst einmal in
Frankreich, brauchten sie keine Arbeitserlaubnis und
keine Aufenthaltserlaubnis mehr. Erst ab 1963/64 bzw.
1970 erschwerte man die Hereinnahme, indem fiir die
arbeitswilligen auslandischen Arbeitskrafte aus die-
sen Landern?) eine arztliche Untersuchung und die
Arbeitserlaubnis vorgeschrieben wurden. Das hinderte
jedoch nicht daran, als ,Tourist® einzureisen, sich
eine Beschaftigung zu suchen und diese dann nach-
traglich legalisieren zu lassen. Da sie danach keine
Aufenthaltserlaubnis und keine Arbeitserlaubnis brau-
chen, besteht auch keine Kontrolle mehr. 1972 schatzte
man ihre Zahl auf 70 000.

20)Anwerbekommissionen bestehen in Spanien, lItalien, Marokko, Por-
tugal, Tunesien, Turkei, Jugoslawien.

21)Kontrollierte Einreise = staatlich organisierte Einreise: Das Unter-
nehmen gibt eine anonyme oder namentliche Anforderung an das
zusténdige Arbeitsamt.  Die Arbeitsverwaltung des Departments
(Direction Dopartementale du Travail) prift, ob sich innerhalb drei
Wochen ein geeigneter franzosischer Arbeitnehmer oder bereits an-
wesender auslandischer Arbeitnehmer fiir die Stelle finden 1aRt* Falls
das nicht der Fall ist, wird die Anforderung an das Einwanderungsamt
gegeben.

Republik Kamerun, Republik Zentralafrika, Kongo Brassaville,
Elfenbeinkiiste, Dahomey, Gabon, Guinea, Obervolta, Madagaskar,
Mauretanien, Niger, Tschad, Senegal, Mali.

23) Commissariat Gén6ral du Plan: Rapport de la Commission: Emploi
(tomoll), Paris 1971, S. 71.

22)

24) INSEE: Les Collections de I'INSEE, D 21: Projectlons Démographiques

pour la France, Paris 1973.

25) Granotier, Bernard: Les Travailleurs Immigrés en France, Paris 1970, S.

49.

26)Vgl. Rabut, Odile: Les Etrangers en France, in: Population Nr. 3,

Mai/Juni 1973, S. 622.

27) Granotier, Bernard: Les Travailleurs Immigr6s en France, Paris 1970, S.
Bingemer
Karl, Meistermann-Seeger Edeltrud: Struktur und Strukturveranderungen
auslandischer Arbeitnehmer der Europaischen Gemeinschaften von

218. Kommission der Europaischen Gemeinschaften:

1960-1970, Brissel 1973, S. 61.
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Die Tendenz in Frankreich geht immer mehr dahin,
die ungehinderte Einreise besser zu kontrollieren und
einzuschranken. So ist ab 30. Oktober 1973 die Mog-
leichkeit der nachtraglichen Legalisierung des Be-
schaftigungsverhaltnisses abgeschafft. Es wird ange-
strebt, alle Neubeschaftigungen von Angehdrigen aus
Nicht-EG-Staaten nur Uber das Office National d'Im-
migration abzuwickeln.

Nach dem letzten Wirtschaftsplan wird allerdings bis
1975 immer noch von einem jahrlichen Nettozustrom
von 75000 auslandischen Arbeitnehmern ausgegan-
gen®), was bei Beriicksichtigung der Familienzusam-
menflhrung einer Zahl von etwa 200000 Auslandern
jahrlich entspricht. Die neueste Vorausschatzung des
Statistischen Amtes (Institut National de la Statistique
et des Etudes Economiques — INSEE) rechnet bis 1985
mit einer Zunahme der auslandischen Erwerbsbevdl-
kerung um 1 246 000, was einer Steigerung der Aus-
landerzahl in Frankreich um etwa zweieinhalb Mil-
lionen bedeutet.**)

Bei den Auslanderzahlen fur Frankreich ist zu beach-
ten, dal} diese weit héher liegen wirden, wenn nicht
eine ausgesprochen liberale Einburgerungspolitik be-
trieben worden ware. Bei der Volkszahlung 1962 wur-
den 1267000 naturalisierte Franzosen gezahlt.?®)
Jahrlich werden, wie Tabelle 6 zeigt, durchschnittlich
etwa 35 000 Auslander eingeburgert.

Nach dem Abzug der Franzosen aus Algerien optier-
ten ca. 90 000 Algerier fir die franzosische Staatsbur-
gerschaft. Sie werden in der Volkszahlung 1968 zu den
Franzosen gerechnet.”®)

Zusammenfassend |aRt sich feststellen, da® die fran-
z6sische Auslanderpolitik nach dem 2. Weltkrieg sehr
liberal war. Die groRziigige Hereinnahme und EinbUr-
gerung von Auslandern stand anfangs unter bevol-
kerungspolitischen Zielsetzungen, spater unter dem
Zwang, den Arbeitskraftebedarf der franzésischen
Wirtschaft zu befriedigen. Zur Frage der Integration
der auslandischen Arbeitnehmer ist die Haltung et-
was zwiespaltig. Einerseits wird bei Einreise und Fa-
milienzusammenfiihrung recht grofziigig verfahren
und die auslandischen Arbeitnehmer durfen aufgrund
ihrer Herkunft bei Entlohnung und Beschaftigungsbe-
dingungen nicht diskriminiert werden. Andererseits
winscht Frankreich den Zustrom besser zu kontrollie-
ren und betreibt keine gezielte Integrationspolitik. Der
Auslander wird in Frankreich weitgehend sich selbst
Uberlassen. Bestimmte schwere Arbeiten werden
Uberwiegend von Arbeithnehmern aus weniger indu-
strialisierten DrittlAndern Gbernommen. Dabei Uber-
wiegen Arbeitnehmer aus jenen Landern, aus denen
die Zuwanderung erst in den letzten Jahren eingesetzt
hat. In Frankreich ergibt sich deshalb — in weit star-
kerem Mal als in anderen EG-Mitgliedstaaten — eine
soziale Schichtung innerhalb der Gruppe der aus-
landischen Arbeitnehmer im Lande.*)

b) Entwicklung der Auslanderbeschiaftigung

(1) Arbeitnehmer

Leider gibt es in Frankreich keine laufende bzw. zu-
verlassige Statistik der beschaftigten Auslander. An-
haltspunkte liefert die alle sechs Jahre durchgefihrte
Volkszahlung. Die Ergebnisse der letzten drei Volks-
zahlungen sind in Tabelle 7 zusammengestellt. Fir die
EG-Lander ist mit Ausnahme ltaliens 1972 durchwegs



eine Abnahme der Erwerbspersonenzahlen festzu-
stellen, obwohl die Gesamtauslanderzahlen gestiegen
sind.

Um Erwerbstatigenzahlen fur die Jahre zwischen den
allgemeinen Volkszahlungen zu erhalten, fihrt das
Nationale Statistische Amt (Institut National de la Sta-
tistique et des Etudes Economiques) jahrlich im Marz
eine Stichprobenerhebung zur Erwerbstatigkeit durch
(Enquete par Sondage sur I'Emploi). Hierbei wird ab
1968 auch das Merkmal Nationalitédt erfragt. Die Er-
gebnisse fur die Jahre 1968 bis 1972 sind in Tabelle 8
wiedergegeben. Man sieht, dal} sich der Trend ab-
nehmender Erwerbsbevodlkerung aus den EG-Landern
bei steigender DrittlAnderbeschéaftigung tendenziell
fortsetzt.

Die Zahlen dirften, zumindest in ihrer absoluten Ho-
he, mit starken Zufallsfehlern behaftet sein, da der
Auswahlsatz der zugrundeliegenden Haushaltsstich-
probe nur 0,33 % betragt. Insbesondere bei Nationali-
taten mit geringer Besetzung kénnen dadurch beacht-
liche Schwankungen auftreten. Am Beispiel Luxem-
burgs wird das besonders deutlich. Weiterhin werden
bei Reprasentativbefragungen dieser Art die Auslan-
der meistens ungenugend erfal3t, da sich ihr Wohnsitz
haufig andert bzw. nicht bekannt ist.?®) Bei der Ge-
samtzahl der Wohnbevolkerung aus der Stichproben-
erhebung betragt die Abweichung zum Volkszahlungs-
ergebnis im Jahre 1968 ca. 10 %, bei den Erwerbsper-
sonen fast 20 %. Bei den einzelnen Nationalitaten
liegen die Abweichungen zum Teil noch betrachtlich
hoher. Trotzdem ist der Trend unverkennbar, dal} die
Beschaftigung von EG-Angehdrigen in Frankreich zu-
rickgegangen ist.

Untermauert wird diese Aussage durch die Zahlen des
Nationalen Einwanderungsamtes (Office National
d'Immigration) Uber die neueingereisten Dauerarbeit-
nehmer?®) nach Tabelle 9. Der Riickgang der Neuein-
reisenden aus EG-Landern ist vor allem auf die Ab-
nahme bei den ltalienern und den Deutschen zurlick-
zufihren. Die Anzahl der Angehdrigen aus den Nie-
derlanden und Belgien ist dagegen, bedingt durch die
relativ glinstige wirtschaftliche Entwicklung in Frank-
reich, angestiegen. Die Grenzarbeitnehmer (Einpend-
ler) aus Belgien haben demgegeniber weiterhin ab-
genommen. Das gleiche gilt fir die Bundesrepublik
Deutschland (Tabelle 10). Einpendlerzahlen Uber die
in Frankreich beschaftigten Luxemburger und Schwei-
zer waren nicht zu erhalten. Einen interessanten
Aspekt zeigt die Tabelle 11, die Angaben zu den fran-
zOsischen Grenzarbeitnehmern in der Bundesrepu-
blik Deutschland, Belgien, Schweiz und Luxemburg
enthalt. Obwohl zwischen der Schweiz und Frankreich
keine Freizugigkeitsregelung besteht, liegt die Anzahl
der Auspendler aus Frankreich in die Schweiz sowohl
in der absoluten Hohe als auch in der relativen Zu-
nahme im Vergleich zu den EG-Landern an der Spitze.

%) In geringem Umfang gilt dies auch fiir die Volkszéhlung. Siehe auch

unter Abschnitt b (2) Auslandische Wohnbevélkerung.

In Frankreich wird, anders als in der Bundesrepublik Deutschland,
unterschieden zwischen Saisonarbeitskraften und Dauerarbeitneh-
mern. Die Zahl der in den letzten Jahren neueingereisten Saison-
arbeitnehmer lag nur geringfligig unter denen der Dauerarbeitnehmer.
Fast 90 % kamen aus Spanien, jahrlich etwa 3000 aus Portugal und in
steigender Zahl aus Marokko 31971: 5702). Quelle: Office National
d'lmmigration: Statistiques de | Immigration 1971, S. 94.

30) Vgl. ,Perspectives” No. 1246, Paris 22. April 1972, S. 1 ff.

31)Vg|. Rabut, Odile: Les Etrangers en France, in: Population Nr. 3,
Mai/Juni 1973, S. 623.

29)

Der Vollstandigkeit halber sei noch erwahnt, dall die
Grenzarbeitnehmerbeschaftigung zwischen Italien
und Frankreich unbedeutend und zwischen Frankreich
und Spanien gering ist.*°)

Die Analyse der bisher vorliegenden Daten zur Be-
schaftigung auslandischer Arbeitnehmer in Frank-
reich zeigt, dall die Beschaftigung von EG-Angehori-
gen sowohl absolut als auch relativ zur Gesamtaus-
landerbeschaftigung zurlickgegangen ist. Bei der Zahl
der auslandischen Arbeitskrafte aus ltalien fallt auf,
daf} sie nicht nur relativ — wie in der Bundesrepublik
Deutschland -, sondern auch absolut abgenommen
hat. Inwieweit das auf die laufende Einblrgerung von
Italienern zurlickzufiihren ist, 1aRt sich nicht klar er-
sehen. Die Abnahme der italienischen Wohnbevdlke-
rung in Frankreich zwischen den beiden Volkszahlun-
gen (vgl. Tabelle 7) entspricht etwa der Summe der
eingebirgerten ltaliener im gleichen Zeitraum (vgl.
Tabelle 6). Auf jeden Fall kann man aufgrund der ver-
ringerten Zahl der neueintretenden italienischen Dau-
erarbeitnehmer (Tabelle 9) und der ebenfalls sinken-
den Erwerbspersonenzahl (Tabelle 8) héchstens eine
Stagnation annehmen.

Wie bei der Bundesrepublik Deutschland ist auch bei
Frankreich auffallend, daf} die Beschaftigung von Eng-
landern starker als die aus EG-Landern zu steigen
scheint. Das zeigt die zunehmende Zahl der neueinge-
reisten Dauerarbeitnehmer aus diesem Land (Tabelle
5).

(2) Ausléndische Wohnbevélkerung

Die bisherige Untersuchung der Auslanderbeschafti-
gung in Frankreich basiert auf unzureichenden stati-
stischen Grundlagen. Es sind entweder keine fortlau-
fenden (Volkszahlungen) oder keine zuverlassigen
Zahlen (Stichprobenerhebung zur Erwerbstatigkeit)
oder nur Anhaltspunkte (Neueinreisende, Grenzar-
beithehmer) zur Beschaftigung auslandischer Arbeit-
nehmer in Frankreich vorhanden. Eine Analyse wie
fur die Bundesrepublik Deutschland war deshalb nicht
moglich. Eine Erganzung des Materials kann mit Daten
des Innenministeriums (Ministere de I'Interieur) vor-
genommen werden. Es stellt jahrlich zum 31. Dezem-
ber die Zahlen der auslandischen Wohnbevélkerung
nach Nationalitdten zusammen. Die Angaben beruhen
auf den ausgegebenen Aufenthaltserlaubnissen (car-
tes de sejour). Verlalt ein Auslander vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer Frankreich, wird er anhand der gel-
tenden Aufenthaltserlaubnis noch als in Frankreich
wohnhaft gezahlt. Die auslandische Wohnbevolkerung
ist deshalb nach den Angaben des Innenministeriums
tendenziell Uberhoht. Der richtige Wert durfte zwi-
schen dem Volkszahlungsergebnis und den Zahlen
des Innenministeriums liegen. Tabelle 12 zeigt die
zahlenmafBige Entwicklung der in Frankreich leben-
den Auslénder. Da fir das Jahr 1968 Daten sowohl
von der Volkszahlung (1. Marz 1968) als auch vom In-
nenministerium vorliegen, bietet sich ein Vergleich an.

Nimmt man den Mittelwert der Zahlen des Innenmini-
steriums vom 30. 12. 1967 und 31. 12. 1968, um sich
dem Stichtag der Volkszahlung anzunahern, dann er-
gibt sich eine Abweichung zur Volkszahlung von etwa
14 %. Sie schwankt innerhalb der Nationalitaten kaum
um diesen Wert.*") Da bei der Volkszahlung der Auf-
enthaltsort der Auslander nicht immer bekannt ist,
weist sie im Ergebnis eine Untererfassung der Auslan-
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der um etwa 6-8 % aus*), die Zahlen des Innenmini-
steriums dagegen eine Ubererfassung der tatsachli-
chen ausland|schen Wohnbevolkerung um den glei-
chen Prozentsatz.*®) Fir eine Analyse der trendmaRi-
gen Entwicklung, wie sie bei der Bundesrepublik
Deutschland durchgefiihrt wurde, spielt eine um den
gleichen Prozentsatz schwankende Veranderung kei-
ne grof’e Rolle. Die Abweichung dirfte zwar nicht fir
jedes Jahr gleich bleiben, da sie aber bei den einzel-
nen Nationalitaten nicht stark schwankt, werden die
Nationalitdten mit jeweils gleichen prozentualen Ab-
weichungen ausgewiesen. Deshalb erscheint in dieser
Hinsicht die Berechnung der log-linearen Regressions-
koeffizienten als Maly der durchschnittlichen relati-
ven Veranderung gerechtfertigt. Problematisch ist
allerdings, daR sich die Zahlen des Innenministeriums
auf die auslandische Wohnbevdlkerung und nicht auf
die Arbeitnehmer beziehen. Wenn die Erwerbsquote
(das Verhaltnis Erwerbsbevélkerung zu Wohnbevol-
kerung) Uber die Zeit hinweg gleichbleiben wiirde, so
wirde das keine groRRe Rolle spielen. Wie jedoch aus
Tabelle 7 zu ersehen, andert sich die Erwerbsquote,
da mit zunehmender Aufenthaltsdauer versucht wird,
die Familienangehoérigen nachzuholen. Leider gibt es
fir Frankreich kaum Angaben zur Verweildauer der
Auslander. Etwa 50 % der neueingereisten auslandi-
schen Arbeitnehmer haben allerdings den Wunsch
langer oder fir dauernd in Frankreich zu bleiben.?)
Selbst diejenigen, die mit der Absicht kamen, nur eine
begrenzte Zeit im Land zu arbeiten, verschieben hau-
fig die Abreise immer W|eder oder entschlief3en sich,
ganz im Land zu bleiben.**) Dementsprechend wéchst
auch der Wunsch, die Famlllenangehon%en nachzu-
holen. Die Erwerbsquote sinkt mit der Zeit.”

Tendenziell sind die Arbeitnehmer aus EG-Staaten be-
vorzugt, da sie das Recht haben, ihre Familienange-
hérigen nachkommen zu lassen. Die niedrige Er-
werbsquote im Vergleich zu den Drittlandern deutet
darauf hin, daf} sie von diesem Recht auch Gebrauch
machen. Auf der anderen Seite ist die Zahl der Fa-
milienangehdrigen — wenn sie nachgeholt werden —
bei den Arbeitnehmern aus Nicht-Industriestaaten
groRer.’’) Die franzosische Auslanderpolitik ist bei
Familienzusammenfihrung immer recht grofzigig
verfahren. Mit steigender Verweildauer sinkt deshalb
auch bei Personen aus diesen Landern die Erwerbs-
quote.

Die log-linearen Regressionskoeffizienten als Mal} der
durchschnittlichen relativen Veranderung der auslan-
dischen Wohnbevdlkerung kénnen aufgrund der oben
beschriebenen Unsicherheiten nur als ein Indiz zur
Entwicklung der Arbeitnehmerbeschéaftigung gewertet
werden. Tabelle 13 zeigt diese Koeffizienten; in den
Schaubildern 2a und 2b ist in halblogarithmischem

) Vgl. Commissariat General du Plan: Rapport de la Commission, Em-
ploi Il, Paris 1971, S. 14 und: Rabut, Odile a. a. O., S. 624.

%) De facto diirften auch die Zahlen des Innenministeriums zu niedrig
liegen wegen Nichtanmeldung bzw. illegalen Aufenthalts.

2') Castles, Stephen; Kosak, Godula: Immigrant Workers and Class
Structure in Western Europe London 1973, S. 54.

%) Calame, Paulette et Pierre: Les Travailleurs etrangers en France,
Paris 1972, S. 47.

36) Vergleiche hierzu auch die Ausflihrungen von Bohning zum ,Self-
feeding Process of Economic Migration® (Bohning, R. W.: The
Migration of Workers in the United Kingdom and the European
Community, London 1972, S. 54 ff

37) Vgl. Rabut, Odile: a. a. 0., S. 634 f.

%) International Labour Office: Yearbook of Labour Statistics 1966, S.
397. Zum Problem der Arbe|tskraﬂewanderungen unter Fre|zug|g
keitsbedingungen siehe auch Abschnitt IV.

Mafstab die Entwicklung der auslandischen Wohn-
bevdlkerung in Frankreich nach Nationalitaten wie-
dergegeben.

Es zeigt sich, dal die Bestadnde der Angehdrigen aller
EG-Nationalitaten abgenommen haben, und zwar in
der Zeit ab 1962 starker als vorher. In absoluten Zah-
len ist der Ruckgang bei den lItalienern am grofdten,
relativ gesehen haben die Belgier am starksten abge-
nommen. Bei den Italienern ist der Rickgang zum gro-
Ren Teil auf naturliche Abgange (Sterbefélle) und Ein-
blrgerungen zurtckzufihren. Nichtsdestoweniger
bleibt die Tatsache bestehen, dal} die Zahl der Ange-
hérigen aus EG-Staaten abgenommen hat, wahrend
sie aus Drittlandern zum Teil erheblich gestiegen ist.
Ahnlich wie bei der Bundesrepublik Deutschland fallt
auch bei Frankreich die Entwicklung der Zahl der Ar-
beitskrafte aus GroRbritannien auf: Im Zeitraum 1959
bis 1972 war im Schnitt eine Zunahme zu verzeichnen,
wahrend im gleichen Zeitraum eine Abnahme bei den
EG-Landern festzustellen war. Im Zeitraum 1962 bis
1972 ist die Abnahme der Zahl der Personen aus Grof3-
britannien erheblich schwéacher als die der einzelnen
EG-Lander.

Die Tabelle 14 mit den (D-Koeffizienten als Mal} der
Starke des Zusammenhanges zwischen Wanderung
und Freizligigkeitsregelung, dargestellt an der Zahl
der Auslander in den Zeitrdumen vor 1968 und ab
1969, bekraftigt die oben gemachten Ausfiihrungen.
Bei allen EG-Landern wird ein negativer Wert ausge-
wiesen, was auch hier auf eine unterproportionale Ent-
wicklung hinweist. Bei den Drittlandern ist der Koeffi-
zient dagegen positiv.

Man sieht, dal3 die Korrelation bei Italien den hochsten
negativen Wert aufweist (- 0,1275 bzw. — 0,0968), ob-
wohl fir dieses Land die Freizligigkeitsregelung be-
stand. Bei GroRbritannien ohne Freizligigkeitsrege-
lung ergibt sich ein geringerer negativer Zusammen-
hang (- 0,0138 bzw. — 0,0121) als bei der Bundesre-
publik Deutschland (- 0,0282 bzw. — 0,0230) und Bel-
gien (- 0,0436 bzw. — 0,0329). Selbst die Schweiz liegt
noch vor den Niederlanden und Luxemburg.

c) Folgerungen

Ahnlich wie fiir die Bundesrepublik Deutschland
kommt man aufgrund des vorhandenen Zahlenmate-
rials und der angewandten statistischen Methoden
zum Ergebnis, dal fur Frankreich trotz Freizlgigkeits-
regelung kein verstarkter Zuzug bzw. keine geringere
Abnahme der Zahl der Arbeitskrafte aus EG-Landern
stattgefunden hat. Es fallt wieder auf, dal bei den
vergleichbaren Industriestaaten die Zahl der Staats-
angehorigen aus Grofbritannien in Frankreich zwar
abnahm, aber in geringerem Umfang als bei den EG-
Staaten. Selbst wenn man bei den ltalienern die
hohen Einblrgerungszahlen berlcksichtigt, kommt
man immer noch zu einer leichten Abnahme oder
Stagnation. Die groRte Zuwanderung von ltalienern
nach Frankreich fand vor der ersten Freizligigkeits-
verordnung statt. Damit ist die bei der Einfligung des
Artikels 48 des EWG-Vertrages wiederholt geaulRerte
Beflrchtung eines Oberflutens der EG-Lander mit
italienischen Arbeitskraften auch fur Frankreich nicht
eingetreten. Auf die Aufnahme dieses Artikels hatte
vor allem lItalien gedrungen, das darin eine Mdglich-
keit sah, seine damals sehr hohen Arbeitslosenzahlen
abzubauen (1956:1 847 000; 1957:1 643 000).%)



3. Belgien
a) Entwicklung der Ausldnderbeschéftigung und Auslanderpolitik

Leider gibt es in Belgien keine laufende Statistik der
beschaftigten Auslander. In Tabelle 15 sind die aus-
landischen Arbeitskrafte nach Nationalitédt anhand der
verfligbaren Quellen zusammengestellt.

Die Angaben fur 1961 beruhen auf der allgemeinen
Volkszahlung. 1967 fand eine Zahlung der beschaf-
tigten Auslander in den Betrieben statt. Alle Betriebe
mit Sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten wur-
den befragt.®®) Die Ergebnisse von 1968 und 1971
beruhen auf Auszahlungen der bei der Caisse
generale d'epargne et de retraite (Allgemeine Spar-
und Pensionskasse) sozialversicherten auslandischen
Arbeitnehmer. Man sieht aus Tabelle 15, dal} die Zahl
der EG-Angehdrigen sehr hoch ist. Wahrend die Zahl
der Beschaftigten aus Nicht-EG-Landern zwischen
1961 und 1967 um das Doppelte stieg, stagnierte sie
zwischen 1968 und 1971. Die Gesamtzunahme der
auslandischen Beschaftigten zwischen 1968 und 1971
in Belgien geht deshalb fast ausschliellich auf die
gestiegene Beschaftigung von EG-Angehdrigen zu-
rick, vor allem auf solche aus Italien und Frankreich.
Das driicktsich auch in den (D-Koeffizienten (Tabelle 17)
aus, die sowohl fur die EG insgesamt ( + 0,0130) als
auch fir die franzésischen (+ 0,0215) und italieni-
schen Beschaftigten (-f 0,0085) positiv sind. Dagegen
ist der Koeffizient fur die Drittlanderbeschéaftigung
negativ (—0,0130). Auffallend ist jedoch wiederum,
daB} bei GroRbritannien der *-Koeffizient positiv ist.

Damit ergibt sich fiir Belgien ein anderes Bild bei der
Entwicklung der Auslanderbeschaftigung nach EG-
oder Nicht-EG-Landern als fir die Bundesrepublik
Deutschland oder Frankreich. Es ist hier allerdings
zu bedenken, dal das in Belgien praktizierte Ver-
fahren bei der Beschaftigung von Arbeitnehmern aus
DrittlAndern diesen gegenuber recht restriktiv wirkt.
Es gibt keine staatlichen Anwerbe- bzw. Vermittlungs-
stellen. Der ausléndische Arbeitnehmer aus einem
Nicht-EG-Land muf} sich vom Ausland aus eine Be-
schaftigung suchen und dann Uber das belgische
Konsulat oder die belgische Botschaft um die Arbeits-
erlaubnis nachfragen. Das Office National de I'Emploi
(Nationales Amt fur Beschaftigung; es entspricht etwa
der Bundesanstalt fur Arbeit) prift, ob sich ein geeig-
neter belgischer Bewerber oder ein bereits anwesen-
der Auslander fir diese Stelle finden laf3t. Erst wenn
dies nicht der Fall ist und der Bewerber die Staats-
angehorigkeit eines jener Lander besitzt, mit denen
bilaterale Abkommen bestehen®), wird die Arbeits-
erlaubnis erteilt. Eine nachtragliche Legalisierung
wird nicht durchgefihrt. Falls festgestellt wird, dal
der Auslander als ,Tourist” eingereist ist, um sich
eine Beschaftigung zu suchen, wird er ausgewiesen.
Diese verscharfte Handhabung wurde etwa ab 1967
durchgeflhrt, als im Inland die Arbeitslosigkeit stieg
und der Ruf nach einer scharferen Kontrolle der Aus-
landerbeschéaftigung laut wurde.

Die unbefristete Arbeitserlaubnis (permis de travail A)
wird nach frlihestens zwei Jahren und dann, von gewis-
sen Malknahmen abgesehen, praktisch nur bei Fami-

39) Dabei wurden allerdings mithelfende Familienangehérige, Haus-
gehilfen usw., die der Sozialversicherungspflicht nicht unterliegen,
nicht erfafdt.

4°)Osterreich, Danemark, Spanien, Finnland, GrofRbritannien, Grie-
chenland, Irland, Island, Norwegen, Schweden, Schweiz, weiterhin
Algerien, Malta, Marokko, Tunesien, Turkei, Jugoslawien.

lienzusammenfihrung erteilt. Die erstmalig erteilte Ar-
beitserlaubnis (permis de travail B) gilt nur fir ein
Jahr und nur fir einen Arbeitgeber. Sie verlangert
sich um ein bis zwei Jahre, wenn der auslandische
Arbeitnehmer im gleichen Wirtschaftszweig verbleibt.
Eine Tatigkeit in einem anderen Wirtschaftszweig und
das Nachholen der Familie sind nur bei Vorliegen be-
stimmter Bedingungen mdglich. Eine Obersicht Uber
die erstmalig ausgegebene Arbeitserlaubnis enthalt
Tabelle 16. Niederlander und Luxemburger sind darin
nicht aufgefiihrt, da fir die Beneluxstaaten bereits seit
1959 die Freizugigkeit der Arbeitskrafte gilt. Da sie
seit 1968 auch fir alle EG-Staaten eingefuhrt wurde,
entfiel die Arbeitserlaubnis als statistische Kontroll-
moglichkeit. Deshalb sind ab 1968 keine Zahlen Uber
neuausgegebene Arbeitsgenehmigungen an EG-An-
gehdrige mehr vorhanden.

Abschliefiend sei noch erwahnt, dall in Belgien die
Grenzarbeitnehmeranteile anders als in der Bundes-
republik Deutschland sehr gering sind (Tabelle 18).

b) Folgerungen

Fur Belgien ergibt sich, dal® der Beschaftigung von
auslandischen Arbeitnehmern aus EG-Staaten eine
erheblich gréBere Bedeutung zukommt als beispiels-
weise in Frankreich oder in der Bundesrepublik
Deutschland. Fast zwei Drittel der beschaftigten Aus-
lander sind EG-Angehdrige. Der Bedarf wird zum
groBten Teil aus den Mitgliedslandern gedeckt, wozu
allerdings entscheidend das restriktive Verfahren zur
Erteilung der Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis bei-
tragt. Das zeigt besonders gut Tabelle 16. Nach Been-
digung der liberalen Auslanderpolitik sank ab 1966/67
— auch beschleunigt durch eine wirtschaftliche Rezes-
sion — die Zahl der erstmalig beschaftigten Auslander
aus Drittlandern schnell ab und erreichte auch spater
nie mehr das vorherige Niveau. Wie aus Tabelle 15 zu
ersehen ist, stagnierte 1961 und 1967 die Beschafti-
gung von EG-Angehorigen. Sie stieg aus Drittlandern
um das Doppelte.

Die erhdhte Beschaftigung von EG-Angehdrigen in
den Jahren 1968 und 1971 kann deshalb nicht einfach
als Auswirkung der Freizugigkeit interpretiert werden.
Die erwahnten Restriktionen hinsichtlich der Beschaf-
tigung von auslandischen Arbeitnehmern aus Dritt-
landern verhinderte ein gleichzeitiges Ansteigen die-
ser Personengruppe.

4. Niederlande
a) Ausléndische Arbeitskrifte und Auslanderpolitik

Es ist kaum mdoglich festzustellen, wie viele auslandi-
sche Arbeitnehmer sich in den Niederlanden befinden:
z. B. sind keine Angaben uber die Zahl der Arbeitneh-
mer aus den friheren niederlandischen Besitzungen
verfugbar (Indonesien, Surinam, Antillen usw., vgl.
weiter unten). In den offiziellen Veréffentlichungen fin-
det sich nur die Zahl der gultigen Arbeitserlaubnisse.
Sie ist nicht gleichzusetzen mit der Gesamtzahl der in
den Niederlanden anwesenden auslandischen Arbeit-
nehmer. Seit 1969 werden nur Arbeitserlaubnisse fir
die Arbeitnehmer, die weniger als finf Jahre im Lande
beschéftigt sind, ausgewiesen. Danach erhalten sie
eine Dauerarbeitserlaubnis. Uber die Zahl der Aus-
reisenden besteht dann praktisch keine statistische
Kontrolle, da die Arbeitserlaubnis, sofern sie nicht
zurlickgegeben wird, noch gliltig ist und gezahit wird.
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Bereits vor Inkraftsetzen der EWG-Verordnung 1612/68
war aufgrund des Benelux-Vertrages seit 1958 die
Arbeitserlaubnis fiir Belgier und Luxemburger aufge-
hoben worden. Die Erfassung der Zahl der neueinge-
reisten Arbeitnehmer aus der EG erfolgt in den Nie-
derlanden seit 1969 Uber die Einwohnermeldeamter
bzw. — je nach Verdiensthbhe — Uber die Kranken-
kassen. Die Grenzarbeitnehmer sind mit enthalten. In
Tabelle 20 ist der Versuch gemacht, anhand der ver-
fugbaren Unterlagen die neueingereisten auslandi-
schen Arbeitnehmer, sofern sie eine befristete Arbeits-
erlaubnis besitzen, zusammenzustellen:

—Die absolute und relative Zunahme lag bei den Ar-
beitnehmern aus Nicht-EG-Landern hoher als bei den
Arbeitnehmern aus der Gemeinschaft.

—Von den Arbeitnehmern aus der Gemeinschaft sind
nicht die Italiener, sondern die Deutschen und Belgier
zahlenmaRig am starksten vertreten. Bei den Deut-
schen spielen dabei die Grenzarbeithehmer — im Ge-
gensatz zu den Belgiern — eine untergeordnete Rolle.
Ihre Zahl ist relativ klein und zudem abnehmend (Ta-
belle 19). Dagegen sind sehr viele belgische Grenz-
arbeitnehmer in den Niederlanden beschaftigt. Zu-
sammen mit den dort wohnenden belgischen Arbeit-
nehmern (Tabelle 21) dirften sie die starkste Natio-
nalitatengruppe aller beschaftigten Auslander stellen.

—Die Aufenthaltsdauer der Arbeitnehmer aus Nicht-
EG-Staaten muf} allgemein gering sein, da die Zahl
der Neuzugange im Vergleich zu der Zahl aller anwe-
senden auslandischen Arbeitnehmer aus Nicht-EG-
Staaten relativ grof ist.

Die zuletzt gemachten Ausfilhrungen spiegeln das
Resultat der niederlandischen Wanderungspolitik wi-
der, deren Ziel es ist, die Aufenthaltsdauer niedrig zu
halten. So wird denn auch versucht, tiber die Anwerbe-
politik — mit den meisten Mittelmeerlandern bestehen
Anwerbevereinbarungen — bevorzugt alleinstehende
junge Arbeitskrafte hereinzuholen. Man beflirwortet
eine zeitlich begrenzte Beschaftigung des auslandi-
schen Arbeitnehmers und ist an einer Familienzusam-
menfihrung nicht interessiert. Daueraufenthalt und
Integration werden offiziell nicht gefordert.*’) Es ist
deshalb auch fir Nicht-EG-Arbeitnehmer sehr schwer,
die Familienangehdrigen nachzuholen. Dies ist nur
moglich nach mindestens zweijahriger Tatigkeit in den
Niederlanden, mit der Beschéaftigungszusage (Arbeits-
vertrag) fur ein weiteres Jahr und dem Nachweis einer
angemessenen Wohnung.

Wegen der steigenden Arbeitslosigkeit im eigenen
Land wurde 1969 und 1970 eine verscharfte Auslan-
dergesetzgebung eingefihrt, die zwar bei Bedarf eine
flexible Politik der Hereinnahme von auslandischen
Arbeitskraften aus Drittlandern erméglicht, sie jedoch

41y 30 Prozent der Auslander aus den Mittelmeerlandern, die wahrend
d?ar Rezession 1966/1967 die Niederlande verlieBen, waren weniger
als
ein Jahr_ in den Niederlanden; 84% weniger als drei Jahre (Bohning,
R. W.: The Migration of Workers in the United Kingdom and the
European Communities, London 1972, S. 42).

42) Anwerbevereinbarungen bestehen mit Portugal, Spanien, Marokko,
Tunesien, Jugoslawien, Tirkei, Griechenland, Malta.

“3) International Labour Office: Bulletin of Labour Statistics 11/1973,
S. 36

“4) Das Statistische Zentralamt (Centraal Bureau vqor de Statistiek)

erhob zwar im Rahmen der Stichprobenerhebung Uber Arbeitskrafte
(Arbeidskrachtensteekproef) auch das Merkmal Nationalitat. Die Er-
gebnisse sind jedoch zu unsicher.
Die Erhebung Uber auslandische Arbeithnehmer (Enquete Buiten-
landse Werknehmers) bei den Betrieben 1971 und 1972 brachte vor
allem fir die EG-Angehdrigen eine erhebliche Untererfassung, da den
Betrieben flir diese Nationalitditen keine Registrierungspflicht
vorgeschrieben.
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starker kontrolliert. Die sogenannte spontane Einwan-
derung ist nicht mehr maéglich (d. h. Einreise als Tou-
rist, dann Arbeitssuche und Beantragung einer Ar-
beitserlaubnis). Arbeitserlaubnisse fir Arbeitskrafte
aus Nicht-EG-Staaten werden nur noch uber die nie-
derlandischen Anwerbestellen*’) oder Konsulate bzw.
Botschaften im Herkunftsland in Zusammenarbeit mit
den Anwerbelandern erteilt. Zuvor wird geprift, ob
fur die offene Stelle ein geeigneter niederlandischer
Bewerber bzw. ein bereits in den Niederlanden leben-
der Auslander gefunden werden kann.

Diese Moglichkeit der zwar flexiblen Handhabung,
jedoch scharfer kontrollierten Einreise von auslandi-
schen Arbeitnehmern aus Drittlandern fihrte 1972 zu
einer erheblich geringeren Zahl von erstmalig erteil-
ten Arbeitserlaubnissen (15800) im Vergleich zu 1971
(33 100) Arbeitnehmern aus Drittlandern. Die hohe Ar-
beitslosigkeit im eigenen Land (1972:108000 Arbeits-
lose, entsprechend einer Arbeitslosenquote von
2,7 %)*) veranlaBte die niederlandischen Behorden
zu einer zuruckhaltenden Vergabe von Arbeitserlaub-
nissen.

b) Auslandische Wohnbevoélkerung

Die Zahlen zu den auslandischen Arbeitnehmern (Ta-
belle 20) in den Niederlanden sind sehr lickenhaft
und beruhen zudem auf Erfassungsverfahren, die im
Laufe der Zeit geandert wurden und die Vergleich-
barkeit erheblich einschranken. Eine statistisch-me-
thodische Analyse, wie beispielsweise bei der Bun-
desrepublik Deutschland, war nicht moglich. Die ver-
figbaren Zahlen kdnnen nur Hinweise und Tendenzen
liefern.*)

Eine relativ zuverlassige Statistik der in den Nieder-
landen lebenden Auslander ist die des Justizministe-
riums (Ministerie van Justitie). Sie beruht auf den
erteilten Aufenthaltserlaubnissen, die fir jeden Aus-
landervorgeschrieben ist, der sich langer als 180 Tage
in den Niederlanden aufhalt. Die Ergebnisse zeigt die
Tabelle 21. Die daraus errechneten log-linearen Re-
gressionskoeffizienten dazu sind in Tabelle 22 zu-
sammengestellt. Wie in keinem anderen EG-Staat lag
die Zunahme — hier der auslandischen Wohnbevolke-
rung — aus den Mitgliedstaaten nach 1962 hoher als
vorher. Eine Auswirkung der Freizugigkeitsregelung
ware also zu vermuten. Diese verstarkte Zunahme ist
allerdings auch bei der Zahl der Wohnbevdlkerung
aus den vergleichbaren Industriestaaten auf3erhalb
der Gemeinschaft zu beobachten, und zwar mit noch
grofRerer Auspragung (0,0136 fur EG-Staaten im Ver-
gleich zu 0,0224 flr vergleichbare Industriestaaten
aulerhalb der EG). Die Zunahme der Wohnbevdlke-
rung aus GroRbritannien liegt hier wieder mit 0,0296
Uber dem Durchschnitt. Allerdings liegt auch der An-
stieg der italienischen Wohnbevolkerung tber dem
EG-Durchschnitt.

(1) Die Einwanderer aus Indonesien und Westindien
sind nicht aufgefiihrt. Ahnlich wie in Frankreich
spielt auch in den Niederlanden die Einwanderung
aus den friiheren Uberseeischen Besitzungen eine
erhebliche Rolle. Nach der Unabhangigkeit Indo-
nesiens kamen etwa 200 000 Indonesier ins Land,
die die niederlandische Staatsbirgerschaft be-
sallen. Danach folgten vor allem wahrend der ver-
gangenen zehn Jahre Einwohner aus Westindien
(Surinam, Niederlandische Antillen) und den Mo-



lukken, die ohne Beschrankung in die Nieder-
lande einreisen konnen. |hre Zahl belief sich 1971
auf ca. 82000 (56000 aus Surinam, 26000 von
den Molukken).*)

(2) Der Anteil der Frauen an auslandischen Arbeit-
nehmern ist vor allem aus den angrenzenden EG-
Landern und den Industriestaaten sehr hoch. Bis
zu Anfang der 60er Jahre lag der Frauenan-anteil
Uber dem der Manner fir Belgien, Frankreich,
Bundesrepublik Deutschland, aber auch fir
GroRbritannien, Osterreich und der Schweiz. Erst
danach Uberstieg mit der Zeit die Anzahl der
Manner aus diesen Landern die der Frauen.
Es liegt deshalb der SchluR® nahe, daf} es sich bei
einem Grofdteil der Frauen weniger um Arbeits-
krafte im Sinne der EWG-Bestimmungen zur Frei-
ziugigkeit handelt, sondern um Ehegatten von
Niederlandern. Das wird auch dadurch erhartet,
daR z. B. im Fall der Deutschen (Frauen) die abso-
lute Zahl bis 1967 dauernd gesunken ist, wahrend
im gleichen Zeitraum die Anzahl der mannlichen
Deutschen in den Niederlanden gestiegen ist.
Zugleich wurden verhaltnismaRig viele Deutsche
eingebiirgert.*)

Bei der Erhebung der auslandischen Bevolkerung in
den Niederlanden zum 1. Januar 1973 wurden auch
Frauen und Kinder unter 15 Jahren erfat und aus-
gezahlt. Die Zahlen der Frauen und Kinder liegen
bei der Wohnbevolkerung aus Industriestaaten relativ
hoch (Tabelle 24). Dies Uberrascht nicht bei den EG-
Nationalitdten, die aufgrund der Freiziigigkeits-
verordnung ihre Angehdrigen mit ins Beschaftigungs-
land nehmen kénnen. Man kann deshalb davon aus-
gehen, dal die Erwerbsquote bei den Drittlandern,
vor allem den Anwerbelandern, erheblich hoher liegt,
als bei den Mitgliedstaaten. Kénnte man die vorge-
nommenen Berechnungen mit Zahlen der auslandi-
schen Arbeitnehmer durchfiihren, so miRten unter
Berucksichtigung dieser niedrigeren Erwerbsquote
fir die EG-Lander die negativen «D-Koeffizienten im
Vergleich zu den Nicht-EG-Staaten dem Betrage nach
noch grof3er sein. Das bedeutet, dal® der Zusammen-
hang zwischen Freizligigkeitsbedingungen — ausge-
driickt durch die beiden Zeitpunkte 1968 und 1973 —
und Arbeitskraftewanderungen in den Niederlanden
fur die EG-Lander noch starker negativ ausfallen
wurde als fur die Wohnbevdlkerung nach Tabelle 21
bzw. der Auslanderanteil aus EG-Staaten noch starker
hinter der Gesamtentwicklung zurickbleiben wirde.
Einen Hinweis auf die Erwerbsquote der Auslander
liefert auch Tabelle 25. Sie enthalt Zugange, Abgange
und Salden der in den Niederlanden gemeldeten aus-
landischen Personen und Arbeitskrafte nach ausge-
wahlten Nationalitaten. Leider waren diese Angaben,
die auf den An- und Abmeldungen bei den Einwohner-
meldeamtern beruhen, nur fir die Mittelmeerlander
verfugbar.

c) Folgerungen

Fur die Niederlande ergibt sich nach den vorliegen-
den Unterlagen ebenfalls kein Hinweis darauf, dafl3

45) Ministerie van Cultur, Recreatie en Maatschappelijk Werk: Statistical

Bulletin No. 11: Some Statistics on External and Internal Migration,

1972, S. 13.

46) Vgl. Statistical Yearbook of the Netherlands 1965-1966, The Hague,
1968, S. 17.

") STATEC: Annuaire Statistique 1972, S. 18, 32.

48) Protokoll betreffend das Grof3herzogtum Luxemburg, Anhang zum
EWG-Vertrag.

aufgrund der Einfihrung der Freizligigkeit eine ver-
starkte Wanderung von Arbeitskraften eingesetzt hat.
Trotz einer nicht auf Integration ausgerichteten Aus-
landerpolitik und einer verscharften Gesetzgebung
(1969, 1970) zur besseren Kontrolle der Einreise von
auslandischen Arbeithehmern aus Drittlandern stieg
deren Zahl starker als die aus den EG-Staaten.
Auflerdem stellen nicht die Italiener, sondern Deut-
sche und Belgier von den Angehdérigen aus Landern
des Gemeinsamen Marktes die starksten Nationali-
tatengruppen. Von den vergleichbaren Industrie-
staaten, die nicht zur EG gehoren, ist die Anzahl der
in den Niederlanden lebenden Englander am stark-
sten gestiegen; von 1968 auf 1973 starker als bei-
spielsweise bei der Bundesrepublik Deutschland, Bel-
gien oder ltalien.

5. Luxemburg

Luxemburg nimmt innerhalb der Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaften eine Sonderstellung
ein: Von den 114000 Arbeitnehmern im Jahre 1971
waren 37500 Auslander (Auslanderquote 33 %),
darunter 27 100 aus EG-Landern.*’)

Der besonderen Situation Luxemburgs, bei der die
Gefahr einer Uberfremdung bestand, wurde bereits
im EWG-Vertrag Rechnung getragen. Die Kommission
der Europaischen Gemeinschaften hat bei Festlegung
der Vorschriften zu Artikel 48 (3) betreffend die Frei-
zugigkeit der Arbeitnehmer der besonderen demo-
graphischen Lage dieses Staates Rechnung getra-
gen.”®) Die Verordnung (EWG) Nr. 1251/70, die den
Arbeitnehmern der Gemeinschaft das Recht gibt, nach
Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates zu verbleiben, gilt dement-
sprechend nicht fir Luxemburg (Art. 9). Der dauernde
Verbleib im Land wird erschwert, obwohl die Familien-
zusammenfihrung haufig leichter ist als in den an-
grenzenden Staaten, da das Wohnungsproblem nicht
so akut ist.

Die Anzahl der beschaftigten Auslander, die auf Mel-
dungen der Krankenkassen beruht, zeigt Tabelle 26.
Man sieht, dal® die Drittlanderbeschaftigung starker
gestiegen ist als die der EG-Staaten, obwohl letztere
etwa zwei Drittel der beschéaftigten Auslander aus-
machen. Die Zahl der beschaftigten lItaliener sta-
gnierte, die Zunahme der Beschaftigten aus Gemein-
schaftslandern ist in erster Linie auf Franzosen und
Belgier zuriickzufihren.

Da kein Ort des Landes weiter als 25 km von der
Grenze eines umgebenden EG-Mitgliedslandes ent-
fernt liegt, kommt es zu einer ungewoéhnlich hohen
Zahl von Einpendlern (Tabelle 27). Berechnet man
wieder die log-linearen Regressionskoeffizienten als
MaR der durchschnittlichen Zunahme der Auslander-
beschaftigung, dann werden die bereits oben gemach-
ten Aussagen bestatigt (Tabelle 28): Die Drittlander-
beschaftigung hat starker zugenommen als die der
EG-Mitgliedstaaten (+ 0,0234 im Vergleich zu
+ 0,0142), die Beschaftigung von ltalienern hat leicht
abgenommen (— 0,0016), die Zunahme der belgischen
und franzdsischen Arbeitnehmer war Uberdurch-
schnittlich ( + 0,0307 bzw. + 0,0548). Fihrt man die
Berechnungen ohne die Grenzarbeitnehmer durch,
dann ergibt sich eine noch geringere Zunahme der
EG-Beschaftigung, was zugleich bedeutet, dal die
Grenzarbeitnehmerbeschaftigung starker als die Ge-
samtbeschaftigung gestiegen ist.
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Auch die *-Koeffizienten als Mal des Zusammenhan-
ges zwischen Wanderungen und Freizligigkeit aus-
landischer Arbeitnehmer in Luxemburg bestatigen die
bereits oben gemachten Ausfliihrungen (Tabelle 29).

Zusammenfassend laRt sich feststellen, dall die Aus-
landerbeschaftigung in Luxemburg eine von den Ubri-
gen Mitgliedslandern abweichende Nationalitaten-
struktur aufweist. Der hohe Anteil der Arbeitnehmer
aus EG-Staaten liegt in der besonderen geographi-
schen Situation des Landes begriindet. Die Analyse
der Entwicklungstrends zeigt, da® sich auch fir
Luxemburg kein Beweis finden 1alt, der auf eine Ver-
starkung der Wanderungsbewegungen aus EG-Lan-
dern gegenuber Drittlandern hindeutet.

6. Italien

Die Anzahl der beschaftigten Auslander in Italien ist
zwar absolut gesehen noch klein, steigt aber standig,
wie Tabelle 30 zeigt. Leider war es nicht moglich, eine
vollstandigere Tabelle zu erstellen. Trotzdem sieht
man anhand der Zahlen, die vom Innenministerium
herausgegeben werden, dal® die Beschaftigung von
EG-Angehdrigen nicht starker zugenommen hat. Da-
gegen ist der Drittlanderanteil an der Gesamtbe-
schaftigung leicht gestiegen. Auch die Beschaftigung
aus den vergleichbaren Industriestaaten Osterreich,
Grof3britannien, Schweiz hat in etwa gleichem Umfang
zugenommen wie die aus EG-Landern.

Vom Innenministerium wurde 1968 eine Auszahlung
der sich in Italien langer als 3 Monate aufhaltenden
Auslander nach Aufenthaltsgrund vorgenommen.
Tabelle 31 zeigt die Ergebnisse. Im Vergleich zu den
Ubrigen EG-Landern ist der Anteil der Arbeitnehmer
an der auslandischen Wohnbevdlkerung gering, da
auch andere Aufenthaltsmotive als die Erwerbstatig-
keit fur Italien eine wesentliche Rolle spielen.

IV. Arbeitskriaftewanderungen unter Freiziigigkeits-
bedingungen: AbschlieBende Beurteilung bei den Lan-
dern der Europaischen Gemeinschaft

1. Freiziigigkeit zwischen Liandern mit stark unterschied-
lichem Entwicklungsstand

Mit Ausnahme Frankreichs laf3t sich fur alle EG-Staa-
ten feststellen, da® die Zahl der beschaftigten Arbeits-
krafte aus den Landern der Gemeinschaft laufend zu-
genommen hat. Daraus kann jedoch nicht unmittelbar
gefolgert werden, da® das auf die Einfihrung der
Freizlgigkeit der Arbeitskrafte zurickzufihren ist.
Die Auslanderbeschaftigung aus Drittlandern, insbe-
sondere aus den Mittelmeerlandern, ist namlich im
gleichen Zeitraum erheblich starker gestiegen. Das
ist deshalb nicht verwunderlich, weil der wirtschaft-
liche Entwicklungsstand und damit die Beschafti-
gungs- und Verdienstmdglichkeiten zwischen diesen
Landern und den industrialisierten EG-Staaten recht
unterschiedlich ist. Meist bietet eine Beschéaftigung
im Ausland die einzige Mdglichkeit, der Arbeitslosig-
keit bzw. Unterbeschaftigung im Heimatlande zu ent-
gehen.

Die meisten EG-Staaten betrieben — zumindest bis
vor kurzem — bei entsprechender Nachfrage nach
Arbeit eine ausgesprochen liberale Politik in bezug

49) Bohning, W. R.: The Migration of Workers in the United Kingdom and
the European Community, London 1972, S. 54 ff.
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liegt auf der Hand, dal® bei einer solchen Einreise-
und Beschaftigungspolitik des Aufnahmelandes bei
stark unterschiedlichem Industrialisierungsgrad und
stark unterschiedlichen Beschéaftigungs- und Ver-
dienstmoglichkeiten zwischen den Arbeitskrafte auf-
nehmenden und abgebenden Landern der Zustrom
aus diesen weniger entwickelten Landern anhalt, ja
sogar eine sich selbst verstarkende Tendenz aufweist.
Béhning nennt das ,self-feeding process of migra-
tion“.**) Diese sich selbstverstarkende Zuwanderung
entsteht aus zweierlei Griinden: Bei Beginn der Zu-
wanderung nehmen die Auslander Arbeitsplatze ein,
die fur die Inlander von vornherein nicht attraktiv
genug sind. Nach einer gewissen Zeit gelangen
sie auf Arbeitsplatze, die Inlander aus Status-
oder Prestigegriinden verlassen. Da es leicht ist, aus-
landische Arbeitskrafte zu erhalten, rlicken neue nach,
die die inzwischen fur die bereits anwesenden Ausla-
der unattraktiv gewordenen Tatigkeiten ibernehmen
(socially undesirable Jobs). Fir die Inlander bietet
die Auslanderbeschaftigung damit erhohte Mdoglich-
keiten der vertikalen Mobilitat. Zum anderen entsteht
eine sich selbst verstarkende Zuwanderung dadurch,
daf} auslandische Arbeitskrafte dazu neigen, Familie,
Freunde und Bekannte nachzuholen. Ein Wanderungs-
druck wird so lange fortbestehen, wie die enormen
Lohnunterschiede zwischen Aufnahme- und Herkunfts-
land fortbestehen. Dies ist auch nicht fir einen gesat-
tigten Arbeitsmarkt auszuschlieRen.

Die Auslanderbeschaftigung aus den Nicht-EG-Mittel-
meerstaaten hat in allen EG-Staaten Uberdurchschnitt-
lich zugenommen. Die damit entstandenen Probleme
wurden von den einzelnen Mitgliedstaaten mehr und
mehr zum Anlal genommen, die Zuwanderung aus
diesen Landern zu bremsen bzw. besser zu kontrol-
lieren. Spontane Einreise und Beschaftigungsaufnah-
me sind praktisch berall unterbunden worden. Sogar
Frankreich hat in dieser Hinsicht seine seit Jahrzehn-
ten liberale Haltung geéndert.

2. Freiziigigkeit der Arbeitskrédfte zwischen vergleichbaren
Volkswirtschaften

Die starkere Zunahme der Beschaftigung von Angeho-
rigen weniger entwickelter Drittstaaten im Vergleich
zu den EG-Landern kann nach den oben gemachten
Ausfiihrungen kein Beweis dafir sein, dal die Frei-
ziugigkeitsregelung nicht doch als zusatzlicher Wan-
derungsimpuls gewirkt hat. Dies kann man eher be-
urteilen, wenn man die Beschaftigung von Angehori-
gen aus vergleichbaren Nicht-EG-Industriestaaten der
Beschaftigung von Arbeitnehmern aus der Gemein-
schaft gegenuberstellt. Aus den vorliegenden Daten
und den angewandten Methoden ergibt sich dabei,
dal die EG-Lander keineswegs einen Block mit ver-
starkter Arbeitskraftewanderung nach Einflihrung der
Freiztgigkeit bilden. Die Auslanderbeschaftigung aus
Nicht-EG-Industriestaaten weist vergleichbare Ten-
denzen auf und hat haufig sogar starkere Zunahmen
zu verzeichnen als etwa die in der Bundesrepublik
Deutschland und den Niederlanden oder nimmt ge-
ringer ab als die in Frankreich.

Dabei mufl man beachten, daf} in den EG-Staaten die
Beschaftigung von Grenzarbeitnehmern aus den Lan-
dern der Gemeinschaft haufig eine wesentliche Rolle
spielt. Sie betragt im Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland fast 50 % der Beschéftigten aus Frank-
reich, Belgien und den Niederlanden. Ahnliches gilt



fir Luxemburg und fiir die Niederlande bei den Grenz-
arbeitnehmern aus Belgien. Diese Art der Auslander-
beschaftigung ist jedoch unter dem Aspekt der Ar-
beitskraftewanderungen anders zu bewerten als eine
Verlegung von Arbeitsort und Wohnort ins Beschéaf-
tigungsland. Das ist aber gerade bei den vergleich-
baren Nicht-EG-Industriestaaten der Fall, die meist
keine gemeinsame Grenze mit den Landern der Euro-
paischen Gemeinschaft haben. Berlcksichtigt man
diese Tatsache und la3t die Grenzarbeitnehmerbe-
schaftigung ganz oder teilweise aufer acht, dann ge-
winnt die Beschéaftigung von Arbeitnehmern aus ver-
gleichbaren industrialisierten Drittstaaten noch star-
keres Gewicht.

Besonders auffallend ist, dal die Zahl der in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten beschaftigten bzw. wohnenden
Briten durchwegs starker gestiegen ist als die aus den
Landern der Europaischen Gemeinschaft. Bei den aus-
landischen Arbeitskraften aus Nicht-EG-Industrielan-
dern liegen die Briten meist an der Spitze der Zu-
nahmen bzw. am unteren Ende bei den Abnahmen (in
Frankreich). Das ist insofern bemerkenswert, als fir
GroRbritannien im betrachteten Zeitraum keine Frei-
zlgigkeitsregelung galt. Sie gilt bekanntlich erst ab
Januar 1973 mit dem Beitritt zur Europaischen Ge-
meinschaft.

Fur die Arbeitskraftewanderungen aus den einzelnen
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft laRt
sich folgendes feststellen:

Die Beschaftigung von Franzosen im Ausland hat zu-
genommen, da der franzosische Arbeitsmarkt sowohl
fur die Arbeitnehmer aus vergleichbaren europaischen
Industriestaaten als auch fur die Inlander an Attrakti-
vitat verloren hat. Allerdings konzentriert sich die Zu-
nahme der im Ausland beschaftigten Franzosen prak-
tisch nur auf die angrenzenden Lander mit entweder
gleicher Sprache und gleichem Kulturkreis wie die
Schweiz, Belgien, Luxemburg oder auf solche, in
denen eine Beschéftigung in den grenznahen Gebie-
ten mdglich ist wie bei der Bundesrepublik Deutsch-
land (Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg). Die
Grenzarbeitnehmertatigkeit von Franzosen spielt
dabei, wie in keinem anderen Mitgliedsland, eine
wesentliche Rolle. Sie ist im Nicht-EG-Land Schweiz
erheblich starker gestiegen als im EG-Land Bundes-
republik Deutschland.

Die Beschaftigung von Belgiern im Ausland dirfte in
etwa gleichgeblieben sein oder nur leicht zugenom-
men haben, was vor allem aus dem Rickgang belgi-
scher Arbeitskrafte in Frankreich resultiert. Auch im
Falle Belgiens spielt die Grenzarbeitnehmertatigkeit
eine wesentliche Rolle.

Bei den im Ausland arbeitenden Niederlandern kon-
zentriert sich deren Beschaftigungszunahme auf die
Bundesrepublik, wovon allerdings fast 50 % Grenz-
arbeitnehmer sind. Die Zahl der beschaftigten Nieder-
lander in Frankreich und Belgien ist zurlickgegangen.

In bezug auf die Arbeitskraftewanderungen aus ltalien
laRt sich feststellen, da® die bei AbschluR des EWG-
Vertrages geaulerte Befiirchtung eines Oberflutens

%) Vergleiche hierzu Peters, Anke: Die Bundesrepublik Deutschland als
Beschaftigungsland fiir auslandische Arbeitnehmer: Okonomische
Attraktivitat, rechtliche Situation und politische Mitwirkung, in: MittAB,
Heft 4/1972, S. 317 f.

1y Bohning, W. R.: a. a. 0., S. 120 und 142.

mit Italienern nicht eingetreten ist. Die Beschaftigung
von italienischen Arbeitnehmern hat zwar im EG-
Bereich zugenommen, die Wanderungszuwachse lie-
gen jedoch im Zeitraum 1962 bis 1972 in allen Mit-
gliedstaaten mit Ausnahme der Niederlande unter
dem Durchschnitt aller EG-Angehorigen. |hre Zahl
blieb in etwa gleich in Luxemburg und nimmt sogar
ab in Frankreich. Mit zunehmender wirtschaftlicher
Entwicklung und entsprechend gestiegenen Beschaf-
tigungs- bzw. Verdienstmoglichkeiten wird es un-
attraktiver, im Ausland zu arbeiten. Der weitaus grofRte
Teil der im Zeitraum 1962 bis 1972 im Ausland neu
beschaftigten Italiener ging in die Schweiz oder in die
Bundesrepublik Deutschland.

Fir die Bundesrepublik Deutschland gilt, daR die
Beschaftigung von Deutschen in den Landern der Ge-
meinschaft stagniert oder zumindest nur leicht zu-
genommen haben dirfte. Nach den verfigbaren Unter-
lagen ist die Beschaftigung in Frankreich rucklaufig.
Die grofite Zunahme von Arbeitskraften aus der Bun-
desrepublik Deutschland dirften die Niederlande zu
verzeichnen haben. Die Zahl der beschaftigten deut-
schen Grenzarbeitnehmer (Auspendler) in den EG-
Landern hat abgenommen. Sie spielt zahlenmaRig in
den Landern der Gemeinschaft keine grof’e Rolle.
Etwa vier Funftel der deutschen Grenzarbeitnehmer
sind in der Schweiz beschaftigt.

Der Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutschland
weist nach der Limitierung der Auslanderbeschafti-
gung in der Schweiz (s. Anhang) die grofite Zugkraft
auf.”®) Dementsprechend ist auch die Beschéftigung
von EG-Angehdrigen hier zahlenmaRig am starksten
gestiegen. Diese Attraktivitat — verstarkt durch eine
Abbremsung der Zuwanderung von auslandischen
Arbeitskraften in anderen Landern — wird die Bundes-
republik Deutschland im Vergleich zu den ubrigen
europaischen Beschaftigungslandern voraussichtlich
auch in Zukunft beibehalten.’') Es wird deshalb mit
einer weiterhin leicht ansteigenden Beschaftigung
der Angehorigen aus den bisherigen EG-Landern (vor
der Erweiterung) und einer demgegeniber weiter
zunehmenden Zahl von Arbeitskraften aus Grof3-
britannien zu rechnen sein. (Bei Beibehaltung der bis-
herigen Politik in bezug auf auslandische Arbeits-
krafte wird allerdings die Beschaftigung aus Dritt-
landern, vor allem aus den mediterranen Landern, noch
starker steigen.) Da die Arbeitskrafte aus EG-Landern
weitgehend eine ahnliche sozio-kulturelle Herkunft
aufweisen und auch meist Uber ein entsprechendes
Ausbildungsniveau und entsprechende Sprachkennt-
nisse verfugen, wirft ihre Beschaftigung und Integra-
tion nicht die Probleme auf, die bei Arbeitskraften aus
den typischen Anwerbelandern entstanden sind. Nach
den bisher gemachten Ausfihrungen ist zudem nicht
mit einer Zuwanderung groReren Ausmalles aus dem
EG-Bereich zu rechnen. In keinem der betrachteten
EG-Lander lieRen sich Hinweise dafir finden, dal® die
Beschaftigung von Arbeitnehmern aus der Gemein-
schaft zu grofReren Stérungen auf dem heimischen
Arbeitsmarkt gefuhrt hat oder dall entsprechende
Besorgnisse geaulert wurden.

3. Sonstige Folgerungen und weitere Fragen an die Wan-
derungsforschung

Die Analyse der Wanderungsbewegungen ist insbe-
sondere dadurch erschwert, dal} fur die EG-Lander

339



Frankreich, Belgien und Niederlande keine laufenden
Statistiken der beschaftigten Auslander existieren. Es
kénnen nur Anhaltspunkte aus recht unterschiedlichen
Quellen entnommen werden. Zur Lokalisierung und
Beseitigung von Arbeitsmarktungleichgewichten und
fur eine in Zukunft angestrebte einheitliche Arbeits-
marktpolitik ist jedoch fir den EG-Bereich die Kennt-
nis der Wanderungsstrome notwendig. Eine einheit-
liche bzw. harmonisierte Statistik der beschéftigten
Auslénder in der Europdischen Gemeinschaft er-
scheint dringend angebracht. Es hat wenig Sinn (ber
eine koordinierte Ausldnderpolitik auch unter Ein-
bezug der Freiziigigkeitsregelung zu diskutieren,
ohne die dazu notwendigen Fakten zur Verfligung zu
haben. Die Kommission der Europaischen Gemein-
schaften entwarf 1972 einen Vorschlag fiur eine Ver-
ordnung (EWG) des Rates uber die Erstellung gleich-
artiger Statistiken Uber die auslandischen Arbeits-
krafte auf der Grundlage der Sozialversicherung (wie
sie in der Bundesrepublik Deutschland mit der neuen
Beschaftigtenstatistik seit 1973 verwirklicht wurde).
Bei den betroffenen Landern stie dieser Vorschlag
bisher jedoch auf wenig Gegenliebe, obwohl die Not-
wendigkeit der Kenntnis der Auslanderbeschéftigung
anerkannt wird.

Ein weiterer Mangel aller Statistiken ber Auslander-
beschaftigung lag auch darin, dal® sie keine Angaben
Uber die Zahl der selbstandig tatigen EG-Angehdrigen
enthalten. Deren Zahl dirfte zwar gegenuber den
abhangig beschaftigten auslandischen Arbeithehmern
nicht grol} sein, trotzdem ware es wiinschenswert, ihre
Hoéhe und Entwicklung zu kennen.*?)

Aufgrund der vorliegenden Daten und der angewand-
ten Methoden kommt man zum Ergebnis, dal3 die stu-
fenweise Verwirklichung der Freiziigigkeit nicht als
zusétzlicher Wanderungsimpuls gewirkt hat. Viele
Fragen bleiben noch unbeantwortet. So ist z. B. wenig
Uber Struktur und Ursachen der Wanderungen unter
Freizigigkeitsbedingungen bekannt.

Ohne einer detaillierten Untersuchung vorzugreifen,
ist doch anzunehmen, daf} die Wanderungsbewegun-
gen stark von Unterschieden und Entwicklung der
wirtschaftlichen Niveaus abhangen. Nach einer mul-
tiplen Korrelationsanalyse fiir die Bundesrepublik
Deutschland von Bo6hning®™) zwischen neu eingerei-
sten auslandischen Arbeithehmern einerseits und der
Lohnhéhe und Indikatoren der Arbeitskraftenachfrage
(Arbeitslose, offene Stellen) andererseits ergeben
sich enorm hohe Korrelationskoeffizienten. Mit zu-
nehmender Angleichung der wirtschaftlichen Entwick-
lungsniveaus und damit der Léhne durch forcierte
Regionalpolitik in der EG durfte ein wesentlicher Wan-
derungsimpuls verringert werden.

Weiterhin ist noch wenig Uber die Struktur der Wan-
derungen zwischen den EG-Staaten bekannt. Eine
wesentliche Frage ist z. B., welche Personengruppen
mit welchem Ausbildungsniveau vor allem von der
Freizligigkeit Gebrauch machen. Die folgende Uber-
legung ist nur als (unbewiesene) These zu verstehen.

%2) In der Bundesrepublik Deutschland waren — geschatzt auf der Basis
der VZ 1970 — ca. 50 000 Auslénder als Selbstandige und mithelfende
Familienangehdrige tatig.

%) Béhning, W. R.: The Differential Strength of Demand and Wage
Factors in Intra-European Labour Mobility; with Special Reference
tst)Y\é%sftf-Germany, 1957-1968, in: International Migration, No 4, 1970,

5y Gnehm, Adrian: Auslandische Arbeitskréfte. Ihre Bedeutung fiir Kon-
j%gslétusr' ggg Wachstum, dargestellt am Beispiel der Schweiz, Bern
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Die Mobilitatsbereitschaft steigt zwar mit steigender
(h6éherer) Ausbildung, eine in der Regel damit ver-
bundene verantwortungsvollere Position im Beruf
erfordert jedoch neben fliekenden Sprachkenntnissen
eine mehr oder weniger detaillierte Kenntnis der Wirt-
schafts-, Rechts- und Sozialstruktur des jeweiligen
Landes und der Branche. Beide Voraussetzungen
dirften nur bei einem kleinen Personenkreis vorliegen.

Eine hohere Ausbildung bringt in der Regel auch eine
entsprechend dotierte Position im Heimatland, so daR,
nachdem sich die wirtschaftliche Entwicklung und die
Loéhne in den EG-Landern nivelliert haben, die 6kono-
mische Wanderungsschwelle nur noch in geringem
Umfang erreicht wird. Es ist auch anzunehmen, da®
sich die 6konomische Wanderungsschwelle nach oben
verschiebt; d. h., daf® die Einkommensdifferenz zwi-
schen Heimatland und Zielland in diesem Fall groRer
werden mul3.

Anhang I: Ausldanderbeschiftigung in den Nicht-EG-
Staaten Schweiz, Osterreich und Schweden

1. Schweiz

Das Problem der auslandischen Arbeitskrafte gehort
seit Jahren zu den meistdiskutierten Themen der
schweizerischen Wirtschaftspolitik. Als sich zu Beginn
der 60er Jahre zeigte, daf’ eine Stabilisierung der Aus-
landerbeschaftigung, die in den vorangegangenen
Jahren stark angestiegen war, nicht eintreten wiirde,
griff man zu MafRRnahmen, die die Zahl der in der
Schweiz beschaftigten und wohnenden Auslander be-
grenzen sollten. Ausschlaggebend fiir diese Neuorien-
tierung der schweizerischen Auslanderpolitik waren
nicht so sehr dkonomische Uberlegungen als vielmehr
die Befiirchtung, daR ein Auslanderanteil von nahezu
30 % an der Gesamtbeschaftigtenzahl eine Gefahr fiir
dig4 Erhaltung der Schweizer Eigenart bedeuten kénn-
te.”)

Am 1. Marz 1963 wurde vom Bundesrat das System
der betrieblichen Einzelplafondierung beschlossen:
Der Gesamtpersonalbestand der Betriebe (Schweizer
und Auslander) wurdefiirein Jahr auf den Hochststand
von 1962 begrenzt. Dieser Beschlul beendete eine
lange Periode liberaler Zulassungspolitik. Der Aus-
landerstrom wurde jedoch nur unvollkommen aufge-
halten, weil ausscheidende Schweizer nach wie vor
durch auslandische Arbeitskrafte ersetzt werden
konnten. Im Frihjahr 1965 entschlo sich deshalb der
schweizerische Bundesrat zu einer wesentlichen Ver-
scharfung der bereits bestehenden Beschrankungs-
maflnahmen, indem nicht nur die Begrenzung des
betriebsindividuellen Beschéftigtenstandes beibehal-
ten wurde, sondern auf’erdem jeder Betrieb verpflich-
tet wurde, seinen Auslanderbestand bis Mitte 1965
um 5 % herabzusetzen und bis Mitte 1966 um weitere
5 % zu kirzen. Wie Tabelle 33 erkennen laflt, kam es
in den folgenden Jahren zur gewiinschten Begren-
zung.

In der Tabelle sind die verschiedenen Kategorien der
beschaftigten Auslander aufgefihrt: Die Jahres-
aufenthalter haben eine auf ein Jahr begrenzte
Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung mit anschliel3en-
der Verlangerungsmdglichkeit. Demgegenuber ist die
Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung der Saisonarbeit-
nehmer auf langstens 9 Monate begrenzt. Niederge-
lassene haben eine Bewilligung zu unbefristetem



Aufenthalt und Freizigigkeit der Erwerbsausiibung.
Sie kdénnen sowohl erwerbstatig als auch nicht er-
werbstatig sein. Die Niederlassungsbewilligung wird
in der Regel nach zehnjahrigem ununterbrochenem
Aufenthalt erworben.

Der mit der betrieblichen Plafondierung verbundene
Nachteil der Zementierung der Strukturen zwang zu
einer schrittweisen Aufgabe dieser Konzeption. Mit
den als Antwort auf das Volksbegehren®) gegen die
Uberfremdung zu sehenden bundesrétlichen Be-
schliissen vom 16. Marz 1970 und 21. April 1971 wurde
die betriebliche Plafondierungspolitik ganzlich auf-
gegeben.

Der Bundesratsbeschluf? vom 21. April 1971 begrenzt
die Zahl der erwerbstatigen Auslander (Jahresaufent-
halter) auf etwa 600 000. Erstmalige Aufenthaltsbewil-
ligungen an Jahresaufenthalter dirfen nur im Rah-
men der vom Bundesrat fur jeden Kanton jahrlich fest-
gesetzten Hochstzahl erteilt werden. Die Summe der
kantonalen Hochstzahlen betrug 1971 18516. Auf
die kantonalen Hochstzahlen nicht angerechnet wer-
den genau typisierte Aufenthaltsbewilligungen auf
Weisung des Bundes. Die Zahl ist auf jahrlich maximal
1500 begrenzt.

Fir Saisonarbeitskrafte setzte der Bundesrat Hochst-
zahlen nach Erwerbszweigen fest. Sie betrugen 1971
fur die Bauwirtschaft 115000, fir das Gastgewerbe
21 000 und fur alle Gbrigen Erwerbszweige, die regel-
mafige Saisonarbeitskrafte beschaftigen, 16000.
Innerhalb der Hochstzahlen sind Saisonarbeitskrafte
nur zu bewilligen, wenn der Bedarf nachgewiesen
ist.

Die Hoéchstzahlen fur erstmalige Aufenthaltsbewilli-
gungen an Jahresaufenthalter und Saisonarbeitskrafte
gelten nicht fir eine Reihe von genau festgelegten
Institutionen und Personen, u. a. Universitaten, For-
schungsanstalten, Schulen, Hospitaler, land- und
forstwirtschaftliche Betriebe, internationale Organi-
sationen sowie fir Auslander, die mit einer Schweize-
rin verheiratet sind.

Am 15. Juli 1973 trat eine weitere Verscharfung der
Auslandergesetzgebung in Kraft. Das Jahreskontin-
gent fur neu aus dem Ausland zuziehende Jahresauf-
enthalter wird auf 10000 herabgesetzt. Kantonal-
Hochstzahlen werden auch bei den Saisonarbeits-
kraften festgelegt. Fur die vom 1. Oktober 1973 bis
30. September 1974 geltende Jahresperiode bleibt
der Hoéchstbestand auf 192000 begrenzt. Auf eine
Limitierung der Grenzarbeitnehmer hat man weiterhin
verzichtet. Allerdings durfen Arbeitsbewilligungen fur
neue Grenzganger nur noch ausgestellt werden, wenn
diese seit mindestens sechs Monaten ihren ordent-
lichen Wohnsitz in der Grenzzone haben und taglich
an ihren Wohnsitz in der benachbarten Grenzzone
zuriickkehren.

Die im Anhang beigefligten Tabellen zeigen, daf} es
entsprechend dem Stabilisierungsziel gelungen ist,
die Zahl der in der Schweiz beschaftigten Auslander
bei etwa 600000 zu stabilisieren (Tabelle 33), wenn
man von den Saisonarbeitnehmern und Grenzgangern

55) Das Volksbegehren aus Kreisen der ,Nationalen Aktion gegen die
Uberfremdung” (sog. Schwarzenbach-Initiative) vom 20. Mai 1969
verlangte eine Begrenzung der Auslanderzahl auf 10% je Kanton.
Fir den Kanton Genf sollte der Anteil 25% betragen.

%) Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Die Volkswirtschaft,
Heft 4/1973, S. 227.

absieht. Dagegen ist die auslandische Wohnbevoélke-
rung weiter gestiegen (Tabelle 35).

Die Tabelle 32 zeigt die kontrollpflichtigen auslandi-
schen Arbeitskrafte in der Schweiz. Dazu gehéren die
erwerbstatigen Jahresaufenthalter, die Saisonarbeit-
nehmer und die Grenzganger. Nicht enthalten sind die
Niedergelassenen, die sowohl erwerbstatig, als auch
nicht erwerbstatig sein kbnnen.

Aus Tabelle 32 sieht man, dal} nach den Bundesrats-
beschlissen die Zahl der kontrollpflichtigen auslandi-
schen Arbeitskrafte nach dem Hdchststand 1964 ab-
genommen hat. Die ltaliener bilden zwar noch die
starkste Nationalitatengruppe, ihr Anteil sinkt aber.
Allerdings ist das darauf zurtckzufiihren, daf} sie von
den kontrollpflichtigen Arbeitskraften zu den Nieder-
gelassenen uUberwechseln (in der Regel nach zehn-
jahrigem Aufenthalt). Das bestatigt auch Tabelle 34
Uber die neuerteilten Niederlassungsbewilligungen
(Erwerbstatige und Nichterwerbstatige). Die Italiener
stellen die mit Abstand starkste Nationalitdtengruppe,
gefolgt von den Spaniern, die in den letzten beiden
Jahren zahlenmafig die Deutschen Ubertroffen haben.
Aus Tabelle 32 zieht man auch, dal® die kontrollpflich-
tige Beschaftigung der Deutschen und Osterreicher in
der Schweiz zuriickgegangen ist, was nicht nur auf der
zunehmenden Zahl der Niedergelassenen aus diesen
Landern beruht, da auch die jeweilige Wohnbevoélke-
rung stagniert (Tabelle 35). Demgegenuber steigt die
Zahl der Spanier und der Personen aus den ubrigen
Staaten (vor allem aus Jugoslawien und der Turkei).
Auffallend ist auch die Zunahme der kontrollpflichti-
gen franzdsischen Arbeitskrafte. Das beruht vor allem
auf den Einpendlern aus Frankreich, die in steigender
Zahl in der Schweiz arbeiten (Tabelle 36). Uberhaupt
ist festzustellen, daf® die Grenzarbeitnehmerbeschafti-
gung in der Schweiz durchweg zugenommen hat. Das
liegt daran, da® der Bundesratsbeschlu® Gber die Be-
grenzung der Zahl der erwerbstatigen Auslander
nicht fir die Grenzganger gilt.

Wahrend die Zahl der Auspendler aus der Bundes-
republik Deutschland in die EG-Lander abgenommen
hat oder stagnierte, stieg sie fur die Schweiz. Auch
die Zahl der franzdsischen Grenzganger in der
Schweiz ist starker gestiegen als die Anzahl der
franzésischen Grenzarbeitnehmer im EG-Land Bun-
desrepublik (Tabelle 3 und 36).

Tabelle 35 bringt die auslandische Wohnbevdlkerung
in der Schweiz. Saisonarbeiter und Grenzganger sind
nicht enthalten. Trotz der restriktiven Schweizer Aus-
landerpolitik ist es nicht gelungen, die Zahl der aus-
landischen Wohnbevélkerung zu senken, deren An-
teil an der Gesamtbevoélkerung im April 1973 auf
16,5 % anstieg. Kantonal ergeben sich zum Teil noch
groRere Prozentsatze. Ende 1972 verteilte sich die
auslandische Wohnbevodlkerung auf die nicht in der
Tabelle aufgeflhrten Nationalitaten wie folgt: Jugo-
slawien 28072, Tirkei 18966, Grof3britannien 13270,
Tschechoslowakei 13060, USA 11439, Niederlande
10871, Griechenland 9870, Ungarn 9726, sonstige
466719

2. Osterreich

In Osterreich war die Arbeitsmarktverwaltung nor-
malerweise verpflichtet, vor Beschaftigung eines Aus-
landers zu prifen, ob ein Bedirfnis der inlandischen



Wirtschaft auf Auslanderbeschaftigung besteht und ob
die Lage des inlandischen Arbeitsmarktes die Be-
schaftigung auslandischer Arbeitnehmer auch recht-
fertigt. Dazu muissen die Stellungnahmen der Inter-
essenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
eingeholt werden. Weiterhin mul} der Arbeitgeber eine
entsprechende Wohnung fir die auslandische Arbeits-
kraft nachweisen. Erst dann erhalt er eine Beschafti-
gungsgenehmigung fur die jeweilige Arbeitsstelle und
eine Arbeitserlaubnis flr den betreffenden auslandi-
schen Arbeitnehmer.

Dieses umstandliche Verfahren wurde 1962 geandert.
Das Gesetz Uber ,Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung®, auf das die Auslanderbeschafti-
gungsverordnung zuriickgeht, sieht ein generelles
Mitwirken der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertre-
tungen in der Arbeitsmarktverwaltung vor. Von dieser
gesetzlichen Moglichkeit wird seither zur Verein-
fachung des Auslanderbeschaftigungsverfahrens Ge-
brauch gemacht.

Die Grundziige der Mitarbeit der Interessenvertretun-
gen sind folgende: Die Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft, seit 1964 auch die Prasidentenkon-
ferenz der Landwirtschaftskammern, und der Oster-
reichische Gewerkschaftsbund kommen zu einer
Grundsatzvereinbarung uber die Beschaftigung aus-
landischer Arbeitskrafte fir fast alle Wirtschaftszweige
in Osterreich. In der Vereinbarung wird in groen Zii-
gen festgelegt, bis zu welcher Héhe im kommenden
Jahr auslandische Arbeitskrafte in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen genehmigt werden. Fir die Uber-
einkunft ist die Bezeichnung ,Kontingentvereinba-
rung“ gebrauchlich geworden. Die weitere Vorgangs-
weise ist die, dal die Sozialpartner gemeinsam an
das Bundesministerium fur soziale Verwaltung heran-
treten, um die gesetzlich notwendige Zustimmung zur
Vereinbarung zu erhalten. Im Wesen der Vereinbarung
liegt es, dal} die Arbeitsdmter Antrage auf Beschafti-
gungsgenehmigung ohne Prifung der Arbeitsmarkt-
lage sowie der wirtschaftlichen Erfordernisse erteilen
kénnen.

Die genauen Kontingentzahlen fiir die einzelnen Wirt-
schaftszweige und die regionale Verteilung nach Bun-
deslandern wird zwischen den Fachgewerkschaften
und den Fachinnungen (-verbanden, -gremien) fest-
gelegt. Man sieht, dall die Auslanderbeschaftigung in
Osterreich wahrend der letzten 10 Jahre stark zu-
genommen hat. Im August 1973 betrug nach Auskunft
des O&sterreichischen Statistischen Zentralamtes die
Zahl der beschaftigten Auslénder (Beschaftigungs-
genehmigungen) 244411. Der Uberwiegende Teil da-
von waren Jugoslawen (192405) und Tuirken (29002).
Die Restzahl verteilt sich auf Bundesrepublik Deutsch-
land 5998, ltalien 1844, Griechenland 607, Spanien 288
und sonstige 14 267.

3. Schweden

In Tabelle 38 sind die beschaftigten Auslandischen
Arbeitskrafte in Schweden zusammengestellt. Sie
beruhen auf den Meldungen der Arbeitgeber. Nach
Auskunft der schwedischen Arbeitsmarktverwaltung

57) Statistika Centralbyran: Statistika Meddelanden, be 1973/7, S. 28.

58) Folgende Angaben sind einem unverdéffentlichten Bericht des schwe-

dischen Einwanderungsamtes vom 24. April 1973 entnommen.
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(Arbetsmarknadsstyrelsen) dirften die Beschaftigten-
zahlen aus den nordischen Landern noch etwas hoéher
liegen als ausgewiesen, da fur Danemark, Norwegen,
Finnland, Island und Schweden seit 1954 die Frei-
zigigkeit der Arbeit besteht. Da keine Arbeitserlaub-
nis erforderlich ist, werden Beschaftigte aus diesen
Landern von den Betrieben haufig nicht gemeldet.
Man sieht aus der Tabelle, dal® fast zwei Drittel der
beschaftigten Auslander aus den nordischen Landern
kommen, davon der Uberwiegende Teil aus dem be-
nachbarten Finnland. Die nachststarksten Nationali-
tatengruppen sind Jugoslawen, Deutsche und Grie-
chen. Unter den sonstigen befanden sich am 1. Juli
1973 4237 Polen, 2503 Spanier, 2523 Briten, 2278
Tschechen und 2873 Tirken.

Die Zahl der auslandischen Wohnbevélkerung belief
sich im Jahresdurchschnitt 1972 auf 411 636.”") Sie
entstammt dem laufend erganzten Bevolkerungsre-
gister der Kommunen. Die tatsachliche Zahl liegt
wahrscheinlich niedriger, da bei Verlassen des Lan-
des die Abmeldung haufig nicht vorgenommen wird.

Seit 1967 bendtigen arbeitswillige Angehdrige der
nichtnordischen Lander vor der Einreise nach Schwe-
den eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis. Ebenso
muf eine entsprechende Wohnmdglichkeit vorhanden
sein. Bevor eine Arbeitserlaubnis erteilt wird, wird
geprift, ob sich nicht ein geeigneter Bewerber im
Inland finden 1aBt bzw. die Arbeitsmarktlage eine
Hereinnahme von auslandischen Arbeitskraften er-
laubt. Trotzdem kommt nur ein recht kleiner Prozent-
satz der auslandischen Arbeitskrafte Uber die Anwer-
bestellen im Ausland ins Land. Anwerbevereinbarun-
gen bestehen mit Italien, Jugoslawien und der Turkei.

Die schwedische Auslanderpolitik®®) zeichnet sich
durch ihr aktives Bemuhen aus, dem Auslander die
Integration zu erleichtern. 1969 wurde das staatliche
Einwanderungsamt (Statens Invandrarverk) gegriin-
det, das sich speziell um die Probleme der Auslander
kimmern soll. Nahezu 50 Iokale Informationszentren
stehen zur Beratung zur Verfligung und stellen einen
kostenlosen Dolmetscherdienst. Das umfassende
Sozialversicherungssystem gilt, von geringen Aus-
nahmen abgesehen, auch fur die Auslander. Dem
auslandischen Arbeitnehmer steht es frei, seine Frau
und Kinder unter 20 Jahren nachzuholen. Fur die
Kinder im schulpflichtigen Alter wird haufig zusatzlich
Unterricht in ihrer Landessprache erteilt.

Schwedischkurse fiir Auslander wurden bereits seit
1965 kostenlos abgehalten. Seit 1. Juli 1973 ist der
Arbeitgeber verpflichtet, dem ausléndischen Arbeit-
nehmer fir 240 Stunden Schwedischunterricht den
Lohn weiterzuzahlen.

Die schwedische Einbirgerungspolitik ist relativ grol3-
zigig. Fur Staatsangehdrige der nordischen Lander
kann die schwedische Staatsbirgerschaft nach drei-
jahrigem, sonst nach siebenjahrigem Aufenthalt be-
antragt werden. Eine Daueraufenthaltserlaubnis kann
und wird auch meist nach zweijahrigem Aufenthalt
erteilt. Die Volkszahlung 1970 ergab eine Zahl von
205 945 eingebirgerten Schweden. In den folgenden
Jahren wurden jeweils etwa 10000 Auslander ein-
geburgert, wovon fast die Halfte Finnen waren.



Anhang lI: Schaubilder und Tabellen

Schaubild 1a: Beschaftigte auslandische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland') nach Staats-
angehdrigkeit
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Schaubild 1b: Beschaftigte ausldandische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland') nach Staats-
angehdorigkeit
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(logarithmischer
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1) Bis 1958 ohne Saarland
) Griechenland, Jugoslawien, Portugal, Spanien, Turkei

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Schaubild 2a: Auslandische Wohnbevdlkerung in Frankreich nach Nationalitat — jeweils 31. Dezember —
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(logarithmischer
— MaBstab)
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Schaubild 2b: Auslandische Wohnbevdlkerung in Frankreich nach Nationalitdt — jeweils 31. Dezember —
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Tabelle 1:

Beschiftigte ausléndische Arbeitnehmer') in der Bundesrepublik Deutschland nach Staatsangehdrigkeit

(jeweils Ende Juni)?)
f;:a;:éﬁgkeit 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Belgien 2329 2691 4870 6410, 6688 6718 6575 7 294 6214 6185 70785 8653 9854/ 11005
Frankreich 6782 9349| 14 525| 19352| 20 057| 21 115 25787 29280 23500 24210 28674 36234 43596 50882
Italien 48 809|121 685(207 609|265 978(299 235|289 262] 359773 399154| 274249 287440, 340244 374981 405092 422220
Luxemburg 636 625 735 777 861 919 960 1039 890 945 1083 1182 1388 1451
Niederlande 29 682| 33 551| 44 719| 52 930| 58 128 60 350 59631| 58529 44864 44681 49850 56477| 64225 70434
Europdische
Gemeinschaft 88 238|167 901|272 458|345 447|384 969|378 354 452726| 495296 349717 363461 426926) 477527 524155 565992
Dénemark 1462 1487 1837| 2111| 2435 2682 2959 3278 2704 2662 2984 3334 3573 3692
Finnland 2488 3181 2548 2569 3397 4183 4665 4737
Griechenland 4089 13 005 40 768| 69 146(106 152|143 859 181658 196247 146817 136191 174348 229 379|| 261592 26968
GroBbritannien 2623| 3223] 4131 5123| 6059 6 70:] 7 636 8762 Bb564 9051 10896, 13322 16722 187
Irfand 170 236 368 439 413 417 451 402 374 449 604 681 72
Island 30 a9 43 66 65 63| 58 54 66| 75 142 173 17
Jugoslawien 7310 8826| 12 858| 23 608| 44 428| 53 057 64060, 96675 97725 99660 226290, 388953 463173 47189
Norwegen 308 437 529 561 676 752 901 1008 942 900 1006 1218 1380 129
Osterreich 23 815| 32 650| 41 089| 47 247| 51 788| 55596| 59587 63241 56324 55718 62774] 77344 93088 9932
Portugal 2n 656| 1421 2284 3463 10509 19802 18519 18743 26379 40222 55214 6312
Schweden 493 727 938 930 1099 1256 1495 1558 1410 1406 1 695 1818 2141 241
Schweiz 4437\ 4943) 5800 6060| 6441/ 6626 718B0] 7580 6698 6655/ 7234 7649 829 8610
Spanien 2150 9 454| 48 352| 87 327|117 494(144 256| 180572| 185336 129126/ 111982] 135546/ 165854 183636 183 960
Trkei 2495 5193| 15318| 27 144| 69 211| 121121| 157978 137081| 139336| 212951 327985 424374| 497 2961
Sonst. eur. Lander | 11 837| 8377| 10975| 11 462 11 486) 12398 10800, 11147 10197] 10173 18262 25314 251565 27871
Marokko 8672 10921 13736|
Tunesien 5019 9918 10933
AuBereurop. Lénder| 6 466) 9885/ 16 536| 26 731 35 520| 41 634 47803 50169 43868 44259 49014 47458 60425 63105
Staatenlos, ausl.

Fliichtl. u. ungekl.

Staatsangeh. 13 601| 16509| 13 327| 12560| 12733 12601 12389 12264 11051 11568 11933 12862 13409 13676
Insgesamt 166 829|279 390|475 722|655 463(811 213(932 932(1 164 364({1 314 031{1 023 747(1 014 774/1 372 059(1 838 859|2 168 766/2 316 980|
EG ohne ltalien 39429| 46 216 64 849| 79 469| 85 734| 89102 92953| 96142 754 76021 86682 102546/ 119063 133772
Anwerbelander®) 13 549| 34 051(107 827|196 820|297 502|413 846| 557 920| 656038 529268| 505912 775514/1 152 393(1 393 9891 485 965|
Vergleichbare

Industriestaatent)| 33 138| 43 467| 54 324| 62 032| 68 498| 73 621| 79758 85427 76642 76392 86489 104685 125275 134061
Drittlander 78 591{111 489|203 264|310 016|426 244|554 578) 711638 818735 674030 651313 945133|1 361 332|1 6446111 760 SBBI

') Bis 1961: die eine Arbeitserlaubnis besitzen; ab 1962: die einer Arbeitserlaubnis bediirfen; ab 1970: die einer Arbeitserlaubnis bediirfen und aus-
léndische EWG-Staatsangehdrige, die keiner Arbeitserlaubnis mehr bediirfen.

) 1959 und 1960 jeweils Ende Juli. Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit: Ausladndische Arbeitnehmer — 1972

*) Griechenland, Jugoslawien, Portugal, Spanien, Tirkei

4) Danemark, GroBbritannien, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz
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Tabelle 2:
Log-lineare Regressionskoeffizienten der Beschéftigung ausldndischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik

Deutschland
mit Grenzarbeitnehmern ohne Grenzarbeitnehmer3) %_renzardl:;eiﬂ!ehmer
Nationalitat bzw. Nationalitatengruppe (Einpendler)*)
1959-1972 | 1962-1972 | 1959-1972 | 1962-1972 | 1959-1972 | 1962-1972

Belgien +0,0380 +0,0197 +0,0263 +0,0191 +0,0685 +0,0207
Frankreich +0,0530 +0,0378 +0,0399 +0,0383 +0,0840 +0,0377
Italien +0,0459 +0,0152 +0,0459 +0,0152 . .
Luxemburg +0,0253 +0,0234 +0,0237 +0,0216 +0,1269 +0,1068
Niederlande +0,0170 +0,0040 +0,0121 +0,0094 +0,0343 —0,0049
Danemark +0,0289 +0,0193 +0,0283 +0,0230 +0,0482 -0,0114
Griechenland +0,1058 +0,0449 +0,1058 +0,0449 . .
GroBbritannien +0,0595 +0,0527 +0,0595 +0,0527
Jugoslawien +0,1438 +0,1300 +0,1438 +0,1300
Norwegen +0,0431 +0,0340 +0,0431 +0,0340 N :
Osterreich +0,0365 +0,0277 +0,0357 +0,0286 +0,0423 +0,0226
Portugal +0,1898 +0,1613 +0,1898 +0,1613 : :
Schweden +0,0420 +0,0339 +0,0420 +0,0339 : :
Schweiz +0,0175 +0,0122 +0,0172 +0,0123 +0,0211 +0,0103
Spanien +0,0994 +0,0192 +0,0994 +0,0192 : :
Tirkei +0,1760 +0,1345 +0,1760 +0,1345
Sonstige europaische Lander +0,0396 +0,0487 +0,0396 +0,0487
AuBereuropaische Lander +0,0718 +0,0421 +0,0718 +0,0421
Staatenlose, auslandische Flichtlinge,
ungeklarte Staatsangehdrigkeit - 10,0030 +0,0022 —0,0030 +0,0022
Insgesamt +0,0722 +0,0488 +0,0732 +0,0503 +0,0489 +0,0137
EG +0,0406 +0,0148 +0,0398 +0,0157 +0,0521 +0,0117
Anwerbelander ') +0,1302 +0,0890 +0,1302 +0,0890 : .
Vergleichbare Industriestaaten 2) +0,0370 +0,0286 +0,0366 +0,0302 +0,0411 +0,0210
Drittlander +0,0933 +0,0676 +0,0943 +0,0683 +0,0411 +0,0210
Anliegerstaaten 4):
Insgesamt +0,0311 +0,0202 +0,0271 +0,0229 +0,0489 +0,0137
EG (= EG ohne ltalien) +0,0286 +0,0157 +0,0205 +0,0183 +0,0521 +0,0117
Nicht EG +0,0342 +0,0260 +0,0333 +0,0268 +0,0411 +0,0210

') Griechenland, Jugoslawien, Portugal, Spanien, Tirkei

) D& k, GroBbritannien, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz

1) Grenzarbeitnehmer (Einpendler) als Durchschnitt der Marz- und Septemberwerte

4) EG: Frankreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg; nicht EG: Danemark, Schweiz, Osterreich
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Tabelle 3:

Grenzarbeitnehmer (Einpendiler) in der Bundesrepublik Deutschland
Jahresdurchschnitt aus Mérz- und Septemberwert

Jahr Frank- Belgien | Nieder- | Luxem- | Dane- Schweiz| Oster- EG Dritt- Insge-
reich lande burg mark reich lander samt
1959 7307) 261 3811 2 26 236 2220 4804 2482 7 286
1960 1684 406 6 001 1 76 274 3799 8092 4149 | 12241
1961 5432 1739 | 15111 4 143 33 5848 | 22286 6322 | 28608
1962 8 357 2706 | 22385 3 260 368 7349 | 33451 7977 | 41428
1963 9229 2897 | 25636 15 295 445 7959 | 37777 8699 | 46476
1964 10 395 2 561 25 396 14 387 452 8634 | 38366 9473 | 47839
1965 14182 3050 | 24512 19 558 470 9162 | 41763 | 10190 | 51953
1966 16 146 3485 | 22397 12 519 457 9371 42040 | 10347 | 52387
1967 11278 2903 | 13368 13 389 419 7365 | 27562 8173 | 356735
1968 11028 2951 12766 19 248 397 7580 | 26764 8225 | 34989
1969 13283 3005 | 15644 57 222 447 9650 | 31989 | 10319 | 42308
1970 16 965 3820 | 1927 43 260 515 | 12111 40119 | 12886 | 53005
1971 20 469 4322 | 24024 56 292 493 | 12955 | 48871 13740 | 62611
1972 24671 4593 | 29127 70 313 5556 | 13043 | 58 461 1391 72372
1) Septemberwert
Quelle der Mérz- und Septemberwerte: Bundesanstalt fiir Arbeit: Ausldndische Arbeitnehmer 1972
Tabelle 4:
Jeweilige Grenzarbeitnehmeranteile (Einpendler) an der Ausldnderbeschéftigung in der Bundesrepublik
Deutschland in Prozent
(Grenzarbeitnehmer: Durchschnitt aus Marz- und Septemberwert)
(auslandische Arbeitnehmer: Juniwert)
Jahr Frankreich Belgien Niederlande | Luxemburg | Danemark Schweiz Osterreich
1959 10,8 11,2 12,8 0.3 1,8 53 9,3
1960 18,0 151 17.9 0,2 5.1 5,5 11,6
1961 37.4 35,7 33,8 0,5 7.8 5,7 14,2
1962 43,2 42,2 42,3 04 12,3 6,1 15,6
1963 46,0 43,3 441 1.7 121 6,9 15,4
1964 49,2 381 421 1.5 14,4 6,8 15,56
1965 55,0 46,4 411 2,0 18,9 6,5 15,4
1966 55,1 47,8 383 1.2 15,8 6,0 14,8
1967 48,0 46,7 29,8 1.5 14,4 6,3 131
1968 45,6 47,7 28,6 2,0 9,3 6,0 13,6
1969 46,3 42,5 31,4 53 7.4 6,2 15,4
1970 46,8 441 34,2 3.6 7.8 6,7 15,7
1971 47,0 43,9 37.4 4,0 8,0 59 13,9
1972 48,5 41,7 41,4 4,8 8,6 6,4 131

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, verschiedene Jahrgénge
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Tabelle 5:
{-Koeffizienten als MaB des Zusammenhangs zwischen Wanderungsbewegung und Freiziigigkeit in der BRD
nach Nationalitdten in den jeweiligen Zeitrdumen

Fur auslandische Arbeitnehmer insgesamt

Ohne ltalien, Griechenland, Jugoslawien,

Portugal,
Tunesien,

Spanien,
sonstige

Turkei,
auBereuropaische

Marokko,

Lander, Staatenlose, ausl. Flichtlinge

Staatsangehrigkeit und ungeklarte Staatsangehdrigkeiten
Zeitrdume Zeitrdume
1959-1968 1962-1968 1959-1968 1962-1968
1969-1972 1969-1972 1969-1972 1969-1972
Belgien —0,0155 -0,0127 -0,0014 —-0,0049
Frankreich -0,0135 —0,0099 +0,0431 +0,0323
Italien -0,1422 -0,1308 . .
Luxemburg - 10,0069 —-0,0046 -0,0030 -0,0160
Niederlande —-0,0729 —-0,0582 -0,0878 —-0,0830
Déanemark -0,0126 -0,0100 —-0,0080 —0,0084
Griechenland -0,0164 —-0,0299
GroRbritannien —0,0008 +10,0014 +0,0423 + 0,0369
Irland - —0,0025 + 0,0030 + 0,0007
Jugoslawien +0,2023 +0,1917
Norwegen —0,0047 —0,0036 +0,0018 + 0,0008
Osterreich —0,0423 -0,0302 +0,0100 +0,0078
Portugal + 0,0560 + 0,0500
Schweden —-0,0058 -0,0042 + 0,0026 + 0,0019
Schweiz —0,0247 —-0,0184 —0,0246 -0,0204
Spanien —0,0687 -0,0815
Tirkei + 0,1509 +0,1324
Sonstige auBereuropéische Lander —0,0320 —0,0340
Staatenlose, ungeklarte
Staatsangehorigkeit, Fliichtlinge —0,0446 -0,0289
Sonstige europaische Lander —-0,0058 + 0,0061 + 0,0434 + 0,0583
EG -0,1720 -'0,1520 ' .
EG ohne Italien -0,0709 —0,0556 —-0,0507 -0,0539
Vergleichbare Industriestaaten ) —0,0483 -0,0340 +0,0170 +0,0144
Drittlander -0,1720 -0,1520 . .
1) Dédnemark, GroBbritannien, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz
Tabelle 6:
Einbiirgerungen in Frankreich nach Nationalitéten
Jahr Insgesamt Deutsche Belgier Spanier Italiener Polen Sonstige
1962 28149 1049 674 6 864 10153 1595 4814
1963 30648 929 598 7 585 11 342 4769 5425
1964 27 289 836 537 7164 9829 3607 5316
1965 41 487 982 685 10946 14 647 4798 9429
1966 30488 737 551 757 10 261 3188 8180
1967 57 231 129 864 15008 19721 4900 15447
1968 38 287 880 575 11083 12671 3114 9 964
1969 38 397 753 568 11115 13032 3100 9839
1970 35 000 556 453 10122 108156 2293 10731

Quelle: INSEE: Annuaire Statistique de la France 1972, Paris 1972, S. 54
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Tabelle 7:
Ausldndische Wohnbevélkerung, Erwerbsbevidlkerung und Erwerbsquoten in Frankreich nach Nationalitéten
(Volkszdhlungsergebnisse)

Staatsangehérigkeit 1954 (Mai) 1962 (Marz) 1968 (Marz)
Wohnbe- | Erwerbsbe-| Erwerbs- Wohnbe- | Erwerbsbe-| Erwerbs- Wohnbe- | Erwerbsbe-| Erwerbs-
valkerung | volkerung | quoten vilkerung | volkerung | quoten vilkerung | volkerung | quoten

ltalien 504 620 260 600 51,6 628 956 305 040 48,5 571 684 249 596 43,7

Belgien 109 640 57 380 52,3 79 069 37380 473 65224 25720 394

Deutschland 49 860 29 240 58,6 46 606 25 980 55,7 43724 25392 581

Niederlande . 5220 . 10962 l 9792 4 680 47,8

8480 52,5

Luxemburg . 3280 . 5203 l 3 856 1424 36,9

Europdische Gemeinschaft 680920 355720 52,2 770796 376 880 48,9 694 280 306 812 44,2

Algerien 208 540 154 660 74,2 350 484 208 640 59,5 473812 255 628 54,0

Marokko 10700 . . 33320 19 680 59,1 84 236 55212 65,5

Tunesien 4 80O . . 26 569 12 400 46,7 61028 31762 52,0

Spanien 290780 147 740 50,8 441 658 212 960 48,2 607 184 271 168 44,7

Portugal 19320 y . 50010 30100 60,2 296 448 170 156 57,4

Polen 270 900 126 660 46,8 177181 75 880 42,8 131 668 47 444 36,0

Jugoslawien . . . 21314 . . 47 544 32076 67,5

Griechenland . . . . . . 9916 4464 45,0

Tirkei . . . . . . 7628 3728 48,9

Schweiz 44 440 26 040 58,6 36111 17 900 49,6 31048 14 664 47,2

GroBbritannien 18 340 . . 20514 . . 18312 8072 44,1

MNordamerika 44200 . . 69192 . . 18 600 5712 30,7

UdSSR 35580 . . . . J 19188 5916 308

Sonstige . . . . . . 120196 55532 46,2

Drittlander 1085180 592 440 54,6 1398 869 696 940 49,8 1926 808 961 524 49,9

Insgesamt 1766 100 948 160 53,7 2169665 | 1073820 49,5 2621088 | 1268336 48,4

Quelle: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE)



Tabelle 8:
Ausléndische Wohnbevdlkerung, Erwerbsbevélkerung und Erwerbsquoten in Frankreich nach Nationalitdten
(Stichprobenerhebung zur Erwerbstétigkeit: Enquéte par Sondage sur ’'Emploi)

1968 1969
Staatsangehdrigkeit Wohn- Erwerbs- Erwerbs- Wohn- Erwerbs- Erwerbs-
bevolkerung bevolkerung | quoten bevolkerung bevolkerung | quoten
Italien 546 910 229 276 41,9 569 535 229 786 40,3
Belgien 61 668 23121 37,56 49 211 19 442 39,56
Deutschland 38 740 22770 58,8 27 903 17 954 64,3
Holland 8 479 3570 421 9 389 3197 341
Luxemburg 2 696 1422 52,7 1755 276 15,7
Européische Gemeinschaft 658 493 280 159 42,5 657 793 270 655 411
Algerien 354 811 156 952 44,2 411 008 183 428 44,6
Marokko 49 000 26 795 54,7 54 031 25718 47,6
Tunesien 53 773 25128 46,7 70101 32977 47,0
Spanien 647 149 283 911 43,9 653 115 266 515 40,8
Portugal 248 102 119 961 48,4 302 530 140 470 46,4
Polen 133 537 50 740 38,0 110 236 40 860 371
Jugoslawien 37 676 24 651 65,4 30 528 22725 74,4
Griechenland 9173 5125 55,9 7814 3092 39,6
Tiirkei 4 495 2533 56,4 2155 1458 67,7
Osterreich 2 634 1 546 58,7 1872 1298 69,3
Sonstige 200 629 87 559 43,6 173 760 76 901 44,3
Drittlander 1740 979 784 901 45,1 1817 150 795 442 43,8
Insgesamt 2399472 1 065 060 44,4 2 474 943 1 066 097 43,1

Quelle: Institut National de la Statistique
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1970 1971 1972

Wohn- Erwerbs- Erwerbs- Wohn- Erwerbs- Erwerbs- Wohn- Erwerbs- Erwerbs-
bevolkerung| bevolkerung| quoten bevdlkerung| bevolkerung| quoten bevélkerung| bevdlkerung| quoten
513 162 215 332 42,0 536 287 222 599 415 490 059 206 863 42,2
59 204 24 231 40,9 51 018 20 989 411 56 028 19 687 35,1
27 642 18 213 65,9 30 695 19 828 64,6 35126 21 281 60,6
9 091 3895 42,8 8188 3944 48,2 10 808 2575 23,8
2331 932 40,0 3154 577 18,3 2 661 1843 69,3
611 430 262 603 42,9 629 342 267 937 42,6 594 682 252 249 42,4
432 922 179 285 41,4 462 983 168 266 36,3 462721 175 956 38,0
68 890 29 748 43,2 67 417 34 205 50,7 86 612 38 698 44,7
51 418 24 990 48,6 67 102 37 427 55,8 79 038 41 316 52,3
665 993 280 079 421 634 408 265 705 41,9 598 330 241 913 40,4
435 510 215771 49,5 452 652 224 340 49,6 538 695 266 826 49,5
120 984 44 523 36,8 114 070 36 808 32,3 109 381 31 808 291
39 254 27 277 69,5 66 440 41 218 62,0 73 819 48 054 65,1
5 852 1733 29,6 7 435 2731 36,7 12 479 4 500 36,1
5 307 3727 70,2 1035 690 66,7 8 911 5432 61,0
15672 917 58,3 3 864 1916 49,6 3233 2395 741
178 744 69 218 38,7 190 131 79 549 41,8 213 231 82 669 38,8
2 006 446 877 268 43,7 2 067 537 892 856 43,2 2186 450 939 567 43,0
2617876 | 1132871 43,5 2696874 | 1160793 43,0 2781132 | 1191816 42,9
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Tabelle 9: Neueingereiste Dauerarbeitnehmer (travailleurs permanents) in Frankreich nach Nationalititen

Nationalitat 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Italien 6083 | 156919 | 27895 | 11166 8423 | 14246 | 52782 | 80385 | 51146 21262 | 19515
Belgien . 286 306
Deutschland 1877 1161 1167 630 526 459 611 900 1077 953 1019
Niederlande . . . 188 168
Luxemburg . .

GroRbritannien .

Schweiz 306 M
Spanien 650 804 1646 1681 1541 2204 8823 | 23096 | 22698 | 14716 | 21413
Marokko . 1398 705

Portugal 72 260 472 438 459 949 1432 4160 5054 3339 4007
Tunesien . .

Jugoslawien . . .

Sonstige

Insgesamt 10525 | 20906 | 32750 | 15361 12292 | 19029 | 65428 |111693 | 82818 | 44179 | 48914
Algerien?) 6 846

1) Wie bereits erwdhnt, brauchen die Algerier nicht liber das ONI nach Frankreich. Die Angaben stammen deshalb nicht vom ONIi sondern beruhen

auf der Zahlung bei der Ein- und Abreise nach/von Frankreich. Quelle: INSEE: Annuaire Statistique de la France, versch. Jahrgénge

Die Zahlen beruhen auf der vorgeschriebenen &rztlichen Untersuchung, die zur Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung vorgeschrieben ist. Nicht
enthalten sind die ehemals franzosischen afrikanischen Kolonien

Quelle: Office National d'Immigration (ONI)

Tabelle 10:

In Frankreich beschiftigte Grenzarbeitnehmer (Ein-
pendler) aus der Bundesrepublik Deutschland und

Belgien

Jahr Bundesrepublik Belgien
Deutschland

1959 4725 42922
1960 4 894 42 326
1961 4150 42 946
1962 4 307 42 253
1963 4 077 39 243
1964 4033 35 602
1965 4 046 31 822
1966 3 980 28 212
1967 2 661 25 966
1968 2799 25 233
1969 2420 23 278
1970 2235 20 994
1971 1959 19171
1972 1 866 18 898

Quelien:

BRD: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit

(Septemberwerte)

Belgien: Ministére de I'Emploi et du Travalil, Briissel
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Tabelle 11:
Franzdsische Grenzarbeitnehmer (Auspendier) im
Ausland nach Beschiftigungsland

Bundes- A .

Jahr republik?) Belgien?) | Schweiz?®) | Luxem-
Deutsch- burg*)
land

1959 730 450 3457

1960 2 352 447 5144

1961 6 528 502 7185

1962 8 899 438 8 685

1963 9 363 647 9 803 .

1964 11 089 786 11 296 600

1965 15 337 795 11 300 1100

1966 16 425 886 13181 1 600

1967 10 643 1014 16 809 1 600

1968 11 707 1407 20 333 1 500

1969 14 347 1512 22 663 1 600

1970 18 925 1998 2771 2 000

1971 21 343 1997 35 920 2 300

1972 25 553 2168 40 654 2 600

Quellen:

'; Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit (Septemberwerte)
H

Ministére de I'Emploi et du Travail; Briissel
%) Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit; Bern (Augustwerte)
4) Office National du Travail; Luxemburg




1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
23 808 21 516 12 963 11 393 18 043 13 379 10 631 5 860 6 498 5814 5388 5193
591 542 522 550 546 569 586 526 656 871 890 953
1324 1585 1957 2092 2019 1649 1684 1421 1506 1634 1516 1400
230 294 314 372 361 366 363 309 317 416 441 466
49 49 47
405 533 638 666 728 753 978 994 1021 11568 1053 1129
428 440 503 581 663 583 536 465 421 431 377 287
39 623 63 535 57 768 66 269 49 865 33 448 22 621 19 332 23 847 15738 12 911 9925
3924 8 626 11 094 17 502 15 494 14 331 13 625 13 339 19335 | 24077 20 681 17 328
6716 12916 24 781 43 751 47 330 | 44916 34 764 30868 | 80829 | 88634 64 328 30 475
2730 5776 6 631 6 534 6109 14925 | 11070 997 9 890
490 2044 3 947 6 656 10 035 967 7 953 11270 | 10639 7187 7317
78927 | 113069 | 115731 | 163731 |152063 | 131725 | 107 833 93165 | 167 802 | 174 243 | 136 004 98 074

6 455 25149 50 543 43 802 9 281 35 568 11 286 32 755 27 328 | 38542 | 41973
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Tabelle 12:

Ausléndische Wohnbevdlkerung in Frankreich nach Nationalitaten — jeweils zum 31. Dezember

Staatsangehdarigkeit 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Algerien 425 000 480 000
Deutschland') 48 378 47 974 48 336 48 590 48 952 50 024
Nordamerika 53 155 57 032 57 365 56 216 56 773 53 184
Osterreich 3698 4 470 3 446 3552 3 609 3 665
Belgien 97 687 92 239 89 757 88 009 85 140 82 908
GroRbritannien 21 324 19972 20 067 20 646 21 467 22 318
Bulgarien 878 818 740 730 671 716
China 2024 1975 1924 1837 1860 1863
Agypten 1213 1038 956 873 804 735
Spanien 268 830 281 582 308 356 362 966 450 862 516 676
Griechenland 11 272 10 415 10 425 10592 10 855 10 905
Ungarn 4172 3518 3372 3193 3288 3120
Italien 692 519 682 356 688 474 700 985 705 175 687 932
Libanon 2876 2 559 2 638 2 608 2838 2910
Luxemburg 5426 5 086 4 876 4 765 4 561 4 482
Marokko 31 216 23125 29718 36 957 49 653 60 743
Niederlande 10 211 10110 10 053 10176 10 499 10 396
Polen 200 086 188 259 176 749 166 957 159 581 152 592
Portugal 33 951 38 393 44 530 53 365 70 858 99 082
Rumaénien 2298 1934 1786 1634 1520 1496
UdSSR 3077 2941 2 861 2742 2725 2610
Schweiz 44 650 42372 40 604 40 201 39 684 38 835
Syrien 15673 1391 1217 1175 1368 1346
Tunesien 17 974 22153 25 393 29116 34 443 39 517
Tirkei 4157 3549 3336 3331 3574 3648
Vietnam 5 004 4 536 5281 5879 6 853 7770
Jugoslawien 14 383 14181 13510 13314 15038 17126
Sonstige 39043 38 414 37 640 42193 42 630 44 580
Insgesamt 1621 075 1602 392 1633 410 1712 602 2260 2812) | 2401179

1) BRD und DDR
?) Ab 1962 einschl. Algerier
Quelle: Ministére de I'Intérieur
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1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
510 000 512 000. 515 000 530 000 562 000 608 463 697 316 754 462 798 690
49 415 49 327 48 106 46 949 43 644 42 814 41777 41 649 41 340
46 817 45 267 30 499 18 372 17 385 17 034 . 19 456 19107 18 990
3706 3 665 3 587 3 558 3283 3203 3 052 2 982 2972
80 673 79 202 78 228 75 456 71 667 67 878 65 508 65 428 64 267
22 997 22703 23 438 22 869 21799 21 810 21932 21172 21 262
658 742 643 888 848 735 832 660 656
2204 2432 2528 2 609 2 649 2 826 2 868 2785 2873
787 556 592 644 587 609 591 658 1339
585 210 631 899 638 834 640 116 616 129 616 750 601 095 589 926 571 727
11 353 11161 11 576 11771 10 885 10 429 10 190 10126 9629
3059 3124 3022 3324 3 066 2805 2746 2551 2287
680 857 684 862 678 037 660 553 632 080 611 915 592 737 588 739 573 817
3035 3424 3634 3 854 3769 4 587 5117 5079 5155
4 385 4198 4129 4014 3733 3398 3 406 3403 3 395
77 347 87 383 102 193 112 479 119 621 143 397 170 835 194 296 218 146
10 526 10 665 10 513 10 656 10 447 10117 9 664 9 553 9877
144 972 141 145 133718 128 187 118 652 113132 107 369 99 867 95 099
157 394 243 093 270 972 330 000 367 284 479 665 607 069 694 550 742 646
1310 1398 1333 129 1419 1523 1370 1254 1308
2 646 2 606 2 632 2 695 2429 2719 2 336 2245 2349
38108 37 880 37 248 36 850 33 940 33752 32 154 29 525 29 202
1328 1252 1595 1921 2036 2211 2 526 2 689 2 800
46 749 52 159 62 903 70 274 73 261 89181 96 821 106 846 119 646
3726 5164 5 506 6 942 7162 8 807 15 027 18 324 24 531
9073 8 667 8 936 9763 9 620 9843 9709 9 907 9 836
21 831 27 022 34 355 42 830 43 338 51 629 56 091 65 218 68 748
33 334 10 495 40 200 69 157 42 434 94 643 213 863 330 451 333 317
2 553 500 2 683 490 2 753 957 2821033 2 824 967 3 055 875 3 393 457 3 673 452 3775 804
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Tabelle 13: Tabelle 14:

Log-lineare Regressionskoeffizienten der Verdnde- d-Koeffizienten als MaB des Zusammenhanges zwi-
rung der ausldndischen Wohnbevélkerung in Frank- schen Wanderungsbewegung und Freiziigigkeit in
reich nach Nationalitéten Frankreich in den jeweiligen Zeitrdumen
Nationalitat bzw. -gruppe 1959-1972 | 1962-1972 Nationalitat bzw. Zeitraum
Nationalitdtengruppe 1959-1968 | 1962-1968
Bundesrepublik Deutschland - 0,0064 - 0,0097 1969-1972 1969-1972
Belgien -0,0128 -0,0133
palen “ooors | Toooar Bundesrepublik Deutschland | —0,0282 | -0,0230
Luxemburg —-0,0148 —0,0152 Belglen —0,0436 -0,0329
Algerien . + 0,0250 Italien -0,1275 — 10,0968
Osterreich —0,0093 —0,0108 I&gx:m:burcgl - gg] gg - ggggg
GroRbritannien +0,0019 | -0,0022 lederlande ke =
Spanien + 0,0231 + 0,0068 .
Griechenland -00017 | -0,0056 Algerien +0,0285
Marokko +0,0723 + 00615 Groﬁ!}rltanmen -0,0138 -0,0121
Polen — 00222 — 00227 Spanien —-0,0315 —0,0544
Portugal + 0'1 077 + 0'0997 Griechenland -0,0119 —-0,0102
Schweiz -00117 | -00137 Masokko *+00788 | +0.0539
Tunesien +0,0570 | +0,0537 Polen -00739 | —0,0543
Tirkei +0,0659 | +0,0853 2°r’]‘”9?’ * g'gggg + g'(‘)ggg
. CcChwelz = U, =V,
Jugoslawien + 0,0633 + 0,0683 Tunesien + 00479 + 00335
Tirkei + 0,0325 + 0,0273
Summe der vorstehenden Jugoslawien + 0,0422 + 0,0309
Nationalitaten ohne Algerien + 0,0193 + 0,0172
EG insgesamt -0,0072 | -0,0097 EG _ -01504 | -01113
EG ohne Italien -0,0099 | -0,0115 EG ohne Italien - 00548 | -0,0424
Nicht-EG + 0,0378 +0,0331 Drittlander + 0,1504 +0,1113
Tabelle 15:
Beschiiftigte ausléndische Arbeitskréfte in Belgien nach Nationalitdten
1961 2) 1967 3) 1968 4) 1971 4)
(31.12)) (30.6.) (31.12)) (31.12))
Erwerbs- Bevol- Arbeit- Arbeitslose | Arbeit- Arbeit-
personen kerung ') nehmer Auslander nehmer nehmer
Niederlande 13828 50175 13453 473 12872 11927
Luxemburg 2162 6 850 1412 38 1720 1766
Frankreich 17 278 61438 14784 645 15404 18 558
BRD 4193 14 951 4432 191 5790 6025
Italien 64 693 200086 68 159 6543 84 038 89 686
EG 102 154 333 500 102 240 7 890 119 824 127 962
Spanien 6671 15787 25678 894 21 545 20998
Griechenland 3384 9797 6403 680 5576 5693
Tirkei 63 . 7 266 104 5425 6780
Algerien 81 . 1711 144 1927 2 065
Marokko 119 . 13367 475 12253 13833
Tunesien 35 . 430 27 586 737
Staatenlose 2483 8762 1864 492 . .
Polen . 32009 . 559 7936 5956
GroBbritannien . 9979 . 34 2 869 3194
Schweiz . 3736 . . 585 530
Portugal . 933 . 28 1806 2039
Jugoslawien . 4774 . 124 1823 1708
Drittlander 35805 119 986 79315 3914 70825 71 649
Insgesamt 137 959 453 486 181 555 11 804 190 649 199 611

Quellen: ) Institut National de Statistique: Annuaire Statistique de la Belgique 1964, S. 54
1) Institut National de Statistique: Annuaire Statistique de la Belgique 1971, S. 505
3) Institut National de Statistique: Bulletin de Statistique No. 3 1968
4} Ministére de I'Emploi et du Travail
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Tabelle 16:
Erstmalig ausgegebene Arbeitserlaubnisse an ausléindische Arbeitnehmer in Belgien nach Nationalitét

Nationalitat 1960 1961 1962 1963 | 1964 1965 | 1966 | 1967 1968 | 1969 | 1970 | 1971 1972
Deutschland 552 497 520 768 886 875 | 1271 | 1314 | 1054

Frankreich 1345 | 1606 | 1947 | 2190 | 2706 | 3194 | 3531 | 3686 | 3 460

Italien 3895 | 6030 | 8282 | 7403 | 8413 [10961 | 9914 | 7943 | 7142

Europdische Gemeinschaft ') 5792 | 8133 (10749 |10 361 |12005 |15 030 |14 715 |12 943 |11 656

GroBbritannien 218 244 351 558 540 541 517 604 504 484 554 558 602
Osterreich 60 56 55 47 58 51 73 42 37 43 47 46 35
Griechenland 98 435 | 3920 | 4027 | 1907 | 1276 762 715 508 604 623 513 515
Irland 7 5 4 25 13 13 10 14 17 9 13 1 20
Tirkei 3 12 63 | 5103 | 7002 | 4133 | 1498 706 225 546 | 1200 | 1428 | 1311
Portugal 68 82 129 306 680 715 645 579 286 299 476 39 407
Schweiz 98 112 69 110 134 118 128 107 106 N 95 99 90
Spanien 1135 | 1708 | 5063 | 7866 | 7965 | 8852 | 4385 | 2952 | 1785 | 2014 | 2001 | 1779 | 1773
Polen 327 416 401 418 461 443 327 M 276 281 248 194 204
Norwegen 21 17 20 33 39 39 23 24 23 }

Schweden 8 24 21 27 37 40 3 24 49 94 76 94 9N
Dénemark 13 14 9 2 23 22 19 17 15

Ungarn . . . 51 39 41 34
‘;i“n‘f:;:'::'ie“ ) ) ‘| $359 | 434 | 441 | 449 | 414| 322 1?2 25: 332 23;
Sonstige Lander Europas . . . 132 113 79 75
Fliichtlinge 549 429 611 439 345 419 3n 305 356 386 408 441 475
Algerien I 117 | 188 | 150 | 348
rua;:;:ﬁ 29 50 204 | 3023 | 8346 }5 827| 2738 | 2072 721 |1 ??‘19 1 2516 1 22; 1 ;g;
Sonstige Lander Afrikas [ 233 | 360 | 233| 136 101 139 | 185 | 187
Kanada } 54 48 48 57
USA 126 218 305 426 479 LY 292 290 317 215 318 302 333
Sonstige Lander Amerikas 39 62 102 96
Israel } 19 49 28 32
Japan 58 89 119 13 147 144 148 166 133 36 25 30 37
Sonstige Lander Asiens 72 120 118 168
Staatenlose 67 " 74 55 58 48 36 45 39 41 44 41 38
Drittlander 3152 | 4217 |11 791 |22977 (28672 |23704 |12759 | 9664 | 5864 | 7123 | 9010 | 8858 | 9281
Insgesamt 8944 |12 350 |22 540 |33 338 (40 677 |38 734 |27 475 (22607 {17520 | 7123 | 9010 | 8858 | 9281

') Die Niederlande und Luxemburg sind nicht aufgefiihrt, da fiir die Beneluxstaaten bereits seit 1959 die Freiziigigkeit der Arbeitskrafte gilt.
Quelle: Annuaire Statistique de la Belgique, verschiedene Jahrgédnge
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Tabelle 17: Tabelle 18:
d-Koeffizienten als MaB des Zusammenhangs zwi- Grenzarbeitnehmer (Einpendler) in Belgien nach
schen Wanderungsbewegung und Freiziigigkeit in Nationalitat
Belgien 1968—1971

. Bundes-
Nationalitét bzw. @-Koeffizient Jahr Nieder- Frank- republik
Nationalitatengruppe lande *) reich 1) Deutschland
2)
BRD —0,0005
Fra!'lkrelch + 0,0215 1951 2782 355
Italien + 0,0085
. 1952 4 154 304
Niederlande -0,0159
Luxemburg —0,0011 1963 4 448 563 '
’ 1954 4 494 571 88
. . 1955 3944 884 79
g;‘;ﬁg:a""‘e" - g‘gfgg 1956 3996 795 73
Griechenland - 0,0021 1867 4 277 809 66
Polen _ 0'031 8 1958 3497 546 52
! 1959 3432 450 60
Portugal + 0,0037
. 1960 3109 447 57
Schweiz —0,0038
O 1961 2715 502 58
Tirkei + 0,0158
. 1962 2470 438 59
Jugoslawien —0,0053
- 1963 2 486 647 59
Algerien + 0,0011
1964 2512 786 59
Marokko + 0,0100
. 1965 2214 795 63
Tunesien + 0,0053
Amerika + 0.0049 1966 1980 886 66
’ 1967 2160 1014 52
EG insgesamt +0,0130 1968 2 445 1407 53
. 1969 2516 1512 47
EG ohne Italien + 0,0051
Drittlénder ~0,0130 1970 3377 1998 38
’ 1971 3478 1997 38
1972 3 351 2168 49
Quellen:
Tabelle 19: *) Institut National de la Statistique: Annuaire Statistique de la Belgique

z Institut Nati ¥ I -1 idi
In den Niederlanden beschaftigte Grenzarbeltnehmer s Amiiihe Haciicton de e o Avtioit

(Einpendler) aus Belgien und der Bundesrepublik Durchschnitt aus Marz- und Septemberwert

Deutschland
Jahr Belgien 1) Bundesrepublik 2)

Deutschland

1954 . 3100
1955 5 501 3 826
1956 7321 4162
1957 8 080 3 890
1958 7701 2180
1959 8 326 2158
1960 9 454 1751
1961 12137 1429
1962 15113 1213
1963 16 444 1229
1964 16 634 1263
1965 19 034 1030
1966 21 238 1011
1967 19 986 924
1968 20 802 837
1969 22 981 794
1970 24 845 643
1971 24 076 614
1972 23 300 631

Quellen:

1} CBS: Sociale Maandsstatistiek verschiedene Jahrgénge

7) Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit, verschiedene Jahr-
génge (jeweils Septemberwerte)
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Tabelle 20:
Neueingereiste ausldndische Arbeitnehmer in den Niederlanden und Zahl der beschéftigten ausléndischen
Arbeitnehmer nach Nationalitdten in Tsd. (in Klammer giiltige Aufenthaltserlaubnisse)

Nationalitit| 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 [19591)| 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 |19692){19702)[19712)|19722)
BRD 41 4,6 49 5,9 20 1.9 21 2,0 1.8 2,0 28 24 23| 29| 27| 22| 19| 22| 24
O] ) ) () | (81)] (7.5)] (83)| (80)| (7.4)| (7.7)| (7.9) | (83)| (9,1) [(10.6) |(11,7)| () ) (] 0
Frankreich 0,3 0,3 0,2 0,3 01 0,2 0,2 0,3 0.3 0.2 0,7 0,6 0,7 1.5 0,6 0.4 0,5 0,6 0.8
) ) ) () | (0,3)] (0,3)| (0,4)| (0,6)] (0,5)| (0,5)| (0,6)| (0,9)| (09)| (1.8) | (1,7)| () ) ) )
Italien 0.1 0,2 1.8 22 09 03 1.4 4,5 3.2 26 31 2,8 25 1.7 1.7 1.6 14 1.3 09
) ) ) () | @7 (1.9)| (27)] (56)] (6,7)| (6,8) | (7.2) | (81)] (85)| (87)| (9.5)| () ) ) )
Belgien 51 6,2 7,5 6,8 4,5 08| 07 09| 08
) ) ) ) ) ) ) ) )
Luxemburg | 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EG?) 95 | 11,3 | 144 | 152 75 2.4 3,7 6.8 5,3 4,8 6,6 5,7 5,5 6,2 ] 51 5,0 4,5 4,9 4,6
) ) ) () |(11,0)] (9.7) [(11.4) |(14,2) |(14,6) [(16,0) |(15,7) [(17.3) |(18,6) |(21.1) |(22.9) | () Q] ) )
|
Griechen- 03 1.5 1.9 0,7 08| 03| 04| 05 05| 04 | 02
land (04)| (1.8) | (24)| (20)| (21)| (1.6) | (0.6) | (1.4) | (1,3)| (1.0} | (1,1)
Spanien 3,6 5,5 9.0 99 8,2 2,6 23 4,6 71 7.8 3,2
(4,0) | (7.2) ((12.8) |(16,5) |{17.1) |(12,9) [(12,1) |(11.8) |(13.4) |(15.8) |(13.6)
Portugal 0.1 0,2 0.4 0.8 1.2 0,8 0.4 0,6 1,0 0.8 04
() | (03)| (05) | (1L1)] (1.8)| (22) | (23) ] (21)] (26) | (26)| (2.5)
Tiirkei 0,2 0,7 4,5 4,3 71 1.4 38 5,7 6,7 75 2,6
(0.1)| (0,2) | (0.7)| (4,6) ] (7.3)((12,2) |(13,6) |(16,5) |(18,5) |(21.4) |(20,9)
Jugo- 0,2 0.4 0,2 0,7 0,9 0,5 . - . 5,3 21
slawien () | (0.6)| (0.8) | (1,0)| (1,1)| (0,9)| (1.4)| (3.4)| (6,2)| (9.1)]| (8.4)
Marokko/ . . . 2,2 25 94 1122 41 0.6
Tunesien (2,0) | (56.5) [(11.7) |(11.4) |(14,2) |(15,5) |(18,4) [(16,4) |(13,5)
GroB- 0,5 04 0,7 0,7 1,0 11 1.4 1,0 1,6 1.3 . - . . .
britannien (1) (1.3 (1,3 (L7 (1,9 (23)] (22) ] (25)] (25) ] (27)] (3.1)] (3.1)] (3.4) ()
Osterreich . - . . - . .
(0.9) | (0.7)| (0.8) (0,8) | (0.4)| (0.4) | (0,6)
(0,7) | (1.2)] (1.1) (1.3) | (1L3)| (1.4) ] (1.5)
Schweiz . . . . . . . .
(0,4) | (0,4)| (0,3) . (04)| (03)| (0.3)| (0.3)
Drittlander 1.6 25 2,6 81 21 21 31 4,6 8.1 13,3 | 234 | 266 | 323 |126 [155 | 235 |33,1 |331 |158
) ) ) ) [(12,7) |(11.6) |(12,7) |(13.8) |(17.4) |(23,0) |(35,9) |(45,9) |(57.8) |(51.0) |(67.4) |(60,1) |(71.3) |(78.8) |(73,1)
Insgesamt | 11,6 | 13,8 | 17,0 | 23,3 9,6 45 69 | 115 | 134 | 171 | 299 | 324 | 378 |188 |206 | 285 |376 |380 | 205
) ) ) () |(23,8) |(21,3) |(24,1) |(28,0) |(32,0) |(38,0) |(61.6) [(63,2) |(76,3) |(72,1) |(80,3) | () ) ) )

) ab 1959 besteht zwischen Belgien, Niederlande, Luxemburg Freiziigigkeit der Arbeitskrafte. Mit dem Fortfall der Arbeitserlaubnis existiert

keine statistische Kontrolle mehr.

?) Erfassung erfolgt fiir EG-Angehérige Uber Kommunale Meldestellen oder {iber die Krankenkassen. Die in Klammer gesetzte Zahl der giltigen
Arbeitserlaubnisse bezieht sich nur auf ausléndische Arbeitnehmer aus Drittstaaten, die sich weniger als 5 Jahre in den Niederlanden aufhalten.
Danach Erteilung einer Dauerarbeitserlaubnis.

Quellen: Kommission der Européischen Gemeinschaften: Freiziigigkeit der Arbeitskrdfte und der Arbeitsmérkte in den EG, versch. Jahrgéinge

Centraal Bureau voor de Statistiek: Sociale Maandsstatistiek, versch. Jahrgénge

Bohning W. R.: The Migration of Workers in the United Kingdom and the European Community, London 1972, S. 43



Tabelle 21:
Ausldndische Wohnbevdlkerung in den Niederlanden nach Nationalitéit — jeweils zum 1. Januar

:::?"‘"‘é‘ 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1966 | 1967 | 1968 | 1973
Nationalitatengruppe

Belgien 20 845| 20 784| 20 502| 20 334| 20 187| 20 174| 20 420| 21 164| 21 368| 20 083| 19 950| 19 934| 20 479
Bundesrepublik 27 127| 27 231| 26 884 25 906| 25 364| 24 940| 25 090| 25 628| 26 072| 26 233| 27 406 28 099| 36 808
Frankreich 1874| 2030 1969 1886 19200 1874] 1977| 2086| 2201 2740| 3072| 3527| 4831
Italien 3993] 5372 6518) 5972 5232 5930/ 8509| 10501| 11 441| 12663| 14172 14 236| 19 269
Luxemburg 137 136| 142| 13s| 137] 138] 14| 152] 1s7] 167] 165] 163| 154
Europdische Gemeinschaft 53 976| 55 553| 56 015| 54 207| 52 840| 53 056| 56 136| 59 531| 61 239| 61 B86| 64 765/ 65 959| 81 541
Dénemark 378 395 405 423 412 422 437 453 515 547 602 584 692
Finnland 131  137]  142| 147]  138| 123| 114|189 16| 158| 167] 171|301
Griechenland 255 344 485 420 389 402 536) 1023] 1935 2272 2557| 2285 3989
GroBbritannien 4531 a968| 5182 5368| 5668 5986 6022 7137| 7838 8445| 9919 9 469| 13 464
Jugoslawien 953 892 889 910 868 809 788/ 1009 1266] 1592 2985 1726/ 11618
Norwegen 454 484 529 570 602 628 630 740 884| 1026 1135 1109 1087
Osterreich 2373 2708 2839 2606/ 2544 2468 2476 2626] 2544 2645 2752 2732 3272
Portugal 82 92 85 95 114 119 168 269 509 1618| 2624| 2594/ 6952
Spanien 233 230! 300 298 329 416| 1487 5056/ 8470 19 521| 23 402| 18 433| 31 362
Schweden 349 413 406 387 343 356 396 452 489 536 640 631 966
Schweiz 1534 1670 1669 1613] 1599 1603 1628 1778 1763 1802 1906 1828 1716
Marokko 10 10 8 10 10 10 17 32 257| 5848| 14 273| 12 587| 27 901
Vereinigte Staaten 3277 3304 3285 3671 4184 4299 4481 5580 6334 7278 7996/ 7302 8826
Kanada 578| 40| 593| 616] 658 712| 8a1| 1164| 1324| 18593 1779| 1662 2363
Indonesien 5561 6206 6375 6960] 7254 8132 8825 10748| 10192 13 331| 14 554| 13 945] 9164
Tiirkei 471 1| sa| 66| 72| 87 163 305 1172| 8744 14464 12324 46 018
Australien 196 226 227 258 323 357 445 589 840 1003 1231 1227 2175
Sonstige 31562| 29385 31 080| 29 674 28 673| 27 766| 27 279| 28 825| 27 069 25 067| 25 471| 24 808| 28 954
Drittlander 52 504| 52 224| 54 578| 54 092| 54 178| 54 695 56 733| 67 946| 73 553|103 023|127 657({115 417{200 820
Insgesamt 106 480|107 777|110 593|108 299|107 018107 751|112 869|127 477|134 792|164 909|192 422|181 376|282 361

Anmerkung: Ohne West-Indien (Surinam, Antillen, Molukken)

Quelle: Ministerie van Justitie
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Tabelle 22: Tabelle 23:
Log-lineare Regressionskoeffizienten der Verédnde- @-Koeffizienten als MaB des Zusammenhangs zwi-
rung der ausldndischen Wohnbevidlkerung in den schen Wanderungsbewegung und Freiziigigkeit in den

Niederlanden Niederlanden 1968 und 1973
Nationalitat 1959-1973 | 1962-1973 Nationalitat bzw. @-Koeffizient
Nationalitatengruppe
Belgien -0,0003 -0,0013
BRD +0,0102 +0,0145 Belgien - 0,0647
Frankreich +0,0323 +0,0374 BRD - 0,0346
Italien +0,0420 + 10,0296 Frankreich - 0,0086
Luxemburg +0,0058 +0,0029 Italien -0,0193
Danemark +0,0179 +0,0182 Luxemburg - 0,0066
Finnland +0,0228 +0,0313
Griechenland +0,0844 +0,0671 Danemark - 0,0072
GroRbritannien +0,0296 + 10,0296 Finnland + 0,0019
Jugoslawien +0,0755 40,0990 Griechenland + 0,0065
Norwegen +0,0256 + 10,0209 GroBbritannien - 10,0102
Osterreich +0,0072 +0,0101 Jugoslawien +0,0923
Portugal +0,1553 +0,1509 Norwegen - 10,0161
Spanien +0,1714 +0,1048 Osterreich —0,0150
Schweden +0,0322 + 0,0340 Portugal + 0,0355
Schweiz + 0,0040 +0,0013 Spanien +0,0149
Marokko +0,3233 +0,3154 Schweden - 0,0005
Vereinigte Staaten +0,0296 +0,0239 Schweiz - 0,0224
Kanada +0,0458 +0,0362 Marokko + 0,0509
Indonesien +0,0163 +0,0029 Vereinigte Staaten - 0,0240
Tarkei + 0,2460 +0,2296 Kanada - 0,0042
Australien +0,0691 +0,0591 Indonesien - 0,0996
Sonstige Lander —-0,0025 + 0,0002 Tirkei + 0,1398
EG insgesamt - 10,0785
Insgesamt +0,0323 +0,0357 EG ohne Italien -0,0732
EG +0,0130 +0,0136 Drittlander + 0,0785
Drittlander +0,0452 +0,0497 Vergleichbare Industriestaaten ') - 0,0266
Vergleichbare Industrie-
Staaten ') +0,0219 +0,0224 ') Danemark, Finnland, GroBbritannien, Norwegen, Usterreich, Schwe-
den, Schweiz

') Dédnemark, Finnland, GroBbritannien, Norwegen, Usterreich, Schwe-
den, Schweiz

Tabelle 24:
Auslandische Wohnbevélkerung in den Niederlanden nach Geschlecht und Kindern unter 15 Jahren
zum 1. Januar 1973

Léndergruppen mannlich weiblich insgesamt Kinder unter
15 Jahren
EG-Staaten 47 507 34 034 81 541 23 758
Anwerbeldnder 1) 95 087 33 485 128 572 25 047
Ubriges Europa 14916 11753 26 669 8007
davon: Ost 2615 1996 4611 1036
West 12 301 9 757 22 058 6 971
Amerika 6 517 5977 12 494 4 089
darunter USA 4513 4313 8 826 3 054
Asien 11 607 8198 19 805 5273
darunter Indonesien 4817 4 347 9164 2 683
Sonstige 9625 3 655 13 280 1944
Insgesamt 185 259 97 102 282 361 68 118
]

1) Griechenland, Marokko, Portugal, Spanien, Tunesien, Tiirkei, Jugoslawien
Quelle: Ministerie van Justitie
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Tabelle 25:

Zugadnge, Abgénge und Saldo der in den Niederlanden gemeldeten ausldndischen Personen und
Arbeitskréfte nach ausgewahliten Nationalitéten

Portugal Spanien
Jahr Zugang Abgang Saldo Zugang Abgang Saldo Zugang
Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits-
lander kréfte lander krifte lander kréfte lander kréfte lander kréfte lander kréfte lander kréfte
1960 14 [ + 8 135 25 + 110 1718 1510
1961 68 8 + 60 1800 323 +1 477 41569 394
1962 93 8 + 85 3918 861 +3 057 2 890 2633
1963 181 27 + 1564 5517 5137 2426 2306 | +3091 | +2831 | 2157 1884
1964 409 40 + 369 9894 8 854 3191 2934 | +6703 | +5920 | 2535 211
1965 1 061 950 m 170 | + 860 | + 780 |11407 | 10073 5001 4647 | +6 406 | +5426 | 2645 2094
1966 1438 1276 438 389 | +1000 | + 887 | 8910 7 493 6 464 5974 | +2446 | +1519 | 2364 1815
1967 546 315 434 373 |+ 112 | - 58| 2508 1479 7 395 6662 | —-4887 | -5183 | 1444 965
1968 756 369 276 230 | + 480 | + 139 | 3430 2273 3 488 2858 | - 58 | — 685 | 1675 1160
1969 820 421 165 117 | + 655 | + 304 | 5738 45156 2796 2150 | +2942 | +2365 | 2064 1472
1970 1212 823 191 116 | #1021 | + 707 | 7632 6180 3234 2518 | +4398 | +3662 | 1921 1250
1971 1170 602 168 97 | +1002 | + 505 | 7683 5 848 4215 3515 | +3468 | +2333 | 1835 1107
Tirkei Marokko
Jahr Zugang Abgang Saldo Zugang Abgang Saldo Zugang
Aus- Arbeits- | Aus- | Arbeits- Aus- | Arbeits- | Aus- Arbeits- | Aus- Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits-
lander kréfte lander krifte lander kréfte lander kréfte lander kréfte lander kréfte lander krifte
1964 4216 4092 488 448 | +3728 | +3 644
1965 5 444 527 1050 991 +4 394 | +4 280 | 5287 5 244 731 719 | +4 656 | +4 525 15
1966 6 890 6 542 1 684 1602 | +5206 | +4940 | 9111 9 051 1637 1617 | +7 474 | +7 434 45
1967 1 564 1167 3 299 3160 | -1735 | -1993 | 1234 1185 2431 2 405 -1197 | -1 220 19
1968 4 580 3739 1 5659 1445 | +3021 | +2294 | 2783 2692 956 940 | +1827 | +1 752 14
1969 7725 6171 1185 1030 | +6540 | +5141 | 3395 3110 449 419 | +2946 | +2 691 22
1970 9 009 6533 15639 1317 | +7470 | #5216 | 5938 5428 416 372 | +6522 | +5 056 90 70
1971 10 167 5 604 1844 1370 | #8323 | +4 234 | 3827 2872 703 592 | +3124 | +2 280 368 338

Quelle: Centraal Bureau voor de Statistiek
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Italien Jugoslawien Griechenland
Abgang Saldo Zugang Abgang Saldo Zugang Abgang Saldo

Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits- | Aus- | Arbeits-
lander krifte lander krifte | lander | krafte | lander krdfte | lander | krafte | lander krafte lander krafte lander krafte

606 443 | +1112 | +1 067 23 31 - 8 41 37 + 4
1314 1169 | +2845 | #2772 14 [ + 8 315 34 + 281
2077 1875 | + 813 | + 758 218 6 + 212 335 68 + 267
2191 1939 - 34| - 655 345 11 + 304 1 556 1435 418 374 | +1138 | +1 061
2001 1678 | + 534 | + 433 263 63 + 200 1 604 1436 821 773 | + 783 | + 663
1691 1301 +1054 | + 793 577 539 266 248 | + 311 | + 291 778 606 595 541 + 183 | + 65
1 665 1353 | + 699 | + 462 967 857 387 366 | + 580 | + 491 724 569 483 449 | + 241 | + 120
1714 1373 - 270 | - 408 373 260 781 725 | — 408 | - 465 353 196 604 517 - 251 | - 31
1 505 1021 + 170 | + 139 | 1280 1110 529 449 | + 751 | + 661 454 232 250 174 | + 204 | + 658
1351 880 | + 713 | + 592 | 2964 | 2715 912 786 | +2052 | +1 929 596 297 224 145 | + 372 | + 1562
1 369 898 | + 552 | + 352 | 4991 4 645 1188 | 1090 | +3803 | +3 555 624 376 178 97 | + 446 | + 279
1489 967 | + 346 | + 140 | 5158 | 4501 17086 1546 | +3 453 | +2 955 507 186 342 219 | + 165 | - 33

Tunesien

Abgang

Saldo

Aus- | Arbeits-
lander krifte

Aus- Arbeits-
lander kréfte

1

1

26

10 5

17 15

+ 15
+ 39
+ 8
+ 3
- 4

+ 351 | + 323
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Tabelle 26:

Beschiiftigte auslé@ndische Arbeitnehmer in Luxemburg nach Nationalitéten

Nationalitat bzw.
Nationalitatengruppe 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1963 1970 197 1972
BRD 3700 | 3700 | 3500 | 3700 | 3800 | 3900 | 3900 [ 3900 | 4000 | 3900 | 3900 | 3800
Belgien 2900 | 3100 | 3400 | 3900 | 4200 | 4600 | 4600 | 4800 | 5100 | 5600 | 6200 | 6700
Niederlande 300 300 300 400 400 400 400 400 400 500 500 600
Frankreich 1400 | 1600 | 1800 [ 2700 | 3200 | 4000 | 4100 | 4300 | 4600 | 5000 | 6500 | 6200
Italien 10500 |11 300 |10 600 |11 300 |12 300 |12 400 |11 700 |11 300 [11 100 |11 000 |11 000 |10 900
EG 18 800 |20 000 |19 600 (22 000 |23 900 |25 300 |24 700 |24 700 (25 200 (26 000 |27 100 |28 200
GroRbritannien 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Irland 0 0 V] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dénemark 0 0 0 0 0 0 0 V] 0 0 0 0
Spanien 100 300 900 900 | 1500 | 1200 700 900 | 1100 | 1200 | 1700 | 1700
Portugal 0 100 300 400 700 900 700 | 1100 | 1800 | 3700 | 6300 | 8 500
Jugoslawien 0 0 V] 0 0 V] 0 0 100 200 400 400
Staatenlose 500 600 600 600 800 800 600 600 600 600 600 600
Sonstige Lander 1400 | 1300 | 1300 | 1200 [ 1100 | 1100 | 1100 | 1200 | 1200 | 1300 | 1300 | 1400
Nicht-EG-Staaten 2100 | 2400 | 3200 | 3200 | 4200 | 4100 | 3200 | 3900 | 4900 | 7100 |10 400 |12 700
Insgesamt 18 800 |20 300 |20 900 (22 400 |22 800 |25 200 (28 100 |29 400 (27 900 (28 600 (30 100 |33 100 |37 500 |40 900

Anmerkung: Null bedeutet, daB weniger als 50 auslandische Arbeitnehmer der betreffenden Nationalitét in Luxemburg beschéftigt waren

Quelle: Office National du Travail

Tabelle 27:

Ausldndische Grenzarbeitnehmer (Einpendler) in Luxemburg nach Nationalititen
Nationalitédt 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1870 197 1972
BRD 1100 1100 1200 1400 1 500 1 500 1400 1 500 1 500 1500 1400 1 400
Belgien 2 000 2 000 2200 2 500 2700 2900 2 900 3000 3300 3 600 3700 3700
Niederlande 0 0 0 0 0 0 0 Y] 0 0 0 0
Frankreich 600 800 900 900 1100 1 600 1 600 1500 1600 2 000 2300 2 600
Italien 0 100 100 100 100 300 300 300 300 300 400 500
Sonstige 0 0 0 0 0 0 0 ] 100 0 100 100
Insgesamt 3700 4 000 4 400 4 900 5 400 6 300 6 200 6 300 6 700 7 400 7 900 8 300

Anmerkung: Nicht enthalten sind Einpendler luxemburgischer Nationalitat, die im Ausland wohnen (1972 etwa 300)

MNull bedeutet weniger als 50 Einpendler
Quelle: Office National du Travail

366




Tabelle 28: Tabelle 29:

Log-lineare Regressionskoeffizienten der Beschifti- ({-Koeffizienten als MaB des Zusammenhangs
gung auslandischer Arbeitnehmer in Luxemburg nach zwischen Wanderungsbewegung und Freiziigigkeit in
Nationalitéten Luxemburg
ausléndische Nationalitit bzw. (-Koeffizienten:
Nationalitdt bzw. Arbeitnehmer Grenz- Nationalitdtengruppe (1961-1968;
Nationalitéten- ; arbeit- 1969-1972)
gruppe ins- ohne nehmer
gesamt Grenz-
arbeit- BRD + 0,0530
nehmer Belgien -0,0178
Niederlande + 0,0000
Belgien +0,0307 | +0,0377 | + 0,0264 !
Niederlande + 0,0244 | + 0,0244 :
Frankreich +0,0548 | + 0,0606 | + 0,0502 EG +0.1542
Italien -0,0016 | —0,0032 | + 0,0754 GroBbritannien + 0,0090
X Spanien -0,0230
Spanien + 0,0441 | + 0,0441 Portugal - 10,2358
Portugal + 0,1704 + 0,1704 N Staatenlose +0,0267
Staatenlose -0,0034 | —0,0034 ' Sonstige Lander +0,0255
Sonstige +0,0034 : : Nicht-EG-Staaten -0,1542
Insgesamt +0,0234 | + 0,0220 | + 0,0302
EG-Staaten +0,0142 | + 0,0096 | + 0,0297
Nicht-EG-Staaten + 0,0620 . .
Tabelle 30:
Ausléndische Arbeitnehmer in Italien nach Nationalitdten
Staatsangehorigkeit 1959 1964 1965 1966 | 1967 1968 1969 1970 1971 &
Belgien . . . . . 391 503 474 539
BRD . 5663 5255 5329 5591 5951 7228 6729 7190
Frankreich . 2874 2323 2457 2533 2754 3996 3555 4145
Luxemburg . . . . . 25 32 28 32
Niederlande . . . . . 907 1200 107 1146
EG 668 . . . . 10028 | 12959 | 11857 | 13052
Osterreich . 1738 1656 1651 1687 1809 2141 1865 .
Spanien . 1096 1137 1225 1277 1402 1817 1747 2006
GroBbritannien . 2786 2630 277 3007 3301 4181 3876 .
Griechenland : . . . - 631 787 758 768
Jugoslawien . 1132 1039 1133 1440 1781 3742 3531 4103
Portugal . . . . . 203 379 395 631
Schweiz . 3977 3895 3990 4074 4179 4626 4370 .
Tiirkei . . . . . 129 161 155 217
Sonstige . . . . . 9140 | 11381 10473 .
Staatenlose . . . . . 489 492 464
Drittlander 434 . . . . 23070 | 29707 | 27634 | 30978
Insgesamt 1102 | 29729 | 27996 | 28818 | 30627 | 33098 | 42666 | 39491 | 44030

Quelle: Ministero dell’Interno
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Tabelle 31: Ausldnder, die sich ldnger als 3 Monate
in ltalien aufhielten, nach Aufenthaltsgrund 1968

Aufenthaltsgrund [ Anzahl
Tourismus 10 670
Arbeitnehmertatigkeit 33 098
Geschaftliche Griinde 4 047
Studium 16 047
Gesundheitliche Grinde 2431
Religiose Griinde 17 768
Familiare Griinde 351562
Wahlwohnsitz 15 477
Insgesamt 134 690

Quelle: Ministero dell'Interno: Situazione degli stranieri in Italia, Roma,
ohne Jahresangabe

Tabelle 32: Kontrollpflichtige ausiéandische Arbeitskréfte in der Schweiz nach Staatsangehdrigkeit
— jeweils im August — 1)

Nationalitat 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Bundesrepublik

Deutschland 59 208 69 198 77 785 76 231 71 426 72 365 73 466 77 678
Frankreich 8 140 9028 9125 8 565 8 841 11 932 16 163 18 790
Italien 162 343 206 860 247 835 235 765 242 806 303 090 392 060 454 402
Osterreich 35 441 33915 33 737 32713 30 382 31 604 30 152 29 001
Spanien 6 408 21 801 44 226

6017 7 064 8 615 10117 11 323

Sonstige 10 077 14 670 20 609
Insgesamt 271 149 326 065 377 097 363 391 364 778 435 476 548 312 644 706

1) lEnthaItarll) sir:ﬁ_die Jahresaufenthalter, Saisonarbeitnehmer und Grenzgéanger (Einpendler), nicht jedoch die erwerbstitigen Auslénder mit Nieder-
assungsbewilligun ‘

Quellen: Bundesamt ?ﬁr Industrie, Gewerbe und Arbeit: Statistisches Jahrbuch der Schweiz, verschiedene Jahrgdnge und Die Volkswirtschaft, Heft

6/1973, S. 424

Tabelle 33: Erwerbstitige Ausléander in der Schweiz — jeweils am 31. Dezember —

. Jahresauf- .
Jahr Jahresauf- Nieder- enthalter und Saison- Grenz- ins-
enthalter gelassene Nieder- arbeiter ganger gesamt

gelassene
1959 . . (290 000)
1960 . . (337 000)
1961 . . (414 000)
1962 . . (476 000)
1963 . . (523 000)
1964 . . (545 000)
1965 1) . . (541 000)
1966 432 069 116 938 (549 007)
1967 1) 433178 131 750 (564 928) . . .
1968 439 978 146 141 (586 119) 14 233 58 5632 658 884
1969 444 405 158 298 (602 703) 15 955 65 705 684 363
1970 410 321 182 898 (593 219) 16 772 74 134 684 125
1971 370 150 217 005 (587 155) 19 284 86 822 693 261
1972 341 891 254 191 (596 082) 20 997 91 736 708 815
1973 327 950 267 300 (595 250) 148 013 101 132 844 395
(April)

1) Vor 1966 bzw. vor 1968 ist eine entsprechende J\ufgliedarun? nicht maglich.
Quelle: Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Die Volkswirtschaft, verschiedene Jahrgéange
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1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
(April)

78 389 78 550 67 688 58 378 59 089 60 404 57 199 52 975 50 229 48 516 43 153
21 166 24012 23775 25 624 29 521 33 980 36 842 41 486 50176 54 416 56 537
472 052 474 340 | 448 547 432776 | 425236 409 344 398 929 371 814 340 213 310 877 260 249
27 879 27 715 24 184 21 245 20155 20 246 19 865 19 920 18 903 17 948 15 608
63 653 82 320 79 419 77 247 75 945 80 861 95 696 112 636 132 024 136 292 119 233

26 874 33 964 32735 33278 38 136 43 220 50 698 60 654 68 935 80 936 83 315

690 013 720 901 676 328 648 548 648 082 648 055 659 229 659 485 660 480 648 985 577 095

Tabelle 34:

Neuerteilte Niederlassungsbewilligungen an Auslédnder in der Schweiz (Erwerbstétige und Nicht-Erwerbstitige)
Nationalitat 1959")| 1960%)| 19617)| 1962')| 19637)| 19647)| 1965')| 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Bundesrepublik
Deutschland . . . . . . . 4887 | 5027 | 4534 | 4352 | 5480 | 6236 | 6795
Frankreich . . . . . . . 2502 | 2884 | 3206 | 3051 | 2273 | 2667 | 2889
Italien . . - . . . . 19750 (23 360 (17 815 |19 292 |38 648 |52 791 |53 480
Osterreich . N . . . . . 1939 | 2141 | 1743 | 1645 | 2051 | 1887 | 2201
Spanien . . . . . . . 423 | 587 | 698 | 1015 | 5092 | 8901 (12034
Ubrige Staaten . . . . . . . 3204 | 3448 | 3468 | 3366 | 3256 | 4505 | 6219
Insgesamt 6864 | 6 693 (10 840 |19 807 (14 651 |16 433 |22 829 |32 705 |37 447 |31 464 |32 721 |56 800 |76 987 |83 618

1) in den Jahren 1959—1965 gibt es nur Insgesamtzahlen
Quelle: Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bern
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Tabelle 35:
Auslandische Wohnbevélkerung (Jahresaufenthalter und Niedergelassene in der Schweiz) nach Nationalitdten
— jeweils am 31. Dezember —

Nationalitat 1960 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Italien 346 223 437 212 454 657 483 653 509 930 522 638 531 501 526 579 530 477 544 903
Deutschland 93 406 113776 109 529 107 734 111 945 114 658 115 606 115 564 144 223 114 896
Spanien d y v 78 442 81 450 87 724 97 862 102 341 107 623 114 106
Frankreich 31328 /47 40 754 42312 44 968 47 233 49 538 51 396 52 276 53 137
Osterreich 37 762 40 865 39 824 39 459 40 617 41911 43 052 43143 43150 43 298
Ubrige Staaten 61 316 162 081 165 479 93 387 101 670 118 978 134 236 143 864 151 560 161 945
Insgesamt 569 935 793 351 810 243 844 987 890 580 933 142 971 795 982 887 999 309 |1032 285

Quelle: Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bern

Tabelle 36:
Ausldndische Grenzgénger (Einpendier) in der Schweiz nach Nationalitdten
— jeweils Augustwerte —

Nationalitdt 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972
Bundesrepublik

Deutschland 22 910(25 300|21 96618 748|18 642|17 206|15 470({14 462|13 634|11 589|11 128(14 404|16 266|16 418(16 688|17 313|18 803
Frankreich 3542 3372| 2947| 3457| 5144| 7185| 8 685| 9803|11 296/11 300{13 181|16 809|20 333|22 663(27 71135 920/|40 654
Italien 7428| 9043 9369] 9405/11 638{13 880|16 833(18 546(20 106(19 049|19 817|23 068(22 107|23 569|25 743|29 155(32 014
Osterreich 2845| 3217| 3120 3184| 3838| 4014 3707| 3730 3656| 3 262| 3188 3434| 3532 3764 4217| 4 804| 5140
Ubrige 148 156 155 118 157 204 188 359 538| 400 686 922f 824 927| 438 646 592
Insgesamt 36 873(41 08837 557|134 913(39 419|42 48944 88346 900(49 230|45 600(48 000/58 637(63 062(67 34174 797|87 838/97 203

Quelle: Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bern
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Tabelle 37:

Auf Kontingent beschiftigte ausléndische Staatsangeh&rige in Osterreich nach dem Herkunftsland im Jahres-
durchschnitt und Schatzung der Gesamtauslédnderbeschéftigung

Herkunftsland 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Bundesrepublik Deutschland 1 564 2 399 2 464 2 606 2 483 2 493 2323 2231 2 357 2317 2527
Griechenland 498 710 553 499 393 351 268 268 313 330 361
Italien 1734 1 644 1374 1747 1681 1213 904 740 669 687 767
Jugoslawien 1021 2702 5517 | 13228 | 25651 37529 | 35595 | 40140 | 56094 | 75600 | 96 837
Spanien 249 451 648 756 597 324 200 156 156 174 185
Tirkei 1556 703 2091 4 041 5008 5794 5275 6 994 11 305 14 328 16 560
Sonstige Lander 1229 1742 1878 2 303 2299 2 551 2527 3524 4211 4 704 5 465
Insgesamt 6450 | 10351 14525 | 25180 | 38112 | 50265 | 47092 | 54053 | 751056 | 98 140 [122 702
Schatzung?') 13100 16 900 21 500 32700 46 900 60 900 62 500 82 400 [109 200 |[148 500 |186 4652)

') Monatsbericht des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung, Heft 4/1972

?) Ergebnis der seit Juli 1971 neu gefiihrten Statistik aller in Usterreich beschaftigten Auslénder (Beschaftigungsgenehmigungen)

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt: Statistische Nachrichten, Beilage Statistische Ubersichten 4/1973, S. 29

Quelle: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung

Tabelle 38:

Beschiftigte Ausldnder in Schweden nach Nationalitaten

— 1. Juli —
Nationalitat 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Danemark 18 881 18 781 18805 | 18639 | 18370 | 19 291 18 831 18668 | 18214 | 18710 | 18672 | 17 947 | 17 920
Finnland 47 253 | 51388 | 52169 | 58067 | 66 695 | 72995 | 72715 | 72 925 | 78 995 (102 385 ({112 346 |109 163 |111 627
MNorwegen 10184 | 10931 11464 | 11363 | 12040 | 13268 | 13 291 12932 | 12959 | 13627 | 13962 | 13223 | 12788
Griechenland 197 328 475 895 1873 4610 5815 5707 5763 7 056 8 243 8826 | 10859
Italien 3188 3 680 3931 4145 4399 5 566 5750 5062 4702 4727 4335 4013 4109
Jugoslawien 909 1930 2324 3 005 3922 | 10196 | 13142 | 14208 | 15021 18 462 | 22 465 | 22 867 | 25824
Deutschland?) 13952 | 14354 | 14745 | 15809 | 15766 | 16 765 | 16253 | 15646 | 14674 | 14520 | 13423 | 11 602 | 11 474
Ungarn 4 806 4 958 5016 5132 4393 3 663 2 664 2 354 2 468 2870 2 844 2892 3276
Osterreich 2382 2745 3051 2879 3104 3881 3619 3407 3156 3 322 3196 2 856 2845
Sonstige 11392 | 12652 | 13762 | 14481 15615 | 18777 | 20531 19537 | 20088 | 23610 | 24 642 | 24 660 | 28 934
Insgesamt 113144 (121 747 (125742 ({134 415 (146177 |169 002 172611 (170 446 (176 040 (209 289 (224 128 (218 049 [229 656

') Bundesrepublik Deutschland und Deutsche Demokratische Republik

Quellen: Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen; Stockholm
Statistika Centralbyran: Statistik Arsbok fér Sverige 1972, S. 243




