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Zur Beschaftigungs- und Ausbildungssituation in Indien

Ein statistischer Uberblick mit besonderer Beriicksichtigung der Arbeitskrifteprobleme auf der Fach-

arbeiterebene

Herbert Fenger, Heinz Werner

Obwohl die Industrialisierung der indischen Wirtschaft, absolut gesehen, bis in die jingste Ver-
gangenheit beachtliche Fortschritte gemacht hat, sind erst knapp 10 % der Beschéaftigten (ca. 17
Millionen) im sogenannten organisierten Sektor tatig, d. h. in nicht-landwirtschaftlichen Betrieben
mit mehr als 10 Beschaftigten. Angesichts dieser noch stark vorindustriell gepragten Be-
schaftigungsstruktur hat die Arbeitsmarktpolitik zunehmende Schwierigkeiten, fir die jahrlich
6—7 Millionen neu ins Erwerbsleben eintretenden Personen Arbeitsmdglichkeiten bereitzustellen.
Dieser Uberhang des Arbeitskrafteangebots betrifft nicht nur unqualifizierte Kréafte, sondern ge-
rade auch die formal hochqualifizierten Absolventen von Fach- und Hochschulen, welche um die
relativ wenigen anspruchsvollen Arbeitsplatze in den o6ffentlichen und privaten Betrieben des
organisierten Sektors konkurrieren.

Die Berufsbildungsprobleme in Indien sind zu sehen vor dem Hintergrund eines insgesamt noch
aulerst niedrigen Bildungsstands der Masse der Bevdlkerung, eines im Verhaltnis dazu be-
achtlichen Anteils tertiarer schulischer Ausbildungen und einer fast véllig fehlenden Tradition
formal organisierter, praktisch-beruflicher Ausbildungen, insbesondere solcher fiir gewerbliche
Facharbeitertatigkeiten. Wahrend die Zahl der Studierenden (higher education) bereits heute
ca. 2 Millionen betragt und rasch weiter ansteigt (das sind mehr als 3 % der gleichaltrigen Be-
volkerung), stagniert die Zahl der Lehrlinge in den 6&ffentlichen Ausbildungszentren und in Be-
trieben seit Jahren bei ca. 150 000.

Als Losungsmoglichkeiten dieser Probleme werden diskutiert Programme zur Verstarkung des
beruflichen Praxisbezugs in sekundaren und tertidaren schulischen Ausbildungen (vocationali-
sation), quantitative Ausweitung der betrieblichen Lehrlingsausbildung nach dem Apprenticeship
Act, Einrichtung berufsqualifizierender Teilzeit- und Weiterbildungskurse fur Erwachsene, Be-
muihungen um regionale Strukturférderung und Erhéhung der regionalen Mobilitat der Erwerbs-
tatigen sowie Forschungsprogramme zur starkeren Anpassung der Ausbildungsinhalte an die tat-
sachlichen Qualifikationsanforderungen der Arbeitsplatze.

Bei der Bearbeitung eines Gutachtens im Auftrag
des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit konnten die Verfasser umfangrei-
ches beschaftigungs- und bildungsstatistisches
Material zusammenstellen, aus dem nachfolgend
eine Auswahl der wichtigsten Daten gegeben wird.
Die Kommentierung beruht auf Literaturstudien
und Fachgesprachen, die wahrend eines Studien-
aufenthaltes im Dezember 1971 mit den mal3geb-
lichen indischen Verwaltungs- und Planungsbehor-
den sowie Forschungsinstituten gefihrt wurden.
Dabei standen Probleme der Ausbildung und Be-
schaftigung von gewerblichen Arbeitskraften mitt-
lerer Qualifikation (Facharbeiter) im Vordergrund.
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1. Wirtschaft und Arbeitsmarkt
1.1 Arbeitsmarktstatistische Quellen

1.1.1 Aligemeine Volkszéhlung

Alle 10 Jahre wird seit 1871 vom Registrar Gene-
ral, der dem Innenministerium (Ministry of Home
Affairs) untersteht, eine allgemeine Volkszahlung
durchgefuhrt. Die letzte Volkszahlung fand 1971
statt. Erste bevolkerungsstatistische Ergebnisse
wurden bereits nach etwas Uber einem halben
Jahr nach Erhebung veréffentlicht.



Die erwerbsstatistischen Konzepte und Defini-
tionen wurden haufig geandert, so da® Daten in
Zeitreihenform meist nicht vorliegen. Das Erhe-
bungsprogramm wurde mehrfach erweitert. Im
Zensus vom 1. Marz 1951 z. B. wurde zum ersten-
mal die Bevdlkerung nach grob aggregierten
Bildungsniveaustufen ausgewiesen. Das Erhe-
bungsprogramm der Volkszdhlung von 1961
brachte eine weitere Verbesserung mit sich:
Nach Stadt und Land getrennt wies sie die Be-
volkerung in folgender Untergliederung aus:

— Erwerbspersonen nach Beruf, Geschlecht
und Wirtschaftszweigen (industrial catego-
ries)

— Beschaftigte nach Ausbildungsniveau, Ge-
schlecht und Wirtschaftszweigen (industrial
categories)

— Arbeitslose nach Ausbildungsniveau,
und Geschlecht

Alter

Die Volkszahlungsergebnisse 1961 liegen in die-
ser Aufgliederung nicht nur fir die Staaten der
Indischen Union, sondern auch fir die Distrikte
vor.

Zur Aussagefahigkeit der Erwerbstatigen- und
Erwerbslosenzahlen vergleiche die unter 1.1.2
gemachten Ausflihrungen.

1.1.2 Nationale Stichprobenerhebung (National Sample
Survey, NSS)

Diese Stichprobenerhebung zur Erwerbstatigkeit
(mit Haushalten als Erhebungseinheiten) liefert
seit 1955 Daten zur Erwerbstatigkeit und Er-
werbslosigkeit. Konzepte und Definitionen wur-
den jedoch haufig geandert. Erst ab 1960 (16. Er-
hebung) wurden die ,Richtlinien fir Erhebungen
Uber Erwerbspersonen, Erwerbstatigkeit und Er-
werbslosigkeit® (Standards for Surveys on La-
bour Force, Employment and Unemployment) des
Zentralen Statistischen Amtes (Central Statisti-
cal Organisation) angewandt. Die Erhebung ah-
nelt den Stichprobenerhebungen zur Erwerbsta-
tigkeit in den Industriestaaten, wie z. B. in den
USA, Japan, Kanada, Schweden. Ausgewiesen
werden u. a. Alter, Geschlecht, Stellung im Er-
werbsleben, Ausbildungsebenen, Berufsgrup-
pen, Verdienste und Wanderungen.

Die Angaben werden getrennt nach Stadt und
Land ausgewiesen, wobei als Stadtgebiete (ur-
ban areas) Bevdlkerungsagglomerationen (popu-
lation centers) mit mehr als 20000 Menschen
gelten.

1) Das Problem der Schatzung der Arbeitslosen bzw. Unterbeschaftigten

war Gegenstand eines Berichtes einer Expertengruppe, die von der
Planungskommission ins Leben gerufen wurde.
Vgl.: Planning Commission: Report of the Committee of Ex-perts on
Unemployment Estimates, New Delhi 1970. Die hochste offizielle
Schatzung liegt bei 15 Millionen Arbeitslosen. Realistischer durfte
jedoch die doppelte Anzahl sein.

Obwohl die Nationale Stichprobenerhebung si-
cherlich — mangels anderer Quellen — wertvolle
Hinweise Uber Struktur und Zusammensetzung
der Erwerbspersonen, also der Summe von Er-
werbstatigen und Erwerbslosen gibt, mul? man
folgende Einschrédnkungen beachten:

Urspriinglich war der National Sample Survey
dazu gedacht, Schatzungen des Volkseinkom-
mens zu ermoglichen. Da er eine Mehrzwecker-
hebung darstellt, also nicht primar auf Ermittlung
von Daten zur Erwerbstatigkeit ausgerichtet ist,
erlauben Auswahlsatz und Schichtung der Stich-
probe keine verlallliche Schatzung der Erwerbs-
tatigen und Arbeitslosen, vor allem nicht regio-
nal.

Die ausgewiesenen Angaben zur Erwerbslosig-
keit und Unterbeschaftigung sind viel zu niedrig
ausgewiesen, wohingegen die Erwerbstatigen-
zahlen zu hoch sind. Entsprechend den interna-
tional gebrauchlichen Richtlinien, an die sich
auch Indien halt, zahlen zu den Erwerbstatigen
alle Personen, die wahrend eines Berichtszeit-
raumes — meist eine Woche — mindestens eine
Stunde einer wirtschaftlichen Tatigkeit nachge-
gangen sind. Diese wirtschaftliche Tatigkeit kann
bestehen in abhangiger Beschéaftigung gegen
Entgelt, in selbstédndiger Tatigkeit als Arbeitgeber
oder Alleinschaffender oder in unbezahlter Mit-
hilfe als Familienangehoriger (in der Regel ab
einer bestimmten Stundenzahl).

Ca. 90 % der Erwerbspersonen, d. h. die Summe
aus Erwerbstatigen und Erwerbslosen, befinden
sich im sogenannten unorganisierten Sektor,
namlich in landwirtschaftlichen und handwerkli-
chen Familienunternehmen. Die Arbeitszeit ist
unregelmalig (z. B. saisonal) oder es wird nur
bei Bedarf gearbeitet, wobei noch keine Aussage
Uber Intensitdt und Produktivitdt gemacht ist.
Trotzdem werden nach den verwendeten Kon-
zepten und Definitionen diese Personen zu den
Erwerbstatigen gezahlt, obwohl sie in Wirklich-
keit arbeitslos oder zumindest unterbeschaftigt
bzw. versteckt arbeitslos sind’).

Es besteht ein erheblicher time-lag zwischen Er-
hebung und Veréffentlichung von Ergebnissen,
namlich ca. 5 Jahre. Fur aktuelle Fragestellungen
scheidet die Nationale Stichprobenerhebung als
statistische Basis aus.

1.1.3 Arbeitsmarktdaten des Directorate General of Employ-
ment and Training (D.G.E.&T.) beim Ministry of Labour, Employ-
ment and Rehabilitation

1.1.3.1 Informationssystem zur Beschéftigungsla-
ge (Employment Market Information Programme
= EMI)

Dieses System wurde mit dem Employment Ex-
changes (Compulsory Notification of Vacancies)
Act als gesetzliche Grundlage 1959 eingefihrt.
Alle Betriebe des offentlichen Sektors, ein-
schlieBlich o&ffentlicher Verwaltung und alle
nichtlandwirtschaftlichen Betriebe des privaten
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Sektors mit mehr als 25 Beschaftigten sind vier-
teljahrlich meldepflichtig. Auf freiwilliger Basis
werden im gleichen Zeitabstand auch die nicht-
landwirtschaftlichen Betriebe mit 10 bis 24 Be-
schaftigten befragt. Da man regelmaRig Angaben
Uber den 6ffentlichen Sektor und Uber die privaten
nichtlandwirtschaftlichen Betriebe mit 10 und
mehr Beschaftigten erhalt, bezeichnet man die-
sen Bereich als organisierten Sektor (organised
sector). Zusatzlich fuhrt das D.G.E.&T. seit 1964
alle 2 Jahre eine Erhebung bei den kleinen nicht-
landwirtschaftlichen privaten Betrieben mit 5 bis
9 Beschaftigten durch.

Die Ergebnisse nach dem EMI-Programm werden
im vierteljahrlichen ,Employment Review“ mit
einem time-lag von etwa 9 Monaten vero6ffent-
licht. Jahrlich erscheinen detaillierte Angaben im
Jahresband des ,Employment Review".

Eine wichtige Datenquelle stellen auch die sog.
Berufsstrukturerhebungen (occupational pattern
surveys) des D.G.E.&T. dar, die ebenfalls nach
dem Exployment Exchanges (Compulsory Notifi-
cation of Vacancies) Act von 1959 einmal jahr-
lich abwechselnd fir den privaten und o6ffentli-
chen Sektor durchgefihrt werden. Hierin wird
die berufliche Verteilung nach groben bzw. aus-
gesuchten Wirtschaftszweigen in 5 Stellen (ab
1965) der Nationalen Berufssystematik (National
Classification of occupations) ausgewiesen.
Weiterhin wurden anhand der 1966-Erhebung fir
den offentlichen Sektor Berufs-Ausbildungs-Ma-
trizen veroffentlicht, ebenso fir den privaten
Sektor anhand einer Stichprobenerhebung 1967.

Die Angaben zur Beschaftigung aus dem EMI-
Programm sind jedoch mit einigen einschranken-
den Bemerkungen zu versehen.

Nicht enthalten sind:
— die Beschaftigten in der Landwirtschaft

— die Selbstandigen
— Familienbetriebe (household establishments),
in denen nur Familienangehdrige arbeiten

— Betriebe des privaten Sektors mit weniger als
10 Beschaftigten (sofern nicht die auf freiwil-
liger Basis bestehenden Zweijahreserhebun-
gen bei Betrieben im privaten Sektor mit 5—9
Beschéftigten durchgefiihrt werden)

— Soldaten

— die Beschaftigten im privaten und zum Teil im
offentlichen Baugewerbe

— kleinere Betriebe mit 10—24 Beschéaftigten in
Grof3-Bombay, Kalkutta und einigen Distrik-
ten von Rajastan.

1.1.3.2 Karteien der Arbeitsdmter (Live Register
statistics)

Die Arbeitsdmter (Employment Exchanges) fiih-
ren eine Kartei Uber die bei ihnen gemeldeten
Arbeitsuchenden (work-seekers, job-seekers),
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offenen Stellen (vacancies) und die durchge-
fuhrten Vermittlungen (placements).

Die Angaben werden nach groben bzw. ausge-
wahlten Berufsgruppen gegliedert. Hochschulab-
solventen werden gesondert ausgewiesen. Die
Statistik der Arbeitsuchenden ist die einzige
kurzfristig verfugbare Quelle, die Hinweise zur
Arbeitslosigkeit geben kann.

Folgende Einschrankungen sind hierbei zu be-
achten:

Da keine Meldepflicht besteht, weiterhin auch
keine Arbeitslosenunterstitzung gewahrt wird,
besteht nur dann ein Anreiz, sich als arbeitsu-
chend zu melden, wenn eine Vermittlungschance
gegeben ist.

Die Arbeitsamter liegen meist in den Stadtbezir-
ken. Die Arbeitsuchenden auf dem Land werden
deshalb kaum erfalit.

Es melden sich auch Personen als arbeitsuchend,
die bereits eine Beschaftigung haben und nur
einen Arbeitsplatzwechsel anstreben.

Die Doppel- oder Mehrfachmeldung von Perso-
nen, die sich bei mehreren Arbeitsdmtern als ar-
beitsuchend gemeldet haben, um ihre Vermitt-
lungschancen zu erhdhen, ist moglich.

Weiterhin besteht die Méglichkeit, dall Studen-
ten, die bereits einen bestimmten Abschlu® ha-
ben, jedoch weiterstudieren, sich beim Arbeits-
amt registrieren lassen, um nach Abschluf} ihres
Studiums einen geeigneten Arbeitsplatz zu fin-
den.

Mit steigender Zahl von Arbeitsédmtern, von 136
im Marz 1956 auf 435 im September 1971, geht
auch eine steigende Zahl von registrierten Ar-
beitsuchenden einher. Das mul kein Indikator fir
hohere Arbeitslosigkeit sein, da ja der ,Wir-
kungskreis“ der Arbeitsverwaltung vergroRert
wird und dadurch der Anteil der erfal3ten Ar-
beitsuchenden steigt.

Wegen dieser Einschrankungen kann die Stati-
stik der Arbeitsuchenden nur nach Umrechnun-
gen zur Schatzung der Arbeitslosigkeit herange-
zogen werden. Wegen der Untererfassung auf
dem Land wurden die Ergebnisse der Nationalen
Stichprobenerhebung (National Sample Survey)
anteilsmalig zur Statistik der Arbeitsdmter zur
Ermittlung von Arbeitslosenzahlen herangezo-
gen.

Am 1. Méarz 1968 fihrte das D.G.E.&T. eine
Stichprobenerhebung bei 18000 registrierten
Arbeitsuchenden durch. Danach waren 42 %
der Arbeitsuchenden erwerbstatig, 34 % kamen
aus landlichen Gegenden.

1.1.4 Sonstige Quellen

Das Labour Bureau in S/m/a, das dem Arbeits-
ministerium unterstellt ist, verdffentlicht Be-
schaftigtenzahlen flr Betriebe (factories) mit
mindestens 10 Beschaftigten, sofern elektrische



Energie (power) verbraucht wird und mit minde-
stens 20 Beschéftigten, sofern keine elektrische
Energie verbraucht wird.

Ausgewiesen wird die durchschnittliche tagliche
Beschéaftigung (average daily employment), die be-
rechnet wird aus der jahrlichen Anwesenheitszeit
(= den gearbeiteten Mann-Tagen = man-days
worked), dividiert durch die jahrlichen Arbeitsta-
ge. Die Zahlen beziehen sich also nicht auf die
Anzahl der beschéaftigten Personen im Betrieb,
sondern auf die Anwesensheitszeit.

Vom Statistischen Zentralamt (Central Statistical
Organisation) wird die jahrliche Industrieerhe-
bung (Annual Survey of Industries = ASI)
durchgefihrt. Sie bezieht sich auf alle Betriebe
(factories) mit mindestens 50 Beschaftigten,
wenn elektrische Energie verbraucht wird, und
auf Betriebe mit mindestens 100 Beschaftigten,
sofern keine elektrische Energie gebraucht wird.
Bei Betrieben mit elektrischer Energie und 10 bis
49 Beschaftigten und Betrieben ohne elektrische
Energie mit 20 bis 99 Beschaftigten wird die Er-
hebung auf Stichprobenbasis durchgeflihrt.

1.2 Der Arbeitsmarkt in Sektoren und Wirtschafts-
zweigen

1.2.1 Wirtschaftlicher Oberblick
1.2.1.1 Landwirtschaft

Der tragende Pfeiler der indischen Wirtschaft ist
nach wie vor die Landwirtschaft. Etwa die Halfte
des Volkseinkommens wird vom landwirtschaftli-
chen Sektor beigetragen. Da die Landwirtschaft
ein starkes Gewicht innerhalb der indischen
Wirtschaft einnimmt, wirken sich Schwankungen
der Ernteergebnisse enorm auf die wirtschaftli-
che Entwicklung aus. Die beiden MiRernten von
1966 und 1967 z. B. bewirkten eine Abnahme des
Volkseinkommens. Erst die Rekordernte von
1968 lie} das Volkseinkommen wieder um 10%
ansteigen.

Eine gezielte Férderung der Landwirtschaft be-
gann mit dem ersten Funfjahresplan (1951 bis
1956), blieb aber bis heute in weiten Bereichen
hinter den Planzielen zurlick. Die Abwanderung
in die Stadte machen das Problem der Sicherung
der Erndhrung noch dringlicher. Auch der letzte
Finfjahresplan von 1969—1974 verweist auf die
kritische Rolle der Landwirtschaft fur Wirt-
schaftswachstum, Beschaftigung, Preise und
Lohne?).

Die bis heute bemerkenswerteste Verbesserung
in der Landwirtschaft durfte trotz aller Kritiken
auf die ,Grine Revolution* zurtckzufihren sein.
Als die Getreideertrage stagnierten, begann die
Regierung ab Mitte der 60er Jahre zu einer neuen
.landwirtschaftlichen Strategie* berzugehen,
deren wichtigste Punkte waren:

%) Planning Commission:  Fourth Five Year Plan 1969—74, New

Delhi, S. 35.
% Hierzu gehdren die Wirtschaftszweige Energie und Bergbau,
Verarbeitendes Gewerbe und Bauwirtschaft.

— Anbau ertragreicher Getreidesorten.

— Ausweitung der Anbauflachen, auf denen die
neuen Sorten bei kiirzeren Wachstumszeiten
mehrere Ernten pro Jahr erbringen.

— Einfihrung moderner Techniken, z. B. Duinge-
mittel, Pflanzenschutzmittel, Landmaschinen.

Es gelang auf diese Weise, die Ertrdge zu stei-
gern. Bei weiterer planmaRiger (optimistischer)
Entwicklung der ,Grinen Revolution® ware
1973/74 nach den heute gegebenen Vorausset-
zungen ein gewisser Getreideuberschufll vorhan-
den.

Noch geldést werden muissen die sich aus der
,Grinen Revolution“ ergebenden Probleme. Da
Voraussetzung der neuen landwirtschaftlichen
Strategie eine gesicherte Wasserversorgung
war, muf3te sich die Férderung auf diejenigen
Gebiete konzentrieren, die schon in der Vergan-
genheit besser gestellt waren. Die Einkommens-
disparitaten vergroRerten sich, die sozialen
Spannungen zwischen den einzelnen Gruppen
verscharften sich, da nur die gréferen Land-
eigentimer Mittel zur notwendigen Einflhrung
neuer Techniken aufbringen konnten. Auf3erdem
erhohten diese die Pacht bzw. GUbernahmen selbst
den Anbau, da die gestiegenen Ertrdge den
eigenen Anbau attraktiver als Verpachtung er-
scheinen lieBen. Die Masse der Pachter und
landlosen Landarbeiter profitierte nicht an den
gestiegenen Ertragen.

1.2.1.2 Produzierendes Gewerbe®)

Seit Einfihrung der Funfjahresplane 1950/51
machte die Industrialisierung — absolut gesehen
— beachtliche Fortschritte. Die indische Planung
setzte bei der industriellen Entwicklung den Auf-
bau der Schwerindustrie an den Anfang. Ausge-

baut wurden die Grundstoffindustrien, erweitert
die Konsumgiterindustrien und der industrielle
Export. Indien geht dabei bewuf3t den Weg, die

Industrialisierung nicht nur Gber die Nutzung der
agrarischen Rohstoffbasis zu bewaltigen, son-
dern versucht vielmehr mit Hilfe der Industriali-
sierung, aufbauend auf den Grundstoffindustrien,
der Entwicklung ,einen Stol3 zu geben®; dadurch
soll auch wiederum die Landwirtschaft geférdert
werden. Fur ein rasches Nachholen mittels der
sIndustriellen Revolution* muf} das Land einen

erheblichen Teil seines Volkseinkommens in In-
vestitionen anlegen, und die Aufbauplane erfor-
dern noch viele Jahre der Anspannung und Ein-

schrankung. Dabei ist Indien darauf bedacht, mit
der schnellen Heranbildung eigener Fuhrungs-
krafte und gesetzlich verankerter Kapitalmehr-
heiten seine Eigenstandigkeit zu bewahren.
Trotzdem ist eine erhebliche Kapitalzufuhr aus
dem Ausland notwendig.

Verschiedene Wirtschaftszweige wurden ver-
staatlicht, wie z. B. die der Ristungsindustrie
und Atomenergieerzeugung. Neugrindungen im
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Bergbau, der eisenschaffenden Industrie sowie
der Mineralblverarbeitung blieben voéllig dem
Staat Uberlassen. In anderen Industriezweigen
sind Neugrindungen nur noch mit staatlicher
Beteiligung maoglich.

Sehr geférdert wurde auch die Klein- und Mittel-
industrie (Betriebe mit einem Grundkapital bis
500000 iR und 10 bis 50 Beschaftigten), die in-
zwischen bedeutende Fortschritte verzeichnen
konnte. Ihr Ausbau soll eine einseitige gewerbli-
che Struktur verhindern und ist gleichzeitig fu
die Heranbildung von Facharbeitern ebenso
wichtig wie flir die Milderung des schwierigen
Arbeitslosenproblems. Die Foérderungsintensitat
war allerdings regional unterschiedlich und hatte
in den Gliedstaaten Madras, Maharashtra, Pun-
jab und Westbengalen, wo sich etwa 50% der
Kleinbetriebe konzentrieren, offenbar die grofi-
ten Erfolge zu verzeichnen. Es wird angenom-
men, dal sich der Anteil der Beschaftigten Im
kleinindustriellen Sektor (small scale industries)
an der Gesamtzahl der in der Industrie Beschaf-
tigten gegenwartig auf zwischen 35 bis 40 % be-
[Auft.

Fur den Auf- und Ausbau der Industrie sind zwei
wesentliche Voraussetzungen vorhanden: um-
fangreiche Bodenschatze (fast alle wichtigen
Rohstoffe sind vorhanden) und grol3e Arbeits-
kraftereserven. Die Stahlerzeugung stieg zwi-
schen 1960 und 1969 um etwa das Doppelte. Von
den Stahlwerken, die die Produktion von chemi-
schen Nebenprodukten und Handelsdliinger nach
sich ziehen, gehen Impulse fir die weiterverar-
beitende Industrie (Lokomotiv- und Fahrzeugbau,
Werkzeug- und Textilmaschinen, Elektroindustrie
und andere leichte Industrie) aus.

Eine der wesentlichsten Voraussetzungen fir die
kinftige Industrieentwicklung ist der weitere
Ausbau der Elektrizitatserzeugung, die sich seit
1947 im Durchschnitt alle sechs Jahre verdoppelt
hat. Bis zum Ende des vierten Fiinfjahresplans
soll die Kapazitat wesentlich ausgebaut werden.

Trotz der enorm gestiegenen absoluten Beschaf-
tigtenzahlen im produzierenden Gewerbe wie im
organisierten Sektor insgesamt sieht man doch,
wie relativ gering der Anteil der in der Industrie
Beschaftigten im Vergleich zu den Erwerbstati-
gen bzw. Erwerbspersonen insgesamt ist (vgl.
auch folgendes Kapitel). Weiterhin erkennt man,
dall sich die relativen Anteile der einzelnen
Wirtschaftszweige kaum verandert haben. Zu
bedenken ist ebenfalls, dal in manchen Berei-
chen, z. B. bei den Dienstleistungen, Transport
und Verkehr, Energie, Gas- und Wasserversor-
gung und in der Bauwirtschaft der Anteil des
Staates sehr hoch ist.

4) Quelle: D.G.E. & T.: Employment Review 1969—70, S. 29.

®) Planning Commission:  Fourth Five Year Plan 1969—74, New
Delhi, S. 2 ff.
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1.2.1.3 Verkehrs- und Nachrichtenwesen, Frem-
denverkehr

Ahnlich wie die Elektrifizierung wird auch der
Ausbau des Verkehrs- und Nachrichtenwesens
vorangetrieben. Die Beschaftigtenzunahmen die-
ser weitgehend verstaatlichten Wirtschaftszwei-
ge liegen uberdurchschnittlich hoch. Im Marz
1970 ergaben sich folgende Beschaftigtenzahlen
in 1000°):

offentlicher privater
Sektor organisierter
Sektor

Elektrizitatsversorgung 401,3 44,0
Verkehrs- und Nachrichten- 21869 101,2
wesen
darunter:
Staatl. Eisenbahn 1399
Personenbeférderung 233 57
(Strafie)
Staatl. Post- und Fern- 372
meldewesen

Der Vollstandigkeit halber soll auch der Touris-
mus erwahnt werden, da er eine noch recht un-
ausgenutzte Devisenquelle darstellt. Durch Rei-
seerleichterungen (Touristenrupie), Bau von Ho-
tels, Ausbau des Transportwesens usw. ist eine
Ausweitung des Fremdenverkehrs geplant.

1.2.1.4 Ziele des vierten Fiinfiahresplanes
(1969—1974)

Nachdem der dritte Fiinfjahresplan ziemlich ent-
tauschend auslief und sich die indische Regie-
rung drei Jahre lang auf Einjahresplane be-
schranken mufBte, konnte erst mit dem nunmehr
vierten Plan das Prinzip langfristiger Wirt-
schaftsplanung fortgesetzt werden. Diesmal sind
die Akzente jedoch uUberwiegend auf politisch-
soziale Erwdgungen gesetzt.

Angestrebt wird eine sozialistische Gesell-
schaftsstruktur (socialist pattern of society)®).
Fur die indische Wirtschaftsplanung bedeutet
das, ,dall sie dafir zu sorgen hat, dal} die Re-
sourcen effizient ausgenutzt werden, die Pro-
duktion steigt und das Tempo der wirtschaftli-
chen Entwicklung allgemein und das der indu-
striellen Entwicklung im besonderen maximal ge-
steigert wird. Hauptziel ist eine schnelle Erho-
hung des Lebensstandards, verbunden mit Maf3-
nahmen zur Férderung der Gleichheit und sozia-
len Gerechtigkeit. Das Schwergewicht liegt da-
bei beim einfachen Menschen (common man),
den schwéacheren und unterprivilegierten
Schichten. Die Planung soll dazu beitragen, daf}
sich eine bessere Gleichheit der Vermoégens-
und Einkommensverteilung ergibt, ebenso eine
stufenweise Verminderung der Konzentration
von Einkommen, Vermdgen und wirtschaftlicher
Macht und dal® der Nutzen der wirtschaftlichen



Tabelle 1: Zusammensetzung des Nettoinlandsprodukts 196869 bis 1980/81
Sectoral Composition of Net Domestic Product: 1968—69 to 1980—81

(in Milliarden Rupien zu Preisen von 1968/69)

1 index of
sl. growth
no. sector 1968—69 1973—74 1978—79 1980—81 1980—81

over
1966—69
(0) (1) 2) (3) (4) () (6)
1 agriculture and allied activities 148.6 189.5 234 254 m
2 mining, manufacturing and construction 55 80.6 126 150 273
3 others 871 113 157 178 204
4 net domestic product 290.7 383.1 517 582 200
Quelle: Planning Commission: Fourth Five Year Plan 1969—74, New Delhi, S. 39.
Tabelle 2: Produktionsentwicklung einiger ausgewihlter Giiter von 1968/69 bis 1980/81
Requisite level of Production of Selected Important Commodities: 1968—69 to 1980—81
:c]).. commodity unit 1968—69 1973—74 1978—179 1980—81
(0) (1) (2 (3) (4) (5) (6)
1 foodgrains mill. tonnes 941 129 155 167
2 sugarcane (in terms of gur) mill. tonnes 12 15 20 22
3 oilseeds mill. tonnes 6.9 105 14 15.2
4 cotton yarn thou. tonnes 959 1150 1500 1680
5 sugar thou. tonnes 3559 4700 6500 7500
6 paper and paper board thou. tonnes 647 850 1250 1500
7 newsprint thou. tonnes 31 150 300 350
8 fertilisers-nitrogenous thou. tonnes
nitrogen 541 2500 5200 6400
9 fertilisers-phosphatic thou. tonnes
P, 04 210 900 2100 2500
10 coal mill. tonnes 69.5 93.5 130 145
1 petroleum products mill. tonnes 15.4 26 39 46
12 electricity-generation billion kwh 51.7 85 148 180
13 iron ore mill. tonnes 281 51.4 n 83
14 cement mill. tonnes 12.2 18 27 32
15 finished steel mill. tonnes 4.7 8.1 125 15
16 alloy and special steel thou. tonnes 43 220 400 450
17 aluminium thou. tonnes 125.3 220 450 500
18 generators and turbines mill. kw 0.5 29 3.7 4.5
19 machine tools Rs. million 247 650 1000 1150
20 commercial vehicles thou. nos. 356 85 150 175

1 Likely production in 1969—70 is estimated at 100 million tonnes.

Quelle: Planning Commission: Fourth Five Year Plan 1969—74, New Delhi, S. 40.

Entwicklung zunehmend auf die weniger privile-
gierten Schichten der Gesellschaft verteilt
wird“®).

Die ihrer Tendenz nach als sozialistisch apostro-
phierte Wirtschaftspolitik raumt den Staatsbetrie-
ben in Zukunft a priori noch mehr Bedeutung

%) ebenda S. 4.

") Planning Commission:
Delhi, S. 39.

Fourth Five Year Plan 1969—74, New

ein. Zugleich soll das Wachstum der grof3en Fir-
men gebremst, zumindest scharf kontrolliert
werden, um gleichzeitig die Entwicklung der
Staatsbetriebe sowie der Klein- und Mittelbe-
triebe besonders zu férdern.

Nach dem Plan soll die weitere Expansion der
Industrie im nachsten Jahrzehnt vom Postulat der
Autarkie bestimmt werden7), d. h. Importe wer-
den zunehmend durch heimische Produkte er-
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setzt. Das wird erreicht durch hohe Zoélle und
verscharfte Einfuhrbestimmungen als auch durch
weiteren Ausbau der heimischen Industrie.

An erster Stelle nennt hier der Plan die Dinge-
mittelindustrie, Metallverarbeitung, Petrochemie
und Maschinenbau. Produkte dieser Wirtschafts-
zweige mussen z. Z. in grolem Umfang einge-
fihrt werden, um den Bedarf zu decken. Wenn
auch die Planziele in folgender Tabelle als zu
ehrgeizig angesetzt sind, so liegt fur die nachste
Dekade das Hauptgewicht der Industrialisierung
auf der Schwerindustrie und den o. g. Wirt-
schaftszweigen.

1.2.2 Beschaftigungssituation

Das Beschaftigungsproblem kann man nur im
Zusammenhang mit der Bevolkerungsexplosion,
den sozialen und regionalen Strukturen und den
wirtschaftlichen Expansionsmoglichkeiten sehen.
Nach der letzten Volkszahlung vom 1. April 1971
betrug die Bevodlkerung Indiens 547 Mill. Men-
schen. Wahrend der letzten drei Jahrzehnte ist
eine steigende Wachstumsrate zu verzeich-
nen®):

1941 — 1951 1,26 %
1951 — 1961 1,97 %
1961 — 1971 2,46 %

Im Jahre 1968 stellte eine Gutachtergruppe der
Planungskommission folgende Bevélkerungsvor-
ausschatzung in Millionen auf?):

1966 4948
1971 559,6 Volkszahlungsergebnis: 547,0
1976 630,2
1981 694,9

Die tatsachliche Bevdlkerungszahl nach der
Volkszahlung betrug 1971 547 Millionen und lag
damit knapp unter der Schatzung. Da die Abwei-
chung nur etwa 2 % betragt, wird hier darauf
verzichtet, die Bevdlkerungsvorausschatzung um
diesen Prozentsatz zu berichtigen.

Gliedert man diese Schatzung nach Altersgrup-
pen, dann erhalt man (in Millionen)m)'

Altersgruppen
lahr insgesamt
014 | 1559 | joriber
1966 206,2 264,0 246 4948
1971 232,2 297,7 29,2 559,6
1976 2541 3411 35,0 630,2
1981 261,6 391.1 42,0 694,9

8) Butani, K. N.: A Review of India's Experience in Manpower Planning,
Institute of Applied Manpower Research, New Delhi 1971, S. 26.

%) ebenda.

"%Butani, K. N.. A Review of India's Experience in Manpower
Planning, Institute of Applied Manpower Research, New Delhi

1971, S. 26.
")ebenda.
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Nach der Gutachtergruppe der Planungskom-
mission bedeutet das, entsprechend den Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter von 15 — 59 Jahren,
Erwerbspersonenzahlen von'"):

Jahr Erwerbspersonen Zunahme in
in Millionen 5-lahres-Perioden
1961 172,6
1966 193,8 21,2
197 218,0 24,2
1976 248,5 30,5
1981 284,2 35,7

Aus diesen Zahlen wird ersichtlich, daf® jahrlich
etwa 6 bis 7 Millionen Menschen zuséatzlich in
den Erwerbsprozel3 eingegliedert werden mis-
sen.

Betrachtet man die Erwerbstatigenstruktur, dann
sieht man, dal sich trotz enorm gestiegener Er-
werbspersonenzahlen die relativen Anteile kaum
verandert haben. Ohne naher auf das Problem
der zeitlichen Vergleichbarkeit (siehe Kapitel
1.1.2) einzugehen, wird diese Aussage durch die
folgende Tabelle bestatigt. Tabelle 3 zeigt die
prozentuale Verteilung der mannlichen Erwerbs-
personen nach Wirtschaftssektoren anhand der
Volkszéhlungen seit 1901. Ahnliche Ergebnisse
weisen auch die Nationalen Stichprobenerhebun-
gen aus.

Nach den Volkszdhlungsergebnissen von 1961
und 1971 ist eine erhebliche Abnahme der Er-
werbsquote von 43,0 auf 33,5 % zu verzeichnen,
bei den Frauen von 28,0 auf 13,2 %. Das ist
weitgehend darauf zurlckzufuhren, dal® aufgrund
der veradnderten Fragestellung (Uberwiegend
ausgelbte Tatigkeit) im Zensus von 1971 z. B.
viele Hausfrauen ihre Haushaltsarbeit als Uber-
wiegende Tatigkeit ansahen und demnach als
nicht-erwerbstatig ausgewiesen wurden.

Betrachtet man die Struktur der Beschéftigten,
wobei man — unter den bereits gemachten Ein-
schrankungen — von einer Erwerbstatigenzahl
von etwa 200 Millionen ausgeht, so ergeben sich
fur die Fragestellung dieses Berichtes drei we-
sentliche Gruppen. Die Aufteilung ergibt fur 1970
folgendes Bild:

— in der Landwirtschaft beschaftigt sind etwa

72 %
— im traditionellen Bereich (handwerkliche
Familienbetriebe) sind es etwa 19 %
— der sogenannte organisierte Sektor
beschéftigt 17 Millionen oder ca. 9 %

Abgesehen von den alle 10 Jahre stattfindenden
allgemeinen Volkszahlungen liegen aktuelle pe-
riodische Daten nur fir den organisierten Sektor
vor. Tabelle 4 zeigt die Beschéaftigung im organi-
sierten Sektor.



Tabelle 3: Prozentuale Verteilung der Erwerbspersonen in Indien von 1901 bis 1961 (Ménner)

Percentage Distribution of the Working Force in India, 1901—1961 (Males)

1901 1911 1921 1931 1951 1961
1. Cultivators 49.9 51.8 54.6 50.8 51.9 51.3
2. Agricultural Labour 15.9 16.8 15.3 18.2 174 16.7
3. Plantations, Forestry, Fishing, etc. 4.5 5.0 45 5.0 2.4 3.7
4. Mining and Quarrying 0.1 0.2 03 0.3 0.5 0.6
5. Manufacturing 10.4 95 9.2 89 9.7 10.1
6. Construction 1.1 1.2 1.1 1.3 1.3 1.7
7. Elec., Gas, Water Supply 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4
8. Trade and Commerce 5.7 5.5 5.8 5.7 6.2 5.3
9. Transport, Storage and Communi-
cations 1.5 1.5 1.2 1.3 2.0 23
10. Other Services 10.7 8.0 7.6 8.2 8.2 7.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Quelle: Planning Commission: Report of the Committee of Experts on Unemployment Estimates, Delhi 1970, S. 198.

Anmerkung: Die Angaben zu den weiblichen Erwerbspersonen sind insofern unzuverléssig, als sich Konzept- und Verfahrensénderungen,
die h&ufig stattgefunden haben, bei den Frauen erheblich stérker auswirken. Deshalb erfolgt eine Beschréankung auf die ménnlichen

Erwerbstatigen.

Tabelle 4: Beschiftigung im organisierten Sektor

Systematik- Wirtschaftsbereich Beschaéftigte in 100 000 jeweils im Mérz
Nr.
1961 | 1963 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970

0 Land- und Forstwirtschaft

Agriculture, Forestry etc. 8.5 926 | 11.29| 11.01 | 1098 | 1074 | 1077
1 Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden

Mining & Quarrying 6.8 6.76 6.67 6.52 6.07 5.96 6.02

2+3 Verarbeitendes Gewerbe

Manufacturing 339 | 37.80| 4528 | 4443 | 4441 | 4530 | 46.80
4 Baugewerbe

Construction 8.4 8.40 10.20 989 9.02 9.42 9.48
5 Energiewirtschaft, Wasserversorgung usw.

Electricity, Gas, Water etc. 26 2.84 3.45 3.81 3.9 413 4.45
6 Handel, Geld und Versicherungswesen

Trade & Commerce 25 3.13 4.84 513 5.30 553 579
7 Verkehrs- und Nachrichtenwesen

Transport & Communication 18.0 20.27 | 2217 | 2235 | 2242 | 2267 | 2288
8 Dienstleistungen

Services 401 45.59 58.00 60.03 61.17 62.56 64.15

1209 | 134.05 | 161.92 | 163.18 | 163.27 | 166.30 | 170.35

Quelle: Employment Review, verschiedene Jahrgange.

Anmerkung: Vergleichbarkeit 1961, 1963 wegen wechselnder Erfassungsmethoden eingeschrénkt.

uber

Wie im Kapitel ~Arbeitsmarktstatistische
Quellen® ausfuhrlicher dargestellt, setzt sich der
organisierte Sektor zusammen aus:

— allen Betrieben im 6ffentlichen Bereich, ein-
schlielich 6ffentlicher Verwaltung 1970
waren 10,4 Millionen im oOffentlichen
Sektor beschaftigt.

12) D.G.E.&T.: Employment Review 1969—1970, New Delhi 1971, S. 9.

— allen Betrieben im privaten nicht-landwirt-
schaftlichen Sektor, die mehr als 10 Beschéf-
tigte haben

1970 beliefen sich die Beschaftigten in die-
sem Bereich auf 6,7 Millionen').

Da jeder Bereich des offentlichen Sektors seine
eigene Personalplanung, Ausbildungsstatten und
Programme besitzt, entzieht er sich einer direk-
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ten Beeinflussung durch die allgemeinen Pla-
nungsinstanzen. Es gibt fir diesen auch keine
zentrale Koordinationsstelle, die den Personal-
bedarf, sei es global oder nach Fachrichtungen
getrennt, in den einzelnen Sparten des o6ffentli-
chen Dienstes eruieren und planen kénnten.

Damit verbleibt fir eine allgemeine kontrollier-
bare Arbeitskrafteplanung ein Bereich von nur
etwa 4 % der Erwerbstatigen, namlich der orga-
nisierte, nichtlandwirtschaftliche private Sektor.
Fur die beiden anderen groRRen Bereiche, der
Landwirtschaft und den traditionellen Sektor,
kann zumindest nicht gezielt geplant werden, da
auflder den alle 10 Jahre stattfindenden Volkszah-
lungen keine Daten uber Struktur und Entwick-
lung (Zeitreihen) der Beschaftigten vorliegen.

Unterstellt man anhand der vorliegenden Unter-
lagen, wie aus folgenden Tabellen ersichtlich,
einen Facharbeiteranteil von 30 % dem organi-
sierten, nichtlandwirtschaftlichen privaten Sek-
tor, dann erhalt man etwa 2 Millionen Facharbei-
ter. Leider kann keine Aussage uber den Ausbil-
dungsinhalt und den Tatigkeitsbereich dieser als
Facharbeiter (craftsmen) ausgewiesenen Beschaf-
tigten gemacht werden.

Einer detaillierten berufsstrukturellen Aufgliede-
rung kann man entnehmen, dafy 1967 557 000 der
als Facharbeiter ausgewiesenen in textilspezifi-
schen Berufen tatig waren. Die Tabelle 5 zeigt
die berufliche Verteilung nach ausgewahlten
Wirtschaftszweigen des verarbeitenden Gewer-
bes. Die hdchsten Facharbeiterzahlen weisen die
Textilindustrie und mit einigem Abstand die Nah-
rungs- und GenulBmittelindustrie aus. Erst dann
folgt Metallverarbeitung und Maschinen- und
Elektroindustrie. Die nachste Tabelle (6) zeigt die
prozentuale Verteilung der Berufsgruppen nach
ausgewahlten Wirtschaftszweigen des verarbei-
tenden Gewerbes fir die Jahre 1961, 1963, 1965
und 1967. Die relative Verteilung der Facharbei-
ter auf die einzelnen Wirtschaftszweige hat sich
kaum verandert. Nur bei der Textilindustrie ist
eine leichte Abnahme und bei der Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie eine leichte Zunahme fest-
zustellen.

2. Berufliche Bildung
2.1 Bildungsstatistische Quellen
2.1.1 Aligemeine Volkszahlung (Population Census)

In den im 10-Jahre-Abstand — zuletzt 1971 —
durchgefiihrten Volkszahlungen werden seit 1941

%) Handbook on Training Facilities. Ministry of Labour, D.G.E.&T.,
New Delhi 1966.

14) Zuletzt: Annual Report of the Dept. of Labour and Employment
1970—71. Ministry of Labour, Employment and Rehabilitation,
Vol. I, New Delhi.

¥y Annual Report.. . 1970—71, Ministry of Labour, a.a.0.

'8y Zuletzt: Occupational Pattern in India. Private Sector (1967). Ministry
of Labour, D.G.E. & T., New Delhi 1970.
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auch Angaben Uber die Ausbildung der Bevolke-
rung erhoben. Die Auswertungen der Zahlung
von 1961 — bildungsstatistische Daten aus der
Zahlung von 1971 liegen noch nicht vor — ent-
halten, als Ergebnisse einer Totalerhebung, In-
formationen Uber den Ausbildungsstand der in-
dischen Bevdlkerung sowie spezielle Daten Uber
die Bildungsabschlisse von Personen mit tertia-
rer Ausbildung.

2.1.2 Nationale Stichprobenerhebung (National Sample Survey)

Um gegenuber den Volkszahlungen aktuellere
und differenziertere Daten zu erhalten, werden
seit 1955 jahrlich statistische Stichprobenerhe-
bungen mit wechselnden thematischen Schwer-
punkten der Befragung durchgefuhrt. Mehrere
der veroffentlichten Befragungsergebnisse ent-
halten auch bildungsstatistische Informationen,
die allerdings sowohl unter mangelnder zeitlicher
Kontinuitat der erhobenen Daten als auch unter
erheblichen Stichproben- und Schéatzungsfehler-
maglichkeiten leiden.

2.1.3 Arbeitsministerium — Zentralabteilung fiir Beschaftigung
und Ausbildung (Directorate General of Employment and Train-
ing = D.G.E.&T.)

Im D.G.E.&T. werden aufgrund von Meldungen
der Betriebe und Ausbildungszentren Daten uber
nicht-schulische berufliche Ausbildungen unter-
halb der Hochschulebene gesammelt und aufbe-
reitet, und zwar sowohl Uber Vollzeitausbildun-
gen in den staatlichen und kommunalen Ausbil-
dungszentren — den Industrial Training Institutes
(ITl) — als auch uber betriebliche Lehrausbil-
dungen nach dem Apprenticeship Act von 1961
sowie uUber die Ausbildungen des Lehr- und
Ausbildungspersonals.

Diese Daten werden vom D.G.E.&T. allerdings
nur sehr lickenhaft veréffentlicht. Informationen
Uber Ausbildungen in den Industrial Training In-
stitutes enthalt das ,Hand Book on Training Fa-
cilities* '), dessen letzte Ausgabe allerdings
veraltet ist (eine Neuauflage ist in Vorbereitung).
Die Zahlen der Studierenden an ITl werden jahr-
lich in beruflicher Gliederung publiziert'*). Daten
Uber Lehrlinge unter dem Apprenticeship Act
werden vom D.G.E.&T. nur als jahrliche Insge-
samtzahlen publiziert15), nicht aber in beruflicher
Gliederung.

Daten uber betriebliche Ausbildungen in den
GroRRbetrieben des staatlichen Sektors — z. B.
Eisenbahnen, Post- und Nachrichtenwesen — so-
wie in den Streitkraften werden nicht publiziert.

Informationen Uber den Ausbildungsstand der
Erwerbspersonen jm organisierten Sektor wer-
den vom D.G.E.&T. in der Reihe ,Occupational
Pattern in India“ nach Berufsgruppen publi-
ziert™®).



Tabelle 5: Berufsstruktur 1967 in ausgewihlten Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes
(Betriebe mit 25 und mehr Beschiéftigten)

Distribution of Employees in 1967 in each Industry Group in selected Manufacturing Industries (Larger Establishments) by Broad
Occupational Divisions

Sl Oce. Description (20) (23-27) 132) (33) (34— 35) (36) (37} (38) 17)
No. | Code of Occupational Food Textile Rubber, Chemical | Stone Basic Machinery | Transport | Ctherin- Allindus-
Division Stuffs m:- &mCod m | & I;glg Clay & o *M;Irds & &eLl:cl, equipt. dustries g?ﬂ
apparel products " grlssp' ducmpm e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
1 0 Professional, Technical & 6355 | 13402 1672 8719 4,162 6081 | 9017 3,780 6,136 59,324
Related workers (3-1) (1-6) (4-5) (6-4) (2-8) (3-3) (5-9) 4-7) 2.2 (2.9)
2 1 Administrative, 2566 4110 457 2308 1622 2724 2332 995 3624 20738
Executive & (1.3 (0-5) (1-2) 1-7 {1-1) (1.5) (1-5) (1.2) (1.3) (1-0
Managerial workers
3 | 2(-290) | Clerical &Related 16,742 | 38172 2500 | 15,061 8615 | 14842 | 15565 5812 18878 136,187
workers (excluding 8-3) 4.7 6-8) | (1.0 (5-8) 7.9 (0.2 (7-2 (6-8) 6-7
unskilled office workers)
4 3 Sales workers 1,204 2707 20 2805 214 528 749 660 1,750 10,838

(0-6) (0-3) (0-6) (2-0 -1 (0-3) (0-5) (0-8) (0-6) (0-5)

5 | 4(—414, | Farmers, Fishermen & 2447 481 103 1,169 307 339 301 20 7282 12,630
415) [Ililall:gh\;orqus el (1-2) (0-1) (0-3) (0.9 0-2) 2] 02 (0-2 (2-6) (0-6)
¢ agricu
and plantation labourers)
6 5 Miners, Quarrymen n 15 3 95 735 404 288 45 170 1,766
| and Related workers (=) (=) (=) {0-1) (0-5) 0.2 0-2) (0-0) 0-1) {0-1)
7 6 Workers in Transport & 2765 1,647 336 2082 1,631 1,827 1,333 1,584 2444 15,649
Communication (1.4) (0-2 (0-9 (1.5) {1.1) (1.0 (0-9) (2-0) (0.9 (0-8)
occupations
8 748 Craftsmen und Production 105245 | 601,624 12469 | 50351 53417 97,763 | 897383 | 48948 173494 | 1,2326%
(=890, | Processworkers (B2.1) | (4.2 | (3.9 | (36-8 | (36-2| (52.5)| (58-4)| 1(60-4) (62-9) {60-7)
899) | (excluding loaders,
unloaders and
labourers n.e.c)
9 | 9(-903, |Senvice, Sports& 1,262 4864 9627 1,156 568 7553 5441 3,740 38,837 73,048
931) Recreation workers {0-6) 0-6) | (26-2) {0-8) {0-4) 4.1 (3-6) (4-6) (14-1) (3-6)
(excluding watchmen,
chowkidars and cleaners,
sweepers & watermen)
10 20 Unskilled office workers 3462 4804 417 2259 2292 2760 3,835 1449 5119 26397
(1.7 (0-6) (1-1) (17 {1.6) (1.5) (2.5) (1.8 (1.9 (1-3)
11 | 414,415, | Other unskilled workers 59986 | 139,165 8992 | 50834 74008 | 51512 | 24786 13,824 18123 441,230
890,899, (9.7 | (7.2 | (4.5 G| G0-2| @5 (61| (7.1) (6-6) (21.8)
903, 931.
Total — All Division 810991 136839 | 147571 | 186333 | 153030 | 81,058 275857 | 2030501

202045 36,771
(100-0) | (100-0) | (100-0) | (100-0) [ (100-0) | {100-0) | (100-0) | (100-0) | ~ (100-0) (100-0)

17. All other industries in Industry Division 2 & 3 (manufacturing) except those in column 4 to 11.

Quelle: Occupational Pattern for India (Private Sektor), New Delhi 1970, S. 26—27.
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Tabelle 6: Prozentuale Verteilung der Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe (Betriebe mit 25 und mehr Be-
schaftigten) 1961, 1963, 1965, 1967

Occupational Pattern of Employees in Manufacturing Industries (Larger Establishments) in 1961, 1963, 1965 and 1967 (Percen-
tage distribution)

8. | Occ. Description Food & Textile Chemical & | Rubber, Stone, Basic Machinery & | Transport | All
No. | Code of Occupational Kindered Mill Related Petroleum & | Clay & Metals & electrical equipment | Industries
Division products products & | products Coal Glass - their equipment
Apparel, products products products
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 0 Professional, Technical & (A) 21 1-0 2:6 4.9 2-9 3.0 31 3.2 1-9
Related workers (B)- 2:3 1-3 55 4.8 241 3-8 4.5 3.7 2.3
(c 2:6 17 6-7 6-3 2.3 3-8 5.5 5.6 2.8
)] 341 1.6 6-4 4.5 2.8 33 5-9 4.7 2.9
2 1 Administrative, (A) 1.3 0-5 19 1.8 11 1-4 11 14 10
Executive & (B) 11 0-4 19 1-6 1.2 1-4 1.3 1.2 09
Managerial workers (c 1.4 0-6 19 1.7 1-0 1-4 1.5 11 1.0
(D) 1.3 0.5 1.7 1.2 11 1.5 1.5 1.2 10
3| 2(-290) |Clerical &Related (A) 6-3 41 10-9 14-2 7-6 8-4 7-4 9.9 6-3
workers (excluding (B) 6-3 3-9 1.9 10-6 5-8 85 9.3 8.7 62
unskilled office workers) (C) 7-3 4.9 1-4 10.7 4.9 8.0 10-2 10-7 66
D) 83 4.7 1-0 6-8 5-8 79 10.2 7-2 6-7
4 3 Sales workers (A) 0-2 0-2 0-8 1.9 02 0-2 03 03 0-3
(B) 0-3 0-2 2.3 0-6 0-2 0-2 0-2 0-4 0.3
(C) 0-5 0-3 2.0 0-6 0-1 0.2 0-5 0-6 0-4
(D) 0-6 0-3 2.0 0-6 0-1 0-3 0-5 0-8 0-5
5 | 4(—414, |Farmers,Fishermen & (A) 0-5 01 1-6 0-2 0-1 0-2 01 01 0-1
415) Related workers (B) 0-8 0-1 0-3 0-2 0-1 0-2 0-1 0-1 0-2
(excluding agricultural (C) 0-8 .. 0-4 02 02 0.2 0-2 02 02
and plantation labourers) (D) 1-2 01 09 03 0-2 0.2 02 0-2 0-6
6 5 Miners, Quarrymen (A) . . 0.3 0:0 .. .
and Related workers (B) . 0-1 0-4 0-0 .. ..
(C) 0-3 0-6 21 01 01 0-2
(D) 01 .. 0-5 0.2 0-2 0-1
7 6 Workers in Transport & (A) 0-8 01 1-2 1-0 1-0 0-9 0-6 0-8 0-5
Communication (B) 11 0-2 1.3 1.2 1-3 14 0-7 341 0-8
occupations (C) 1-2 0-3 1-7 1-3 1-4 11 1.3 16 0-8
(D) 1-4 0-2 15 0-9 11 1-0 0-9 2.0 0-8
8 7&8 | Craftsmen and Production (A) 4.6 76-8 42.9 332 33-6 52-8 59-3 62-0 63.7
(—890, | Processworkers (B) 51-0 76-9 36-5 46-0 393 48.3 58.5 56-5 63-6
99) - | excluding loaders, () 52-9 74-2 340 47-7 3-8 50-6 56-7 59.7 61-3
unloaders and (D) 521 74.2 36-8 33-9 36-2 52-5 58-4 60-4 60-7
labourers n.e.c.)
9 | 9(-903, | Service, Sports& (A) 0-5 0-3 0-5 0-4 0-4 0-5 0-3 0-3 0-4
931) Recreation workers (B) 0-5 0.5 0-4 0-9 0-4 0-4 0-2 0-4 0-5
{excluding watchmen, (c) 0-4 0-5 0-5 1.0 0.3 0-9 0-4 0-4 06
chowkidars and cleaners, (D) 0-6 0-6 0-8 2.2 0-4 4.1 36 4.6 36
sweepers & watermen) ’
10 290 Unskilled office workers (A) 1.9 0-6 3-0 2:2 2.1 1.4 1-6 1.5 1.3
(B) 1.2 0-6 2:4 1.7 2.4 1.2 1.5 1-3 1.2
(C) 1-5 0-6 2.7 16 1.3 1-6 23 1-4 1-2
(D) 1-7 0-6 1.7 11 16 1-5 2.5 1.8 1-3
11 | 414,415, | Other unskilled workers (A) 41.8 16-3 346 40-2 507 312 26-2 2.5 24.5
890,899, (B) 35-4 15-9 315 32.3 46-8 4.6 237 24-6 24.0
903,931, (@] 31-4 16-9 38-4 283 49.6 321 7.3 18-7 24-9
(D) 27 17-2 371 24-5 50-2 215 16-1 171 21-8
Total Employment (in 100 000) (A) 1.9 9.7 0-9 02 09 1-4 0-4 0-3 181
All Division (B) 2-3 10-5 1-2 0.3 1.3 2.2 0-6 0-6 21-6
(c) 2.4 9.9 1-4 0-3 16 2:8 1.9 1.3 2.0
(D) 2:0 81 1.4 0-4 15 1-9 1-5 0-8 203

Note — (A) 1961, (B} 1963, (C) 1965, and (D) 1967.

Quelle: Occupational Pattern in India (Private Sektor), New Delhi 1970, S. 29—31.
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2.1.4 Erziehungsministerium (Ministry of Education)

Seit 1949/50 sind vom Erziehungsministerium
jahrlich die verfigbaren bildungsstatistischen
Daten aus den einzelnen Staaten der Indischen
Union in umfangreichen Tabellenwerken verof-
fentlicht worden. Das zuletzt veroffentlichte bil-
dungsstatistische Kompendium ist das Handbuch
,Education in India*’ ), in dem die bis 1965 er-
hobenen Daten aufbereitet sind. Jahrliche Kurz-
berichte erscheinen in der Regierungs-Berichts-
serie ,Annual Report“'®). Statistiken (iber die
berufliche Bildung werden vom Erziehungsmini-
sterium nur gefihrt, soweit es sich um schulische
Ausbildungen im sekundaren und tertidren Be-
reich des Schulwesens handelt (z. B. Technical
Schools, Trade Schools, Polytechnics, Colleges).
Daten Uber aufierschulische Ausbildungen in
Betrieben und Ausbildungszentren werden nur
vom Directorate General of Employment and
Training (D.G.E.&T.) beim Arbeitsministerium er-
hoben und publiziert.

2.1.5 Nationaler Bildungsrat (National Council of Educational
Research and Training)

Diese 1961 gegrindete, dem Erziehungsministe-
rium unterstellte Organisation fiihrt eigene Erhe-
bungen im Bereich der Schulerziehung durch.
Eine wichtige statistische Datensammlung ist der
von ihr herausgegebene Berichtsband ,Educa-
tion and National Development*'?)

2.2 Der Bildungsstand der Gesamtbevélkerung
und der Erwerbspersonen

Die Berufsbildungsprobleme in Indien sind zu
sehen vor dem Hintergrund eines insgesamt
noch auBerst niedrigen durchschnittlichen Bil-
dungsstands der Bevdlkerung, eines im Verhalt-
nis dazu beachtlichen Anteils tertiarer schuli-
scher Ausbildungen und einer fast voéllig fehlen-
den Tradition formal organisierter, praktisch-be-
ruflicher Ausbildungen, insbesondere solcher fir
industriell-gewerbliche Facharbeitertatigkeiten.

Nach der letzten ausgewerteten Volkszahlung
(von 1961) waren noch 72% der Bevolkerung
Analphabeten (vergl. Tabelle 7); weniger als die
Halfte der Jugendlichen im Alter von 6 bis 14 Jah-
ren besuchten die Primarschule, weniger als ein
Viertel der 11- bis 14jahrigen deren obere Klassen.
Die Schulbesuchsquoten sind seitdem zwar er-
heblich gestiegen — nach Schatzungen besu-
chen gegenwartig ca. 80 % der 6- bis 11jahrigen
und ca. 35% der 11- bis 14jahrigen die Primar-
schulen und ca. 20% der 14- bis 17jahrigen die
Sekundarschulen (vergl. Tabelle 8) —, die Anhe-
bung des Bildungsstands der Gesamtbevodlke-
rung ist jedoch noch eine gewaltige und nur

17) Education in India 1964—65, 2 Vols. Ministry of Education and Youth
Services, New Delhi 1970.

'8 Annual Report 1970—71, Ministry of Labour, a.a.0.

19) Education and National Development. Report of the Education
Commission 1964—66. National Council of Education Research and
Training, Vol. 3/4, New Delhi 1970.

langfristig zu 16sende Aufgabe, wobei die Alpha-
betisierung der Unterschichten und der Landbe-
volkerung und hdhere Schulbesuchsquoten der
Madchen vorrangige Ziele der allgemeinen Bil-

Tabelle 7: Die indische Bevdlkerung nach Ausbildungs-
niveau und Geschlecht — 1961

RURAL MATRICULA-
TION AND

URBAN

PRIMARY
OR
JUNIOR

ILLITERATE

L | L J
100 80 60 40 20 0 0 20 40 60 80 100

PERCENT PERCENT
MALE ([T FemaLE

Aus: Fact Book on Manpower, Part Il — Education and Train-
ing —, Institute of Applied Research, New Delhi 1968/69
(3 Vols.).

Entsprechend dem niedrigen durchschnittlichen
Bildungsstand der Gesamtbevolkerung befanden
sich unter den 1961 gezahlten 189 Mill. Erwerbs-
personen nur 19 Mill. (10%) mit abgeschlosse-
ner Primarschulbildung oder héherem Allgemein-
bildungsniveau; 90% konnten keinen Schulab-
schluR und keinerlei formale berufliche Qualifi-
zierungen nachweisen. In der Aufgliederung
nach Wirtschaftsbereichen zeigt sich die Kon-
zentration der Erwerbspersonen mit qualifizierter
Ausbildung auf Dienstleistungen, Transport,
Handel und Konstruktionstatigkeiten sowie der
Qualifizierungsrickstand des primaren und gro-
Re Teile des sekundaren Sektors der Volkswirt-
schaft (Tab. 9).

Gemessen an diesem extrem niedrigen Gesamt-
bildungsstandard sind die Frequenzen der tertia-
ren schulischen Bildungseinrichtungen — Colle-
ges und Universitaten — schon seit einer Reihe
von Jahren beachtlich: Bereits 1961 besuchten
ca. 750000 Studierende Einrichtungen des
Hochschulbereichs (higher education); die Zahl
der Studierenden wird heute auf ca. 2 Mill. ge-
schatzt und soll bis zum Ende der Periode des
vierten Funfjahresplans, 1974, ca. 2,7 Mill. errei-
chen, was einer Quote von ca. 3,8 % der gleich-
altrigen Bevdlkerung (17 bis 23 Jahre) entspricht
(vgl. Tabelle 10).

2.3 Berufliche Bildung auf der Facharbeiterebene

Das indische Schulsystem bietet im Sekundar-
bereich eine Vielzahl von schulischen Ausbil-
dungsmoglichkeiten mit beruflicher Orientierung
— ,Vocational und Technical Schools* — an, die
heute bereits eine Gesamtfrequenz von (ge-
schatzt) ca. 335000 Schilern in der Unterstufe
(14 bis 16 Jahre) und ca. 880000 Schdilern in der
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Tabelle 8: Schiilerzahlen 1960—61, 1968—69 und 1973—74 (ZielgréBen) nach Schulstufen in absoluten Zahlen und

in 9% der jeweiligen Altersgruppe

Enrolment at various stages of education

1960—61 1968—69 1973—74 (target)
Stage
(age-group) Enrolment Percent-age Enrolment Percent-age Enrolment Percent-age
(in million) of age-group (in million) of age-group (in million) of age-group
1 2 3 4 5 6 7

1. Primary

classes

(6—11 years)

a) total 34.99 62.4 55.49 77.3 68.58 85.3

b) boys 23.59 82.6 34.92 95.2 41.25 99.6

c) girls 11.40 41.4 20.57 58.5 27.33 701
2. Middle

classes

(11—14 years)

a) total 6.70 225 12.27 32.3 18.10 41.3

b) boys 5.07 33.2 8.76 45.4 12.19 543

c) girls 1.63 11.3 3.51 18.8 591 217
3. Secondary

classes

(14—17 years)

a) total 3.03 1.1 6.58 19.3 9.69 242

b) boys 2.47 175 4.95 285 7.00 343

c) girls 0.56 43 1.63 9.8 2.69 13.7
4. University

classes

(17—283 years)

Total 0.74 1.5 1.69 29 2.66 38

Aus: Butani, K. N., A Review of India's Experience in Manpower Planning, New Delhi, o. J. (1971), S. 34.

Oberstufe (16 bis 18 Jahre) des Sekundarbe-
reichs haben und fir welche die Bildungsplanung
eine starke Ausweitung in den nachsten Jahren
vorgesehen hat (vgl. Tabelle 11).

Diese Schulen erfiillen jedoch weit Gberwiegend
nicht die Aufgabe, ihre Absolventen unmittelbar
fur Arbeitsplatze mittlerer Qualifikationsebene im
organisierten Sektor der Volkswirtschaft vorzu-
bereiten; sie intendieren vielmehr die Vorberei-
tung auf nachfolgende tertidre Ausbildungen im
Hochschulbereich bzw. eine allgemeine Qualifi-
zierung fur nachfolgende Einarbeitungen (on the
job training) an gewerblichen oder kaufmanni-
schen Arbeitsplatzen.

Im Gegensatz zu diesen allgemeinen, wenn auch
beruflich orientierten schulischen Ausbildungen
verfolgen die unter Aufsicht des Directorate Ge-
neral of Employment and Training (D.G.E.&T.)
beim Arbeitsministerium organisierten Ausbil-
dungen in den staatlichen und kommunalen Aus-
bildungszentren (Industrial Training Institutes —
ITI) sowie die Lehrausbildungen in Betrieben
(apprenticeship training) das Ziel der unmittel-
baren beruflichen Qualifizierung fiir anspruchs-
volle praktische Tatigkeiten, vorwiegend fir ge-
werblich-technische Arbeitsplatze im Bereich der
modernen Industrien.
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Die seit 1950 durchgefiihrten, nach dem ,Crafts-
men Training Scheme® geregelten Lehrgénge in
der ITI dauern zwischen 1 und 2 Jahren; sie
beinhalten haufig in der Schlullphase praktische
Arbeit in den Betrieben in der Umgebung des
Ausbildungszentrums.  Gegenwartig  kdnnen
Facharbeiterausbildungen nach dem Craftsmen
Training Scheme in 32 technischen und 22 nicht-
technischen Fachrichtungen durchgefihrt wer-
den. Dafir stehen 357 ITI mit fast 155000 Aus-
bildungsplatzen zur Verfliigung. Zugangsvoraus-
setzung ist in der Regel der Abschlul® der
8. Klasse der Primarschule.

Die seit 1961 nach dem Apprenticeship Act
durchgefiihrten betrieblichen Lehrausbildungen
dauern in der Regel 3 Jahre; sie sind gegenwartig
in 54 Ausbildungsberufen mdglich (vgl. Anhang
Nr. 4) und beinhalten, besonders wenn Betriebe
mit unter 500 Beschéftigten als Ausbildungsort die-
nen, haufig eine ¥2- bis 1jahrige Grundausbildung
in einem ITI mit nachfolgender Einarbeitung an be-
trieblichen Arbeitsplatzen (on the Job training).
Die Zugangsvoraussetzungen sind in der Regel
hoher als jene fir die Lehrgange der ITI und er-
fordern fir die Mehrzahl der Ausbildungsberufe
den AbschluB® einer Sekundarschule.



Tabelle 9: Beschiftigte nach Ausbildungsniveau und Wirtschaftszweig, 1961

Matriculates, intermediates, graduates and total workers, by industry: India (1961)

(Thousands)
Industry group S‘I?iltc:‘il: Matriculates Intermediates Graduates Total Workers

1. Agriculture 130,648 381 46 67 131,142
2. Mining, etc. 5,143 68 5 6 5,222
3. Manufacturing 19,377 436 89 104 20,006
4. Construction 1.91 99 30 19 2,059
5. Trade and Commerce 7,009 452 101 92 7,654
6. Transport and Communications 2,528 318 80 93 3,019
7. Services (Other) 16,895 1,500 405 765 19,574

Public services 37111 722 245 296 4,974

Educational services 1,584 467 103 289 2,443

Medical and Health services 765 124 27 48 964

Religious and welfare services 1,082 38 6 26 1,162

Legal services 119 39 1 60 219

Business, trade,

labour association

and community services 191 37 6 7 241

Recreation, personal

and other services 9,443 81 18 37 9,579
Total: 183,511 3,262 756 1,147 188,676

(Percentage)

1. Agriculture 99.6 0.3 — 0.1 100.0
2. Mining, etc. 98.5 1.3 0.1 0.1 100.0
3. Manufacturing 96.9 2.2 0.4 0.5 100.0
4. Construction 92.8 48 1.5 09 100.0
5. Trade & Commerce 91.6 5.9 1.3 1.2 100.0
6. Transport and Communications 83.7 10.5 27 31 100.0
7. Services (Other) 86.3 1.7 2.1 3.9 100.0
Total: 97.3 1.7 04 0.6 100.0

Source: ISI/LSE Paper.
Note: The totals do not tally on account of rounding.
Aus: Butani, K. N., A Review . . ., S. 75.

Tabelle 10: Entwicklung des Hochschulbesuchs 1960/61
bis 1973/74

Jahr Studierende Anteil an der

Altersgruppe
17—23 Jahre in %

1960/61 740 000 1,5

1965/66 1 240 000 2,3

1968/69

(geschatzt) 1 690 000 2,9

1973/74

(Planziel) 2 660 000 38

Quelle: Fourth Five Year Plan 1969—74, Planning Commission,
New Delhi 1970.

1970 waren in beiden Ausbildungsformen zu-
sammen ca. 140000 Auszubildende registriert,
die Mehrzahl davon — ca. 100000 — in Lehr-
gangen nach dem Craftsmen Training Scheme,
also an ITI. (Weibliche Auszubildende sind in den
folgenden Tabellen nicht besonders aufgefiihrt;
ihr Anteil liegt unter 1 % der Auszubildenden in
beiden Ausbildungswegen.)

Aus den vorstehend tabellierten Daten wird
deutlich, dal® die Zahl der Teilnehmer an ITI-
Facharbeiterlehrgangen seit einigen Jahren bei
ca. 100000 stagniert und die Zahl der Lehraus-
bildungen nur sehr langsam, wenn auch kontinu-
ierlich, ansteigt. Trotz erheblicher Bemuhungen
der verschiedensten indischen Regierungs- und
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Tabelle 11: Frequenzen berufsorientierter Sekundar-
schulen nach Geschlecht, 1950—1986

FIGURESIN

THOUSANDS

36001 5) untere Sekundarstufe (Vocational Education, Lower Secondary Stage)

3200

LOWER SECONDARY
2800 CLASSESVII—X

2400} BOYS GIRLS
2000
1600
1200}
800}

400

o] - SS -~ =S T T N Nins izt
1950—51 1955—56 1960—61 1965—66 1970—71 1975—76 1980—81 1985—86
YEARS

2B00T 1) obere Sekundarstufe (Vocational Education, Higher Secondary Stage)

2400

HIGHER SECONDARY
2000F  CLASSES Xl -XI

o) N BOYS: GRLS
1200
800

4004

oM\ S N\ Ao 1BF
1950—51 195556 1960—61 1965—66 1970—71 197576 1960—81 1985—86
YEARS

Aus: Fact Book on Manpower, Part Il . .., New Delhi 1968/69.
Wirtschaftsinstanzen, praxisorientierte qualifi-
zierte Ausbildungen fir Arbeitsplatze in den mo-
dernen Wachstumsindustrien zu férdern und
auszudehnen, nimmt die nach nationalen Stan-
dard organisierte Facharbeiterausbildung noch
einen verschwindend geringen Raum im indi-
schen Bildungswesen ein, und zwar sowohl ge-
messen an der Gesamtzahl der jahrlich 6 bis 7
Millionen neu ins Erwerbsleben eintretenden Ju-
gendlichen (Relation: 0,1 %!) als auch an den ca.
17 Millionen Beschaftigten im organisierten Sek-
tor der Volkswirtschaft.

Sowohl bei den ITI-Lehrgangen als auch bei den
betrieblichen Lehrausbildungen handelt es sich
Uberwiegend um solche fiir gewerblich-techni-
sche Tatigkeiten. Nichttechnische Ausbildungen
haben an den ITI nur einen Anteil von ca. 8%;
die Schwerpunkte liegen hier eindeutig bei den
.Klassischen® industriellen Facharbeiterberufen,
wie Schlosser, Mechaniker, Dreher, Maschini-
sten, Schweil3er und Elektriker (vgl. Tabelle 14).

Das geringe Gewicht der nach nationalen Stan-
dard orientierten Facharbeiterausbildungen
macht deutlich, da® der weitaus groflte Teil der
Ausbildungen fiir gewerbliche Tatigkeiten hand-
werklicher und industrieller Pragung heute noch
durch Einarbeitung am Arbeitsplatz und durch on
the job-training, mit den unterschiedlichsten Be-
dingungen in bezug auf Eintrittsalter, Vorbildung,
Einarbeitungsdauer und  Ausbildungsinhalte
durchgefuhrt wird. Manche dieser Ausbildungen
unterliegen durchaus formalen Regelungen der
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Tabelle 12: Ausbildungsplatze, Auszubildende und

Ausbildungsabschliisse nach dem Craftsmen Training
Scheme (Ausbildung in Ausbildungszentren — ITI)

Aus- Gemeldete
Jahr bildungs- Auszu- Aus- Erfolgreiche
zentren bildende bildungs- | Abschliisse
(1T platze
1951 63 10 290
1961 163 36 850
1964 283 69 033
1966 357 96 211 113 622 44 407
1967 354 126 653 134 648 63 093
1968 356 105 689 140 952 56 740
1969 356 98 704 146 788 52 833
1970 356 99 624 153 740 53614

Nach Angaben des D.G.E.& T.

Tabelle 13: Ausbildungsplitze, Auszubildende und
Ausbildungsabschliisse nach dem Apprenticeship Act
von 1961 (3jihrige betriebliche Ausbildung)

oy Gemeldete .
b | bl | Summe | e | Eogeche

etriebe platze
1964 1 056 8529 74
1965 1660 17 322 698
1966 1998 26 204 2 406
1967 2151 31544 4937
1968 2 507 32 636 68 424 6183
1969 2949 36417 78 471 7691
1970 3613 39955 81730 10 975

Nach Angaben des D.G.E. & T.

einzelnen Betriebe, Handwerks- und Indu-
strievereinigungen, die nicht dem anspruchsvol-
len Standard der ITIl- und Apprenticeship-Ausbil-
dungen angepaldt wurden; die Mehrzahl ist aber
vollig unorganisiert. Statistische Informationen
Uber Umfang und Art dieser Ausbildungen wer-
den nicht erhoben; auch Schéatzzahlen sind nicht
verfugbar.

2.4 Gewerblich-technische Fach- und Hochschul-
ausbildungen

Durch die besondere Struktur des indischen Ar-
beitsmarktes, charakterisiert durch Knappheit
anspruchsvoller Arbeitsplatze im nur langsam
expandierenden organisierten Sektor der Volks-
wirtschaft bei steigenden Quoten der Absolven-
ten gehobener schulischer Ausbildungen, stehen
nicht nur die Absolventen mittlerer beruflicher
Ausbildung miteinander im Wettbewerb um indu-
strielle Arbeitsplatze, sondern sie konkurrieren
auch mit Absolventen formal héherer Fach- und



Tabelle 14: Auszubildende in Industrial Training Institutes nach Ausbildungsberufen

Intake in Industrial Training of India by Trades, 1962 to 1967

Year (End of March)

Trade
1962 1963 1964 1965 1966 1967
1 2 3 4 5 6 7
Engineering Trades
Blacksmith Schmied 2,240 | 2,864 | 3,424 | 4,000 | 4,688 | 4,848
Carpenter Zimmermann/Tischler 3,072 | 4,000 | 4,928 | 5360 | 6,288 | 6,448
Clock and Watch Repairer Uhrmacher 80 80 112 128 144 156
Draughtsman (Civil) Zeichner/Bauzeichner 2,848 | 2,848 | 2,800 | 2,848 | 2,896 | 2,960
Draughtsman (Mechanical) Technischer Zeichner 3,200 | 3360 | 3,360 | 3,424 | 3,488 | 3,632
Electrician Elektriker 4960 | 6,112 | 8,032 | 10,336 |12,048 |13,776
Electroplater Galvanisierer 544 544 576 568 664 760
Grinder Schleifer 132 208 280 424 652 500
Machinist Maschinenbediener/
Maschinist 1,940 | 2,388 | 3,424 | 5136 | 6,524 110,328
Mechanic (Dom. Ref.) Mechaniker 208 288 368 448 572 812
Mechanic (Radio) Rundfunkmechaniker 688 928 | 1,136 | 1,344 | 1,424 | 1,664
Mechanic (Instrument) Feinmechaniker 428 476 588 924 | 1,356 | 1,840
Mechanic (1.C. Engine) Verbrennungskraft-
maschinenmechaniker 288 320 480 704 816 | 1,408
Mechanic (Motor) Kfz-Mechaniker 2,560 | 3,072 | 3,824 | 4624 | 5248 | 6,160
Mechanic (Tractor) Zugmaschinenmechaniker 216 232 296 344 584 664
Moulder Former/GieBer 2,016 | 2,448 | 3,104 | 3,744 | 4,368 | 5,104
Painter and Decorator Maler und Dekorateur 352 368 448 528 608 704
Pattern Maker Modellschreiner, -tischler 1120 | 1,328 | 1,712 | 1,984 | 2,336 | 2,576
Plumber Klempner, Flaschner, Speng-
ler, Rohrleger, Installateur 480 624 624 832 | 1,040 | 1,152
Fitter Schlosser 7,540 10,536 | 14,400 | 17,880 |21,008 | 25616
Sheet Metal Worker Blechschlosser 1652 | 1,956 | 2,592 | 3,072 | 3,632 | 4,088
Surveyour Vorarbeiter 1,216 | 1,312 | 1,408 | 1,440 | 1,488 | 1548
Tool Maker Werkzeugmacher 284 | 212 168 152 200 —
Turner Dreher 3,060 | 3,804 | 5692 | 8512 10,244 (12,966
Welder (Gas and Elec.) Gas- und Elektroschweiler 2,814 | 3640 | 4804 | 6688 | 7,640 | 9,664
Wireless Operator Funker 64 112 144 12 12 192
Die Fitter Formenschlosser 32 32 48 64 64 —_
Wireman Drahtzieher 2,528 | 3648 | 4976 | 6,896 | 7,856 | 8,812
Upholstery Polsterer/Dekorateur — 16 32 32 32 32
Building Constructor Bautechniker — — — — 176 224
Total (Engineering Trades) 46,462 | 57,756 | 73,780 | 92,548 108,196 | 128,634
Non-Engineering Trades
Bleaching, Dyeing and Printing Textilveredler 160 144 176 160 176 112
Hand Weaving of Fancy and Furnishing | Handweber/Feine Stoffe
Fabrics with Cotton, Wool, etc. und Mabelstoffe 256 256 288 272 240 160
Hand Weaving of Woollen Fabrics Handweber/Wollstoffe — 144 144 160 160 192
Knitting with Hand and Machines Maschenwarenfertiger 192 192 272 288 272 160
Hand Weaving of Newar Tape, Darries Handweber/Bordiren
and Carpets und Teppiche 48 32 32 32 32 32
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Noch Tabelle 14

Year (End of March)
Trade
1962 1963 1964 1965 1966 1967
1 2 3 & 5 6 7

Manufacture of House-hold Utensils Haushaltgeréte-Hersteller 16 16 16 16 16 —
Manufacture of Sports Goods (Wood) Sonst. Holz-, Sportgerate-

bauer 16 48 48 48 32 32
Manufacture of Sports Goods (Misc.) Hersteller von Sportartikeln

verschiedener Art 32 — — — 16 —_
Manufacture of Footwear Schuhwarenhersteller 112 112 112 96 88 96
Manufacture of Suitcases Hersteller von Hand- und

Reisekoffern/Taschen-

macher 80 112 112 112 112 112
Manufacture of Sports Goods (Leather) | Hersteller von Sportartikeln

(Leder) 80 64 48 48 48 48
Book Binding Buchbinder 176 176 160 160 192 144
Hand Composition Schriftsetzer 160 208 240 224 224 240
Printing Machine Operator Buchdrucker 144 160 192 192 192 208
Cutting and Tailoring Schneider 1,144 | 1,208 | 1,432 | 1,560 | 1,680 | 1,240
Preservation of Fruits and Vegetables Obst- und Gemiise-

including Canning konservierer, -zubereiter 16 32 32 32 48 32

Embroidery and Needle Work Sticker 208 208 320 368 368 208
Stenography (English) Stenographen (Englisch) 134 410 668 | 1,178 | 1,418 | 1,800
Manufacture of Fancy Leather Goods Feinlederwarenhersteller - 16 32 32 16 16
Cane, Willow and Bamboo Work Korb-, Flechtwarenmacher

(Rohr, Weiden, Bambus) 32 64 64 48 64 32
Stenography (Hindi) Stenographen (Hindi) 24 32 32 64 32 208
Total (Non-Engineering Trades) 3,030 | 3,634 | 4,420 | 5,090 | 5426 | 5,072
Grand Total (all Trades) 49,492 | 61,390 | 78,200 | 97,638 |113,622 (133,706

Quelle: Angaben des D.G.E. & T.

Hochschulausbildungen, fiir die nicht genlgend
Leitungs- oder Entwicklungspositionen zur Ver-
fugung stehen, und deren Anteil an den bei den
Arbeitsamtern registrierten Arbeitsuchenden, der
seit 1961 standig gestiegen ist (vgl. Tabelle 15).

Diese durch den zeitlichen Verlauf der Bildungs-
expansion vor der Industrialisierung entstande-
nen Beschéaftigungsprobleme betreffen gerade
auch die Absolventen hdherer technischer Aus-
bildungen. Tertiare schulische Ausbildungen mit
gewerblich-technischen und ingenieur-wissen-
schaftlichen Fachrichtungen kdnnen auf dem
.diploma-level® (dreijahrige Ausbildung nach der
10. Klasse bzw. nach dem Sekundarschulab-
schlufl) und auf dem ,degree-level” (drei- bis
funfjahriges Studium nach Sekundarabschluf?)
durchgefuhrt werden. Der diploma-level wird in
technischen Fachschulen (Polytechnics) erlangt,
der degree-level in technischen Colleges und
Universitaten.

Bis 1968 lagen die technischen Fachrichtungen
nach der Zahl der Studierenden und der Ab-
schlisse mit an der Spitze der Hochschulstu-
diengénge. Wahrend die Hochschulkapazitaten
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Tabelle 15: Registrierte Arbeitsuchende 1961, 1968 und
1970 nach Ausbildungsniveau und Fachrichtung
Applicants on the Live register of the Directorate General of
Employment and Training (DGET)

1961 1968 1970
Applicants on 1.8 million 2.6 million 4.1 million
Live Register
Of which
Below Matric 1.2 million 1.7 million 2.3 million
Matric & above 0.6 million 0.9 million 1.8 million
(Educated)
Of which
Graduates &
Post-graduates 56,000 94,000 277,000
Of which
Graduates &
Post-graduates
in Engineering 1,300 4,300 16,500
Medicine 300 600 2,500
Agriculture N.A. 2,800 7,200
Science N.A. 21,800 75,700

Aus: Butani, K. N., A Review ..., S. 33.



insgesamt weiter ausgeweitet wurden und nach
den vorliegenden Planungen bis 1974 fast ver-
doppelt werden sollen, ist die Zahl der Studie-
renden in den technischen Fachrichtungen seit
1966 ricklaufig, und zwar sowohl auf dem diplo-
ma- als auch auf dem degree-level (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Entwicklung tertiéirer technischer Ausbildun-
gen nach Studienart, Studieneinrichtungen, Studieren-
den und Abschliissen 1950—1974

INSTITUTIONS OUT—TURN

INTAKE
IN THOUSANDS IN THOUSANDS

197071 |
ESTIMATED [

T
]
0 100

(I oeGReE 5] opLoma

Quelle: Annual Report 1970—71, Min. of Education and Youth
Services, New Delhi 1971.

Diese Entwicklung ist darauf zurlckzufuhren,
dall die Absolventen der technischen Fachrich-
tungen seit einigen Jahren in besonderem Malle
von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Wahrend
1965 noch 7 % der Inhaber eines Diploms oder
eines akademischen Grads technischer Fach-
richtung arbeitslos waren, stieg dieser Anteil bis
1968 auf 17 %. Trotz verschiedener ad-hoc-Mal}-
nahmen der Regierung, wie Beschaftigung von
Ingenieuren an besonderen Entwicklungsprojek-
ten und Hilfen bei der selbstandigen Grindung
industrieller Kleinbetriebe, gelang es nicht, die
Quote der arbeitslosen Techniker und Ingenieure
nennenswert zu senken. Daher wurde die Zulas-
sungsquote zu den entsprechenden Studiengan-
gen um ca. 30% gesenkt und 1970 auf 18000
(degree courses) bzw. 28000 (diploma courses)
limitiert. Der vierte Funfjahresplan sieht dement-
sprechend keine Steigerung der Kapazitaten in
den technischen Studienfachrichtungen bis 1974
vor, sondern beschrankt sich auf Konsolidierung
und Qualitatsverbesserung der bestehenden
Ausbildungsgange.

700 300 0 10 20 30 40 50 600 10 20 30

197374
TARGET-

Die Fachrichtungsgliederung der Absolventen
von Ausbildungen auf dem diploma-level, die in
erster Linie als Konkurrenten von Facharbeitern
auftreten, zeigt deutlich eine starke Konzentra-
tion auf die allgemeinen Fachrichtungen (Civil
Engineering, Mechanical Engineering und Elec-
trical Engineering), also eine mangelnde Spezia-
lisierung der Mehrzahl der Absolventen fur be-

2y vgl. z. B. Butani, K. N., A. Review ...
gess/Layard/Pant: Manpower and Educatlonal
In India. London 1968.

2y Planning Commisslon. Fourth Five Year Plan 1969—1974, New
Delhi 1969. Auch: D.G.E. & T. Indla's Manpower Requlrements.
New Delhi

Some Prelimlnary Estimates (1968/69—1978/79).
1969.

S. 78 und 80, und: Bur-
Development

stimmte Einsatzgebiete. Aktuelle Bemihungen
der Ausbildungsreform (siehe unten, Abschnitt
3.2) zielen darauf ab, diesen traditionellen Man-
gel zu beheben und die Techniker- und Inge-
nieurausbildungen starker den Arbeitsmarktge-
gebenheiten anzupassen.

3. Zur weiteren Entwicklung der Facharbeiter-
ausbildung

3.1 Probleme quantitativer Planung

Weder in den verfligbaren amtlichen noch in
wissenschaftlichen Publikationen oder Unterla-
gen indischer Stellen zur Arbeitskrafte- und Bil-
dungsplanung sind Soll- oder Bedarfszahlen fir
die Ausbildung von Facharbeitern enthalten; im
Gegensatz zur Ebene der akademischen Ausbil-
dung, fir die sowohl einzelne globale, aus Sy-
stemprojektionen im Manpower-Modell abgelei-
tete langerfristige Bedarfsrechnungen als auch
Entwicklungsvorausschatzungen und Plandaten
fiir einzelne Fachrichtungen vorliegen®). Auch
der vierte Funfjahresplan enthalt nur einige glo-
bale, nicht nach Berufen und Ausbildungsfach-
richtungen untergliederte Vorausschatzungen
des Bestands an qualifizierten Arbeitskraften im
Planzeitraum, die zudem durch die tatsachliche
Entwicklung bereits (berholt sind?'). Generell
werden die Maoglichkeiten, den zukulnftigen
Mehrbedarf der indischen Wirtschaft an qualifi-
zierten Arbeitskraften auf der Facharbeiterebene
und damit die notwendigen Ausbildungsquoten
langerfristig zu prognostizieren, sowohl von den
amtlichen Planungsinstanzen — wie der Per-
spective Planning Commission, dem Directory of
Manpower (lnnenministerium) und dem
D.G.E.&T. (Arbeitsministerium) — als auch von
wissenschaftlichen Stellen — wie Institute of Ap-
plied Manpower Research, Ford-Foundation und
National Institute of Training in Industrial Engineer-
ing — aulerst skeptisch beurteilt.

Diese Zurtickhaltung der Planungs- und For-
schungsinstanzen in bezug auf quantitative Vor-
gaben fur die Facharbeiterausbildung ist sowohl
durch die schwache Datenbasis, die wegen un-
zulanglicher statistischer und empirischer Infor-
mationen Uber die Struktur des Arbeitsmarktes
und des Ausbildungswesens keine Fortschrei-
bung von Bestanden erlaubt als auch durch die
besonderen sektoralen und regionalen Gege-
benheiten des Subkontinents begriindet.

3.1.1 Fehlende arbeitsmarkt- und ausbiidungsstatistische In-
formationen

Im organisierten Sektor der indischen Wirtschaft,
fir den Manpower-Planungen allenfalls sinnvoll
sein konnten, ist nur ein sehr geringer Anteil der
Erwerbsbevdlkerung beschaftigt (s. o., Abschn.
1.2). Aber selbst fir diesen Anteil gibt es keine
detaillierten und periodischen statistischen In-
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formationen Uber die Art der beruflichen Ausbil-
dung, die jeweils durchlaufen wurde. Die bisher
verschwindend kleine Zahl der Absolventen von
Lehrgangen an den ITI und von Lehrausbildungen
nach dem Apprenticeship Act geht unter in der
Masse der Arbeitskrafte, die entweder nur am
Arbeitsplatz eingearbeitet wurden, die eine na-
tionalem Standard nicht entsprechende betriebli-
che Ausbildung durchlaufen haben oder die von
einer berufsorientierten Sekundarschule als
semi-skilled worker entlassen wurden. Zudem
fehlen Informationen Uber den beruflichen Ver-
bleib der Absolventen organisierter Ausbildungen.
Erschwerend kommt hinzu, daf3 ein dem Umfang
nach nicht bekannter, aber beachtlicher Teil der
Arbeitskrafte seine berufliche Qualifizierung in
den Streitkraften erhalt, in denen Klassifizierun-
gen der Tatigkeiten und Ausbildungen verwendet
werden, die mit den amtlichen Gliederungen
nicht vergleichbar sind.

3.1.2 Regionale Strukturunterschiede und Immobilitat der Er-
werbspersonen

Auch bei verbesserter Datenbasis wirden Vor-
ausschatzungen des Facharbeiterbedarfs in Form
von Globalprognosen nach Berufen und Ausbil-
dungsfachrichtungen fir die Ausbildungsplanung
in Indien kaum praktische Bedeutung haben. Bei
der sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen
Struktur der Einzelstaaten der Indischen Union
kdénnten nationale Globalplanungen nur dann
sinnvoll sein, wenn eine relativ groRe regionale
Mobilitat der Bevdlkerung unterstellt werden
konnte.

Empirische Mobilitatsdaten fehlen zwar bisher;
eine im Rahmen der nationalen Stichprobener-
hebung durchgefihrte Befragung Uber Binnen-
wanderungen bestatigt lediglich, dal® die Mobili-
tat der Arbeitskrafte mit steigendem Ausbil-
dungsniveau zunimmt und dal® der Anteil der
Facharbeiter an den Wanderungen etwa doppelt
so hoch ist wie der der Beschéaftigten insge-
samt™).

Es mul jedoch davon ausgegangen werden, daf®
die Mobilitat der Bevdlkerung auch auf langere
Sicht sehr gering ist und die Mehrzahl der Ar-
beitskrafte kaum in der Lage sein wird, auf re-
gional unterschiedliche Arbeitsmarktchancen zu
reagieren: Sprachunterschiede verhindern die
Arbeitsaufnahme aulerhalb des Heimatstaates
ebenso wie starke Divergenzen in Kulturformen
und Lebensgewohnheiten; die Verankerung der

#)|ndian  Statistical Institute: The National Sample Survey,

Elghteenth Round, February 1963 —January 1964. Number 186:
Tables with Notes on Internal Migration, Urban, Calcutta 1968.
Number 195: Tables with Notes on Internal Migration.

23) Planning Commission: Third Five Year Plan 1964—1969, New Delhi
1964, S. 161.

Vgl. Nayar, D. P.: Education and Employment. New Delhi 1971
(Unveroffentlichtes Manuskript, Planning Commission), S. 33.
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Beschaftigten in den von ihnen abhangigen
Grolfamilien sowie Transport-, Verkehrs- und
Wohnungsprobleme bei geringem Einkommen
und allgemeiner Armut.

Alle diese Grinde legen den Verzicht auf Ar-
beitskrafte- und Ausbildungsplanungen im natio-
nalen Rahmen nahe; zum Teil stellen auch die
Einzelstaaten noch zu grofle und heterogene
Planungsrdume dar, so daf} nur auf Bezirks- und
Distriktebene sinnvolle Planungen vorgenommen
werden kdnnen. Die dazu erforderlichen Analy-
sen der regionalen Beschéaftigungssituation und
die Bestimmung der in regionalen Planungen zu
berlcksichtigenden Variablen wurden zwar
schon im dritten Funfjahresplan als Notwendig-
keit erkannt23); bisher aber nur in wenigen Ein-
zelstaaten in Angriff genommen.

Die Schwachen der statistischen und empiri-
schen Datenbasis und die Einsicht in die Not-
wendigkeit regionalisierter Planungen machen
die Zurickhaltung der amtlichen und wissen-
schaftlichen Instanzen gegeniber globalen Be-
darfsvorausschatzungen fur Facharbeiterausbil-
dungen auf der Basis von Modellrechnungen
verstandlich. Allgemein wird es fir sinnvoller
gehalten, die notwendigen Entscheidungen Uber
Umfang, Organisation und fachliche Schwer-
punkte beruflicher Ausbildung unterhalb der
Hochschulebene im Sinne eines ,rolling plan®
bzw. nach der Methode von ,trial and error zu
treffen?!), also statt der langfristigen Rechnung
und Vorgabe von Planzielen eine flexible Ausbil-
dungspolitik zu betreiben, die sich den jeweiligen
Arbeitsmarktgegebenheiten kurzfristig anpassen
kann.

3.2 Qualitative Ausbildungsplanung

Unabhéangig von den Problemen der Bestimmung
des Gesamtbedarfs an qualifizierten Arbeitskraf-
ten auf der Facharbeiterebene und von dessen
Aufgliederung nach Berufen und Ausbildungs-
fachrichtungen ergeben sich aus den arbeits-
markt- und bildungsstatistischen Unterlagen einige
Hinweise auf qualitative, Organisation und Curri-
cula der Ausbildungen betreffende Planungspro-
bleme, die hier kurz angesprochen werden sollen.

3.2.1 Intensivierung des Praxisbezugs (vocationalisation)

In den relativ hohen Quoten der Absolventen
beruflicher Sekundarschulen und tertidrer Aus-
bildungen (Fach- und Hochschulen) und in den
vergleichsweise duferst niedrigen Zahlen der in
praxisorientierten Lehrgangen ausgebildeten Ar-
beitskrafte zeigt sich eine der Hauptschwachen
des indischen Bildungssystems: die zu starke
Orientierung an allgemeinen, theoriebezogenen
Bildungszielen und die zu geringe Berucksichti-
gung unmittelbarer berufsqualifizierender Lern-
inhalte und dazu geeigneter Organisationsfor-
men der Ausbildung.



Beim derzeitigen Stand und der voraussichtli-
chen Entwicklung der Wirtschaft werden sowohl
an modernen industriellen Arbeitsplatzen als
auch in traditionellen Gewerbezweigen in erheb-
lichem Umfang Arbeitskréafte bendtigt, die zwar
Uber technologisches und naturwissenschaftli-
ches Grundwissen verfigen, im Schwerpunkt
aber handwerklich-praktisch ausgebildet und
durch konkrete Erfahrung und Einibung mit ver-
schiedensten Geraten, Maschinen, Arbeitsver-
fahren und Werkstoffen sowohl an industriellen
Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Mechani-
sierungsgraden als auch im traditionellen Sektor
einsetzbar sind. Neben der fachlichen Qualifika-
tion gehdren zu diesen Ausbildungserfordernis-
sen besonders auch generelle Einstellungen und
Verhaltensweisen, wie Gewdhnung an prazises,
diszipliniertes und kostensparendes Arbeiten,
Teamarbeit, Umstellungsfahigkeit usw., die vor
allem durch Einubung in der konkreten Arbeits-
situation entwickelt werden. Demgegenuber hat
die Berufsausbildung m Indien ihre traditionellen
Schwerpunkte in schulischen
Ausbildungsformen, deren Absolventen Uber
keine oder nur wenig praktische Arbeitser-
fahrung verfigen. Da die beruflichen Schulen
wegen der Beschrankung der offentlichen Mittel
in der Regel nur sehr unzulanglich ausgestattet
sind und zudem zwischen Schulverwaltungen
und Betrieben kaum Kontakte bestehen, ergibt
sich — unabhéangig von der generellen Knappheit
der Arbeitsplatze — die fir viele Entwicklungs-
lander typische Situation der Unangepaltheit
des beruflichen Ausbildungswesens an den tat-
sachlichen Qualifikationsbedarf mit negativen
volkswirtschaftlichen (geringe Produktivitatsstei-
gerung) und individuellen (Arbeitslosigkeit, nied-
rige Einkommen) Folgen®®). Die Uberbewertung
von theoretischen und akademischen Ausbildun-
gen sowie der white-collar-Tatigkeiten hat praxis-
orientierte gewerblich-technische Ausbildungen
in organisierter Form und mit hohem Standard
erst spat und noch in geringem Umfang entste-
hen lassen.

Die Einsicht in die Notwendigkeit, alle berufli-
chen Ausbildungen bis hin zur Hochschule star-
ker an den realen Anforderungen der Arbeits-
platze zu orientieren (vocationalisation), ist in
den letzten Jahren in Indien gestiegen.

In den Prognosen zur ,vocationalisation® schuli-
scher Ausbildungen wird besonders akzentuiert,
dall Ausbildungserfordernisse und Lehrinhalte
nicht nur aus der Struktur der Arbeitsplatze in

25) Ausflihrlich dazu: Nayar, D. P.: Problems of Technical Education.
Economic and Political Weekly, Vol. V, No. 12, 1970.

26) Vgl. Nayar, D. P.: Education and Employment, a.a.O., S. 26.

) Vgl. India-Vocational Training Scheines for Industry, ILO,
Geneva 1969, S. 19.

28) Vgl. Nayar, D. P., Problems of Technical Education, a.a.O., S. 29.

2) Annual Report 1970—1971.  Ministry of Education and Youth
Services, New Delhi, 1971, S. 59.

modernen industriellen Betrieben abzuleiten
sind, sondern daf} die Absolventen unter den
Aspekten der Arbeitssicherung, der beruflichen
Flexibilitdt und der Verbesserung der Produktivi-
tat des traditionellen Sektors auch zur Beschaf-
tigung in kleineren Betrieben (small scale indus-
try) und als selbstandige Handwerker und Ge-
werbetreibende befahigt werden missen. Da das
Arbeitsplatzangebot in industriellen GroRbetrie-
ben knapp bleiben wird, andererseits der tradi-
tionelle Sektor mit dem Schwerpunkt Landwirt-
schaft und die gewerblichen Kleinbetriebe nur
durch qualifizierte Serviceleistungen und An-
wendung moderner Gerate und Verfahren zu ho-
herer Produktivitdt kommen kdnnen und zudem
auch weiterhin die meisten Beschaftigungschan-
cen bieten werden, soll sowohl in der Facharbei-
ter- als auch in der Techniker- und Ingenieur-
ausbildung die Vorbereitung auf selbstandige
Tatigkeit auferhalb der Industrie bzw. in ge-
werblichen Kleinbetrieben starke Berucksichti-
gung finden. Dadurch kann auch der aus wirt-
schafts-, arbeitsmarkt- und gesellschaftspoliti-
schen Grinden unerwinschten Konzentration
der qualifiziert ausgebildeten Arbeitskrafte auf
die urbanen Industrieregionen entgegen gewirkt
werden®).

Zu den Malnahmen der ,vocationalisation® ge-
hort auch die beabsichtigte Zusammenfuhrung
der Ausbildungsprogramme nach dem Craftsmen
Training Scheme und dem Apprenticeship Act in
der Weise, dald die Industrial Training Institutes
(IT) Grundausbildungsphasen der betrieblichen
Lehrausbildungen Ubernehmen, andererseits die
ITI-Lehrgédnge durch praktische Ausbildungs-
und Einarbeitungsphasen in geeigneten Betrie-
ben erganzt werden’).

Generell haben sich die staatlichen Planungs-
instanzen die Aufgabe gestellt, die Betriebe, be-
sonders die groleren Industriebetriebe, starker
sowohl an der Planung als auch an der Durch-
fuhrung aller beruflichen BildungsmaRnahmen zu
beteiligen und Interesse, Engagement und Akti-
vitaten der Beschaftiger in Ausbildungsfragen zu
steigern®®). Diese Politik, die nicht zuletzt auch
unter Finanzierungsgesichtspunkten zweckma-
Rig erscheint (Entlastung der o6ffentlichen Kas-
sen), durfte vor allem eine betrachtliche Auswei-
tung der Ausbildungen nach dem Apprenticeship
Act zur Folge haben. Im Bereich der Fach- und
Hochschulausbildungen fiir Techniker und Inge-
nieure fuhrt sie zum Einbau betrieblicher Praxis-
phasen in die Studiengange, die im Baukasten-
oder Sandwich-System organisiert werden sol-
len®).

3.2.2 Differenzierung der Lehrausbildungen, Teilzeit- und Wei-
terbildungskurse

Fir die Mehrzahl der Lehrausbildungen nach
dem Apprenticeship Act wird der Abschlufd einer
Sekundarschule (12 Klassen), fir die meisten
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ITI-Lehrgange der Abschluf® der 10. Klasse als
Eingangsniveau verlangt. Dadurch soll ein hohes
Niveau der Ausbildungen und deren allgemeiner
Anerkennung sichergestellt werden.

Berucksichtigt man, dal® mehr als 80 % aller Ju-
gendlichen nicht den Abschlu® einer Primar-
schule erreichen und dald auch die Sekundar-
schulen hohe Drop-out-Quoten aus den unteren
Klassen verzeichnen, so wird erkennbar, dal} die
organisierten Lehrausbildungen — am indischen
Standard gemessen — einen ausgesprochen eli-
taren Charakter haben, der Masse der Jugend-
lichen also wegen zu hoher Vorbildungs- und Lei-
stungsanspriche keine Qualifizierungschance
bieten. Es fehlen bisher noch fiir die Mehrzahl
der vorzeitig aus dem Schulsystem ausgeschie-
denen Jugendlichen gewerblich-handwerkliche
Ausbildungsmaéglichkeiten, die wunterhalb der
derzeitigen Niveaus der Apprentices-Lehrgange
ansetzen, aber nach nationalen Normen und
Vorschriften organisiert sind und zu Uberbetrieb-
lich und Uberregional gultigen Abschlissen fiih-
ren.

Diese Licke konnte durch Aufnahme gestufter
Ausbildungen mit verschieden anspruchsvollen
Einstiegs- und AbschluBmdglichkeiten in den
Apprenticeship Act geschlossen werden. Insbe-
sondere kdénnten viele Jugendliche, die heute
noch auf Hilfstatigkeiten in der Landwirtschaft
angewiesen oder beschaftigungslos sind, fur die
Aufnahme gewerblicher Téatigkeiten im traditio-
nellen Sektor qualifiziert werden.

Ein System differenzierter Lehrgange zur berufli-
chen Qualifizierung unterhalb des Apprentices-
Niveaus, aber mit AnschluBmdglichkeiten an die
anspruchsvolleren Facharbeiterausbildungen
fehlt auch fur die Ausbildung von Erwerbstatigen.
Sie muflten Uberwiegend als Teilzeit- und
Abendkurse angeboten werden. Bei dem hohen
Anteil der ohne bzw. mit geringer formaler Aus-
bildung ins Beschaftigungssystem eintretender
Jugendlicher und unqualifizierter erwachsener
Erwerbspersonen bedeutet diese Licke im Aus-
bildungsangebot eine absolute Barriere fiir den
beruflichen und sozialen Aufstieg von lern- und
leistungswilligen Erwachsenen.

In einigen ITI werden zwar bereits Teilzeitkurse
fur Berufstatige durchgefiihrt — (berwiegend in
Fachkunde, Fachrechnen und Fachzeichnen, die
in der Regel 2 Jahre bei 3 Halbtagen bzw. Aben-
den in der Woche dauern —, 1970 standen aber
erst weniger als 5000 Ausbildungsplatze fir die

) Annual Report 1970—71, Ministry of Education a.a.0., S. 38.

) Im Employment Review werden seit 1969 die Arbeitsuchenden nicht
mehr nach Berufsgruppen ausgewiesen, wie z. B. nach ,craftman and
production process workers”. Diese Aufgliederung wird nur noch fir
die offenen Stellen weitergefiihrt. Fir die genannte Personengruppe
bewegten sich diese von einem Hdéchststand 1961 mit 17700 Uber
12600 im Jahre 1966 und 103 000 Im Jahre 1969 auf 10 600 fir 1970.
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berufliche Ausbildung von Erwachsenen zur
Verfigung™). Diese MaRnahmen miiiten um ein
Vielfaches ausgeweitet und zusatzlich mit An-
schluBRmdglichkeiten an die organisierten Lehr-
ausbildungen hergestellt werden.

SchlieRlich fehlen Lehrgange fir die berufliche
Weiterbildung von berufserfahrenen Facharbei-
tern, die bereits eine organisierte Lehrausbildung
absolviert haben. Diese Licke filhrt bislang dazu,
dal Aufstiegs- und Leitungspositionen oberhalb
der Facharbeiterebene (z.B. Supervisors) nicht
von berufserfahrenen Kraften, sondern iberwie-
gend von Absolventen weiterfuhrender, allge-
meiner oder beruflicher Schulen besetzt werden.

3.3 Forschungsaufgaben

AbschlieRend sollen einige Aufgaben der Ar-
beitskrafte- und Bildungsforschung umrissen
werden, deren Durchfuhrung notwendig er-
scheint, damit bessere Grundlagen fir die Pla-
nung beruflicher Bildung in Indien, insbesondere
auf der Facharbeiterebene, geschaffen werden
kénnen.

3.3.1 Verbesserung der beschéftigungs- und bildungsstatisti-
schen Informationssysteme

Es hat sich gezeigt, dal® die vorhandenen stati-
stischen Informationen Uber den Arbeitsmarkt und
Uber das berufliche Bildungswesen bei weitem
nicht ausreichen, um daraus irgendwelche Plan-
daten fiur die Ausbildung ableiten zu kénnen. Es
fehlen ausreichend tiefgegliederte Daten Ulber
Bestande und Verteilungen der Erwerbsperso-
nen nach Regionen, Berufen, Wirtschaftszwei-
gen, Ausbildungsniveau und -art, Ausbildungs-
fachrichtungen, Alter, Geschlecht und anderen
Merkmalen; unvollstdndig und wenig aussagefa-
hig sind auch die Statistiken Uber offene Stellen
und Arbeitslose®'). Alle diese Daten miifiten in
kontinuierlichen Zeitreihen bereitgestellt werden,
um langerfristige Entwicklungstrends erkennbar
zu machen. — Von der Arbeitsmarktforschung
sind die erforderlichen Datenkataloge, Klassifi-
zierungen, Erhebungs- und Auswertungspro-
gramme vorzubereiten, wobei internationale Ver-
gleiche von vornherein ermdglicht werden soll-
ten.

Ahnliche Informationsliicken bestehen in der Bil-
dungsstatistik, besonders in bezug auf berufliche
Ausbildungen unterhalb der Hochschulebene.
Hier missen vor allem die nicht organisierten
Ausbildungen in privatwirtschaftlichen Betrieben
sowie die Ausbildungsmalnahmen in staatlichen
Betrieben differenzierter erfalt werden.

AuRerdem sind die Auswertungen vorhandener
Daten durch das D.G.E. & T. zu intensivieren und
vollstdndiger zu publizieren. Hier sind von der
Bildungsforschung entsprechende Datenkatalo-
ge, Klassifizierungen, Erhebungs-, Auswertungs-
und Veroffentlichungsprogramme vorzubereiten.



3.3.2 Regionale Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Bildungs-
struktur

Da wegen der Grole des Landes und der sehr
heterogenen Struktur seiner Einzelstaaten natio-
nale Globalstatistiken und -planungen nur sehr
beschrankt aussagefahig sind, missen in ver-
starktem Male die regionalen Wirtschafts-, Ar-
beitskrafte- und Bildungsstrukturen erkundet,
statistisch erfal3t und in regionalen Planen verar-
beitet werden. Als Einstieg sind Art und Inhalte
vorhandener regionaler Planungen zu katalogi-
sieren.

3.3.3 Mobilitatsforschung

Um Stellenwert, Aussagefahigkeit und Realitats-
gehalt von globalen bzw. regionalen Planungen
besser beurteilen und ihr Verhaltnis zueinander
bestimmen zu kdnnen, muissen empirisch gesi-
cherte Informationen Uber die regionale Mobilitat
(Wanderungen) der Erwerbsbevdlkerung und
uber die Bedingungen der VergroRerung ihrer
Mobilitatsbereitschaft erarbeitet werden. Hier
liegen sowohl Aufgaben fir die GroRstatistik
(Volkszahlungen und Stichprobenerhebungen)
als auch fur die empirische Sozialforschung.

3.3.4 Langsschnittanalysen

Stréme innerhalb des Beschaftigungssystems
sowie zwischen Bildungswesen und Beschafti-
gungssystem lassen sich aus den auf reinen Be-
standszahlungen beruhenden Bevdlkerungs-,
Bildungs- und Erwerbsstatistiken nicht rekon-
struieren. Sie geben keinen Aufschluf3 Gber den
Verbleib von Schul- und Ausbildungsabsolventen
und drop-outs, Uber die berufliche Mobilitat der
Erwerbspersonen, uUber die Rekrutierung der Ar-

beitskrafte fur einzelne Wirtschaftszweige, Be-
triebs- und Arbeitsplatzkategorien. Ausbildungs-
planung ist aber ohne gesicherte Kenntnisse
Uber die Verwendung der ausgebildeten Krafte
im Beschaftigungssystem nicht moglich. Die er-
forderlichen Langsschnitt- und Stromanalysen
kénnen sowohl durch Einfliihrung individualisier-
ter Verlaufsstatistiken fir Bildungswesen und
Beschaftigung — auch mit kontinuierlichen
Stichproben — als auch durch Repréasentativbe-
fragungen durchgefiihrt werden. Fur Indien bietet
sich zunachst ein regionaler Ansatz auf der Basis
eines Einzelstaates der Union an.

3.3.5 Arbeitsplatz- und Berufsanalysen, Curriculumentwicklung
Die angestrebte ,vocationalisation schulischer
und betrieblicher Berufsausbildung erfordert in
grolem Umfang und auf breiter Basis durchzu-
fuhrende Analysen der Arbeitsplatz- und Be-
triebsstrukturen in allen Sektoren, Wirtschafts-
zweigen, BetriebsgroRenklassen und fir ver-
schiedene Qualifikationsebenen zur Fundierung
von Ausbildungsordnungen, Lehrpldnen und
Lehrmitteln. Neben der Analyse moderner indu-
strieller Arbeitsplatze sind besonders auch Hilfs-
funktionen fur die Landwirtschaft und gewerbli-
che Kleinbetriebe (small scale Industries, seif
employment) zu erkunden, da hier auf lange
Sicht die Beschéaftigungsschwerpunkte verblei-
ben werden. — Von der Bildungsforschung sind
die erforderlichen  Beschreibungskategorien
(Qualifikationen, Anforderungsarten, Tatigkeits-
inhalte) zu erarbeiten, Prioritdten festzustellen,
standardisierte und rationelle Verfahren fir die
Analyse der Arbeitsplatze zu entwickeln und
Auswahlkriterien fur die Konstruktion der Curri-
cula vorzugeben.
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4, Anhang
4.1 Das indische Schulsystem, grafische Darstellung
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4.2 Organisation der Facharbeiterausbildung nach dem Craftsmen Training Scheme und nach dem Apprenticeship

Act von 1961

) . Staatsrat fiir
agzifan:sﬁuﬁﬁg bacatande Orpane Indische Regierung — Staats- eratende Berufsausbildung
(NCTVT) Arbeitsministerium n regierungen | Organe
(DGET) L | Staatsrat fiir betriebliche
Lehrlingsausbildung,
verantwortlich | fiir
Zentralrat fur
betriebliche
Lehrlingsausbildung - -

Ausbildungsordnung Ausbildungszentren IKursle fiir I:ehrllnga

und -forschung fiir Facharbeiter im privatwirtschaftl.

Sektor
beruffiche Ausbildung Teilzeit-
Kurse fiir Lehrlinge Weiterbildung der Ausbilder Lehrginge
im staatl. Sektor
Betriebe im staatlichen
und privatwirtschaftl.
Sektor
Ausbildung mittlerer
Fithrungskrafte
(Vorarbeiter, Meister) betriebliche

Zusténdigkeiten

Lehrlingsausbildung

Ausbildungsform

Indische Regierung

Staatsregierungen

Wirtschaftszweigorganisationen/
Betriebe

Craftsman

1. Politik und Programme, Lehrpléne
(in Abstimmung mitdemN.C.T.V.T.)

2. Organisation der Facharbeiter-
prifungen

3. Berufliche Weiterbildung

1. Laufende Verwaltung der
Ausbildungszentren

2. Mitwirkung bei den Facharbeiter-
prifungen

1. Beratung der Staatsregierungen in
allen Ausbildungsangelegenheiten

2. Mitwirkung bei den Facharbeiter-
prifungen

Craft Instructor
(Ausbilder)

1. Politik und Programme, Lehrpléne
(in Abstimmung mitdemN.C.T.V.T.)

2. Durchfiihrung und Verwaltung der
Lehrgénge in den C.T.J's
(Ausbildungszentren fiir
Lehrpersonal)

3. Finanzierung

4. Organisation der Facharbeiter-
prifungen fir Ausbilder

1. Beratung der indischen
Zentralregierung

—

. Beratung der indischen
Zentralregierung

2. Mitwirkung bei Facharbeiter-

prifungen fur Ausbilder

Apprenticeship
(betriebliche Lehr-
lingsausbildung)

1. Politik, Programme, Ausbildungs-
pléne (-ordnungen) in Abstimmung
mit dem Zentralrat fir betriebliche
Lehrlingsausbildung

. Ausbildungspléne (-ordnungen)
fir Betriebe im staatlichen Sektor

. Gesetzliche Regelung der betrieb-
lichen Lehrlingsausbildung fir den
privatwirtschaftlichen Sektor

4. Organisation der Facharbeiter-

prifungen

(2N ]

1. Mitwirkung bei der Ordnung der
Ausbildung im privatwirtschaft-
lichen Sektor

2. Uberbetriebliche Grundlehrgénge
fiur Lehrlinge in Betrieben mit
weniger als 500 Beschaftigten

3. Mitwirkung bei Facharbeiter-
prifungen

-

. Durchfiihrung der Lehrlings-
ausbildungen nach dem
Apprenticeship Act

2. Grundlehrgénge in Betrieben mit

mehr als 500 Beschéftigten

3. Beratung der Regierungen

4. Mitwirkung bei Facharbeiter-
prifungen

Supervisory 1. Beratung der Wirtschaftszweig- 1. Mitwirkung bei der Durchfiihrung 1. Bereitstellen der Ausbildungs-
(Vorarbeiter, organisationen/Betriebe bei der der Lehrgédnge platze und -einrichtungen
Meister) Erstellung von spezifischen 2. Beratung der Zentralregierung bel

Ausbildungsprogrammen der Entwicklung der Lehrpléne

2. Durchfiihrung von Lehrgéngen

in den Meisterschulen

(Forman Training Instituts)
Part Time 1. Politik, Programme, Vorschriften, | 1. Durchfihrung der Lehrgénge 1. Beratung der Regierungen
Classes Ausbildungspléne (-ordnungen) 2. Mitwirkung bei der Durchfiihrung
(Teilzeit- in Abstimmung mit dem N.g,T.C‘T‘ der Lehrgénge
Lehrgénge)
Staff Training 1. Entwicklung neuer Lehrmethoden | 1. Beratung der Zentralregierung 1. Beratung der Regierungen
& Research und Ausbildung von Lehrpersonal.
(Ausbildungs- Berufs- und Ausbildungsforschung
ordnung und
-forschung)

Aus: Annual Report 1970—71. Min. of Labour, New Delhi
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