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Alternativrechnungen zur quantitativen Auswirkung von Anderungen
der Ruhestandsgrenze auf das Arbeitskrafteangebot

Die vorliegende Untersuchung liefert in einigen Grundtabellen das Zahlenmaterial, das fir die
Abschétzung der quantitativen Auswirkungen einer Anderung der Ruhestandsgrenze auf das
Arbeitskrafteangebot fiir den Zeitraum 1971 bis 1981 bendtigt wird. Die Berechnungen wurden
auf die méannlichen Arbeitnehmer beschréankt, da sich die gegenwartig geplante Anderung der
Ruhestandsgrenze im wesentlichen nur bei dieser Erwerbspersonengruppe unmittelbar auswirken

Ausgehend von den ermittelten Zahlen kénnen die quantitativen Auswirkungen einer Anderung
der Ruhestandsgrenze auf das gesamte Arbeitskrafteangebot unter Vorgabe ganz bestimmter
Annahmen abgeschétzt werden. Die Annahmen, die bislang mehr oder weniger willkirlich gesetzt
werden miissen, betreffen im wesentlichen das Einfiihrungsjahr und die Gestaltung der Anderung

In dieser Untersuchung wurden beispielhaft sechs Alternativen durchgerechnet. Uberlegungen

Auch wenn die Ergebnisse der Alternativrechnungen wegen der unterschiedlich zugrunde gelegten
Annahmen differieren, so lassen sie doch eine gewisse Schlul3folgerung zu: Die Verringerung des
Arbeitskréfteangebots durch Anderungen des gesetzlichen Ruhestandsalters wird sich— insbe-
sondere in der zweiten Halfte der siebziger Jahre — in relativ engen Grenzen halten.

Die Untersuchung wurde im Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir

Gerhard Kiihlewind
durfte.
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I1l. Alternativrechnungen

l. Problemstellung

Die Frage einer Anderung der Ruhestandsgrenze
wird zunehmend in Politik, Wirtschaft und Of-
fentlichkeit diskutiert. Da bereits heute davon
ausgegangen werden kann, dal eine derartige
Anderung im Laufe der siebziger Jahre stattfin-
den wird, erscheint es zur Fihrung einer sachlich
fundierten Diskussion zweckmaRig, sich zu-
nachst Vorstellungen Uber die rein quantitativen
Auswirkungen einer solchen MalRnahme zu ma-
chen. Unklar ist aber noch weitgehend, wann,
d. h. in welchem Jahr genau, und wie diese An-
derung erfolgt bzw. erfolgen soll. Daher wurden
in dieser Untersuchung beispielhaft einige mog-
lich erscheinende Alternativen durchgerechnet.
AuRerdem wird das statistische Ausgangsmate-
rial fir die Abschatzung der quantitativen Aus-
wirkungen einer Anderung der gesetzlichen Ru-
hestandsgrenze auf das Arbeitskrafteangebot in
einer Form bereitgestellt, die es jedem Interes-
sierten erlaubt, beliebig weitere Rechnungen
durchzufthren.

Die Altersgrenze zur Erlangung des Altersruhe-
geldes liegt bekanntlich bislang fir die Frauen im
allgemeinen beim 60., fir die Manner beim 65.

Lebensjahr. Am wahrscheinlichsten ist, daf® in
Zukunft auch die Altersgrenze der Manner auf 60
Jahre herabgesetzt und zusatzlich eine Wabhlfrei-
heit geschaffen wird, die es dem einzelnen er-
moglicht, selbst zu entscheiden, ob er Rente bezie-
hen oder auch Uber das 60. Lebensjahr hinaus
weiter erwerbstatig bleiben will (Freigabe der
Altersgrenze bzw. flexible Altersgrenze).

Im Mittelpunkt dieser Untersuchung stand die
Ermittlung der inldndischen mannlichen Arbeit-
nehmer (Arbeiter + Angestellte + Beamte) im
Alter von 55 bis 69 Jahren, gegliedert nach Al-
ters- bzw. Geburtsjahrgangen, flir den Zeitraum
1971 bis 1981. Dabei wurde unterstellt, dal} die in
der Vergangenheit aufgetretenen Trends in den
altersspezifischen Erwerbs- und Abhangigen-
quoten auch in der Zukunft anhalten, um so die
Entwicklung bestimmen zu kdnnen, die sich er-
geben wiirde, wenn keine einschneidenden An-
derungen in den politischen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und insbesondere arbeitsmarkt-
politischen Verhaltnissen zu erwarten waren. Die
Berechnungen wurden auf die abhangig be-
schaftigten Manner (= Arbeitnehmer) be-
schrankt, da sich die gegenwartig geplante An-
derung des Ruhestandsalters im wesentlichen
nur bei den Mannern auswirkt und allein die
LArbeitnehmer®, nicht aber die ,Selbstandigen®
und ,Mithelfenden Familienangehérigen® direkt
betroffen sind.

Zu beachten ist, daR in den Alternativrechnungen
neben Ausmal und Zeitpunkt der Anderung der
Ruhestandsgrenze beriicksichtigt werden muf,
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wie die betroffenen Arbeitnehmer auf eine Frei-
gabe reagieren. Da auf Ergebnisse entsprechen-
der soziologischer und psychologischer Unter-
suchungen bislang noch nicht zurlckgegriffen
werden kann1), missen zusatzliche Annahmen zu-
grunde gelegt werden, die rein hypothetischer
Natur sind.

Betont sei noch einmal, dal® diese Untersuchung
nur einen engbegrenzten Teilaspekt des Pro-
blemkreises ,Anderung der Ruhestandsgrenze*®

— eben allein die mdglichen quantitativen Aus-
wirkungen auf das gesamte Arbeitskrafteangebot
— zum Gegenstand hat. Dabei handelt es sich
um eine reine Personenrechnung und nicht, wie
es eigentlich winschenswert ware, um eine Ar-
beitsstunden- bzw. Arbeitsvolumenrechnungz).
Uberlegungen qualitativer Art oder auch finan-
zieller Aspekte blieben hier vollig auRer Betracht.

Il. Methode und Quellen

Die Ermittlung der inldndischen mannlichen Ar-
beitnehmer nach Altersjahren bzw. Geburtsjahr-
gangen fur jedes Jahr des Zeitraums 1971—1981
erforderte im einzelnen folgende Arbeitsschritte:

1. Wohnbevolkerung

Den Berechnungen wurde die neueste Bevdlke-
rungsvorausschatzung des Statistischen Bun-
desamtes mit der Basis 1. 1. 1968 (= 31. 12.
1967) zugrunde gelegt. Die bendtigten Altersjahr-
gangszahlen (55 bis 69 Jahre) wurden uns
freundlicherweise auf Anforderung vom Statisti-
schen Bundesamt zur Verfigung gestellt.

1) Fir das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung ist
gegenwartig eine solche Untersuchung in Bearbeitung. Durch
Auswertung gezielter Befragungen sollen die Verhaltensweisen und
Winsche der betroffenen Arbeitnehmer sowie die mdglichen
Reaktionen auf diese oder jene Gestaltung der Freigabe (z. B.
unterschiedlich hohe Rentenbezlge bei unterschiedlichem Eintrittsalter
in den Ruhestand, unterschiedliche betriebliche Altersversorgung
usw.) analysiert werden.

%) Die Mikrozensustabellen liefern das Merkmal ,Wochenarbeitszeit*
nicht kombiniert mit dem Merkmal ,Alter*. Die diesbeziglichen
Ergebnisse der Volks- und Berufszahlung 1961 sind heute nicht mehr
reprasentativ. Eine Arbeitsstundenrechnung laRt sich ohne groRere
Schwierigkeiten erganzend einbauen, wenn die entsprechenden
Ergebnisse der Volks- und Berufszahlung 1970 vorliegen.

3) Ergebnisse des Mikrozensus: 1962 und 1963 Sondertabelle 20, 1963
bis 1969 Sondertabelle 17 (EWG-Tabelle).

4) Wird die April-Erwerbsquote des betroffenen Geburtsjahrgangs
als Erwerbsquote der 65jahrigen interpretiert, dann liegt ihr Wert
eindeutig zu hoch. Der entscheidende Rickgang der Erwerbsquote,
bedingt durch Erreichung der Altersgrenze, wiirde bei einer derartigen
Fehlinterpretation auf zwei Jahre verteilt: starkes Absinken der
Erwerbsquote der 65jahrigen Manner gegeniber der Erwerbsquote der
64jahrigen, noch starkerer Riickgang der Erwerbsquote der 66jahrigen
Manner gegeniiber der Erwerbsquote der 65jahrigen. Dieses Ergebnis
ware unplausibel. Die Umrechnung der Erwerbsquoten in De-
zemberwerte ergibt dagegen nur einen groen Sprung zwischen den
Erwerbsquoten der 64jahrigen und der 65jahrigen Manner.

®) Vgl. Wolfgang Klauder, Gerhard Kiihlewind: Projektion des Angebots
an inlandischen Arbeitskraften in der Bundesrepublik Deutschland fur
die Jahre 1973, 1975 und 1980 in: MittAB 3. Jg./1970, Heft1, Tab.7.

6) Ergebnisse des Mikrozensus: 1961—1969, Tabelle L 2.
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2. Erwerbspersonen

Die Vergangenheitsentwicklung (Zeitraum
1962—1969) der alters- bzw. geburtsjahrgangs-
spezifischen Erwerbsquote3) wurde bis 1981 extra-
poliert. Im allgemeinen wurden lineare Trend-
funktionen berechnet, in zwei Fallen Konstanz-
annahmen getroffen.

Die Extrapolationswerte, die fiir den April des
jeweiligen Prognosejahres ermittelt wurden,
muften in Dezemberwerte umgerechnet werden,
da nur am 31. 12. die Besetzung eines Alters-
jahrganges identisch ist mit der Besetzung eines
Geburtsjahrganges. Dies war insbesondere fir
die Schatzung der Erwerbsquoten der 64- und
65jahrigen Manner von Bedeutung, da Ende April
erst rund ein Drittel der Erwerbspersonen eines
Geburtsjahrgangs das 65. Lebensjahr und damit
die Altersgrenze erreicht hat, diese Erwerbsper-
sonen jedoch auf die Wohnbevdlkerung des ge-
samten Geburtsjahrgangs bezogen werden4).

Die Multiplikation der extrapolierten jahrgangs-
spezifischen Erwerbsquoten mit den entspre-
chenden Vorausschatzungswerten zur Wohnbe-
vOlkerung ergab Erwerbspersonenzahlen, ge-
gliedert nach einzelnen Altersjahrgangen. Diese
Zahlen wurden abgestimmt mit den vom Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) be-
reits vorausgeschatzten Inlanderwerten fir die
Altersgruppen ,55 bis 60 Jahre®, ,60 bis 65 Jah-
re* und ,65 bis 70 Jahre*®), die geringfiigig re-
vidiert und in Dezemberwerte umgerechnet wur-
den. Die Abweichungen zwischen den verd6ffent-
lichten Inldnderwerten der 5-Jahres-Altersgrup-
pen (errechnet Uber die Inlandererwerbsquoten
der 5-Jahres-Altersgruppen) und den Werten, die
man durch Aufsummierung der jahrgangsweise
ermittelten Erwerbspersonen fir die entspre-
chenden 5-Jahres-Altersgruppen erhielt, waren
bemerkenswert gering bei den Altersgruppen
,95 bis 60 Jahre® und ,60 bis 65 Jahre®, nur et-
was hdher bei der Altersgruppe ,65 bis 70 Jah-
re“. Berlcksichtigt man, da® auch ein gewisser
Teil dieser Abweichungen durch den Konzept-
unterschied (nur Inlander einerseits — Inlander
und Auslaénder andererseits) bedingt sein kann,
so scheint das hier angewandte Verfahren zur
weiteren Untergliederung der inlandischen
mannlichen Erwerbspersonen nach Altersjahr-
gangen durchaus vertretbar.

3. Arbeitnehmer

FUr den Zeitraum 1961 bis 1969 wurden — je-
weils nach 5-Jahres-Altersgruppen untergliedert
— Arbeitnehmerquoten berechnet®), die den
Anteil der abhangig beschéaftigten Erwerbstéatigen
an der Gesamtzahl aller Erwerbstatigen angeben.
Der Trend der Vergangenheitsentwicklung wurde
bis 1981 fortgeschrieben.



Wicklung der Anzahl der mannlichen 55- bis
69jahrigen Arbeitnehmer, zum einen nach 5-Jah-
res-Altersgruppen, zum anderen nach Alters- und
Geburtsjahren. SchlieBlich sind die Anteile der
mannlichen 55- bis 69jahrigen Arbeitnehmer in
v. H. des gesamten Angebots an inlandischen
Erwerbspersonen in Tabelle 4 dargestellt.

Da Arbeitnehmerquoten nur fiir 5-Jahres-Alters-
gruppen ermittelt werden kénnen, mufdten zusatz-
lich die Quoten fiur die einzelnen Altersjahrgénge
(Dezemberwerte) geschatzt werden. Dabei war zu
bericksichtigen, daf die Arbeitnehmerquoten auf-
einanderfolgender 5-Jahres-Altersgruppen relativ
groe Niveauunterschiede aufweisen. Um eine
kontinuierliche Entwicklung der jahrgangsspezifi-
schen Arbeitnehmerquoten zu gewahrleisten,
wurden die flr die 5-Jahres-Altersgruppen ermit-
telten (extrapolierten) Arbeithehmerquoten den
jeweiligen Gruppenmitten zugeordnet und durch

Die Schaubilder 1 und 2 verdeutlichen von den
unterschiedlichen Entwicklungstendenzen bei den
von der Freigabe betroffenen Altersgruppen der
mannlichen Arbeitnehmer und dem gesamten Ar-

Interpolation die Arbeitnehmerquoten der Alters-
jahrgange bestimmt’).

Die Anzahl der inldandischen mannlichen Arbeit-
nehmer, untergliedert nach Altersjahrgangen, er-
hielt man durch Multiplikation der jahrgangsspe-
zifischen Arbeitnehmerquoten mit den entspre-
chenden Zahlen der inlandischen Erwerbsperso-
nens).

Schliel8lich wurden die Zahlen noch so abge-
stimmt, dald die vorausgeschatzten Arbeitneh-
merquoten der 5-Jahres-Altersgruppen erhalten
blieben.

1ll. Alternativrechnungen

Die voraussichtliche Entwicklung des gesamten
Angebots an inlandischen Erwerbspersonen im
Zeitraum 1971 bis 1981 ist in Tabelle 1 ausge-
wiesen. Die Tabellen 2 und 3 zeigen die Ent-

7y Ein gewisser Sprung wurde lediglich zwischen den Abhan-
gigenquoten der 64jahrigen und 65jahrigen Manner zugelassen.

%) Da die Abhangigenquoten auf Erwerbstatigenzahlen basieren, diirften
diese Quoten strenggenommen auch nur auf Erwerbstatige
Ubertragen werden. Der Fehler, der dadurch entsteht, dal diese
Quoten mit den Erwerbspersonen (Erwerbstatige + Arbeitslose)
multipliziert werden, erscheint jedoch im Vergleich mit anderen
moglichen Fehlerquellen von untergeordneter Bedeutung.

beitskrafteangebot. Besonders bemerkenswert
ist, dal®d etwa von 1973 bis 1976 der Anteil der
Gruppe der ,60- bis 64jahrigen mannlichen Arbeit-
nehmer‘ am gesamten Erwerbspersonenangebot
den Anteil der Gruppe der ,55- bis 59jahrigen®
Ubersteigt — eine Folgeerscheinung des 2. Welt-
krieges.

Ausgehend von den in den Tabellen ausgewie-
senen Zahlen kénnen quantitative Auswirkungen
einer Anderung der Ruhestandsgrenze auf das
Arbeitskrafteangebot als einschneidende ar-
beitsmarktpolitische Zielanderung in Form von
Alternativrechnungen abgeschatzt werden, wo-
bei verschiedene Falle unterschieden werden
kénnen:

1. Es wird nach den Auswirkungen einer Frei-
gabe im Jahr der Einfihrung gefragt, ohne
daf die Auswirkungen in den kiinftigen Jah-
ren mitberticksichtigt werden (Beispiele 1
und 2).

2. Es wird die Auswirkung einer Freigabe uber
mehrere Jahre hinweg berechnet, die daraus
resultiert, dal® die mannlichen Arbeitnehmer
eines Geburtsjahrganges nur in dem Jahr von
ihrer Wahiméglichkeit Gebrauch machen und
ausscheiden, in dem sie von der Freigabe
erstmals betroffen sind (Beispiele 3, 4 mit
Annahme 2a, 5, 6).

Tabelle 1
Entwicklung des gesamten Angebots an inldndischen Erwerbspersonen 1971—1981
Stand 1.1.")
197 | 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Angebot an inldndischen
Erwerbspers. (Ménner+Frauen)
Trendwerte in Tsd.?) 25629 | 25612 | 25590 | 25580 | 25580 | 25637 | 25759 | 25881 | 26004 | 26128 | 26259
1971 = 100 100,0 99,9 99,8 99,8 99,8 100,0 100,5 101,0 101,5 101,9 102,5
Verdnderung
gegeniiber 1971 in Tsd. — —17 —39 —49 —49 +8 +130 | 4252 | 4375 | 4499 | 4630
in v. H. — -01 | —02 | —02 [ —02 | +0,0 | +05 | +1,0 [ +1,5 | +1,9 | +25
gegeniiber dem jeweils
voranstehenden Jahr
in Tsd. — —17 —22 —10 +0 -+ 57 +122 | 4122 | +123 | 4124 | +131
in v. H. — —0,1 —0,1 +0,0 +0,0 | +0,2 +05 | 4+0,5 +05 | +0,5 +0,5

') Entspricht den Werten zum 31.12. des vorangehenden Jahres.

?) Originédre Prognosewerte zum 31.12.1970, 31.12.1973, 31.12.1975 und 31.12.1980. Zwischenwerte durch Interpolation ermittelt.



Tabelle 2

Entwicklung der Anzahl der ménnlichen 55- bis 69jdhrigen Arbeitnehmer (Inlénder) nach 5-lahres-Altersgruppen1971—1981 (in Tsd.)

Alters- Stand 1.1.7)

gruppe 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 | 1981
55-59 1044,0 946,9 824,6 721,0 685,6 746,3 848,2 951,9 1031,5 1062,4 1070,5
60-64 879,2 868,2 862,3 851,0 831,7 784,1 710,2 622,0 540,8 516,2 563,9
65-69 204,6 200,0 195,0 190,2 184,1 176,4 169,2 163,1 156,2 148,0 135,0

') Entspricht den Werten zum 31.12. des vorangehenden Jahres.

Tabelle 3

Entwicklung der Anzahl der ménnlichen 55- bis 69jdhrigen Arbeitnehmer (Inlander) nach Altersjahren und Geburtsjahren')

1971—1891 (in Tsd.)

61

62

64

65

67

68

69

N

g .
*8a

Alters- Stand 1.1.7) Goburts.
‘a'l"* 1971 1972 1973 1974 1975 | 1976 1977 1978 1979 1980 1981 iallre
5 | 168 | 149 | rars | 12e3 | 1s0 | 2335 | 2366 | 2088 | 2150 | 2167 | 229 |
\é”"ﬁ-" \%_e-— \?&e{— \"ﬁ,g,— SN \‘?q‘_,‘_ e el e e | 1688
s | 2184 | 177 1 1804 | 174 1 11831 1753 | 2264 B
- e Yo M 0 e 78
57 | 2222 | 2130 | 1659 % 1262 | 11301 1151 | 1707 X T——
Ny — Vop — \?‘L&%- e \?‘i‘ef — %o | 1928
58 2032 | 2154 | 2047 | 1602 | .0'121,2-‘"-'r’3ms.¢' R . _
- \6;{9___. \‘?0}_\_ \""-‘9_9.. _ ‘d:% -—\aﬂf"_g, _‘_\@)‘3‘ o 1922
50 | 2084 | 2119 | 204 | 1929 | 1880 | 1135_ | 1087 R
\7{,‘_-—-‘\’0_9#_ \5&_3_‘ _\""’i‘-}' '._._\Yé'% - \{’:g* < 1 1921
60 187 | 1943 | 2013 | 1934 | 1847 | 1455 | 111,9_

Geburts-
jahre —

') Die schriggedruckten Zahlen wurden nachtréglich errechnet. Sie geben die jahrliche Verdnderung des Bestandes eines Ge-

burtsjahrgangs in v. H. des Bestandes zu Beginn des Jahres an.

?) Entspricht den Werten zum 31.12. des vorangehenden Jahres (wichtig fiir die Geburtsjahrgangsbetrachtung!)
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Tabelle 4
Anteile der ménnlichen 55- bis 69jahrigen Arbeitnehmer (Inléinder) nach Altersjahren in v. H. des gesamten Angebots
an inlédndischen Erwerbspersonen') 1971—1981

Alters- Stand 1.1 .2)

Jahre 1971 1972 1973 1974 | 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
55 0,7 0,5 0,5 05 0,7 0,9 0,9 0,9 08 08 0,9
56 09 0,7 0,5 05 05 0,7 0,9 0,9 09 08 08
57 0,9 08 0,6 0,5 04 04 0,7 0,9 0,9 08 08
58 09 08 08 0,6 0,5 04 04 0,6 08 08 08
59 08 08 08 08 06 04 04 04 0,6 08 08
55-59 41 3,7 3,2 2,8 2,7 2,9 33 3,7 4,0 41 4,1
60 08 08 08 08 07 06 04 0,4 04 0,6 0,7
61 08 0,7 0,7 07 0,7 0,7 05 0,4 04 0,4 0,5
62 0,7 0,7 0,7 0,7 07 0,7 0,6 0,5 04 03 03
63 0,6 06 0,6 0,6 0,6 06 0,6 0,6 0,4 03 03
64 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 05 05 04 03
60-64 34 34 34 3,3 33 31 28 2,4 2,1 2,0 2,1
65 03 02 02 0,2 02 02 02 02 0,2 02 0,2
66 02 02 0,2 0,2 02 02 02 0,1 0,1 0,1 0,1
67 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
68 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
69 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
65-69 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5

') Geringe Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
*) Entspricht den Werten zum 31.12. des vorangehenden Jahres.

Schaubild 1 Schaubild 2
Entwicklung des gesamten Angebotes an inlindischen Erwerbs-
personen sowie des Angebots an inldndischen minnlichen Arbeit- Anteile des Angebots an inléndischen ménnlichen Arbeitnehmern
nehmern in den Altersgruppen 55 bis 59 Jahre, 60 bis 64 Jahre und in den Altersgruppen 55 bis 59 Jahre, 60 bis 64 Jahre und 65 bis
65 bis 69 Jahre von 1971 bis 1981 (jeweils 1. 1.) 69 Jahre am gesamten Angebot an inléndischen Erwerbspersonen
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3. Es wird ein ,kumulativer Effekt“ tber mehre-
re Jahre hinweg berechnet, der dadurch ent-
steht, dal ein von der Freigabe betroffener
Altersjahrgang nicht nur in einem Jahr, son-
dern Uber mehrere Jahre hinweg von der
Wahlmdglichkeit Gebrauch macht und aus
dem Erwerbsprozeld ausscheidet (Beispiel 4
mit Annahme 2b).

4. Es werden zusatzlich gewisse politische Ziel-
vorstellungen bericksichtigt (Beispiele 5 und
6).
Die Ergebnisse der folgenden Alternativrech-
nungen differieren wegen der unterschiedlich
zugrunde gelegten Annahmen. Dennoch lassen
sie eine gewisse Schlul’folgerung zu: Die Ver-
ringerung des Arbeitskrafteangebots durch An-
derungen des gesetzlichen Ruhestandsalters
wird sich — insbesondere in der zweiten Halfte
der siebziger Jahre — in relativ engen Grenzen
halten.

Beispiel 1
Annahmen:

1. Das Rentenalter wird ab 1. 1. 1973 fiur die
Manner mit Vollendung des 60. Lebensjahres
freigegeben.

2. Rund ein Drittel der mannlichen Arbeitnehmer
in der Altersgruppe 60 bis 64 Jahre scheidet
sofort aus dem Erwerbsleben aus (etwa
DGB-Annahme).

3. Die Freigabe hat keine Auswirkung auf die
Anzahl der Arbeitnehmer, die 65 Jahre und
alter sind®).

Frage:
Wie wirkt sich die Anderung der Ruhestands-

grenze unter diesen Annahmen auf das Arbeits-
krafteangebot des gleichen Jahres aus?

Rechnung: Tabelle

2 zeigt:

Am 1. 1. 1973 kommen 862,3 Tsd. mannliche Ar-
beithehmer (Altersgruppe 60 bis 64 Jahre) in den
Genuld der Wahlfreiheit. Das Erwerbspersonen-
angebot wird um etwa 287,4 Tsd. (= 862,3
Tsd.: 3) Personen verringert.

Tabelle 4 zeigt:

Die 60- bis 64jahrigen mannlichen Arbeitnehmer
machen am 1.1.1973 rund 3,4 v. H. des gesamten
Erwerbspersonenangebots aus. Das gesamte
Arbeitskrafteangebot wird folglich um rund 1,1
v. H. (= 3,4:3) verringert.

9) Diese Annahme scheint insofern plausibel zu sein, als fir diese
Altersgruppen eine gewisse Wahimdglichkeit bereits vor Einfiihrung
der flexiblen Altersgrenze bestanden hat.

"% Die Annahme, daf iiber den aufgrund der gegenwartigen Tendenzen
erwartbaren Umfang hinaus ,lber 65jahrige” im Erwerbsprozefl
verbleiben, kann evtl. damit begriindet werden, daR der heute in vielen
Fallen zu beobachtende Zwang zum Ausscheiden durch die Freigabe
gemildert bzw. teilweise sogar ganz aufgehoben werden kénnte.
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Beispiel 2
Annahmen:

1. Am 1. 1. 1976 wird die Wahlmdglichkeit zwi-
schen Arbeit und Ruhestand fir die 62- bis
67jahrigen Manner eingeflhrt.

2. Die davon betroffenen ,unter 65jahrigen® Ar-
beitnehmer entscheiden sich sofort, jedoch
mit steigendem Lebensalter in zunehmendem
MafRe fur ein Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben, z. B.:

Von den 62jahrigen mannlichen Arbeitneh-
mern scheiden 20 v. H. aus, von den 63jahrigen
mannlichen Arbeitnehmern scheiden 30 v. H.
aus,

von den 64jahrigen mannlichen Arbeitnehmern
scheiden 40 v. H. aus.

3. Von den ,65- bis 67jahrigen“ entscheiden
sich zuséatzlich jeweils 10 v. H. fir einen wei-
teren Verbleib im ErwerbsprozeR').

Frage:

Wie wirkt sich die Anderung der Ruhestands-
grenze unter diesen Annahmen auf das Arbeits-
krafteangebot des gleichen Jahres aus?

Rechnung:

Aus den Tabellen 3 und 4 |43t sich errechnen:

Altersjahre | Verdnderung der Anzahl der Arbeitnehmer ')
in Tsd. inv.H.9)
62 - 340 =01
63 — 480 -02
64 — 541 -02
65 + 59 -
66 + 43 -
67 + 31 -
62—67 —1228 —-05

1) Abweichung von der ohne Freigabe zu erwartenden Erwerbs-
personenzahl.

) Inv. H. des gesamten Arbeitskréfteangebots.

Das gesamte Arbeitskrafteangebot wird zum 1.1.
1976 um gut 120 Tsd. Personen bzw. um 0,5 v. H.
verringert.

Beispiel 3
Annahmen:

1. Das Rentenalter wird zum 1.1. 1976 fir die
Manner ab 62 Jahren freigegeben.

2. Zu Beginn des Jahres 1976 entscheiden sich
50 v. H. der 62- bis 64jahrigen und zu Beginn
der folgenden Jahre nur noch 50 v. H. der je-
weils 62jahrigen fur ein Ausscheiden aus dem
Erwerbsprozel3.

3. a) Die Freigabe hat weder im Jahr ihrer Ein-
fihrung noch spater eine Auswirkung auf die
Arbeitnehmer, die 65 Jahre und alter sind.



bzw. alternativ dazu:

b) Wie im Fall 3a hat die Freigabe im Jahr
ihrer Einfihrung keine Auswirkung auf Ar-
beitnehmer, die 65 Jahre und alter sind. Die
Auswirkung auf die unter 65jahrigen Arbeit-
nehmer wird jedoch in den Folgejahren Uber
das 65. Lebensjahr hinaus fortgeschrieben, so
dal spater die Arbeitnehmerzahl in den be-
troffenen Geburtsjahrgédngen auch Uber das
65. Lebensjahr hinaus halbiert wird.

Frage:
Wie wirkt sich die Anderung der Ruhestands-

grenze unter diesen Annahmen auf das Arbeits-
krafteangebot der Jahre 1976 bis 1981 aus?

Rechnung:
Grundlage fur die Rechnung sind die Tabellen 3
und 1.

Von der Freigabe des Rentenalters sind bis Ende
1980 die Geburtsjahrgange 1911 bis 1918 betrof-
fen. lhre jeweilige Besetzung ist zu halbieren.

Verénderung der Anzahl der Arbeitnehmer (in Tsd.)')
Stand 1. 1.2)

Aitersjahre | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 |Geburtsjahr-

gangam
31.12.1980

2. Fur ein Ausscheiden aus dem Erwerbsprozel}
entscheiden sich

a) 20 v. H. der zu Beginn des Jahres 1972 60-
bis 64jahrigen mannlichen Arbeitnehmer und
zu Beginn der folgenden Jahre nur noch 20
v. H. der jeweils 60jahrigen (analog Annah-
me 2 in Beispiel 3).

bzw. alternativ dazu:

b) 20 v. H. der zu Beginn des Jahres 1972 60-
bis 64jahrigen mannlichen Arbeitnehmer und
zu Beginn der folgenden Jahre wiederum 20
v. H. der dann 60- bis 64jahrigen.

3. Die Freigabe hat weder im Jahr ihrer Einfih-
rung noch spater eine Auswirkung auf die
Arbeitnehmer, die 65 Jahre und alter sind.

Frage:

Wie wirkt sich die Anderung der Ruhestands-
grenze unter diesen Annahmen bis zum Ende des
Jahres 1974 aus?

Rechnung:
Annahme 2a:

Die Anzahl der ausscheidenden mannlichen Arbeit-
nehmer fur die gesamte Altersgruppe der 60- bis
64jahrigen erhalt man, indem man 20 v. H. der in
Tabelle 2 ausgewiesenen Werte fir die Jahre
1972, 1973, 1974 und 1975 errechnet:

. 1918-1916
62-64%) |- 08| 09|= 08[= O7|= 05|= 05

Annahme 3b
62-693)
62-69¢)

~ 2326 |~ 2692 | - 557 |~ 1312 |~ 2002 [~ 1863 | 1018111
- 03]- 10|~ 10|~ 09|- 08|~ 07

1) Abweichung von der ohne Freigabe zu erwartenden Erwerbs-
personenzahl

1) Entspricht den Werten zum 31. 12. des vorangehenden lahres.

%) in Tsd.

4) in v. H. des gesamten Arbeitskrafteangebots

Unter Annahme 3a wird die Auswirkung der
Freigabe des Ruhestandsalters auf das Arbeits-
krafteangebot nach 1976, unter Annahme 3b nach
1977, von Jahr zu Jahr geringer.

Beispiel 4
Annahmen:

1. Das Rentenalter wird zum 1. 1. 1972 fur die
Manner ab 60 Jahre freigegeben.

62 |- 849|- 819|- 646|— 489|- 433 |- 434| 1918

= 800~ 778|~ 744|- 580\~ 4321~ 383\ 1917 Mannliche Arbeitnehmer 60—64 Jahre (in Tsd.) — Stand 1. 1.
64 |- 677|— 711|- 686(— 649|— 496[- 370| 1916

65 - 286|- 81|~ 276|- 23|~ 21| 1915 1972 | 1973 | 1914 | 1975
86 — 190|- 192[- 181|- 174| 1914 Bestand vor der Freigabe 8682 | 8623 | 810 | 817
67 - 126(- 123|- 117] 1913 Ausscheidende

68 - 9'4 - 9,6 1912 infalgederFreigabeQOv. H.)'} -1736 | -1725 [-=1702 |-1663
69 - 78| 1911 Verbleibende (80v. H) 6946 6898 6808 | 6654

Annahme 3a 1) Abweichung von der ohne Freigabe zu erwartenden Erwerbs-
62-64%) |—2326|-2306 |- 2076 |- 1718 [~ 1361 |-1187 personenzahl

Die Ausscheidenden nach Altersjahren k&nnen
analog des Rechengangs in Beispiel 3 mit Hilfe
der Tabelle 3 ermittelt werden:

Ménnliche Arbeitnehmer 60—64 Jahre (in Tsd.) — Stand 1. 1.

1972 1973 1974 1975

Aters-  |Ausschei- [Ver- Ausschei- |Ver-  |Ausschei- [Ver-  |Ausschei- [Ver-
jahre  [dende [bleibende |dende  |bleibende [dende  [|bleibende [dende  [bleibende
(20%)") |(Bo%) [(20%)") |80%) |(20%)") [(B0%) [(20%)') |(B0 %)

60 |— 389 1554 | — 403| 1610 | — 386| 1545 | — 369| 1478
61 | = 371| 1486 | — 362| 1447 | — 376| 1505 | — 361| 1447
62 | — 360| 1441 | — 345]| 1380 | — 337| 1349 |- 351| 1403

63 | —325| 1299 | - 326] 1307 |- 313| 1251 |- 306| 1223
64 | —291| 1166 | — 289] 1154 [ — 290( 1158 [— 276| 1103
60-642)| —1736| 6946 | —1725| 6898 | —1702| 6808 | —1663| 6654
60643 - 07| 27 |- o7| 271- o7 27 |- 07| 26

) Abweichung von der ohne Freigabe zu erwartenden Erwerbs-
personenzahl

1) in Tsd.

%) in v. H. des gesamten Arbeitskrafteangebots
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Minnliche Arbeitnehmer 60—64 lahre

Minnliche Arbeitnehmer 60—64 Jahre

Zeit Alters-  |Bestand | Ausscheidende am | Rest Regular Bestand Zeit Aters- | Bestand | Ausscheidende am | Rest Regular Bestand
jahre am1.1. |1.linfclge Ausscheidende am jahre am1.1. |1.1.infolge Ausscheidende am

der Freigabe 312 der Freigabe 312

inTsd. |inv.H.  |inTsd. [inTsd. [inv.HY) [inTsd. |inTsd. inTsd. |inv.H. |inTsd. |inTsd. |inv.H') |inTsd. |inTsd.

m V] 3 ) B= &= |0 8= |lo)= 1) @ ) ) = |6= |0 B= |6=
3.4 B~ ©).m  |6)-8) @4 16)-6) - |6)-)

100 100 100 100

60 | 1943 | =20 |- 383 1554 |- 63 |— 107 (1447 60 | 1943 | =20 |- 389| 1554 |- 69 |— 107 (1447

61 | 1857 | =20 |- 371| 1486 (- 71 |- 106(1380 61 | 1857 | =20 |~ 371| 1486 |- 71 |- 106[1380

1972 | 62 | 1801 | =20 |- 360| 1441 |— 93 |- 1341307 1972 | 62 | 1801 | =20 |- 360 1441 |- 93 |- 134[1307
63 | 1624 | =20 |- 325| 1299 |-=111 |—= 145(1154 63 | 1624 | =20 |- 325| 1299 |-11,1 |- 145|1154
64 | 1457 | =20 |- 291| 1166 |-4533)|— 528 638) 64 | 1457 | =20 |- 291| 1166 |[-453%)(— 528 638%)

60-64 | 8682 | —20 |-1736| 6%46 - |—=1020|5926 60-64 | 8682 | —20 |—1736| 6946 - |-1020]5926

60 | 2013 | =20 |- 403| 1610 |- 66 [— 105[1505 60 | 2003 | =20 |- 403] 1610 |- 66 |- 1061504

61 | 1447 - —| 1447 |- 68 |- 98[1349 61 | 1447 | =20 |- 289] 1158 |- 68 |- 79/1079

1973 | 62 | 1380 - - 1380 (- 93 (- 129]1251 1973 | 62 | 1380 | =20 (- 276| 1104 |- 93 |- 1031001
63 | 1307 - - 1307 |-113 |- 149[1158 63 | 1307 | =20 |- 261] 1046 |-113 |~ 118] 928
64 | 1154 - —| 1154 [-4593|—- 530 624%) 64 | 1154 | =20 |- 231| 923 |-324%)|- 299 624)

60—64 | 7301 - |- 403] 6898 - |=101,1 {5887 60-64 | 7301 | —-20 [-1460] 5841 - |—= 705|5136

60 | 1931 | =20 |- 386| 1545 |- 64 |- 98|1447 60 | 1931 | —20 |- 386| 1545 |- 64 [— 99|1446

61 | 1505 - —| 1505 |- 68 [— 102]1403 61 | 1504 | =20 - 301| 1203 |- 68 |- 82|1121

1974 | 62 | 1349 - —| 1349 |- 93 |- 126]1223 1974 | 62 | 1079 | =20 |- 26| 863 |- 93 |- 80| 783
63 | 1251 - = 1251 (=118 |- 148(1103 63 | 1001 | =20 |- 200] 801 |-118 |- 95| 706
64 | 1158 - —| 1158 [—4673(— 541 61,79 64 928 | -2 |- 186| 742 |-1689|- 125| 617%)

60-64 | 7194 - |- 386| 6808 - [=1015]5793 60-64 | 6443 | —-20 [-1289| 5154 — |- 481]4673

1) Verdnderung des Bestandes eines Geburtsjahrgangs im Laufe
eines Jahres in v. H. des Anfangsbestandes. Die Prozentzah-
len sind in Tabelle 3 schraggedruckt ausgewiesen.

?) Nachtraglich errechnet. Hier kénnen nicht die in Tabelle 3
ausgewiesenen Prozentzahlen eingesetzt werden, da diese
einen Bestand an Arbeitnehmern liefern wiirden, der unter
dem fir die 65jahrigen errechneten liegt (Beachte Annahme 3).

3) Ubernommen aus Tabelle 3.

Die gleichen Ergebnisse liefert auch eine Art
Kohortenrechnung, wie sie fiir die Berechnung
nach der Annahme 2b erforderlich wird. Sie wird
hier vorgefihrt, um einen unmittelbaren Vergleich
mit den unter Annahme 2b ermittelten Ergebnissen
zu ermdglichen. Die einzelnen Rechenschritte die-
ser etwas aufwendigeren Methode sind aus der
Ubersicht oben links zu entnehmen.

Annahme 2b:

Dadurch, daR nunmehr jedes Jahr 20 v. H. der je-
weils 60- bis 64jahrigen mannlichen Arbeitnehmer
ausscheiden (Spalte 4), ergibt sich ein kumulati-
ver Effekt, der das Arbeitskrafteangebot starker
verringert (vgl. Ubersicht oben rechts).

Ein Vergleich der Ergebnisse, die man unter An-
nahme 2a und 2b erhalt, zeigt, da das Arbeits-
krafteangebot in Folge der Kumulation (Annah-
me 2a) bis zum Ende des Jahres 1973 um 75 Tsd.,
bis zum Ende des Jahres 1974 um rund 112 Tsd.
mannliche Arbeitnehmer mehr verringert wird als
dies ohne Kumulation (Annahme 2b) der Fall ist.
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1) Veranderung des Bestandes eines Geburtsjahrgangs im Laufe
eines Jahres in v. H. des Anfangsbestandes. Die Prozentzah-
len sind in Tabelle 3 schraggedruckt ausgewiesen.

1) Nachtréglich errechnet. Hier kénnen nicht die in Tabelle 3
ausgewiesenen Prozentzahlen eingesetzt werden, da diese
einen Bestand an Arbeitnehmern liefern wirden, der unter
dem fir die 65jahrigen errechneten liegt (Beachte Annahme 3).

#) Ubernommen aus Tabelle 3.

Beispiel 5
Zielvorstellung:

Die Altersgrenze soll schrittweise in gleichen
zeitlichen Distanzen freigegeben werden und bis
1980 bei 60 Jahren angelangt sein.

Annahmen:

1. Die Freigabe erfolgt in 4 Schritten:

1. Schritt: Freigabe fur die 63- und 64jahri-
gen mannlichen Arbeithnehmer zum 1.1. 1971

2. Schritt: Zusatzliche Freigabe fir die
62jahrigen mannlichen Arbeithehmer zum
1.1.1974
3. Schritt: Zusatzliche Freigabe fir die
61jahrigen mannlichen Arbeithehmer zum
1.1.1977
4. Schritt: Zusatzliche Freigabe fir die
60jahrigen mannlichen Arbeithehmer zum
1.1.1980

2. Etwa ein Drittel der von der Freigabe betrof-
fenen Arbeitnehmer entscheidet sich einmal
(analog Annahme 2 in Beispiel 3) fur ein
Ausscheiden aus dem Erwerbsprozel3.



3. Die Freigabe hat weder im Jahr ihrer Einfih-
rung noch spater eine Auswirkung auf die
Arbeitnehmer, die 65 Jahre und &lter sind.

Frage:

Wie wirkt sich diese Gestaltung der Anderung der
Ruhestandsgrenze unter den gesetzten Annahmen
auf das Arbeitskrafteangebot der Jahre 1971 bis
1981 aus?

Rechnung:

Aus den Tabellen 3 und 1
nen:

laBt sich errech-

Verénderung der Anzahl der Arbeitnehmer (in Tsd.)")
Stand 1. 1.

Ahers- | 1971 [ 1972 [1973 | 1974 | 1975 |1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981
jahre

60 — 499)— 631
61 — 458|— 351|— 34| 35— 458
62 — 562|— 585/— 566|— S46/— 431|— 326/- 288|- 289

63 |- 545- 541|- B44|- 521|— 510/ 533|— 517|- 496|— 386|— 288~ 255
B4 |- 481 486 481|— 483|— 460|— 451(— 474|- 457|- 432]- 331|- 247
60—647) |-1026—1027|-1025/-1566—1555|—1550|— 1995|1735/ 1458/ 17211880
60-64%) |- 04 04 04}~ 06|- 06~ 06|~ 08|~ 07|- 08— 07— 07

1) Abweichung von der ohne Freigabe zu erwartenden Erwerbs-
personenzahl

?) in Tsd.

) in v. H. des gesamten Arbeitskrafteangebots

Beispiel 6
Zielvorstellung:

Die Freigabe der Ruhestandsgrenze soll erst
dann erfolgen, wenn das gesamte Erwerbsper-
sonenangebot nicht mehr abnimmt. Die Alters-
grenze soll schrittweise bis auf 60 Jahre gesenkt
werden, und zwar so, daf} die negativen quanti-
tativen Auswirkungen durch den voraussichtli-
chen Zuwachs des gesamten Erwerbspersonen-
angebots Uberkompensiert werden.

Annahmen:

1. Etwa ein Drittel der von der Freigabe betrof-
fenen Arbeitnehmer entscheidet sich einmalig
(analog Annahme 2 in Beispiel 3) flr ein
Ausscheiden aus dem Erwerbsprozel3.

2. Die Freigabe hat weder im Jahr ihrer Einfuh-
rung noch spater eine Auswirkung auf die
Arbeitnehmer, die 65 Jahre und &lter sind.

Frage:

Wie und zu welchem Zeitpunkt mul} die Freigabe
der Ruhestandsgrenze erfolgen, wenn unter den
gemachten Annahmen die obige Zielvorstellung
erflllt werden soll?

Rechnung:

Wie Tabelle 1 zeigt, ist erst ab 1975 mit einem
Zuwachs des inlandischen Arbeitskrafteangebots
zu rechnen. Der Arbeitskraftezuwachs in den
folgenden Jahren (1.1.1975 bis 1.1.1981 rund
680 Tsd.) liefert bei vorgegebener Zielvorstellung
die Richtgréfien fir die Gestaltung der Freigabe
des Ruhestandsalters:

Verdnderung des Angebots an inldndischen Erwerbspersonen
und der Anzahl der Arbeitnehmer im Alter von 60—64 Jahren
(in Tsd.) — Stand 1. 1.

16 | 1977 | s | 1or9 | 1ee0 | 106

Verénderung des Angebots an inldndischen Erwerbspersonen
ohne Anderung der Ruhestandsgrenze gegeniiber 1975

samtiche | 67 | 4 o179 [+ 301 |+ 424 |+ 58 [+ 67
Altersjahre
Altersjahre | Veranderung der Anzahl der Arbeitnehmer durch die Anderung
der Ruhestandsgrenze in dem jeweiligen Jahr')
60 - B9 |- M4 |- 499 | - 631
[ - %1 |- 34 | - 315 [ - 458
62 - 546 | — 431 | - 326 | - 288 | - 29
6 - 517 |- 496 | - 386 | - 288 | - 25
64 —451 |- 474 | =457 | - 432 |- 31 |- A7
60—64 | —451 | —1537 | —2074 | —1802 | —1721 | - 1880
Veranderung des Angebots an inlandischen Erwerbspersonen
nach der Anderung der Ruhestandsgrenze gegeniiber 1975
samtiche | 4 119 | 4+ 23 | + 936 | +2438 | +3759 | +4910
Altersjahre |

1) Abweichung von der ohne Freigabe zu erwartenden Erwerbs-
personenzahl

Unter den gemachten Annahmen kdnnte erstmals
zum 1.1. 1976 das Ruhestandsalter fir die 64jah-
rigen mannlichen Arbeitnehmer freigegeben
werden. Schon ein Jahr spater ware eine Freiga-
be ab 62 Jahre und wiederum ein Jahr spater ab
60 Jahre mdglich. Trotz einer derartigen Ande-
rung der gesetzlichen Ruhestandsgrenze wirde
das inlandische Arbeitskrafteangebot im Zeit-
raum 1.1. 1975 bis 1.1. 1981 um knapp eine halbe
Million Personen zunehmen.
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