Sonderdruck aus:

Mitteilungen
aus der
Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung

Jurgen Kuhl

Zum Aussagewert der Statistik der Offenen Stellen

3. Jg./1970 3




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den Wissenschaftsdiszipli-
nen verdffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die Veroffentlichungen in
dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkenntnisgewinn sowie zur Beratung von
Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jahrlich erscheint ein ,,Schwerpunktheft, bei dem Herausgeber und Redaktion zu
einem ausgewihlten Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfithrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Niirnberg, Regensburger Strafle 104

zu senden.

Die Manuskripte konnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei Referees
begutachtet und diirfen nicht bereits an anderer Stelle veroffentlicht oder zur Verdffentlichung vorgesehen sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte kdnnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Miinchen (federfihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fiir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fiir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsdkonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt fiir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Hujer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor fiir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und friihere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Buttner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schéffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB),
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche
Genehmigung des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.a. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen
Beitrdgen oder von Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Timmels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger Strale 20, 90451 Nirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRbrihlstrale 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung* erscheinen viermal jahrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuzlglich Versandkosten. Fir Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende mdglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung* (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen” (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” unter dem Titel
,Mitteilungen®, herausgegeben vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Zum Aussagewert der Statistik der Offenen Stellen
Jurgen Kiihl

Gliederung

1. Quantitative und qualitative Grundaspekte der
Statistik der Offenen Stellen
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Die Statistik der Offenen Stellen ist nach Aufgabenstellung und Wirkungsméglichkeiten der Ar-
beitsverwaltung friiherer Jahre aufgebaut. Sie umfaf3t von allen Arten der Arbeitskraftenachfrage
nur einen jeweils unbekannten Teil und ist so konstruiert, da auch Arbeitskraftenachfrage ein-
gehen kann, der keine oder unrealistische Arbeitsplatzangebote entsprechen. Die Bestandszahlen
Offener Stellen enthalten nicht nur die jeweils aktuelle, sondern auch zukiinftige Nachfrage. Vor
allem kommt darin nicht der wirkliche Zusatzbedarf der Gesamtwirtschaft zum Ausdruck. Der
konjunkturelle Aussagewert dieser Statistik wird hier danach beurteilt, ob die Bestdnde und
Zugange Offener Stellen die oberen und unteren Wendepunkte der Industrieproduktion und der
Industriebeschaftigung mit einem zeitlichen Vorlauf ankiindigen. Wahrend die saisonbereinigten
Bestandszahlen einen Phasengleichlauf zeigen, deuten die gesamten Zugange Offener Stellen
die konjunkturellen Wendepunkte vorzeitig an. Die Zugange Offener Stellen aus dem Verarbei-
tenden Gewerbe und aus besonders konjunkturreagiblen Berufsgruppen kiindigen als Frih-
indikatoren die oberen Wendepunkte der Industriebeschaftigung drei bis vier Quartale vorher an.
Beide Konjunkturindikatoren deuten darauf hin, dal® die Industriekonjunktur nach der Jahres-
wende 1969/70, die Industriebeschaftigung im Spatherbst 1970 ihren konjunkturellen Héhepunkt
Uberschreiten.

Die Zugange zeigen dieselben konjunkturellen Entwicklungen wie die Beschaftigten-Erwartungen
der Unternehmen und die Firmenmeldungen tber Produktionsbehinderungen durch Arbeitskrafte-
mangel (ifo-Konjunkturtest). Die Bestandsentwicklung Offener Stellen in der Verarbeitenden
Industrie und der Bauwirtschaft entspricht der konjunkturellen Veranderung bei den Auslastungs-
graden der Produktionskapazitaten. Diese Ergebnisse lassen jedoch nicht den Schluf? zu, daR
Offene Stellen die Hohe der angeblich ungedeckten Nachfrage ausdriicken. Der steigende Trend
Offener Stellen von 1960—1970 wird mit zunehmendem Ersatzbedarf, steigender
Auslanderbeschaftigung, tendenziell ricklaufigem Fluktuationsvolumen, steigenden
Einschaltungsgraden und WerbemaRnahmen der Arbeitsverwaltung sowie Strukturdiskrepanzen
zwischen Angebot und Nachfrage nach Arbeitskraften erklart.

Der Vergleich der Entwicklung von beschéaftigten Arbeitnehmern und Offenen Stellen nach Wirt-
schaftsbereichen zeigt neben Parallelverlaufen auch Beharrungstendenzen gegeniiber dem
Wandel der Beschéaftigtenstruktur. Bei gleichsinnigen und gegenlaufigen Entwicklungstendenzen
in der Berufsstruktur von Erwerbspersonen und Offenen Stellen wird gepriift, ob die Berufs-
struktur der Lehrlinge zum Ausgleich der Strukturunterschiede beitragt.

Die Untersuchung wurde im Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit durchgefihrt.
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4. Ausblick

1. Quantitative und qualitative Grundaspekte
der Statistik der Offenen Stellen

1.1. Der Zweck der Statistik der Offenen Stellen

Untersuchungen zum Aussagewert der Statistik
der Offenen Stellen haben zunachst zu klaren,
welchen Zweck diese Statistik erflllen soll und
welche Vorbehalte zu beachten sind, die sich aus
der Konstruktion der Statistik ergeben’).

Die Statistik der Offenen Stellen ist eine Ge-
schéaftsstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit zur
Erfillung ihrer Vermittlungsaufgaben gegeniber
Arbeitgebern und Arbeithehmern. Die Bun-
desanstalt bietet sich an, Krafteanforderungen
der Arbeitgeber durch Vermittlung von ihr be-
kannten Arbeitsuchenden zu erflillen. Die Stati-
stik der Offenen Stellen weist an bestimmten
Stichtagen den Bearbeitungsstand der von den
Unternehmen erteilten Vermittlungsauftrage aus.
Diese Statistik zielt nicht darauf ab, aktuelle

Aussagen Uber Niveau, Entwicklung und Struktur
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage nach Ar-
beitskraften zu machen, wie ihr vielfach unter-
stellt wird.

1.2. Quantitative Vorbehalte

Bei der Bekanntgabe der Arbeitskrafteanforde-
rungen und bei der spateren Personaleinstellung
bedienen sich die Arbeitgeber nicht aus-
schlieBlich der Arbeitsamter. Zeitungsinserate,
informelle Kontakte, Werbekampagnen in ver-
schiedenen Medien sowie die Beteiligung von
Berufsvereinigungen spielen eine grof3e Rolle.

Wenn die Arbeitgeber die Arbeitsamter ein-
schalten, geschieht dies freiwillig. Es besteht
keine Verpflichtung, den Arbeitsamtern alle frei-
en Arbeitsplatze und die entsprechenden Ein-
stellungen bekanntzugeben. Somit ist einerseits
unbekannt, welcher Teil vom gesamtwirtschaftli-
chen Angebot an neuen oder erneut zu beset-
zenden Arbeitsplatzen von der Statistik der Of-
fenen Stellen erfal’t wird.

Andererseits kann die Bundesanstalt fir Arbeit
nicht kontrollieren, ob der Arbeitskraftebedarf in
der ihr genannten Hohe und Struktur tatsachlich
besteht: Es ist den Arbeitgebern unbenommen,
so viel Arbeitskrafte anzufordern, wie sie wollen.
Daher bleibt offen, inwieweit der jeweilige Be-
stand Offener Stellen von der effektiven Nach-
frage nach Arbeitskraften abweicht.

Es 18Rt sich zwar ungefahr ermitteln, in welchem
Ausmaly die Arbeitsverwaltung an den Arbeits-
platzbesetzungen einer Periode beteiligt war
(Einschaltungsgrad). Die Statistik der Einstel-
lungs- und Entlassungsanzeigen umfal3t nahezu
alle Einstellungs- und Entlassungsvorgange. Der
Einschaltungsgrad der Arbeitsverwaltung kann
an der Relation Vermittlungen zu Einstellungsan-
zeigen gemessen werden. So wurden 1969 42,5
v. H. aller Arbeitsplatzbesetzungen uber die Ar-
beitsdmter abgewickelt. 1962 betrug diese Quote
erst 36 v. H.).

Die Hohe des Einschaltungsgrades und seine
Zunahme im Zeitablauf lassen jedoch nicht den

1) Vgl. H. Redlich: Die ,Offenen Stellen“ in der Statistik der Bun-
desanstalt. Reichweite und Zuverlassigkeit der statistischen Aussage.
Bundesarbeitsblatt Heft 8, 1967, S. 207 bis 215. T. H. Galland:
Kréftebedarf. Kritische Anmerkungen zu einem dubiosen Begriff.
Bundesarbeitsblatt Heft 21, 1962, S. 933 bis 940.

Zum Begriff der ,Offenen Stellen“: Die Nachfrage nach Arbeitskréaften.
Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, 14. Jg., 1966, S.
336.

Zur theoretischen Diskussion vgl. ferner: The Measurement and
Interpretation of Job Vacancies. National Bureau of Eco-nomic
Research, New York 1966.

2) Die hier berechneten Einschaltungsquoten sind zweifach tberhéht, da
einmal nicht alle Vermittlungen auch zu Einstellungen fiihren und da
zweitens die Einstellungsanzeigen nicht alle Einstellungsvorgange
erfassen.



Arten von Arbeitsplatzangeboten in der Statistik der Offenen Stellen

Ersatzbedarf

(soll nicht zur Er-
héhung der Beschéf-
tigtenzahl fihren)

Autonom Induziert

(Austauschbedarf)

demographisch
bedingte Beleg-
schaftsabgénge

Nur mit Anderung
der qualitativen
Anforderungen
(Alter, Geschlecht,

zwischenbetrieb-
licher Arbeitsplatz-
wechsel (Fluktuation)

Qualifikation, Beruf,
Inldnder, Auslénder)

erwartet realisiert

mit oder ohne Anderung der
qualitativen Anforderungen

Schlufl zu, dal} die Zahl der Offenen Stellen
denselben oder einen ahnlich hohen Anteil an
der gesamten Nachfrage nach Arbeitskraften re-
prasentiert. Selbst wenn die Arbeitsdmter an al-
len Einstellungen beteiligt waren, der Einschal-
tungsgrad also 100 v. H. betragen wurde, ware
dem Bestand Offener Stellen — welche Hohe er
auch erreichen wirde — noch immer nicht der
wirkliche Bedarf, geschweige denn der Zusatz-
bedarf an Arbeitskraften zu entnehmen, wie die
hier erdrterten Vorbehalte zeigen.

1.3. Qualitative Vorbehalte

Die Krafteanforderungen der Arbeitgeber ent-
halten mehrere Arten von Arbeitsplatzangeboten.
Den Vermittlungsauftragen selbst ist nicht zu
entnehmen, ob sie

+ den Austausch eines Teils der Belegschaft
bezwecken (Austauschbedarf)

* Abgéange durch Fluktuation, Alter usw. erset-
zen (Ersatzbedarf) oder

+ die Beschéaftigtenzahl erhéhen sollen (Zusatz-
bedarf).

Ersatzbedarf ergibt sich bei Belegschaftsabgan-
gen aus demographischen Griinden im weitesten
Sinne (Alter, Verrentung, Invaliditat und Tod),
zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechselfallen,
Ausscheiden von Frauen aus dem Erwerbsleben,
AuRenwanderungen, besonders von nichtdeut-
schen Arbeitskraften, und Rickkehr von Arbeit-
nehmern in das Aus- und Weiterbildungssystem.

Wahrend Kréafteanforderungen zur Ersatzbe-
darfsdeckung nur passive Reaktionen auf Be-
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Zusatzbedarf
(soll zur Erhéhung
der Beschéftigten-
zahl fiihren)

Alte Arbeitspléatze, Neue Arbeitsplatze
die bisher saison-

oder konjunktur-

bedingt unbesetzt

geblieben waren

erwartet

schaftigtenabgénge darstellen, gibt es dartber
hinaus in der Statistik der Offenen Stellen auch
ErsatzbedarfsauRerungen, mit denen die Arbeit-
geber durch Austausch eines Teils des vor-
handenen Arbeitskraftebestandes eine er-
winschte Struktur (Alter, Geschlecht, Qualifika-
tion) erreichen wollen.

Eine empirische Trennung der Offenen Stellen in
die einzelnen Arten von Arbeitskraftenachfrage
ist gegenwartig nicht moglich, weil die Statistik
selbst dariber keine Informationen enthalt, und
weil sie nicht alle Arbeitsmarktvorgange erfaldt.
Die GréRBenordnung der einzelnen Komponenten
des Ersatzbedarfs 1at sich aber hinlanglich aus
anderen statistisch belegten Entwicklungen er-
mitteln (Rentenstatistik, Fluktuationsstatistik
usw., vgl. Kapitel 3, S. 265).

Die Vermutung, daB in den Krafteanforderungen
neben Zusatzbedarf auch ein groflier Teil Ersatz-
bedarf enthalten ist, geht schliissig aus der Exi-
stenz eines ,Sockels® Offener Stellen in den
Tiefpunkten der letzten drei Wachstumszyklen in
der Bundesrepublik hervor. Selbst wenn insge-
samt kein Zusatzbedarf an Arbeitskraften be-
stand, oder gar, wie 1966/67, per saldo erhebli-
che Freisetzungen von Arbeitnehmern stattfan-
den, zeigte diese Statistik noch immer einen Be-
stand von mehr als 300000 Offenen Stellen. In
dieser Zahl mag auch noch Zusatzbedarf einzel-
ner Betriebe enthalten sein, die selbst in der Re-
zession expandieren wollen. In diesem Falle aber
wird eindeutig klar, dal® Zusatzbedarf in der Sta-
tistik der Offenen Stellen nicht Ausdruck
des gesamtwirtschaftlichen Zusatzbedarfs an
Arbeitskraften ist. Obendrein: Wenn selbst zu
einer Zeit, in der fast 1 Mill. Arbeitskrafte ihren



Arbeitsplatz konjunkturbedingt verloren haben,
dieser Zusatzbedarf nicht zu befriedigen ist, so
kann es sich dabei kaum um realistische Krafte-
anforderungen handeln. (Zur Entwicklung der
wichtigsten Bestandteile des Sockels vgl. Trend-
diskussion.)

Auch in Zeiten der Vollbeschaftigung zeigt sich
der ,Sockel an der groRen Zahl Offener Stellen
in Wirtschaftsbereichen, in denen die Beschaf-

tigtenzahl langfristig stagniert oder abnimmt
(Landwirtschaft, Bergbau, Verkehr, Textilin-
dustrie).

Da die Inanspruchnahme der Arbeitsverwaltung
unentgeltlich ist, besteht ferner weder Anreiz
noch Verpflichtung, realitdtsnahe, d. h. an der
Struktur des voraussichtlich verfligbaren Ange-
bots orientierte Krafteanforderungen an die Ar-
beitsamter zu richten. Es entstehen mitunter er-
hebliche Strukturunterschiede zwischen dem
Angebot an Arbeitskraften und den Krafteanfor-
derungen der Arbeitgeber.

So beziehen sich gegenwartig sieben Achtel aller
Offenen Stellen auf einheimische, nur ein Achtel
auf auslandische Arbeitskrafte. Diese Relation ist
nicht damit zu erklaren, da} die Vermittlung
nichtdeutscher Arbeitnehmer Geld kostet, dafl
Jahresvertrdge abzuschlielen sind und dal} die
bendétigte Qualifikation angeblich fehlt.

Ahnlich sind die Diskrepanzen zwischen Angebot
und BedarfsaulRerungen im Hinblick auf Alter,
Geschlecht und Region zu beurteilen. Anfang
Mai 1970 bezogen sich 64 300 oder 19,3 v. H. der
mit Hochstaltersbegrenzungen versehenen Offe-
nen Stellen fur Frauen auf Arbeithehmerinnen
unter 30 Jahren, nur 2,5 v. H. auf Frauen Uber 50
Jahren. Nur bei 5800 oder 0,7 v. H. der Insgesamt
872000 Offenen Stellen war die Bereitschaft
vorhanden, die angebotenen Arbeitsplatze alter-
nativ mit Mannern oder Frauen zu besetzen.

Offenbar erhoffen sich die Arbeitgeber, im
Zuge der gesamtwirtschaftlichen Fluktuation ihre
Arbeitsplatze mit solchen Arbeitskraften zu be-
setzen, die allen Qualitatsanspriichen (Alter, Ge-
schlecht, Inlander) gentigen. Bei Vollbeschafti-
gung fuhren jedoch Abgénge durch Arbeitsplatz-
wechsel in der Regel wiederum zu Bedarfsaule-
rungen, so dald der Bestand Offener Stellen un-
verandert bleibt, wenn nicht Arbeitskrafte im
Zuge des Strukturwandels freigesetzt werden.

Wie die Erfahrung gezeigt hat, kénnen in kurzer
Zeit auch teilqualifizierte und ungelernte auslan-
dische Arbeitskrafte in groRer Zahl von der
Wirtschaft ohne Beeintrachtigung des Produktivi-
tatsanstiegs aufgenommen werden. Ein globales,
quantitatives Dezifit an Arbeitskraften gibt es bei
der gegenwartigen Offenheit des Arbeitsmarktes in
der Bundesrepublik also nicht, Ubertrige man den
bisher maximal pro Monat erreichten Bestands-

zuwachs auslandischer Arbeitskrafte auf das
ganze Jahr, so wird deutlich, dal die Vermitt-
lungskapazitaten der Arbeitsverwaltung ausrei-
chen, genlgend auslandische Arbeitskrafte aus
dem vergleichsweise sehr groRen Potential der
Herkunftsldnder bereitzustellen. Damit reduziert
sich die Frage nach dem ungedeckten Arbeits-
kraftebedarf zu einem rein qualitativen Problem.

Sicherlich erfordert die Angleichung der Struk-
turen von Arbeitskraftenachfrage und -angebot
Zeit. Dieser Ausgleich regelt sich in Expansions-
betrieben durch innerbetrieblichen Aufstieg in der
Qualifikationshierarchie. Mit geringen Verzdge-
rungen ist dieser Prozeld auch gesamtwirtschaft-
lich méglich. Grundsatzlich kann jede Zusatznach-
frage nach Arbeitskraften auf diesem Wege be-
friedigt werden.

Wenn dennoch die Bestande Offener Stellen
steigen, kann dies lediglich darauf zurlickzufiihren
sein, dal3 die angebotenen Arbeitsplatze entwe-
der der Mobilitatsbereitschaft der Arbeitnehmer
oder den Marktbedingungen nicht gerecht wer-
den. Sofern im Wettbewerb um knappe Ar-
beitskrafte auch unzureichend attraktive Arbeits-
platzangebote in die Statistik der Offenen Stellen
eingehen und auch erneuert werden kdénnen,
selbst wenn sich die Nachfrage am Arbeitsmarkt
nicht durchgesetzt hat, kann man in Anbetracht der
jeweils gegebenen Marktkonditionen nicht von
ungedeckter Nachfrage sprechen.

1.4. Die Zeitdimension

Offene Stellen beziehen sich auf Arbeitskrafte,
die im Laufe der folgenden drei Monate minde-
stens fur die Dauer einer Woche eingestellt
werden sollen. Den Offenen Stellen ist nicht
zu entnehmen, ob die bendétigten Arbeits-
krafte sofort oder erst in drei Monaten zur
Verfugung stehen sollen. Krafteanforderungen
kénnen sich auch auf erst in Zukunft zu erwar-
tende Belegschaftsabgange beziehen. Inwieweit
der jeweilige Bestand Offener Stellen der gerade
aktuellen Zusatz- und Ersatznachfrage nach Ar-
beitskraften entspricht, 18Rt sich nicht bestim-
men.

Unbekannt ist auch der Zeitraum, der zwischen
Eingang des Vermittlungsauftrages und der Ein-
stellung der gesuchten Arbeitskraft vergeht. In-
nerhalb der Drei-Monats-Frist — im Falle der Er-
neuerung der Krafteanforderungen auch dariber
hinaus — geht eine Offene Stelle um so haufiger
in die monatliche Bestandsaufnahme ein, je gro-
Rer die Vermittlungsdauer der gewilinschten Ar-
beitskrafte ist. Bei langfristig zunehmenden
Krafteanforderungen von Angestellten, die ge-
genuber Arbeitern langere, quartalsbezogene
Einstellungs- und Kiindigungsfristen haben, er-
héht sich somit die Bestandszahl Offener Stellen
zwangslaufig.
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Aus allen diesen Schluf¥folgerungen ergibt sich:
Die Statistik der Offenen Stellen ist eine Stati-
stik, die noch nach Aufgabenstellung und Wir-
kungsmaoglichkeiten der Arbeitsverwaltung fru-
herer Jahre aufgebaut ist. Sie umfalt von allen
Arten der Arbeitskraftenachfrage nur einen je-
weils unbekannten Teil und ist so konstruiert,
dal auch Arbeitskraftenachfrage eingehen kann,
der keine realistischen oder nicht einmal kon-
krete Arbeitsplatzangebote entsprechen. Die
Bestandszahlen Offener Stellen enthalten nicht
nur die jeweils aktuelle, sondern auch Nachfrage
fur einen kinftigen Zeitraum. Vor allem handelt
es sich jedoch nicht um eine Statistik, die den
wirklichen Zusatzbedarf an Arbeitskraften in der
Gesamtwirtschaft zum Ausdruck bringt.

Trotz all dieser Vorbehalte gegenlber der allge-
meinen Aussagekraft der Statistik der Offenen
Stellen soll nun ihr Informationsgehalt unter
konjunkturellen und langfristigen strukturellen
Gesichtspunkten erortert werden.

2. Der konjunkturelle Aussagewert der Statistik
der Offenen Stellen

Die Untersuchung des konjunkturellen und lang-
fristigen Aussagewertes der Statistik der Offe-
nen Stellen erfordert die Zeitreihenzerlegung in
Saison-, Konjunktur-, Trend- und Restkompo-
nente. Die Zeitreihenanalyse umfallt die Jahre
von 1960 bis 1970. Diese Beschrankung ist an-
gebracht, weil sich die Arbeitsmarktsituation in
der Bundesrepublik mit Erreichen der Vollbe-
schaftigung zu Beginn der 60er Jahre gegeniber
dem vorausgegangenen Jahrzehnt grundlegend
gewandelt hat. Diese Tatsache kommt auch in
der Statistik der Offenen Stellen deutlich zum
Ausdruck. Der Jahresdurchschnittsbestand Offe-
ner Stellen betrug 1950: 119000, 1959: 291000
und 1960: 465 000.

Fur Trendrechnungen mag der hier gewahlte
Untersuchungszeitraum kurz erscheinen. Doch
ware die Beriicksichtigung des Anstiegs Offener
Stellen in den 50er Jahren nur unter Inkaufnahme
eines Trendbruchs mdglich gewesen. Wahrend von
1950 bis 1959 der Bestand Offener Stellen nur
um 15 v. H. pro Jahr gestiegen war, nahm er allein
von 1959 auf 1960 um 60 v. H. zu.

Zur Analyse der konjunkturellen Entwicklung Of-
fener Stellen sind zunachst Trend und Saisonbe-
wegung aus den Bestanden auszuschalten.

3) Zum Saisonbereinigungsverfahren vgl. Saisonbereinigung mit dem
Census-Verfahren. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 22.
Jg., Nr. 3, Marz 1970, S. 38 ff.

Die Bestimmung von Trends konjunkturreagibler Zeitreihen erfolgt
meist mit Hilfe gleitender Regressionsgeraden Uber 48 Monatswerte,
also etwa einen vollstandigen Konjunkturzyklus. Zur Methode vgl.
LAlternativen auBenwirtschaftlicher Absicherung* Jahresgutachten des
Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung 1968/69, S. 101.
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2.1. Methoden und Ergebnisse der Trendrechnung

Zunachst wurde der Trend Offener Stellen mit
linearen Regressionsrechnungen einmal aus den
Ursprungswerten Offener Stellen und zweitens
aus den saisonbereinigten Werten®) ermittelt.
Der Stitzzeitraum der Regressionsgeraden um-
fakt Monatswerte von 1960 bis zur Jahresmitte
1966. Die Einbeziehung der nachfolgenden Re-
zessionswerte in die Trendrechnung wirde die
zyklischen Schwankungen der Offenen Stellen,
gemessen an den prozentualen Abweichungen
der saisonbereinigten Werte vom Trend,
verfalschen. Der Konjunkturriickschlag 1966/67
kdme nicht genugend zum Ausdruck, die davor
und danach liegenden Bestandszunahmen waren
Uberzeichnet.

Als Alternative zum linearen Verfahren wurden
die Mittelpunkte der jeweils Uber 24 saisonbe-
reinigte Monatswerte gleitenden Regressions-
geraden miteinander verbunden.*) Der Stiitz-
zeitraum der gleitenden Regressionsgeraden von
zwei Jahren erwies sich jedoch als zu kurz, um
konjunkturell ausgewogen zu sein. Aus der be-
rechneten Entwicklung wurde daher die durch-
schnittliche Trendwachstumsrate in den Jahren
1961 bis 1965 ermittelt und bis 1970 linear extra-
poliert. Wenn erst gentigend Werte aus der Zeit
nach dem Konjunktureinbruch 1966/67 vorliegen
werden, ist sicherlich eine Revision der Trend-
rechnungen, speziell des linearen Ansatzes, er-
forderlich.

Die plausibelsten Trendrechnungsmethoden er-
gaben eine jahrliche Zunahme der Bestéande Of-
fener Stellen um 25000. Zu Beginn des Jahres
1960 betrug der errechnete Trendwert knapp
500000, zum Jahresbeginn 1970 750000 (vgl.
Abb. 1). Der Trendanstieg wird in Kap. 3 erdrtert.

Bild 1

Effektivwerte, saisonbereinigte Werte und Trend Offener Stellen
1960 — 1970 (in Tsd.)
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Quelle:

Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit, Saisonberel-

nigung: Bundesbank (Census X-11 additiv ab 1962), eigene Be-
rechnungen.




Das absolute Glied der Trendgeraden (494 000)
deutet auf die Existenz eines ,Sockels® Offener
Stellen hin.

Seit der Uberwindung der Rezession 1966/67 hat
der Bestand Offener Stellen die langfristige
Trendentwicklung wieder erreicht und kon-
junkturell bedingt Uberschritten. Aus der Abbil-
dung 1 wird deutlich, da® die Gesamtentwicklung
Offener Stellen nicht ausschlielllich als Folge
unterschiedlich intensiver Auf- und Abschwung-
phasen ohne langfristigen Anstieg zu verstehen
ist. Der Jahresdurchschnittswert des konjunkturell
schwachen Jahres 1963 lag noch um 90000 Of-
fene Stellen Uber dem des Hochkonjunkturjahres
1960; der Durchschnittswert des Rezessionsjah-
res 1967 Ubertraf noch um 11 000 den des Auf-
schwungjahres 1959.

2.2. Die Saisonbewegung Offener Stellen

In Vollbeschaftigungsjahren weist die Bestands-
reihe Offener Stellen eine konstante Saisonfigur
auf. Die monatlichen saisonalen Ausschlage sind
vom jeweiligen Niveau unabhangig und rein ad-
ditiv mit der langfristigen Entwicklung verknupft.
Trotz des hdheren Niveaus zeigt die Reihe im
zweiten Halbjahr 1969 und im ersten Halbjahr
1970 dieselbe Saisonfigur wie in den Jahren 1960
bis 1965. Die Amplitude der Saisonbewegung —
also der Abstand zwischen den Maxima in der
Saisonspitze und den Minima zum Jahresende —
zeigt, dal in Vollbeschaftigungsjahren die Be-
standszunahme im ersten Halbjahr (+ 222 000 im
Durchschnitt 1960/65) stets groRer war als die
saisonale Bestandsabnahme im zweiten Halbjahr
(— 188 000 im Durchschnitt 1960/65).

Die sonst konstante Saisonfigur ist durch eine
Besonderheit gekennzeichnet. In den Jahren 1960
bis 1967 gab es im April eines jeden Jahres einen
Rickgang um durchschnittlich fast 10000 Offene
Stellen. Zum einen handelt es sich um Offene
Stellen in den Aufen- und Dienstleistungsberu-
fen. Zum anderen ist dieser Rickgang durch die
Schulentlassungen im Frihjahr zu erklaren.
Durch die Verlegung der Schulentlassungstermi-
ne im Jahre 1969 auf den Herbst war diese Be-
wegung im April und Mai 1969 schwacher als im
langjahrigen Durchschnitt. Eine entsprechende
Abweichung von der Saisonfigur zeigte sich im
September.

2.3. Die Offenen Stellen als Konjunkturindikator

Als konjunkturdiagnostisches und -prognosti-
sches Instrument hatte die Statistik der Offenen
Stellen dreierlei zu leisten:

» Sie sollte als eine hochaktuelle Statistik frih-
zeitig konjunkturelle Wendepunkte der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung erkennen lassen,

» speziell frihzeitig konjunkturelle Veranderun-
gen bei der Nachfrage nach Arbeitskraften an-
zeigen und

* Intensitdt und Dauer der Auf- und Ab-
schwungphasen von Konjunktur und Beschafti-
gung signalisieren.

AbschlieRend wird untersucht, wie der konjunk-
turelle Aussagewert der Statistik der Offenen
Stellen zu beurteilen ist im Vergleich zu anderen
Indikatoren der Arbeitsmarkt- und Konjunktur-
entwicklung: Produktionsbehinderungen durch
Arbeitskraftemangel, Beschaftigten-Erwartungen
(ifo-Konjunkturtest) und Auslastungsgrade der
Produktionskapazitaten (DIW).

2.3.1. Die konjunkturelle Komponente in der Bestandsentwick-
lung Offener Stellen

Die konjunkturelle Verdnderung der Gesamtzahl
Offener Stellen ergibt sich, wenn aus den effek-
tiven Monatswerten die Saisoneinflisse und der
langfristig steigende Trend eliminiert werden.
Mit Hilfe der hier berechneten Trendgeraden und
der saisonbereinigten Werte Offener Stellen l1at
sich die konjunkturelle Komponente an den pro-
zentualen Abweichungen der saisonbereinigten
Monatszahlen Offener Stellen vom Trend messen.
Restschwankungen spielen im ganzen gesehen
keine entscheidende Rolle.

Bild 2

Konjunkturelle Komponente Offener Stellen und Wachstums-
zyklen der Industrieproduktion 1960 — 1970
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Quelle:

Gleitende Drei-Monatsdurchschnitte der prozentualen Abwei-
chungen saisonbereinigter Werte Offener Stellen vom Trend.
Saisonbereinigung: Bundesbank (Census X-11 additiv ab 1962).
Wachstumszyklen: Sachverstdndigenrat, ifo-Institut; 1970 ge-
schatzt.

Die konjunkturelle Komponente ist in Abb. 2
dargestellt. Mit gut 10 v. H. war sie im Fruhjahr
1970 ausgepragter als in der Spitze des voraus-
gegangenen Konjunkturzyklus, jedoch nur ge-
ringfligig groRer als 1962. Inwieweit der starke
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konjunkturelle Ausschlag 1970 auf die Werbeak-
tionen der Bundesanstalt fir Arbeit zurlickgeht
— eine EinfluRgrélRe, die in der vorliegenden
Rechnung noch nicht bertcksichtigt werden
konnte —, lalkt sich nicht angeben. Der starke
Konjunktureinbruch des Jahres 1967 ist mit dem
von 1963 nicht zu vergleichen. Die kraftige Zu-
nahme Offener Stellen in 1969 erklart sich mog-
licherweise auch damit, daR der Ersatz fir kon-
junkturell Gberhéhte Beschaftigtenabgange in der
Rezession jetzt nachgeholt wurde.

Um zu prifen, ob die Gesamtzahl Offener Stellen
als Frihindikator der konjunkturellen Entwick-
lung in Betracht kommt, wurde die konjunkturelle
Komponente den Auf- und Abschwungphasen
der Industrieproduktion gegenubergestellt. Diese
Phaseneinteilung hat sich als BezugsgrélRe der
Konjunkturentwicklung allgemein durchgesetzt.

Ein Vergleich der konjunkturellen Komponente
Offener Stellen mit den Wachstumszyklen der
Industrieproduktion von 1960—1970 zeigt:

* Die Bestande Offener Stellen kiindigen obere
Wendepunkte der Konjunktur erst mit einer Ver-
zdgerung von 2 bis 3 Monaten an. 1961, 1965 und
1970 erreicht die konjunkturelle Komponente ih-
ren Kulminationspunkt erst nach dem Beginn der
Abschwungphase. Die unteren Wendepunkte der
Industriekonjunktur und der Offenen Stellen fal-
len dagegen etwa zeitlich zusammen.

* Trotz der Zeitdifferenz bei oberen Wende-
punkten ist in den Offenen Stellen die Dauer der
Auf- und Abschwungphasen realistisch erfalt.

» Das gilt auch flr die Intensitit der konjunktu-
rellen Wiederbelebung in den drei Aufschwung-
phasen der Industrieproduktion im vergangenen
Jahrzehnt®).

Auch eine andere Untersuchunge) hat ergeben,
daR die Hoéchstpunkte der konjunkturellen Ab-
weichung Offener Stellen vom Trend in der Bun-
desrepublik auch in den 50er Jahren geringfiigig
hinter den oberen Konjunkturwendepunkten lagen.
Die unteren Konjunkturwendepunkte fielen auch
damals — wie hier — zusammen. Ebenso wurden
Dauer und Intensitat der Wachstumszyklen vor
1960 von der Statistik der Offenen Stellen gut
erfafdt.

Die oberen Wendepunkte der Industriekonjunk-
tur werden von der Gesamtzahl Offener Stellen

°) Die unplausible Wiedergabe der Konjunkturphase 1959/61 beruht auf
der hier verwendeten linearen Trendrechnungsmethode und dem
Fehlen saisonbereinigter Werte aus der Zeit vor 1962 (nach dem
Census X-11 additiv Verfahren). Eine realistische Erfassung dieses
Konjunkturzyklus  hatte von einer anderen Trendrechnung
auszugehen, als sie hier verwendet wird.

®) 1. Mintz: Dating postwar business cycles. National Bureau of Economic
Research, New York 1969, bes. S. 59. Der auch in den 50er Jahren
sichtbare Trendanstieg Offener Stellen wird dort aus gleitenden 75-
Monatsdurchschnitten saisonbereinigter Werte berechnet.
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leicht verspéatet angezeigt, weil diese Statistik
sich auf Krafteanforderungen aus allen Wirt-
schaftsbereichen bezieht und nicht nur aus den
besonders konjunkturreagiblen Bereichen des
warenproduzierenden Gewerbes. Die Intensitat
der konjunkturellen Wiederbelebung in diesen
Bereichen flhrt dazu, dal® die konjunkturelle
Komponente unmittelbar nach den unteren
Wendepunkten wieder zunimmt.

Die Maximalwerte der konjunkturellen Kompo-
nente Offener Stellen liegen vor dem Beginn kon-
junktureller Beschaftigungseinbriiche und zu-
nehmender Arbeitslosigkeit. Das gilt fur die Jahre
1962, 1965/66 und 1970 gleichermal3en.

2.3.2. Der konjunkturelle Aussagewert der Zu- und Abginge
Offener Stellen

Die monatlichen Bestandsveranderungen Offe-
ner Stellen sind das Ergebnis der Zu- und Ab-
gange von Krafteanforderungen. Abgange setzen
sich aus Vermittlungen und ,Stornierungen® zu-
sammen. Solche Stornierungen sind zu ver-
zeichnen, wenn Unternehmen Krafteanforderun-
gen zuriucknehmen bzw. nicht mehr erneuern,
oder wenn die Arbeitsamter Vermittlungsauftra-
ge zuruckgeben, was bei namentlichen Anforde-
rungen auslandischer Arbeitskrafte eine gewisse
Rolle spielt. Tabelle 1 zeigt die GréRenordnung
der jahrlichen Bewegungszahlen Offener Stellen.

Es ist zu prufen, ob der monatlichen Bewe-
gungszahl eine grofRere konjunkturelle Aussage-
kraft zukommt als den Bestanden. Die monatli-
chen Zugénge Offener Stellen unterliegen sehr
starken saisonalen Schwankungen. Saisonberei-
nigte Zugangswerte liegen bisher nicht vor. Geht
man von gleitenden 12-Monatsdurchschnitten
aus, ergibt sich, dall die oberen und unteren
Wendepunkte bisher wenigstens ein halbes Jahr
vor denen der Industrieproduktion lagen, 1969
sogar ein ganzes Jahr.

Die Saisoneinflisse bei den Zugangen Offener
Stellen — insbesondere die Witterungseinflisse
vor dem alljdhrlichen Frihjahrsaufschwung —
lassen sich auch nicht durch Berechnungen von
Veranderungsraten gegentber dem Vorjahr aus-
schalten. Es ist daher nicht mit Sicherheit zu sa-
gen, ob die seit 1965 und seit Juli 1969 standig
unter dem Vorjahr liegenden Zugénge Offener
Stellen die folgenden Konjunkturumbriche be-
reits ankundigten.

Auch die monatlichen Abgénge Offener Stellen
lassen 1966 und 1970 nicht frihzeitig und ein-
deutig konjunkturelle Wendepunkte erkennen.

Wie die Abgange insgesamt, so zeigen auch die
Stornierungen eine uneinheitliche Entwicklung
im Konjunkturverlauf. Auch sie lassen den Kon-
junktureinbruch 1966 erst erkennen, als die Be-



Tabelle 1
Zeitreihen der Arbeitsmarktstatistik von 1960—1970

— in Tausend —
Offene Stellen Vermittlungen | Zugénge| Ein- Ent-
Bestand Zugénge Abgéinge | Stornie- |Insgesamt| ~Lang- a:u?;ke::[t- E::Llel'li;ii_ I::::;ré%sn.
Jahr Jahres- rungen fristige den
durch- darunter | Jahres- | darunter | Jahres- | Jahres- | lahres- | lahres- | j.hres. | Jahres- | Jahres-
schnitt Auslénder| summe |Auslénder] summe | summe [ summe | summe | g, o | cinme | summe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1960 465,1 — —_ — — — 37945 | 22392 | 37046 | 8571,2 | 78121
1961 552,1 — 3360,3 — 3307,2 11570 | 33380 | 2150,1 | 33499 | 84842 | 79222
1962 573,8 40,2 3068,1 22891 | 30843 1156,0 29554 1928,3 31386 82122 77446
1963 554,8 511 30333 24167 | 30140 12071 2940,2 1 806,9 32120 8143,3 77544
1964 609,2 45,3 30813 | 2166') | 30199 | 12095 | 29489 | 18104 | 31508 | 79951 | 74193
1965 649,0 43,2 30118 228,9 29909 1251,9 27516 17391 3053,7 78226 73253
1966 539,8 32,7 2845,1 159,9 31159 13889 | 26529 17269 | 34647 68643 | 68824
1967 302,0 7,0 28822 35,1 28844 1160,0 2694,0 17244 3 894,2 5905,7 6111,7
1968 488,3 32,6 32461 161,8 3008,6 1217,3 | 29105 17912 32940 66095 | 59845
1969 7470 87,5 3239,0 425,0 3054,6 12814 | 2981,7 17731 31618 70150 | 63650
1969
1. Halbjhr| 718,9 80,1 1802,0 246,7 14411 569,6 1 439,7 871,56 16125 | 35154 | 32082
1970
1. Halbjhr] 8239 98,6 1676,0 2118 1 455,8 625,0 1 458,4 830,8 1622,7 34765 | 31976

1) Jahressummen enthalten den Bestand am Jahresanfang
Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit

schaftigung gegeniiber dem Vorjahr schon rick-
laufig war.

Die Konjunkturanalyse der Entwicklung von Be-
stand und Bewegung Offener Stellen insgesamt
ist erheblichen Fehlermdglichkeiten und Un-
sicherheiten ausgesetzt. Sie liegen im Saison-
bereinigungsverfahren, der Trendrechnungsme-
thode und den starken Schwankungen bei den
Bewegungszahlen. Zu geringer konjunktureller
Vorlauf und zu groRe Fehlergrenzen spielen je-
doch in einigen in der Statistik der Offenen Stel-
len besonders konjunkturreagiblen Berufsgrup-
pen und Wirtschaftsbereichen eine geringere
Rolle.

2.4. Die Konjunkturreagibilitdt Offener Stellen
nach Berufsgruppen

Bei der Suche nach berufsspezifischen Konjunk-
turindikatoren ist zunachst zu klaren, in welchen
Berufsgruppen die Kréfteanforderungen am
starksten konjunkturell schwanken. Als MaB fiir
die Konjunkturreagibilitdt wird hier die Relation

_ Zuwachsrate Offener Stellenin Berufsgruppei
Zuwachsrate Offener Stellen insgesamt

verwendet, die aus den Oktoberwerten 1969 ge-
geniiber 1967 (Hochst- und Tiefstwert) errechnet

wurde. Je groRer dieses Verhaltnis ist, desto
weiter vorn steht die entsprechende Berufsgrup-
pe in der Rangskala der Konjunkturreagibilitat.

Tabelle 2 zeigt, da bei Mannern wie Frauen die
Offenen Stellen fur Be- und Verarbeiter von
Grundstoffen, Montage- und Wartungsberufe,
also vor allem Krafteanforderungen aus dem
Verarbeitenden Gewerbe, die starksten Zunah-
men im Konjunkturaufschwung zu verzeichnen
haben. Dagegen zeigen Dienstleistungsberufe
und produktungebundene Berufe relativ stabile
Entwicklungstendenzen.

Bei einigen Berufsgruppen wird allerdings deut-
lich, dal langfristige Strukturtendenzen die
Brauchbarkeit des hier verwendeten Kriteriums
beeintrachtigen. Bei den Offenen Stellen fir
Manner trifft dies vor allem auf die Bergbau- und
Bauberufe zu, bei den Frauen auf die Krafteanfor-
derungen fur Blro und Verwaltung.

2.4.1. Offene Stellen fiir Metallerzeuger und -bearbeiter als
Konjunkturindikator

Lakt man die Bergleute wegen des Strukturein-
flusses einmal aufer Betracht, so weisen die
Krafteanforderungen an Metallerzeugern und -
bearbeitern (Berufsgruppe 25) die hochste Kon-
junkturreagibilitéat auf. Der Anteil dieser Gruppe
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Tabelle 2
Konjunkturreagibilitdt Offener Stellen nach Berufsgruppen und Geschlecht
Oktober 1969 / Oktober 1967

Ménner Frauen Insgesamt
Ver- Ver- Ver-
Koeffi- | Rang der Koeffi- | Rang der Koeffi- | Rang der
Berufsbezeichnung Berufs- agt;lferung zient d. | Konjunk- &nderung zient d. | Konjunk- fnderung zient d. | Konjunk-
kennziffer ener |\ oniunk-| turreaai- Offener Koniunk- | t .| Offener Koniunk-| t e
Stellen | 9" Stellen | OMUNK-| lurTeagi-| gig e, | MONUNK-] turTeag
1969/1967 turreagi- bilitat 1969/1067| turreagi- bilitat 1969/1967| turreagi- bilitat
Cinv.H. .| bilitat?) | Rangzahlf """ | bilitat") | Rangzahl| "1 | bilitat") | Rangzahl
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Ackerbauer,
Tierztichter,
Gartenbauer 1 74,7 0,3593 29 26,9 0,1356 32 63,8 0,3083 32
Forst-, Jagd- und
Fischereiberufe 12 362,9 1,7452 6 5,6 0,0280 33 320,0 2,0795 5
Bergleute, Mineral-
gewinner und
-aufbereiter 21 556,0 2,6739 1 — — 34 556,1 3,6137 1
Steinbearbeiter,
Keramiker,
Glasmacher 22 2420 1,1640 15 262,3 1,3217 = 246,4 1,6012 12
Bauberufe 24 93,2 0,4484 27 74,5 0,3754 21 93,2 0,6058 24
Metallerzeuger und
Metallbearbeiter 25 503,3 2,4206 2 300,8 1,5156 3 454,3 2,9522 2
Schmiede, Schlos-
ser, Mechaniker
und verwandte
Berufe 26 298,4 1,4352 7 182,7 0,9026 1 289,5 1,8814 7
Elektriker 27 268,6 1,2918 14 3526 1,7766 2 302,2 1,9635
Chemiewerker 28 465,5 2,2389 3 209,4 1,0552 9 369,0 2,3983 3
Kunststoff-
verarbeiter 29 444 5 2,1377 5 253,4 1,2768 5 340,2 2,2109 4
Holzverarbeiter
und zugehorige
Berufe 30 93,9 0,4516 26 217.9 1,0978 8 99,7 0,6480 22
Papierhersteller
und -verarbeiter 32 4645, | 2,2338 4 2232 1,1248 6 286,8 1,8638 8
Lichtbildner,
Drucker und ver-
wandte Berufe 33 2245 1,0799 16 127,8 0,6441 14 1919 1,2468 15
Textilhersteller
und -verarbeiter,
Handschuhmacher 34/35 177,2 0,8520 19 110,5 0,5569 16 1216 0,7900 19
Lederhersteller,
Leder- u. Fell-
verarbeiter 36 278,5 1,3396 13 132,5 0,6679 13 166,0 1,0786 16
Nahrungs- und
GenuBmittelher-
steller 37 143,0 0,6875 22 911 0,4588 18 110,3 0,7170 20
Warennachseher,
Versandfertig-
macher, Lagerver-
walter 38 2978 1,4323 8 1716 0,8646 12 206,3 1,3405 13
Ungelernte Hilfs-
krafte 39 201.8 0,9707 18 218,5 1,1008 7 204,3 1,3277 14
1) Koeffizient der Konjunkturreagibilitdt = K
_ Zuwachsrate Offener Stellen in Berufsgruppe i i=11.12,....85

~ Zuwachsrate Offener Stellen aller Berufsgruppen
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Noch Tabelle 2

Ménner Frauen Insgesamt
Ver- Ver- Ver- .
" Koeffi- | Rang der | . Koeffi- | Rang der Koeffi- | Rang der
Berufsbezeichnung Berufs- agc;fzr::rg zientd. | Konjunk- ag(fj; r::rg zientd. | Konjunk- égtf!&r: :}_g zientd. | Konjunk-
kennziffer Stellen Konjunk- | turreagi- Stellen Konjunk- | turreagi- Stellen Konjunk- | turreagi-
1969/1967 turreagi- | bilitat 1969/1967 turreagi- | bilitat 1969/1967 turreagi- | bilitat
_inv. H.-| bilitét") |Rangzahl | ;"0\~ | bilitat?) | Rangzahl| | "y bilitat') | Rangzahl
1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 10 11
Ingenieure, Tech-
niker und ver-
wandte Berufe 41 283,3 1,3622 1 89,3 0,4499 19 2669 1,7343 9
Technische
Sonderfachkrafte 42 2971 1,4287 9 202,6 1,0207 10 260,6 1,6933 1"
Maschinisten und
zugehorige Berufe 43 1629 0,7836 20 454,5 2,2004 1 164,3 1,0678 17
Handelsberufe 51 95,0 0,4571 25 62,1 0,3131 24 716 0,4652 26
Verkehrsberufe 52 2921 1,4047 10 1221 0,6151 15 266,6 1,7325 10
Gaststattenberufe 61 157 | 05564 | 24 401 | 02020 | 30 520 | 03376 | 28
Hauswirtschaftliche
Berufe 62 18,8 0,0902 34 32,4 0,1633 3 324 0,2105 34
Reinigungsberufe 63 282,5 1,3585 12 78,8 0,3971 20 94,8 0,6158 23
Kérperpfleger 65 423 0,2034 32 52,2 0,2632 26 50,3 0,3267 30
Dienst- und
Wachberufe 67 1254 0,6031 23 66,3 0,3343 23 116,4 0,7565 18
Organisations-,
Verwaltungs- und
Biroberufe 1 146,9 0,7066 21 94,8 04777 17 103,5 0,6728 21
Rechts-, Ordnungs-
und Sicherheits-
wahrer 72/73 59,0 0,2837 30 66,7 0,3359 22 59,9 0,3893 27
Sozialpflegeberufe 77 36,3 0,1745 33 53,7 0,2708 25 50,3 0,3266 31
Gesundheits-
dienstberufe 81 76,6 0,3683 28 41,2 0,2075 29 43,6 0,2833 33
Erziehungs- und
Lehrberufe, Gbrige
Berufe der Wissen-
schaft und des
Geisteslebens 82, 83, 84| " 203,2 09774 17 51,2 0,2582 27 72,8 0,4732 25
Kinstlerische
Berufe 85 51,8 0,2490 31 51,0 0,2569 28 51,5 0,3348 29
Alle Berufsgruppen — 2079 — — 198,55 — —_ 1539 — —
1) Koeffizient der Konjunkturreagibilitdt = K
Zuwachsrate Offener Stellen in Berufsgruppe i =11, 12 85

~ Zuwachsrate Offener Stellen aller Berufsgruppen

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit; eigene Berechnungen.

an allen Offenen Stellen schwankt im Konjunk-
turverlauf zwischen 12 v. H. und 4 v. H. (August
1967: 18100; August 1969: 100700 Offene Stel-
len). Starker als jede andere reprasentiert diese
Berufsgruppe Krafteanforderungen aus der
Grundstoff- und Investitionsguterindustrie. Von
1962 bis 1970 kamen gut vier Flnftel aller Vermitt-
lungsauftrage in dieser Berufsgruppe aus der In-
vestitionsguterindustrie, fast der gesamte Rest aus
der Grundstoff- und Produktionsglterindustrie.
Dies entspricht den Ergebnissen der Volks- und
Berufszahlung: 1961 entfielen auf diese beiden

Wirtschaftsbereiche 68 v. H. bzw. 26 v. H. der
Erwerbspersonen in Berufsgruppe 257).

Diese starke und zugleich der Erwerbspersonen-
Struktur entsprechende Konzentration auf die
konjunkturreagibelsten Wirtschaftsbereiche legt
es nahe, die monatliche Entwicklung von Be-
standen und Zugangen Offener Stellen in der
Berufsgruppe 25 auf ihre konjunkturelle Aussa-

7y F. StooR: Die Veranderungen der beruflichen Gliederung der
Erwerbspersonen nach Wirtschaftszweigen in der Bundesrepublik
1950-1961, Kreuztabelle 21, in: Mitt(IAB), Nr. 4, Oktober 1968, S. 289.
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gekraft hin zu priufen. Mangels saisonbereinigter
Werte wurden hier die jeweiligen Anteilwerte an
den Bestadnden und Zugangen Offener Stellen
insgesamt verwendet und den Wachstumszyklen
der Industrieproduktion sowie der Beschéftig-
tenentwicklung in der Verarbeitenden Industrie
gegenubergestellt (vgl. Abb. 3).

Bild 3

Anteile der Zugéinge und der Bestéinde Offener Stellen fiir Metall-
erzeuger und -bearbeiter an den Zugingen und Bestinden Offe-
ner Stellen insgesamt, Beschéftigte in der Verarbeitenden Indu-
strie und Wachstumszyklen der Industrieproduktion 1962 — 1970
(Anteile in v. H., Beschiftigte Indices 1962 = 100)

Ab-

o Auf Absch
phase - phase B phase

phase

Zugangs-,
5k Bestandsanteile
Offener Stellen
v. H.

1962 = 100/

A _"" = ]
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4
4104

.5 |
- 1102
Tz B\ _ 1100
b | — g:s;an%d: Offener 198

....... Industriebeschéftigte

3_96

1962

Quelle:

Offene Stellen: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Ar-
beit, Monatswerte

Zugangsanteile: Gleitende Drei-Monatsdurchschnitte
Beschéftigte: Industrieberichterstattung, hauptbeteiligte Gruppen,
Quartalswerte

Wachstumszyklen: Sachverstidndigenrat, ifo-Institut; 1970 ge-
schétzt.

Der Vergleich mit der Industrieproduktion zeigt
fur den hier untersuchten Zeitraum 1962/1970:

* Obere und untere Wendepunkte der Be-
standsanteile und der Industrieproduktion fallen
etwa in dieselben Perioden:

Bestands- Industrie-
anteile produktion
Untere
Wendepunkte | Mérz 1963 Maérz 1963
Obere
Wendepunkte | Januar 1965 | Januar 1965
Rezessions-
beginn Juni 1966 Juni 1966
Untere
Wendepunkte | Marz 1967 Mai 1967
Obere
Wendepunkte | Oktober 1969 | Dezember 1969
(geschétzt)

+ Die Zugangsanteile weisen dagegen einen
durchschnittlichen Vorlauf von 3 bis 4 Monaten
auf.
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+ Beide Anteilsreihen geben Dauer und Intensi-
tat der Auf- und Abschwungphasen recht gut wie-
der. So stiegen die Bestandsanteile in der Auf-
schwungphase 1963/64 nur um 4,3 v. H.-Punkte
und nur sieben Quartale lang. In der jingsten
Aufschwungphase, die starker ausgepragt war
und langer dauerte als die vorangehende, nah-
men die Bestandsanteile jedoch zehn Quartale
lang und mehr als doppelt so stark zu. In der
Abschwungphase 1965/66 gingen die Anteils-
werte um 3,4 v. H.-Punkte zurtick, in der nur halb
so langen Rezessionsphase jedoch um 4,8 v. H.-
Punkte.

+ Wie schon 1965/66 kiindigten erst die Zu-
gangsanteile — spater, aber immer noch frih-
zeitig — die Bestandsanteile an, dalk die Kon-
junktur ihren Hohepunkt zur Jahreswende
1969/70 Uberschreiten wirde.

Gegenuber der Beschéftigtenentwicklung in der
Verarbeitenden Industrie insgesamt ergeben sich
grélRere Vorlaufzeiten:

* Die Zugangsanteile erreichen ihre oberen und
unteren Wendepunkte durchschnittlich gut vier
Quartale vor dem konjunkturellen Umbruch der
Beschaftigung in der Industrie.

* Unter Berucksichtigung dieses Vorlaufs sind
Intensitdt und Dauer der Beschéaftigungsveran-
derung gut erfalt. So gingen zwischen den obe-
ren und unteren Wendepunkten 1965/66 und
1967/68 die Beschaftigtenzahlen um 620000
(7,7 v. H.) zurick, die Bestande Offener
Stellen in Berufsgruppe 25 um 47000. In der
folgenden Aufschwungphase stieg die Beschafti-
gung bis zum 2. Quartal 1970 um gut 820000
(11,1 v. H.), der Bestand Offener Stellen um
70 000.

* Bis zum 2. Quartal 1970 ist die Beschéaftigten-
zahl in der Verarbeitenden Industrie noch leicht
angestiegen. Nach dem hier fur die Vergangen-

heit festgestellten Vorlauf der Zugangsanteile
ware mit einem konjunkturellen Umbruch der
Beschaftigung im Herbst 1970 zu rechnen.

Mit dem erheblichen Vorlauf vor den Wende-
punkten der Industriekonjunktur und -beschafti-
gung steht in den Zugangen Offener Stellen der
Berufsgruppe 25 anscheinend ein aussagekrafti-
ger Frihindikator zur Verfligung. Sein Aussage-
wert gewinnt wegen der groRen Aktualitat der
verwendeten Daten — sie fallen monatlich mit
einer Verzdgerung von lediglich ein bis zwei
Wochen gegentiber der aktuellen Entwicklung an
— noch an Bedeutung. Die Konjunkturanalyse
lieBe sich noch verfeinern, wenn Ursprungswerte
und saisonbereinigte Zahlen von Zugangen und
Bestanden Offener Stellen der konjunkturreagi-
belsten Berufsgruppen nach Wirtschaftsberei-
chen vorlagen.



2.4.2. Offene Stellen in den Eisen-, Stahl- und Metallerzeu-
gungsberufen als Konjunkturindikator

Ausgehend von den Vorleistungsverflechtungen
zwischen den Wirtschaftsbereichen wurde hier
der Versuch unternommen, bei den Eisen-, Stahl-
und Metallerzeugungsbranchen, die etwa 25 bis
30 v. H. der Inputs in der Investitionsguterindu-
strie erstellene), die Krafteanforderungen als
weiteren Indikator heranzuziehen. 1961 gehdrten
24 v. H. der Erwerbspersonen in diesen Berei-
chen den Berufen der Metallerzeuger, Walzer
und Formgieller an (Kennziffer 251, 252, 253).
Andererseits entfielen 77 v. H. der Erwerbsper-
sonen dieser Berufe auf die drei Vorleistungs-
bereiche®). In der Statistik der Offenen Stellen
kommen 75 v. H. der Krafteanforderungen fir
diese Berufe aus diesen Bereichen.

In den vergangenen drei Wachstumszyklen er-
reichten die Vorleistungsbranchen der Grund-
stoffindustrie maximale Produktion und Beschaf-
tigung stets vor der Investitionsguterindustrie. Es
ware daher zu vermuten, da® die Krafteanforde-
rungen fir die Berufe 251 bis 253 auch einen
Vorlauf vor der Investitionsguterkonjunktur und
damit der gesamten Konjunkturentwicklung zei-
gen.

Im zweiten Quartal 1965 haben die genannten
Bereiche der Grundstoffindustrie drei Monate vor
der Investitionsguterindustrie ihr Beschaftigungs-
maximum Uberschritten. Der konjunkturelle
Wendepunkt der Offenen Stellen in den Berufen
251 bis 253 fallt ebenfalls in das zweite Quartal
1965. Anfang Mai 1970 lagen die Krafteanforderun-
gen aus den drei Vorleistungsbereichen allerdings
noch dber dem Vorjahresniveau und kiindigten
damit noch keinen Riickgang der Beschaftigung
in diesem Bereich und in der Investitionsguterin-
dustrie an.

Offene Stellen in der hier bendtigten Unterglie-
derung nach Wirtschaftsbereichen und Berufs-
ordnungen liegen allerdings bisher nur einmal
jahrlich fir den Mai vor und sind damit zur Kon-
junkturdiagnose und -prognose wenig geeignet.
Erst mit Monats- oder Quartalswerten Offener
Stellen in diesen Bereichen und Berufen ware
deren Informationsgehalt moglicherweise zu einem
aussagekraftigen Frihindikator von Konjunktur
und Beschéaftigung auszubauen.

2.5. Offene Stellen fiir auslandische Arbeitnehmer

Bestdnden und Bewegungen Offener Stellen fir
auslandische Arbeithehmer kommt — so kdénnte
man vermuten — eine starke Aussagekraft tber
die Konjunkturentwicklung zu, weil

8 Vgl. R. Staglin, H. Wessels: Input-Output-Tabellen und Input-Output-
Analysen fir die Bundesrepublik Deutschland. DIW-Beitrdge zur
Strukturforschung, Heft 6, 1969, Tabelle | und II.

®) Vgl. F. StooR: Die Veranderung a. a. O., S. 289.

* Anwerbekosten flir die Arbeitgeber entstehen
» Unterkiinfte bereitzustellen sind und

» die Dispositionen der Arbeitgeber besonders
vor Abschwungphasen weiter in die Zukunft
reichen missen, da eine Verpflichtung zu min-
destens einjahrigem Arbeitsverhaltnis eingegan-
gen wird.

Die Bestdnde Offener Stellen fur Auslander wa-
ren zur Jahresmitte 1966 — als die Beschaftigung
insgesamt gegentiber dem Vorjahr bereits ricklau-
fig war — immer noch sehr hoch und zeigten erst
im 4. Quartal des Jahres einen konjunkturellen
Rickgang. Allerdings lag damals der Beschéfti-
gungseinbruch bei den auslandischen Arbeitneh-
mern ebenfalls erst im Spatherbst. Zur Jahresmitte
1970 ist an den Bestéanden noch keine konjunk-
turelle Veranderung zu erkennen. Auch diesmal
wird die Auslanderbeschaftigung vermutlich ih-
ren oberen Wendepunkt erst relativ spat tber-
schreiten.

Auch die Zugénge der Offenen Stellen fur Aus-
lander zeigen die konjunkturelle Entwicklung an.
Wenn auch bis Mitte 1966 Abschwachungstenden-
zen erkennbar waren, so trat doch erst nach der
Saisonspitze im Herbst ein starker konjunktureller
Ruckgang ein, der das ganze Jahr 1967 hindurch
anhielt. Bis zum Juli 1970 ist bei den Zugangen
noch keine tiefgreifende konjunkturelle Veran-
derung zu sehen.

Zur Beurteilung der konjunkturellen Arbeits-
marktentwicklung kann man auch die Stornierun-
gen der Auslanderanforderungen heranziehen,
also die Differenz zwischen Abgangen Offener
Stellen und Vermittlungen. Die Stornierungen
umfassen Zuricknahmen von Krafteanforderun-
gen von seiten der Arbeitgeber und Zurickgaben
von seiten der Vermittlungskommissionen im Aus-
land. Dadurch wird der konjunkturelle Aussage-
wert der Stornierungen etwas beeintrachtigt.

2.6. Vergleich der Statistik der Offenen Stellen mit an-
deren konjunkturreagiblen Zeitreihen

Um zu prifen, in welchem Verhaltnis der konjunk-
turelle Aussagewert der Offenen Stellen zu dem
anderer Indikatoren steht, wurden ferner zum Ver-
gleich herangezogen:

Produktionsbehinderungen durch Arbeitskrafte-
mangel, Beschaftigten-Erwartungen (ifo-Konjunk-
turtest) und Auslastungsgrade der Sachkapazi-
taten.

2.6.1. Offene Stellen und Produktionsbehinderungen durch Ar-
beitskraftemangel

Die am ifo-Konjunkturtest beteiligten Unter-
nehmen der Verarbeitenden Industrie und der
Bauwirtschaft werden dreimal jahrlich be-



fragt, ob ihre Produktionstatigkeit zum je-
weiligen Zeitpunkt durch Arbeitskraftemangel
behindert wird. Die Meldungen werden als
Indiz fur die Beanspruchung des Arbeitsmarktes
interpretiert. Allerdings stieg die Beschaftigtenzahl
in den vergangenen Wachstumszyklen auch dann
immer noch kraftig an, wenn der Anteil der Firmen,
die Arbeitskraftemangel angaben, am gréften war.

Die Konjunkturtest-Reihe ,Mangel an Arbeits-
kraften® wird vom ifo-Institut laufend mit den
Bestanden Offener Stellen nach einzelnen Wirt-
schaftsbereichen verglichen'). Fiir die Verarbei-
tende Industrie und deren Unterbereiche ergab
sich besonders fir die oberen konjunkturellen
Wendepunkte ein Vorlauf der Arbeitskrafteman-
gelmeldungen gegeniber den Bestdnden Offe-
ner Stellen. Im Investitionsgiterbereich betragt
der mittlere Vorlauf etwa ein halbes Jahr. Dieser
Vorlauf bedeutet, dall die Bestdnde Offener
Stellen auch dann noch steigen, wenn die Zahl
der Unternehmen, die Produktionsbehinderun-
gen durch Arbeitskréaftemangel anzeigen, bereits
wieder abnimmt. Wahrend im Mai 1969 in der
Verarbeitenden Industrie die Halfte aller befrag-
ten Unternehmen Arbeitskraftemangel angaben,
waren es im Mai 1970 nur noch 41 v. H. Dennoch
lag die Zahl Offener Stellen Ende Mai 1970 um
53 000 oder 6,5 v. H. Uber dem Vorjahresniveau.

Der Vergleich von Produktionsbehinderungen
durch Arbeitskraftemangel mit Bestdnden Offe-
ner Stellen ist jedoch problematisch, da beide
Reihen keine vergleichbaren Sachverhalte be-
schreiben. Vielmehr ist danach zu fragen, ob in
Zeiten, in denen die Unternehmen Arbeitskrafte-
mangel erwarten oder bereits konkret feststellen,
mehr Zugdnge an Offenen Stellen bei der Ar-
beitsverwaltung eingehen. Falls Arbeitskrafte-
mangel zu zusatzlichen Krafteanforderungen
fihrt, ist bei den Zugangen Offener Stellen
ein mindestens gleichgrofRer Vorlauf vor den Be-
stdnden zu erwarten wie bei der Reihe des Ar-
beitskraftemangels.

Der Vergleich der Zugange Offener Stellen mit
der Reihe der Arbeitskraftemangel-Anzeigen
stollt auf zwei Zuordnungsprobleme. Die Mel-
dungen Uber Arbeitskraftemangel sind nach
Wirtschaftsbereichen gegliedert. Wahrend fur
die Bestande Offener Stellen wenigstens im Mai
eines jeden Jahres die Gliederung nach Wirt-
schaftszweigen und Berufsgruppen vorliegt, fehlt
eine solche Zuordnung bei den Zugangen Offe-
ner Stellen. Daher wurden Zugénge und Bestan-

% vgl. W. Gerstenberger, G. Nerb, S. Schittenhelm: Unternehmerische
Urteile und Antizipationen Uber den Bedarf an Arbeitskraften, in:
Mitt(IAB), Heft 9, August 1969, S. 671 ff., bes. 688 ff.; sowie G. Nerb:
Erste Anzeichen der Entspannung am Arbeitsmarkt, in: ifo-
Schnelldienst, Nr. 28, 1970, S. 9 ff.

") Auf Anregung des IAB und mit Finanzierung der Bundesanstalt fiir
Arbeit.
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de Offener Stellen der Berufsgruppen 25 bis 36
zum Vergleich mit dem gemeldeten Arbeitskrafte-
mangel in der Verarbeitenden Industrie herange-
zogen. Jeweils im Mai der Jahre 1962 bis 1970 ent-
fielen gut 85 v. H. der Bestéande Offener Stellen
dieser Gruppen auf die Verarbeitende Industrie.
Ferner bestehen zeitliche Zuordnungsprobleme.
Wahrend Arbeitskraftemangel nur dreimal jahrlich
erhoben wird, liegen von den Offenen Stellen
Monatswerte vor. Die bei den Zugangen auftre-
tenden starken saisonalen Schwankungen wur-
den hier durch gleitende 12-Monatsdurchschnitte
geglattet. Da somit nur Entwicklungstendenzen,
nicht laufende Monatswerte gegenulbergestellt
wurden, lassen sich — ohne saisonbereinigte
Werte — keine durchschnittlichen Vorlaufzeiten
bestimmen.

Fur die Verarbeitende Industrie zeigt der Ver-
gleich folgende Ergebnisse:

+ Die oberen Wendepunkte in der Reihe des
Arbeitskraftemangels und der Zugdnge Offener
Stellen fallen etwa in dieselben Perioden.

* Die oberen Wendepunkte der Arbeitskrafte-
mangelreihe im dritten Quartal 1969 und des Be-
standes Offener Stellen im vierten Quartal 1969
wurden von den Zugangen bereits im zweiten
Quartal angekindigt.

« Der konjunkturelle Tiefstpunkt lag 1963 und
1967 beim Arbeitskraftemangel hinter den Wen-
depunkten der Zugénge.

Zum Niveau der hier verglichenen Reihen sei
noch angemerkt, dafl es im Mai 1967, als nur
1 v. H. der befragten Unternehmen Arbeitskrafte-
mangel als Grund der Produktionsbehinderung
angaben, immer noch einen ,Sockel“ von fast
100000 Offenen Stellen in der Verarbeitenden
Industrie gab.

2.6.2. Offene Stellen und Beschéftigten-Erwartungen in der
Verarbeitenden Industrie

Die am ifo-Konjunkturtest beteiligten Unterneh-
men geben seit 1963 zweimal jahrlich — jeweils
Ende Mai und Ende September, ab 1971 auch im
Februar'') — an, ob die Zahl der beschaftigten
Arbeitnehmer in den nachsten 3 bis 4 Monaten in
konjunktureller Hinsicht, also unter Ausschaltung
rein saisonaler Schwankungen,

— zunehmen
— etwa gleichbleiben
— abnehmen wird.

Es soll nicht die zukinftige Héhe des Arbeits-
kraftebedarfs ermittelt werden, sondern die von
den Unternehmen erwartete, konjunkturbedingte
Beschaftigungsveranderung.



Mit einem Vorlauf von vier Monaten zeigen die
quantifizierten Testsalden recht gut die oberen
und unteren Wendepunkte der Industriebeschaf-
tigung'?). Es ist daher zu priifen, ob die Zugange
und Bestdnde Offener Stellen in der Verarbei-
tenden Industrie den Beschaftigten-Erwartungen
entsprechen und ob sie ebenfalls Beschafti-
gungsveranderungen frihzeitig anzeigen kon-
nen.

Der Vergleich der drei Reihen anhand der Abb.
4 zeigt:

Bild 4
Zuginge und Bestéinde Offener Stellen und Beschéftigten-Erwar-
tungen in der Verarbeitenden Industrie 1962 — 1970
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Quelle:

Offene Stellen: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Ar-
beit, Besténde und Zugdnge Offener Stellen der Berufsgruppen
25— 36;

Zugénge: Gleitende Zwédlf-Monatsdurchschnitte, 1970 geschétzt.
Bestdnde: Ausgewéhlte Monatswerte

Beschaftigten-Erwartungen: ifo-Konjunkturtest.

» Die Testsalden der Beschaftigten-Erwartungen
erreichen ihre oberen und unteren Wendepunkte
vor den Bestdnden Offener Stellen. Wegen der
geringen Zahl vergleichbarer Werte kann aller-
dings eine durchschnittliche Vorlaufzeit nicht mit
ausreichender Sicherheit angegeben werden.
Sie betragt etwa 5 bis 6 Monate.

* Die oberen und unteren Wendepunkte der
Testsalden und der Zugédnge Offener Stellen fal-
len jedoch in den Jahren 1964 (September), 1966
(September) und 1969 (Mai) nahezu in dieselben

Perioden. Beide Reihen durften somit in ihrem

Prognosegehalt und damit in ihrem Vorlauf vor

den Maxima und Minima der Industriebeschafti-

gung Ubereinstimmen.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dal} die
Beschaftigten-Erwartungen zu erflillen waren,
wenn die Unternehmen konjunkturelle Beleg-
schaftszunahmen erwarteten. Besonders die In-
dustrie als attraktiver Wirtschaftsbereich konnte

'2) Vgl. W. Gerstenberger u. a.: Unternehmerische Urteile a. a. O.
¥y Nach B. Gorzig, W. Kirner:

schaftsforschung, Heft 1,1970, S. 5 ff.

Zur Entwicklung des kinftigen
Wachstumspotentials in der BRD, Vierteljahrshefte zur Wirt-

ihren Arbeitskraftebedarf stets decken. Es ist
daher zu fragen, welcher Aussagewert den Be-
standen Offener Stellen zukommt, die wahrend
der laufenden Deckung des Arbeitskraftebedarfs
stdndig zunehmen und sogar dann noch stei-
gen, wenn die Beschaftigten-Erwartungen wie
Ende 1965 und Mitte 1969 immer weniger Beleg-
schaftszunahmen andeuten.

Positive Testsalden der Beschaftigten-Erwartun-
gen dricken Zusatzbedarf an Arbeitskraften aus.
Die Parallelitat zu den Zugangen Offener Stellen
legt die Vermutung nahe, dal® darin ebenfalls
Zusatzbedarf enthalten ist — wenn auch das
Ausmal} unbekannt ist.

Ein starkerer Anstieg der Zugadnge gegeniber
den Beschaftigten-Erwartungen mufd nicht be-
deuten, dal dann auch der Zusatzbedarf starker
ansteigt. Fluktuationsbedingte Zunahme des Er-
satzbedarfs und Uberhdhte Krafteanforderungen
tragen ebenfalls zum Anstieg der Zugénge bei.
Ebenso kann man nur vermuten, dall — wie gegen-
wartig — bei einem Ruckgang der Zugénge nach
oberen Wendepunkten die Zusatzbedarfskompo-
nente — wenn auch in unbekannter Hohe — an
Gewicht verliert.

Aus alledem ergibt sich, daf die Zugénge an Of-
fenen Stellen aus der Verarbeitenden Industrie
einen aktuellen Frihindikator der Beschaftigten-
entwicklung in diesem Wirtschaftsbereich dar-
stellen.

2.6.3. Offene Steilen, Kapazititsauslastung und Beschifti-
gungsentwicklung

Wahrend Produktionsbehinderungen durch Ar-
beitskraftemangel und Beschaftigten-Erwartun-
gen nur indirekt die Beanspruchung des Produk-
tionsfaktors Arbeit wiedergeben, zeigen die Ka-
pazitdtsauslastungsgrade direkt die Beanspru-
chung des vorhandenen Produktionspotentials.
Wenn auch die konjunkturelle Abweichung der
Bestandsentwicklung Offener Stellen von ihrem
Trend nicht als Auslastungsgrad des Arbeits-
kraftepotentials interpretiert werden sollte, liegt
doch ein Vergleich der Kapazitatsauslastung mit
den Offenen Stellen nahe, weil diese Zahl oft als
Zeichen der Arbeitsmarktanspannung gedeutet
wird.

Die Gegenuberstellung von Offenen Stellen ins-
gesamt, Auslastungsgraden im Unternehmens-
bereich (ohne Wohnungsvermietung)') und
Zahl der beschaftigten Arbeithehmer verdeutlicht
bereits, dall Offene Stellen und gesamtwirt-
schaftliche Auslastungsgrade einen zeitlichen
Gleichlauf aufweisen und dafl} bei beschaftigten
Arbeitnehmern obere und untere Wendepunkte
der Entwicklung erst mit erheblicher Verzége-
rung erreicht werden.

Zur Quantifizierung des Vorlaufs von Offenen
Stellen und Kapazitatsauslastung ist jedoch eine
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Untersuchung einzelner Hauptbereiche der
Industrie und der Bauwirtschaft angebracht (vgl.
Abb. 5).

Bild 5

Offene Stellen, Auslastungsgrade der Sachkapazititen und Be-
schéftigte in ausgewdhlten Wirtschaftsbereichen 1962 — 1970
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Quelle:

Offene Stellen: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiur Ar-
beit, Stand Anfang Mai.

Auslastungsgrade: Hauptbereiche: DIW, saisonbereinigte Quar-
talswerte nach ,Berliner Verfahren®*; 1970 vorlaufig
Beschaéftigte: Industrieberichterstattung, hauptbeteiligte Gruppen
Bauwirtschaft: Bauberichterstattung; Quartalswerte.
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Der Vergleich der drei Zeitreihen zeigt:

* In der Grundstoff- und Produktionsgiiterindu-
strie, der Investitionsgliter- und der Verbrauchs-
glterindustrie stehen Niveau und Entwicklung
der Bestande Offener Stellen und der saison-

bereinigten Auslastungsgrade’®) in einem sehr

engen Zusammenhang (Korrelationskoeffizien-
ten Uber 0,9).

+ Die Hochst- und Tiefstwerte beider Reihen
fallen jeweils in dieselben Perioden. Exakt ist
dieser Vergleich allerdings nur fur Mai-Werte
Offener Stellen und Auslastungsgrade im
zweiten Quartal eines jeden Jahres durchzufihren,
1966 auch mit November-Werten Offener Stellen
im vierten Quartal.

* In allen drei Bereichen hatten die Bestande
Offener Stellen und die Auslastungsgrade ihre
konjunkturellen Wendepunkte vor der Beschéfti-
gungsentwicklung.

* Auch im Baugewerbe gibt es eine Parallelent-
wicklung der Bestande Offener Stellen und der
Auslastungsgrade  der Gerétekapazitéten15).
Dem starken Rickgang der Kapazitatsauslastung
im Baugewerbe von 1963 bis 1966/67 stehen
standig abnehmende Bestande Offener Stellen
gegenuber. Erst mit steigenden Auslastungsgra-
den in der Aufschwungphase 1968/69 nehmen
auch die Bestande Offener Stellen in der Bau-
wirtschaft wieder zu. Diese Gesamtentwicklung
entspricht auch den Meldungen der Baufirmen
Uber Produktionsbehinderungen durch Arbeits-
kraftemangel.

« Entgegen der Entwicklung Offener Stellen und
der Auslastungsgrade ist die Beschéftigtenzahl
im Baugewerbe von 1962 bis 1965 standig ge-
stiegen. Nach der Rezession hat die Beschaftig-
tenzahl in diesem Wirtschaftsbereich das frihere
Niveau nicht wieder erreicht.

Im zweiten Quartal 1970 zeigen sich einige Beson-
derheiten in der konjunkturellen Entwicklung der
hier verglichenen Zeitreihen:

* Anfang Mai 1970 lagen die Krafteanforderun-
gen aus der Grundstoffindustrie um 7,5 v. H., die
aus der Investitionsglterindustrie um 15,3 v. H.
Uber dem Vorjahresniveau. Bei den saisonberei-
nigten Auslastungsgraden deutet sich im zweiten
Quartal 1970 eine Tendenzwende in der Investi-
tionsguterindustrie an. Die Beschaftigtenzahlen
expandieren weiterhin.

* In der Verbrauchsgiiterindustrie lag dagegen
die Zahl Offener Stellen bereits unter dem Vor-
jahresniveau (—7,6 v. H.). Daran und am Riick-
gang der Auslastungsgrade seit dem vierten Quar-
tal 1969 deutete sich der Beschaftigungsrickgang
bereits an, der im zweiten Quartal 1970 einsetzte.

™) Aus ,Wochenbericht des DIW* vom 12. 2. 1970, S. 41. Saison-
bereinigung ,Berliner Verfahren*.

15) Nach ifo-Konjunkturtest. Der Vergleich bezieht sich mangels
saisonbereinigter Zahlen nur auf Maiwerte.



» Entgegen der Tendenz friherer Jahre steht In
der Bauwirtschaft den ricklaufigen Auslastungs-
graden eine Bestandszunahme Offener Stellen
bei zunehmenden Beschéftigtenzahlen gegen-
uber.

Die Ubereinstimmung in den zyklischen
Schwankungen der Offenen Stellen und der Ka-
pazitatsauslastungsgrade zeigt, dal® bei hoher
(niedriger) Auslastung der Produktionsanlagen
der Bestand unerledigter Vermittlungsauftrage
ebenfalls hoch (niedrig) ist. Der maximale Be-
stand Offener Stellen in den oberen Wende-
punkten der Kapazitatsauslastungsgrade 1aRt je-
doch nicht den Schluf® zu, dal die Beschaftig-
tenzahl nicht mehr gesteigert werden kénnte und
dall es sich daher um ,ungedeckte“ Nachfrage
nach Arbeitskraften handele. In allen hier unter-
suchten Hauptbereichen der Verarbeiten-
den Industrie hatten namlich die Auslastungs-
grade ihre Maxima bereits Uberschritten, als die
Beschaftigtenzahl ihre Hochstwerte erreichte.
Wenn aber die Zahl der Beschaftigten auch dann
noch gesteigert werden konnte, als Auslastungs-
grad und Offene Stellen bereits abnahmen, kann
als erwiesen gelten, dalk die Héhe der Zahl Of-
fener Stellen kein MaB fur die Elastizitat des Ar-
beitsmarktes ist.

2.7. Zur Beurteilung der aktuellen Arbeitsmarktsituation

Zur Jahresmitte 1970 hat die Wirtschaft ihren kon-
junkturellen Kulminationspunkt bereits Uberschrit-
ten und befindet sich in einer Abschwungphase
unbekannter Dauer und Intensitat.

Das seit dem Fruhjahr nachlassende Expansions-
tempo der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage hat
zu Entspannungssymptomen auf dem Arbeitsmarkt
geflhrt, wie nicht erst an den Gesamtzahlen der
Offenen Stellen und der Arbeitslosen von Ende
Juli und Ende August zu erkennen ist.

Die aus der Statistik der Offenen Stellen ableitba-
ren Frihindikatoren der konjunkturellen Verande-
rungen auf dem Arbeitsmarkt haben die Entspan-
nung frihzeitig angekindigt.

» Die Zugénge Offener Stellen aus derVerarbei-
tenden Industrie sind seit Ende des 3. Quartals
1969 konjunkturell riicklaufig.

» Die Anteile der Zugénge Offener Stellen fiir
Metallerzeuger und -bearbeiter an den Zugangen

insgesamt haben ihren konjunkturellen Wende-

punkt zur selben Zeit Uberschritten und sind im
2. Quartal 1970 etwas weniger als saisonublich ge-
stiegen, konjunkturell also zuriickgegangen.

Die Gesamtzahlen Offener Stellen zeigen erst zu
Beginn des 2. Halbjahres 1970 eine veranderte Ar-
beitsmarktlage:

+ Entgegen der langfristigen Saisontendenz gin-
gen die Bestédnde Offener Stellen im Juli und im
August um je 20 000 gegenuber dem Vormonat zu-

rick und liegen Ende August erstmals seit 1967
wieder unter dem Vorjahresniveau. Dieser Be-
standsriickgang erklart sich héchstens zur Halfte
aus den veranderten Schulentlassungsterminen
zum Herbst.

+ Die saisonbereinigten Werte Offener Stellen
sind seit April 1970 rtcklaufig und weichen Ende
August nur noch geringfuigig von dem hier errech-
neten langfristigen Trendwert ab.

* In den konjunkturreagibelsten Berufsgruppen
(Metallerzeuger, Schmiede, Schlosser, Mechani-
ker, Kennziffer 25,26) war im August 1970 wie 1966
ein Ruckgang Offener Stellen gegenuber dem Vor-
monat zu verzeichnen, wahrend es in allen ande-
ren Jahren seit 1962 einen saisonlblichen Anstieg
gab. Die Offenen Stellen in den Textilberufen ha-
ben mit Ausnahme von 1967 das geringste Niveau
seit 1962.

» Die Zugédnge Offener Stellen fiir Auslénder lie-
gen seit April 1970, die Besténde seit Juni standig
unter dem Vorjahresniveau. Die Vermittlungen
auslandischer Arbeitskrafte sind weiterhin be-
trachtlich, doch im Juli und August geringer als im
Vorjahr. Ohnehin erreichen Offene Stellen fur
Auslander und beschaftigte Auslander ihre kon-
junkturellen Wendepunkte spater.

Die Aussage der Konjunkturindikatoren aus der
Statistik der Offenen Stellen stimmt mit den ifo-
Konjunkturtestergebnissen Uber Produktionsbe-
hinderungen durch Arbeitskréftemangel und fe-
schéftigten-Erwartungen Uberein. Die letzten Wer-
te vom Mai 1970 liegen beide unter dem Vorjahres-
niveau und belegen damit, da® seit dem Jahres-
wechsel immer weniger Firmen Produktionsbehin-
derungen durch Arbeitskraftemangel melden und
konjunkturelle Beschaftigungszunahmen erwar-
ten.

Hinsichtlich der genauen Datierung des konjunk-
turellen Beschaftigungs-Wendepunktes sowie der
Dauer und der Intensitat der dann folgenden Ab-
schwungphase sind nur Vermutungen mdoglich. So-
fern die hier ermittelten Vorlaufzeiten zutreffend
sind, ist der konjunkturelle Wendepunkt der Indu-
striebeschaftigung im Herbst 1970 zu erwarten.
(Zur weiteren Konjunkturentwicklung vgl. den Bei-
trag ,Zur voraussichtlichen Entwicklung des Ar-
beitsmarktes in der Bundesrepublik 1970 und
1971% in diesem Heft.)

3. Der strukturelle Aussagewert der Statistik
der Offenen Stellen

3.1. BestimmungsgroéBen des Trends Offener Stellen

Die Zeitreihenanalyse der Statistik der Offenen
Stellen hat ergeben, da® nach Ausschaltung sai-
sonaler und konjunktureller Schwankungen von
1960 bis 1970 ein steigender Trend in der Zahl
Offener Stellen mit einer rechnerischen Be-
standszunahme von etwa 25 000 im Jahresdurch-
schnitt verbleibt.
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Dieser Trendanstieg kénnte Ausdruck einer im
Zeitablauf zunehmenden Arbeitskrafteverknap-
pung in der Bundesrepublik sein. Es kdénnte aber
auch sein, dalR die Trendentwicklung auf den
EinfluR anderer Faktoren zurlckzufuhren ist. So-
lange die BestimmungsgrofRen dieses Trends
nicht bekannt sind, kann aber der langfristige
Anstieg der Zahl Offener Stellen nicht als Nach-
weis eines zunehmenden Arbeitskraftedefizits
dienen. Solange diese Frage nicht definitiv be-
antwortet werden kann, bleibt z. B. ungewil3, in-
wieweit der Arbeitskraftemangel im Jahre 1969
grofRer gewesen ist als 1965, obwohl es im Jah-
resdurchschnitt fast 100000 Offene Stellen mehr
gab als damals.

Nun ist es aufgrund der Konstruktion dieser Sta-
tistik nicht mdglich, diese Frage schlussig zu be-
antworten. Einige Tatbestande aber liefern hin-
reichend Grund zu der Vermutung, dal sich die-
ser Trendanstieg weitgehend aus Entwicklungen
erklart, die in keinem Zusammenhang stehen mit
zunehmender globaler Arbeitskrafteverknap-
pung. Zwar ist es mdglich, Gré3enordnungen
und Entwicklungstendenzen der nachstehend
erorterten potentiellen Trendfaktoren zu erfas-
sen. Die Natur dieser Statistik lal3t es jedoch
nicht zu, den Beitrag der verschiedenen Kompo-
nenten zu jenem Trendanstieg zu quantifizieren.
Es ist zu hoffen, dal® mit der vom |IAB geplanten
Erhebung Uber effektive Arbeitsplatzangebote
mehr Aufschlu® Gber diese Tatbestidnde gewon-
nen wird.

Folgende Aspekte, die den langfristigen Anstieg
des Bestandes Offener Stellen erklaren konnten,
wurden hier untersucht:

« Die Entwicklung des Ersatzbedarfs fir demo-
graphisch bedingte Belegschaftsabgange und
der Ausgleich des einheimischen Potentialriick-
gangs durch auslandische Arbeitskrafte.

» Die Fluktuationsentwicklung bei In- und Aus-
landern.

» Strukturdiskrepanzen zwischen Angebot an
Arbeitskraften und Krafteanforderungen der Ar-
beitgeber.

« Der Einschaltungsgrad der Arbeitsamter bei
der Arbeitsplatzbesetzung.

« Die MalRnahmen der Bundesanstalt flr Arbeit
(Job-Werbung).

'®) Nach Statistik der Deutschen Rentenversicherung der Arbeiter und der

Angestellten, hrsg. vom Verband Deutscher Renten-
versicherungstrager, Frankfurt/Main. Zu Ersatzbedarfsrechnungen vgl.
ferner:
P. Schnur: Abgange abhangig Beschaftigter aus dem Erwerbsleben
von 1968 bis 1973 und bis 1980. Eine Modellrechnung zum
Ersatzbedarf auf dem Arbeitsmarkt nach Wirtschaftszweigen, in:
Mitt(IAB), Nr. 10, Dezember 1969, S. 808 ff., sowie Battelle-Bericht zur
Klarung der methodischen Mdglichkeiten einer quantitativen und
qualitativen Vorausschau auf dem Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland. Frankfurt/Main 1968.
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Nach der Diskussion der einzelnen Trenderkla-
rungshypothesen wird abschlieRend untersucht,
inwieweit die Struktur Offener Stellen der Be-
rufsstruktur von Erwerbspersonen und Lehrlin-
gen sowie der Wirtschaftsbereichsstruktur der
beschaftigten Arbeitnehmer entspricht.

3.1.1. Die Trendwirkung zunehmenden Ersatzbedarfs

Die Analyse des ,Sockels® Offener Stellen hat
gezeigt, dal® im Bestand Ersatzbedarf enthalten
ist. Wenn der Ersatzbedarf in der Zeit steigt,
dann ist bei gleicher Einschaltungsquote der Ar-
beitsamter tendenziell auch mit einem Anstieg
der Offenen Stellen zu rechnen. Stiinde diesem
demographisch bedingten Anstieg des Ersatzbe-
darfs ein Rlickgang des gesamten Erwerbsper-
sonenpotentials gegeniber, so kdme in dem
Trendanstieg Offener Stellen ein zunehmendes
Arbeitskraftedefizit zum Ausdruck. Der im ver-
gangenen Jahrzehnt eingetretene Potentialriick-
gang bei den Inlandern konnte jedoch durch aus-
Iandische Arbeitskrafte ausgeglichen werden.

Demographisch bedingter Ersatzbedarf an Ar-
beitskraften im weitesten Sinne entsteht bei Er-
reichen der Altersgrenze, Tod, Invaliditat, Er-
werbsunfahigkeit, Berufsunfahigkeit, Ausschei-
den von Frauen aus dem Erwerbsleben und
Rickkehr von Erwerbstatigen in das Ausbil-
dungssystem. Die jahrlichen Bruttoabgange sind
allerdings bisher nur teilweise bekannt.

Die langfristige Zunahme der altersbedingten
Abgange aus dem Erwerbsprozel} wird durch die
in der Rentenversicherungsstatistik ausgewiese-
nen Zugange von Pflichtversicherten zu den
Versicherten-Renten belegt (Berufs-, Erwerbsun-
fahigkeit sowie Erreichen der Altersgrenze)m).
Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf} sich
unter den Rentenzugangen auch Nichterwerbs-
tatige befinden, und dal es ferner eine betracht-
liche Zahl von erwerbstatigen Rentnern gibt.

Tabelle 3 zeigt, dal® die Zugadnge von Pflichtver-
sicherten zur Arbeiter- und Angestelltenrenten-
versicherung von 389 300 im Jahr 1960 (davon
Manner 225 100) auf 569000 (davon Méanner
327 000) im Jahre 1968 gestiegen sind (durch-
schnittlich um 23 000 pro Jahr).

Die daraus folgende Zunahme des Ersatzbedarfs
fahrt einerseits dazu, dal} die Ersatzbedarfskom-
ponente im Bestand Offener Stellen an Gewicht
gewinnt, wenn auch in unbekannter Héhe. An-
dererseits werden vermutlich in den Krafteanfor-
derungen die Belegschaftsabgange zum Teil an-
tizipiert, so daf} im jeweiligen Bestand Offener
Stellen auch kunftiger Ersatzbedarf enthalten
sein kann.

Die zunehmende Bedeutung des Ersatzbedarfs in
der Statistik der Offenen Stellen kann daher
einen Teil des Trendanstiegs erklaren. Nimmt
man an, dall etwa ein Drittel der jahrlichen Er-



Tabelle 3

Inléndisches Erwerbspersonenpotential und Rentenzugénge von Pflichtversicherten nach Geschlecht 1960—1970

— in Tausend —
Inldndisches Erwerbs- ) . Entwicklung
personenpotential Rentenzugénge von Pflichtversicherten ) (Indices 1960 = 100)
Jahr
Renten-
Ins- " darunter darunter Ins- darunter | Potential .
F
Manner | Frauen gesamt Manner Arbeiter rauen Arbeiter | gesamt | Arbeiter | (Sp.4) ng:ng}e

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1960 16 246 9863 26 109 225 169 164 127 389 296 100,0 100,0
1961 16 339 9 823 26 162 232 181 175 138 407 319 100,2 104,6
1962 16 388 9772 26 160 244 186 175 133 419 319 100,2 107,7
1963 16 480 9675 26 155 253 190 172 129 425 319 100,2 109,3
1964 16 471 9642 26 113 269 200 195 145 464 344 100,0 119,3
1965 16 459 9616 26 075 280 211 202 153 482 365 99,9 123,9
1966 16 474 9512 25 986 295 222 219 166 514 388 99,5 1321
1967 16 486 9430 25916 332 248 245 185 577 433 99,3 148,3
1968 16 437 9344 25781 327 245 242 178 569 423 98,7 146,3

1969 16 367 9236 25603 — — — — — —- 98,1 —_

19702) 16 336 9157 25493 — — —_ — — — 97,6 -

1) Berufs-, Erwerbsunfahigkeit sowie Erreichen der Altersgrenze; ohne Knappschaft

1) Geschétzt

Quelle: Statistik der deutschen Rentenversicherungen der Arbeiter und der Angestellten und eigene Berechnungen

Satzbedarfsdeckung Uber die Arbeitsdmter abge-
wickelt wird, so ist der Trendbeitrag der Ersatz-
bedarfskomponente auf etwa 20 v. H. zu veran-
schlagen.

3.1.2. Steigende Auslanderbeschéftigung als Trendfaktor

Die Zahl der auslandischen Arbeithehmer in der
Bundesrepublik ist von 300000 im Jahresdurch-
schnitt 1960 auf voraussichtlich 1 795000 im Jahr
1970 angestiegen. Diese Beschaftigtenzunahme
durfte nicht ohne Einflull auf die Statistik der Offe-
nen Stellen geblieben sein. Da die Neuzugange
auslandischer Arbeitskrafte zu einem sehr grof3en
Teil Uber die Arbeitsverwaltung und deren Kom-
missionen in den Anwerbelandern abgewickelt
werden, ist der Einschaltungsgrad der Arbeits-
amter bei Auslandern recht hoch. Er ist bei den ein-
zelnen Herkunftslandern unterschiedlich, doch ist
er bei den Landern, die in letzter Zeit an Gewicht
gewonnen haben, besonders groR.

Bestand und Zugange Offener Stellen fir aus-
landische Arbeitnehmer sind in Tabelle 1 ausge-
wiesen. lhre Anteile an den jahresdurchschnittli-
chen Bestanden und Zugéngen insgesamt sind
von 7,0 bzw. 7,5 v. H. in 1962 auf 11,7 bzw. 13,3
v. H. in 1969 gestiegen. Zur Jahresmitte 1970 gab
es rund 100000 (oder 11,3 v. H.) Offene Stellen
fur Auslander, Mitte 1962 erst 37 000 (5,9 v. H.).

Es zeigt sich also, dal® mit langfristig steigender
Auslanderbeschéaftigung eine neue Art von Kraf-

teanforderungen in die Statistik der Offenen
Stellen Eingang gefunden und an Gewicht stan-
dig zugenommen hat. Dies erklart einen Teil des
Trendanstiegs.

3.1.3. Offene Stellen und Fluktuation

Die Besetzung Offener Stellen erfolgt nur zum
Teil aus dem Neuangebot an inlandischen und
auslandischen Arbeitskraften. Gro3e Bedeutung
kommt auch der Arbeitsplatzbesetzung im Zuge
der Fluktuation zu. Einerseits flihren realisierte
Arbeitsplatzwechselfélle zwangslaufig zu unbe-
setzten Arbeitsplatzen. Sofern sie erneut besetzt
werden sollen, wird ein — wenn auch unbekann-
ter Teil — dem Arbeitsamt bekanntgegeben und
dort als Zugang Offener Stellen verzeichnet.
Andererseits kdnnen in die Statistik der Offenen
Stellen aber auch Krafteanforderungen einge-
hen, die nur auf die Erwartung kinftiger Fluktua-
tionsverluste zurtickgehen.

Das Fluktuationsvolumen der Gesamtwirtschaft
ergibt sich aus der Zahl der Personen und der
Haufigkeit des Arbeitsplatzwechsels. Die Zahl
der Personen lafdt sich anndhernd ermitteln, in-
dem aus den Einstellungsanzeigen — das sind
die hinlanglich vollstdndigen Meldungen der
Krankenkassen uber Einstellungsvorgange (vgl.
Tabelle 1) — die Neuzugange von Erwerbsper-
sonen eliminiert werden. Dabei handelt es sich
vor allem um die Nettozugdnge aus dem Ausbil-
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dungssystem (1965: 760000), die Neuzugange
von auslandischen Arbeitskraften (1965:525 000)
und die Zugange von Frauen in ihr zweites und wei-
tere Erwerbsverhaltnisse (gut 300 000). SchlieRlich
sind noch diejenigen Beschéaftigten abzuziehen,
die im Laufe eines Jahres mit Unterbrechungen
immer wieder im gleichen Betrieb arbeiteten
(Saisonarbeiter 1965: 3,3 Mill.). Bezogen auf die
beschéftigten Arbeithehmer ergeben sich nach
dieser Rechnung folgende Fluktuationsquoten:

1961 19,0 v. H.
1965 13,5 v. H.
1969 10,0 v. H.

Die Grdéfienordnung und der Rickgang der Quo-
te von 1961 bis 1965 werden von der Fluktua-
tionsuntersuchung der Bundesanstalt fir Arbeit
aus dem Jahre 1965 bestatigt'’).

Das gesamtwirtschaftliche Fluktuationsvolumen
ist also von 1960 bis 1969 zurickgegangen. Die
Abnahme kénnte sich aus der Neigung der Re-
triebe erklaren, ihre Arbeitnehmer im eigenen
Betrieb zu halten (betrieblicher Aufstieg, Alters-
versorgung, aullertarifliche Leistungen). In Voll-
beschaftigungszeiten dirfte jedoch die Fluktua-
tionsbereitschaft der Arbeitnehmer eher groéRer
sein.

Die Fluktuationshaufigkeit dirfte sich wegen
der Neigung der Beschéaftigten, sorgfaltig
unter dem Arbeitsplatzangebot zu wahlen, bevor
ein neues Beschaftigungsverhaltnis eingegangen
wird, ebenfalls riicklaufig entwickeln'®).

Der langfristige Rickgang des gesamtwirtschaft-
lichen Fluktuationsvolumens fuhrt — so kann
man vermuten — dazu, dal} die Besetzung der
mit Offenen Stellen angebotenen Arbeitsplatze
durch zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwech-
sel zurlickgeht oder zumindest immer langer
dauert. Selbst Krafteanforderungen, die dem
Wandel der Beschaftigtenstruktur entsprechen,
verbleiben deswegen langer im Bestand Offener
Stellen und tragen so zum Trendanstieg bei.

Dagegen werden bei rucklaufigem Fluktuations-
volumen weniger Arbeitsplatze durch realisierte
Wechselfalle frei. Ob allerdings dem Rickgang
der Fluktuation entsprechend weniger Kraftean-
forderungen an die Arbeitsdmter gerichtet wer-
den, hangt von den Unternehmererwartungen
Uber die Fluktuationsentwicklung ab. Wenn die
Arbeitgeber jeweils die Fluktuationserfahrun-
gen des Vorjahres unterstellen und entspre-
chende Vermittlungsauftrédge erteilen, dann wa-

17) Der zwischenbetriebliche Arbeitsplatzwechsel der Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich Berlin (West) im Jahre
1965, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit, 14. Jg.,

1966, S. 553 ff.

Die zunehmenden Wartefristen der Arbeitgeber bei der Ar-
beitsplatzbesetzung bilden die wichtigste Erklarungshypothese fiir den
langfristigen Anstieg Offener Stellen in GroRbritannien. Vgl. National
Institute Economic Review, Januar 1970, S. 35 ff.

18)
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ren diese Zugange Offener Stellen nachtraglich
als Uberhdht anzusehen.

Neben dieser langfristigen Fluktuationswirkung
kénnte ein kurzfristiger Aspekt eine Rolle spie-
len. Bei der Beschaffung von Ersatzbedarf fir
Fluktuationsverluste verhalten sich die Unter-
nehmer maglicherweise prozyklisch: Es kann
sein, dal} sie in der Hochkonjunktur gréf3ere Fluk-
tuationsverluste erwarten als in anderen Kon-
junkturphasen und demzufolge vorsorglich tber-
hohte Krafteanforderungen an die Arbeitsamter
richten, so dal® die Zahl Offener Stellen pro-
zyklisch steigt.

Der Beitrag der langfristigen Fluktuationsent-
wicklung zum steigenden Trend Offener Stellen
ist nicht quantifizierbar. Eine nahere Klarung der
Zusammenhange zwischen Offenen Stellen und
Fluktuation erfordert eine Fluktuationsanalyse,
die bisher noch nicht zur Verfigung steht.

3.1.4. Strukturdiskrepanzen zwischen Arbeitskrafteanforderun-
gen und Arbeitskrifteangebot

Nach der Analyse der globalen Trendfaktoren ist
nunmehr danach zu fragen, ob und in welchem
Ausmald die Arbeitgeber in ihren Krafteanforde-
rungen Struktur und Entwicklung des voraus-
sichtlich verfiigbaren Angebots an Arbeitskraften
berlcksichtigen. Falls zwischen der Struktur der
gewlnschten Arbeitskrafte (Alter, Geschlecht,
Nationalitat, Beruf usw.) und den entsprechen-
den Angebotsstrukturen starke Diskrepanzen
bestehen, dirften diese strukturellen Ungleich-
gewichte nicht ohne Auswirkung auf die Be-
standsentwicklung Offener Stellen bleiben. Bei
gegebenen Strukturdiskrepanzen verschiedener
Art missen die Offenen Stellen steigen, wenn
das Fluktuationsvolumen und also die Mobilitats-
bereitschaft abnehmen.

3.1.4.1. Héchstaltersbegrenzungen Offener Stel-
len

Im Mai der Jahre 1963, 1969 und 1970 wurde er-
mittelt, ob — und wenn ja, bis zu welchem
Hoéchstalter — die Krafteanforderungen Alters-
beschrankungen enthielten:

* 1963 waren 200 000 Offene Stellen (35 v. H.
aller Krafteanforderungen), 1970 schon 451 800
(52 v. H.) mit Héchstaltersbeschrankungen ver-
sehen (vgl. Tabelle 4).

» Bei den Frauen sind die Krafteanforderungen
in nahezu allen Wirtschaftsbereichen und Be-
rufsgruppen starkeren Altersbegrenzungen un-
terworfen als bei den Mannern: 1963 45 v. H. ge-
gen 28 v. H., 1970 57 v. H. gegen 49 v. H.

» Die Anteilzunahme von 1963 bis 1970 war da-
gegen bei den Mannern mit 21 v. H.-Punkten bald
doppelt so gro wie bei den Frauen mit 12 v. H.-
Punkten.



Tabelle 4

Offene Stellen mit Hochstaltersbegrenzungen nach Geschlecht 1963 1), 1969, 1970

— absolut, v. H. —
Davon (Sp. 3) mit )
Offene Davon (Sp. 5) bis zum Alter von . . . Jahren
Jahr Geschlecht | Stellen | Hochstaltersbegrenzung
insgesamt | Apgolut v. H. 30 35 40 45 50 iber 50

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Ménner 338 931 93 229 27,5 —_ —_ — — —_ .
1963 Frauen 236 294 106 800 45,2 —- —_ — —_ —_ —
Insgesamt 575 225 200 029 34,8 - —- - — — —
Manner 465 673 204 388 439 81 4,6 8,9 10,5 85 32
1969 Frauen 330 008 171 765 52,0 194 6.4 10,1 8,0 6,2 19
Insgesamt 795 681 376 153 47,3 12,8 54 9.4 95 76 2,7
Manner 538 866 261 721 48,6 7.8 4,4 9,2 1.9 10,7 4,6
1970 Frauen 333 247 190 057 57,0 19,3 7,0 10,5 94 8,5 2,5
Insgesamt 872113 451 778 51,8 12,2 54 9,7 11,0 9,9 38

1) Die Untergliederung nach dem Alter liegt fiir 1963 nicht vor
Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit

* 1969 und 1970 bezogen sich fast 20 v. H. aller
mit Altersbegrenzungen versehenen Stellen fir
Frauen auf Arbeitnehmerinnen unter 30 Jahren.
Dagegen erstreckten sich nur etwa 2 v. H. der
Krafteanforderungen auf Frauen Uber 50 Jahre.

* Bei den Mannern streuen die Héchstaltersbe-
grenzungen gleichmaRig Uber die Funfjahres-
gruppen zwischen 30 und 50 Jahren. Doch nur 4
v. H. aller Offenen Stellen mit Altersbegrenzun-
gen standen fur Manner tber 50 Jahre zur Ver-
fugung.

Der starken Zunahme der Hochstaltersbe-
schrankungen im Zeitablauf steht auf der Ange-
botsseite eine erhebliche Verschlechterung der
Altersstruktur der abhangig Beschaftigten ge-
genuber. Bei den Frauen war der Altersaufbau
1968 erheblich unglnstiger als 1961. Bei den
Mannern waren 1961 noch 62 v. H. der Arbeit-
nehmer unter 40 Jahren, 1968 nur noch 59 v. H.
Wahrend 1968 20 v. H. der beschaftigten Arbeit-
nehmer alter als 50 Jahre waren — ein Wert, der
auch fur 1970 noch gelten dirfte —, richteten sich
1970 nur 3,8 v. H. der Offenen Stellen mit Alters-
begrenzungen auf Arbeitskrafte dieser Alters-

gruppen.

Anfang Mai 1970 waren zwar nur gut die Halfte
aller Offenen Stellen mit Hochstaltersbegren-
zungen versehen. Doch da sich die Krafteanfor-
derungen Uberwiegend auf Inlander bezogen, und
da der altersspezifische Kraftebedarf vom Alters-
aufbau des inlandischen Neu-Angebots ab-
weicht, kdnnten diese Offenen Stellen nur im
Zuge der Fluktuation besetzt werden. Fluktua-
tionsabgange flihren jedoch bei Vollbeschafti-

gung wiederum zu BedarfsaulRerungen, so daf®
die Bestande Offener Stellen nur dann unveran-
dert bleiben, wenn jingere Arbeitskrafte endgul-
tig freigesetzt werden.

Es ist unbekannt, in welchem Ausmaf die Arbeit-
geber ihre Krafteanforderungen ohne oder mit
realistischen Altersbegrenzungen wiederholen,
wenn nach Ablauf der Dreimonatsfrist der Kraf-
tebedarf deshalb noch ungedeckt ist, weil die
Altersbegrenzungen nicht mit der Altersstruktur
des Neuangebots und der Arbeitsplatzwechsler
Ubereinstimmen. Eine Erneuerung der Bedarfs-
aulerungen tragt jedoch tendenziell zum An-
stieg der Offenen Stellen bei, da dieselbe Stelle
langer im Bestand verbleibt.

3.1.4.2. Kréfteanforderungen nach Geschlecht

Der Trendanstieg Offener Stellen ist bei den
Frauen mit jahrlich 14000 starker ausgepragt als
bei den Mannern mit nur 11 000. Es ist daher zu
fragen, worauf die steilere Entwicklung Offener
Stellen fir Frauen zurtuckzufihren ist:

* Im vergangenen Jahrzehnt war der inlandische
Potentialrickgang bei den weiblichen Erwerbs-
personen starker ausgepragt als bei den mannli-
chen (vgl. Tabelle 3). Es wird anscheinend ver-
sucht, den starkeren Potentialriickgang bei den
Frauen durch ausléndische Arbeithehmerinnen
auszugleichen, wie sich an der Geschlechterpro-
portion Offener Stellen fur Auslander zeigt. Daf}
der Ausgleich gelingt, geht aus dem steigenden
Frauenanteil an den auslandischen Arbeitneh-
mern hervor.
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» Der im Vergleich zu den M&nnern ungunstige-
re Altersaufbau der Arbeitnehmerinnen fuhrt zu
héheren Abgangen von Frauen aus dem Er-
werbsleben. In den Krafteanforderungen dirfte
eine groRere Ersatzbedarfskomponente enthal-
ten sein.

» Zu den Altersabgangen kommen bei Frauen
betrachtliche Abgange infolge der Unterbre-
chung der ersten und der weiteren Erwerbspha-
sen hinzu'®). Auch auf diese Art von Ersatzbe-
darf beziehen sich Krafteanforderungen. Da
Frauen nach der ersten Unterbrechung immer
friher in das Erwerbsleben zurlckkehren, ist al-
lerdings ein Ausgleich vorhanden.

+ Offene Stellen flir Frauen kommen mehr aus
weniger konjunkturreagiblen Wirtschaftsberei-
chen: Im Mai 1970 betrug der Anteil der Bereiche
Handel, Dienstleistungen und Staat 55 v. H. aller
Offenen Stellen fiir Frauen; bei den Mannern nur
15 v. H. So gab es 1967 entgegen allen anderen
Jahresdurchschnittswerten flir Frauen 24 000 Of-
fene Stellen mehr als fir Manner. Die im Kon-

junkturablauf stabilere Entwicklung tragt ebenfalls
zum starkeren Trendanstieg bei.

Die Diskrepanz in der Entwicklung Offener Stel-
len fur Manner und Frauen lieRe sich z. B. Uber-
winden, wenn die Offenen Stellen alternativ von
Mannern oder Frauen eingenommen werden
kénnten. Die Bereitschaft dazu, die im Frihjahr
1970 in der Statistik der Offenen Stellen erstmals
ermittelt wurde, ist jedoch dulerst gering. Es gab
zu diesem Zeitpunkt fir Manner zwar 200000
Offene Stellen mehr als fur Frauen, doch bezo-

"% Vgl. Hans Kohler und Lutz Reyher: Erwerbstitigkeitsphasen der
Frauen 1960 bis 1980 in diesem Heft.

gen sich nur 0,7 v. H. aller Krafteanforderungen
(5754) auf Manner oder Frauen (Vgl. Tabelle 5).
Alternativauftrage richteten sich an die techni-
schen Berufe, Handelsberufe, Gaststattenberufe
und Verwaltungsberufe. Analog dazu kamen sol-
che Krafteanforderungen aus Wirtschaftsberei-
chen des Handels, der Banken, des Gaststatten-
wesens und der Verwaltung, in denen anschei-
nend das Geschlecht der bendtigten Arbeitskrafte
eine etwas geringere Rolle spielt als in den an-
deren Berufen und Wirtschaftsbereichen.

3.1.4.3. Offene Stellen fiir Inlander und Auslénder

Auch das Verhaltnis Offener Stellen fir Inlander
und Auslander (im 1. Halbjahr 1970 7:1) zeigt
Strukturdiskrepanzen. Gemessen an der Ange-
botselastizitat der auslandischen Arbeitskrafte
sollte die Relation in der Statistik der Offenen
Stellen eher umgekehrt sein. Das Problem ist
bereits einleitend ausflhrlich diskutiert worden,
so dafd an dieser Stelle ein kurzer Hinweis ge-
nugt.

Es bleibt festzuhalten, da® zwischen Kraftean-
forderungen und Arbeitskrafteangebot im Hin-
blick auf Alter, Geschlecht und Inlander/Aus-
lander erhebliche Strukturdiskrepanzen beste-
hen. Solange sie in den Krafteanforderungen
stets reproduziert werden, steigen langfristig die
Bestande Offener Stellen.

3.1.4.4. Die Trendentwicklung Offener Stellen in
den Verwaltungs- und Bliroberufen

Die Entwicklung Offener Stellen fir Frauen in
den Verwaltungs- und Bilroberufen folgt einem
langfristig stark steigenden Trend. Der jahrliche

Tabelle 5
Offene Stellen fiir Médnner oder Frauen Anfang Mai 1970 nach ausgewdhliten Berufsgruppen und Wirtschaftszweigen
— absolut, v. H. —
Nach Berufsgruppen Nach Wirtschaftszweigen
Anteile Anteile
K an allen K an allen
Berufsgruppe f;?:' Absolut | Offenen Wirtschaftszweig ?Frfm- Absolut | Offenen
zitter Stellen zitrer Stellen
v. H. v. H.
1 2 3 4 5 6 7 8
Nahrungs- und GenuB3-
mittelhersteller 37 183 05 Maschinenbau 17a1 308 0,5
Ingenieure, Techniker 4 150 0,7 Elektrotechnik 18 241 04
Handel 41 1575 1.5
Handelsberufe 51 1257 2,7 Banken 43a 611 54
Gaststéttenberufe 61 531 29 Gaststatten 48 658 15
Biroberufe " 1987 2,2 Verwaltung 49 418 26
Alle Berufsgruppen — 5754 0,7 Alle Wirtschaftsbereiche — 5754 0,7

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Tabelle 6

Anteile Offener Stellen fiir Frauen in den Verwaltungs- und Biiroberufen ') an allen Offenen Stellen fiir Frauen nach Wirtschafts-

bereichen 1962—197032); v. H.

Wirtschaftsbereiche 1962 1963 I 1964 [ 1965 I 1966 ] 1967 1968 1969 1970
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Land- und Forstwirtschaft 4.9 3,7 4.1 5,2 6,3 8,3 86 8,5 92
Bergbau und Energie 34,2 429 54,6 55,8 56,1 52,2 71,0 65,0 65,0
Verarbeitendes Gewerbe: 98 10,7 12,4 13,3 14,9 23,4 16,8 14,8 17,2
Grundstoff- und Produk-
tionsglterindustrie 20,4 239 246 26,8 31,0 43,9 338 30,3 324
Investitionsgiterindustrie 17,0 18,4 19,7 20,8 25,6 43,6 24,9 21,8 229
Verbrauchsgiiterindustrie 48 49 58 6,0 6,8 1.1 8,2 6,9 9.8
Nahrungs- und GenuB-
mittelindustrie 55 6,4 7.1 8.8 8,7 93 95 9,0 9,2
Bauwirtschaft 76,1 74,6 73,7 73,2 76,3 78,7 773 710 67,7
Handel, Verkehr 31,2 32,2 35,3 34,1 37,2 37,5 38,3 38,3 346
Banken, Versicherungen 73,5 77,2 80,1 80,1 81,9 80,2 81,1 80,0 80,5
Dienstleistungen, Staat 94 10,5 11,6 11,9 13,5 10,2 11,0 14,3 25,2
Insgesamt 14,1 15,2 174 18,0 20,3 21,2 20,2 20,6 22,0

1) Berufsgruppen 71 bis 77
?) Stand Anfang Mai
Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit

Anstieg betragt etwa 4000 Offene Stellen, also
rd. ein Sechstel des gesamten Trendanstiegs. Zur
Erklarung dieses steigenden Trends ist zu prifen,
wie sich in den Verwaltungs- und Biroberufen Er-
satzbedarf und Berufsnachwuchs entwickeln,
und welches Gewicht die mit den jeweiligen Be-
darfsaullerungen verbundenen Restriktionen ha-
ben.

Im Mai 1970 gab es in den Verwaltungs- und Bu-
roberufen mit 73 200 Offenen Stellen flr Frauen
mehr als doppelt so viele Krafteanforderungen
wie im Mai 1962. Selbst im Rezessionsjahr 1967
lag der Maiwert noch Uber dem Niveau von 1962.
Der Anteil der Offenen Stellen in den Verwal-
tungs- und Buroberufen an allen Offenen Stellen
fur Frauen ist von 14 v. H. im Mai 1962 auf 22 v. H.
im Mai 1970 gestiegen. Diese starke Anteils-
zunahme zeigt sich in allen Wirtschaftsbereichen
bis auf die Bauwirtschaft. Tabelle 6 zeigt, da von
1962 bis 1970 von allen weiblichen Krafteanfor-
derungen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
immer mehr auf die Verwaltungs- und Biroberu-
fe entfallen. Bezogen auf das Gewicht der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche war diese Konzen-
tration im Verarbeitenden Gewerbe, im Handel
und im Offentlichen Dienst besonders ausge-
pragt. Die Statistik der Offenen Stellen zeigt so-
mit eine starke Konkurrenz der Krafteanforde-
rungen aus allen Wirtschaftsbereichen um die
weiblichen Beschaftigten in den Biroberufen.

Die Zahl der Erwerbspersonen in den Verwal-
tungs- und Blroberufen hat von 1961 bis 1967

zugenommen: (Volks- und Berufszdhlung 1961:
1,653 Mill., Mikrozensus 1964: 1,635 Mill., Mikro-
zensus 1967: 1,791 Mill.). Der starkere Anstieg
Offener Stellen konnte nun mit stark steigendem
Ersatzbedarf in diesen Berufsgruppen zusam-
menhangen. Die demographisch und fluktua-
tionsbedingte Entwicklung des Ersatzbedarfs in
den Biroberufen ist unbekannt. Nimmt man die
Rentenzugange von Pflichtversicherten aus die-
sen Berufen als Anhaltspunkt, so zeigt die Ren-
tenstatistik keine ungewohnlich hohen Altersab-
gange. In dieser Hinsicht tragt die Ersatzbe-
darfsentwicklung wenig zum Trendanstieg bei.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1967
waren von den weiblichen Erwerbspersonen in
den Buroberufen 40 v. H. unter 25 Jahren, fast
zwei Drittel unter 35 Jahren. Andererseits trat in
den Jahren von 1960 bis 1970 bei den Frauen unter
30 Jahren ein sehr starker Rickgang des Erwerbs-
personenpotentials ein (verlangerte Ausbildung,
frihere Heirat und friheres erstes Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben). Es ist daher zu vermu-
ten, dald der sonstige Ersatzbedarf steigt. Der
Ausgleich der Belegschaftsabgdnge durch Aus-
landerinnen scheint dagegen nur in geringem
Umfang méglich zu sein.

Ferner bestehen Strukturdiskrepanzen zwischen
den Krafteanforderungen und dem Berufsnach-
wuchs in den Verwaltungs- und Blroberufen. Im
langjahrigen Durchschnitt beziehen sich knapp
die Halfte der Offenen Stellen fir Frauen in der
Berufsgruppe 71 auf Stenographen, Stenotypi-
stinnen und Maschinenschreiberinnen (Berufs-
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klasse 7128), weitere 40 v. H. auf Industrie- und
Verwaltungskaufleute, Blroangestellte und Ver-
waltungssekretarinnen (Berufsklasse 7121). In die
erste Gruppe der rein mechanischen Schreibtatig-
keiten minden jedoch immer weniger weibliche
Schulabganger ein, da der Anlernberuf der Biro-
gehilfin immer weniger ihren Berufsvorstellungen
entspricht. Es werden vielmehr Uiber Zusatzausbil-
dungen Sachbearbeiterposten und andere Auf-
stiegswege angestrebt. Diese Umorientierung wird
an der Entwicklung der Lehrberufe fur Frauen deut-
lich. So hat der Lehrberuf des Industriekaufmanns
seit 1960 sehr stark expandiert. Die Nachfrage
nach Buropersonal tragt dieser Entwicklung an-
scheinend nicht gentigend Rechnung.

Krafteanforderungen fir Blroberufe waren fer-
ner 1969 und 1970 im Hinblick auf Hochstalter und
Teilzeitarbeit erheblichen Restriktionen unterwor-
fen. So bezog sich mehr als ein Drittel der mit
Hdéchstaltersbegrenzungen versehenen Offenen
Stellen fur Blroangestellte (Berufsklasse 7121)
auf Frauen unter 30 Jahren. Im Durchschnitt aller
Berufsgruppen betrug dieser Prozentsatz nicht
einmal 20 v. H. Im Mai 1970 entfielen 22 v. H. der
Offenen Stellen fir Frauen auf die Buroberufe.
Dagegen betrug in diesen Berufen der Anteil der
Teilzeitarbeitsangebote nur 15 v. H. Dabei steht
in den Blroberufen diesem unterdurchschnittli-
chen Angebot von Teilzeitarbeit eine erheblich
groBere Zahl von teilzeitarbeitsuchenden Frauen
gegenuber.

Die Krafteanforderungen fiir Biro und Verwal-
tung weisen also in mehrfacher Hinsicht erhebli-
che Abweichungen von Struktur und Entwicklung
des Arbeitskrafteangebots auf. Da alle Wirt-
schaftsbereiche um die Arbeitskrafte dieser Be-
rufsgruppen konkurrieren, tragen diese Struktur-
diskrepanzen auch zum Anstieg des Trends Of-
fener Stellen fir Frauen und damit zum Trendan-
stieg Uberhaupt bei.

Allgemein ist danach zu fragen, inwieweit Be-
darfsauBerungen als ,ungedeckte Nachfrage®
anzusehen sind, wenn sie im Hinblick auf Alter,
Wirtschaftsbereich, Praferenzstruktur des Be-
rufsnachwuchses, Arbeitszeit usw. am Arbeits-
krafteangebot vorbeigehen. Wenn jedoch das
Neuangebot an Arbeitskraften dem Bedarf nicht
entspricht, ware er nur mit ausreichend hohen
Lohn- und Gehaltsangeboten im Zuge der Fluk-
tuation zu decken. Wenn diese Lohnsteuerung
jedoch nicht funktioniert, dann ist Nachfrage die-
ser Art zwar ungedeckt, sie war aber zu den herr-
schenden Arbeitsmarktbedingungen auch nicht in
der Lage, sich durchzusetzen. Ungleichgewichte
dieser Art sind dann nur durch gezielte technische
Entwicklungen zu Uberwinden.

Im konkreten Fall der Burokréafte sind in jingster
Zeit Verschiebungen in der Lohnstruktur zu er-
kennen, die zum Ausgleich der geschilderten
Strukturdiskrepanzen beitragen kdnnen.
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3.1.5. Offene Stellen fiir Teilzeitarbeit

Im vergangenen Jahrzehnt hat sich die Zahl
der abhangig beschaftigten Frauen in Teilzeitar-
beit nahezu verdreifacht, wahrend sie bei Man-
nern eine unverandert geringe Rolle spielt. Es ist
daher zu prifen, wie Teilzeitarbeit in der Statistik
der Offenen Stellen erfaBt wird, und inwieweit
deren zunehmende Bedeutung zur Erklarung des
Trendanstiegs beitragen kann.

In der Statistik der Offenen Stellen wird zwischen
reinen Teilzeitarbeitsangeboten und Alternativ-
auftragen unterschieden, die sich auf Ganztags-
oder Teilzeitarbeit beziehen (vgl. Tabelle 7).

* Zum Jahresende 1963 gab es 21 000 reine
Teilzeitarbeitsplatze und 10000 Alternativauftra-
ge. Zusammengenommen hatten diese Kraftean-
forderungen an allen Offenen Stellen fur Frauen
einen Anteil von 16,5 v. H.

* Im zweiten Quartal 1970 gab es 37 300 reine
Teilzeitarbeitsplatze und 44500 Alternativauftra-
ge. Zusammengenommen betrug deren Anteil an
allen Offenen Stellen 24,6 v. H.

Die Zunahme der Teilzeitbeschaftigung von
Frauen kommt also in der Statistik der Offenen
Stellen durch steigende Anteile von Krafteanfor-
derungen fur Teilzeitarbeit zum Audruck. Die zu-
nehmende Berlicksichtigung dieser Beschafti-
gungsart in der Statistik der Offenen Stellen
kann somit ebenfalls zur Erklarung des Trends
beitragen. Zugleich wird deutlich, dal die Krafte-
anforderungen in zunehmendem Malle den Ar-
beitszeitwlinschen der Frauen entgegenkommen.

3.1.6. Die Ausdehnung der Krafteanforderungen auf die An-
gestellten

Ferner wurde geprift, wie sich die Krafteanfor-
derungen auf Arbeiter und Angestellte verteilen
und wie sich die Bestadnde Offener Stellen ver-
andern, wenn in zunehmendem Male Angestellte
Uber die Arbeitsamter angefordert werden.

Die Untergliederung der Krafteanforderungen
nach der Stellung im Beruf (Facharbeiter, Nicht-
facharbeiter und Angestellte) liegt nur fur die
Jahre 1963 und 1964 vor).

* 1963 bezogen sich 88200 oder 15,3 v. H. aller
Offenen Stellen auf Angestellte (Manner 7,1 v. H.,
Frauen 27,2 v. H.).

* Im Mai 1964 erstreckten sich 105 700 oder
16,8 v. H. aller Offenen Stellen auf Angestellte
(Manner 7,7 v. H., Frauen 29,8 v. H.). Damit sind

die Angestelltenberufe in der Statistik der Offe-
nen Stellen unterreprasentiert: Nach den Ergeb-
nissen des Mikrozensus vom April 1964 waren bei

den Mannern 20,6 v. H. der abhangig Beschaftig-
ten Angestellte, bei den Frauen 35,1 v. H.

* In nahezu allen Wirtschaftsbereichen stiegen
1964 gegeniber dem Vorjahr die Offenen Stellen



Tabelle 7

Offene Stellen fiir Teilzeitarbeit Frauen insgesamt und ausgewéhite Berufsgruppen 1963—1970

— absolut, v. H. —
Darunter (Sp. 5) in ausgewéhliten Berufsgruppen,
Bestand Offene Stellen Jahresdurchschnitt
Offener ]
Stellen | nyrfur |Ganztags{|  Zu- Anteil | Metall- |Elektriker T(tax]tlilher- Handels-| Reini- Oz_ganl—
Jahr  |fur Frauen| Tejlzeit- | od. Teil- | sammen | Sp. 5 an erzeuger ste eLu‘. berufe | gungs- “';Va |onsi—.
Jahres- arbeit | zeitarbeit Offenen | u. Metall- ;ver;r ecll_ berufe . erwal-
durch- Jahres- | Jahres- | Jahres- | Stellen |bearbeiter erlch a: g uggs— u.
schnitt | durch- | durch- | durch- |insgesamt ;acl-}:e-r beur:.lc;;e
schnitt schnitt schnitt |- inwv. H. - ©5) @7 (34/35) 1) ©63) 1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 " 12
1963 1) 187 798 21012 9962 30 974 16,5 1615 —_ 5430 2274 7 482 4373
1964 255 287 18 483 26 393 44 876 17,6 2 497 147 4 884 3 561 13 449 6180
1965 292 579 22 961 35 482 58 443 20,0 2889 1 661 6 636 5320 17413 8 642
1966 260 305 20 646 30617 51 263 19,7 1494 887 6213 5092 15353 9078
1967 162 939 16 676 9820 26 496 16,3 220 199 1439 2628 11 591 4 266
1968 227882 | 21176 18 032 39208 17,2 1020 440 3331 3740 13 943 6617
1969 306615 | 27825 36 286 64 111 20,9 2260 227 6989 6 554 17 768 11 818
1969
1. Quar-
tal ?) 303757 | 28886 30752 59 638 19,6 2120 2250 6511 5076 18 766 10 974
1969
2. Quar-
tal 2) 349223 | 32238 39875 72113 20,6 2 461 2 407 7179 6742 21090 13863
1970
1. Quar-
tal 2) 317014 33211 40 654 73 865 22,2 1957 1921 7 391 8027 21 827 15142
1970
2. Quar-
tal 3) 333 247 37 309 44 491 81 800 246 1713 2105 7038 9781 23278 16 880

1) Stand: Jahresende

?) Stand: Quartalsende

3) Stand: Anfang Mai

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit

far mannliche und weibliche Angestellte starker
als die Offenen Stellen insgesamt.

An der langfristigen Entwicklung der Offenen
Stellen fir Angestelltenberufe 14t sich ablesen,
dall die uUberdurchschnittliche Zunahme der
Krafteanforderungen fur Angestellte bis zum
Jahre 1970 angehalten hat. Bezogen auf die
mannlichen und weiblichen Angestellten nach
dem Mikrozensus hatten die Angestelltenberufe
in der Statistik der Offenen Stellen ein langfristig
steigendes Gewicht:

Ménner 1963 1,7 v. H.
1969 2,2 v. H.

Frauen 1963 3,9v. H.
1969 4,9v. H.

Dies entspricht dem allgemeinen Wandel der
Stellung im Beruf bei den abhangig Beschéaftig-
ten.

Wenn die Krafteanforderungen sich nicht nur auf
Arbeiter, sondern in steigendem Umfang auch
auf Angestellte beziehen, tragt dies tendenziell in
doppelter Hinsicht zum langfristigen Anstieg Of-
fener Stellen bei. Einerseits erstrecken sich die
Krafteanforderungen zunehmend auf Arbeits-
kraftegruppen, die bisher unterdurchschnittlich in
der Statistik der Offenen Stellen berlcksichtigt
waren. Andererseits unterliegen Angestellte
quartalsbezogenen Einstellungsterminen und
Kundigungsfristen, so dal® die Unternehmen in
ihren Krafteanforderungen vermutlich langere
Besetzungsfristen als bei Arbeitern antizipieren
und die Offenen Stellen daher durchschnittlich
Ianger im Bestand verbleiben.

3.1.7. Der Einschaltungsgrad der Arbeitsémter bei der Arbeits-
platzbesetzung

Es ist unbekannt, welcher Teil des gesamtwirt-
schaftlichen Angebots an erstmals oder erneut
zu besetzenden Arbeitsplatzen als Krafteanfor-
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Tabelle 8

Der Einschaltungsgrad der Arbeitsverwaltung bei der Arbeitsplatzbesetzung 1961—1969. Insgesamt und inléndische Arbeitskrifte

Einstellungsanzeigen Alle Vermittlungen Einschaltungsgrad Ein- Vermitt- | Einschal-
stellungs- | lungen | tungsgrad
lahr Manner| Frauen | Insge- | Manner| Frauen| Insge- | Manner| Frauen| Ins- | anzeigen
samt samt gesamt| Inldnder | Inlédnder | Inlander
Tsd. Tsd. Tsd. Tsd. Tsd. Tsd. v. H. v. H. v. H. Tsd. Tsd. v. H.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
1961 5504 | 2980 | 8484 | 2331 | 1007 | 3338 | 424 33,8 39,3 — — —
1962 5334 | 2878 | 8212 | 2125 830 | 2955 39,8 28,8 36,0 7815 2357 30,2
1963 5333 | 2810 | 8143 | 2146 794 | 2940 40,2 28,3 36,1 7765 2327 30,0
1964 5189 | 2806 | 7995 | 2175 774 | 2949 41,9 276 36,9 7 553 2235 29,6
1965 5150 | 2673 | 7823 | 2024 728 | 2752 393 27,2 352 7297 2010 27,5
1966 4605 | 2259 | 6864 | 1906 747 | 2653 | 414 331 38,7 6 439 2043 31,7
1967 3914 1991 5905 | 1955 739 | 2694 49,9 371 45,6 5754 2425 42,1
1968 4412 | 2198 | 6610 | 2149 761 2910 48,7 346 44,0 6218 2423 39,2
1969 4650 | 2365 | 7015 | 2209 772 | 2981 415 32,6 425 6 369 2158 339
1969
1. Halbjahr 2287 1229 | 3516 1069 3N 1440 48,7 30,2 41,0 3294 1100 334
1970
1. Halbjahr 2 386 1090 | 3476 | 1086 372 1458 45,5 341 41,9 3194 981 30,7

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit; eigene Berechnungen.

derungen in die Statistik der Offenen Stellen
eingeht. Die Beteiligung der Arbeitsverwaltung
an der spateren Arbeitsplatzbesetzung geht
ebenfalls aus ihren Geschéftsstatistiken nicht
hervor. Der Einschaltungsgrad ist nur ndherungs-
weise zu ermitteln (vgl. Kapitel 1).

Die in Tabelle 8 ausgewiesenen Einschaltungs-
quoten sind aus zwei Grinden zu hoch. Einmal
fuhren nicht alle Vermittlungen zu Einstellungen
— Schatzungen sprechen von 5 bis 10 v. H. —,
zum anderen sind in der Statistik der Einstel-
lungsanzeigen nicht alle Einstellungsvorgange
erfal3t. Die Quote ist also doppelt Uberhéht.

Trotz dieser Einschrankungen ist danach zu fra-
gen, wie sich die Einschaltungsquote im Zeit-
ablauf entwickelt hat und welche Rickschliisse
auf die Bestandsentwicklung Offener Stellen
daraus zu ziehen sind.

* 1962 betrug die Einschaltungsquote nach die-
ser Berechnung 36 v. H., 1969 42,5 v. H.

* Von 1962 bis 1966 ist der Einschaltungsgrad
leicht angestiegen, nahm dann wegen der hohen
konjunkturellen Arbeitslosigkeit 1967/68 ver-
starkt zu und lag 1969 und im 1. Halbjahr 1970
erheblich Uber dem Niveau vergangener Jahre.

* Wenn man aus den Einstellungsanzeigen die
Neuzugange auslandischer Arbeitskrafte und aus
den Vermittlungen die Auslander eliminiert, er-
gibt sich die Einschaltungsquote bei Inlandern.
Sie lag 1969/70 ebenfalls Uber dem Niveau ver-
gangener Vollbeschaftigungsjahre.
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* In allen Jahren war der Einschaltungsgrad bei
der Arbeitsplatzbesetzung mit Mannern héher als
die Quote bei den Frauen (1. Halbjahr 1970
Manner 45,5 v. H., Frauen 34,1 v. H.).

Diese Entwicklung laRt den Schlu zu, dal die
Arbeitsamter im Zeitablauf starker bei der Ar-
beitsplatzbesetzung eingeschaltet wurden. Es
verwundert nicht, da die offentlichen Dienstlei-
stungen kostenlos angeboten werden (Markttrans-
parenz, Spezialisierung, interregionaler Vermitt-
lungsausgleich, Reprasentanz in allen Regionen).
Dies wird an der Job-Werbung besonders deut-
lich, die der stdndig zunehmenden Bedeutung
der Teilzeitbeschaftigung fiir Frauen Rechnung
trégt. Durch diese Werbeaktion konnten vom
Oktober 1969 bis zur Jahresmitte 1970 in gut 20
000 Fallen Frauen in Teilzeitarbeitsverhaltnisse
vermittelt werden. Auch hier liegt ein Beitrag zum
Trendanstieg.

3.1.8. MutmaBungen uber die weitere Trendentwicklung Offe-
ner Stellen

Uber den weiteren Verlauf des Trends Offener
Stellen und die zukiinftigen Beitrage der einzel-
nen hier analysierten Trendfaktoren sind nur
MutmafRungen moglich. So ist anzunehmen, dal
der demographische Ersatzbedarf in der Stati-
stik der Offenen Stellen an Gewicht verlieren
wird. Bei weiter steigender Auslanderbeschafti-
gung, zunehmender Berucksichtigung aller Ar-
beithehmergruppen in den Krafteanforderungen,
weiterer Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung



und zunehmenden Einschaltungsgraden der Ar-
beitsverwaltung ist jedoch zu vermuten, dal® der
bisherige Trendanstieg wenigstens anhalt. We-
gen der Konjunkturreagibilitat der Bestande Of-
fener Stellen hangt es allerdings von der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den Jahren 1970 und
1971 ab, wie stark die Bestande Offener Stellen
demnachst von ihrem langfristigen Trend abwei-
chen werden.

Bei Mutmaliungen Uber die weitere Trendent-
wicklung sollte man sich vergegenwartigen, daf}
die Werbemalinahmen der Bundesanstalt fir Ar-
beit rasch dazu fihren kénnten, dal ein weit
grofRerer Anteil aller Arbeitsmarktvorgange Uber
die Arbeitsverwaltung abgewickelt wird. Die Be-
stande Offener Stellen wiirden zwangslaufig ein
Mehrfaches der gegenwartigen Bestande errei-
chen. Die etwa 6 Mill. Einstellungsvorgange im
Durchschnitt der vergangenen Jahre geben eine
Vorstellung von der Gréfienordnung der Bewe-
gungen auf dem Arbeitsmarkt und zeigen, in
welch geringem Verhaltnis der Zusatzbedarf der
Wirtschaft zu den sonstigen Arbeitsmarktvor-
gangen steht. Aus diesem Blickwinkel sind die
Zahlen Offener Stellen, die in der Vergangenheit
zu verzeichnen waren, sicherlich anders zu in-
terpretieren.

Tabelle 9

Auf der Grundlage des Arbeitsforderungsgeset-
zes und eines grundlegend gewandelten Selbst-
verstandnisses wird die Bundesanstalt fiir Arbeit
kinftig eine rasch zunehmende Bedeutung fur
das Arbeitsmarktgeschehen erlangen. Steigt der
Einschaltungsgrad der Bundesanstalt, steigt auch
die Zahl der Offenen Stellen. Mehr als bisher wird
man sich in Zukunft davor hiten missen, die
langfristige Zunahme Offener Stellen als Ar-
beitskraftedefizit zu interpretieren.

3.2. Strukturvergleiche

3.2.1. Die Entwicklung der Offenen Stellen und der beschaftig-
ten Arbeitnehmer nach Wirtschaftsbereichen von 1962 bis 1970

Es wurde geprift, in welchem Verhaltnis Hohe
und Entwicklung der Zahl Offener Stellen zur
Richtung und Intensitat der Beschaftigten-Veran-
derungen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
stehen. Die Aussagekraft dieses Vergleichs wird
allerdings dadurch stark eingeengt, dal? die Of-
fenen Stellen nach Wirtschaftsbereichen bislang
nur einmal jahrlich erhoben worden sind. Den-
noch verdeutlicht auch dieser Teil der Analyse
die Problematik dieser Statistik.

Wie die Tabelle 9 zeigt, verlief die Entwicklung
von Offenen Stellen und beschaftigten Arbeit-

Offene Stellen') und Beschéftigte Arbeitnehmer 2) nach Wirtschaftsbereichen 1962 bis 1970

— Indices 1962 = 100 —

Wirtschaftsbereich Merkmal 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 19703)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Land- und Forstwirtschaft3) | Offene Stellen 100 | 73,4| 629| 640| 539| 325| 40,0| 59,7| 595
Beschéftigte Arbeitnehmer 100 | 936| 90,7| 847| 802 761 | 735| 723| 714

Bergbau und Energie Offene Stellen 100 | 1044 | 1189 1029 826( 151| 318 688| 945
Beschaftigte Arbeitnehmer 100 96,0 932| 914| 874| 799| 734| 705| 691

Verarbeitendes Gewerbe Offene Stellen 100 89,2 109,2| 1196| 1038| 37,1 | 775| 1436 1550
Beschéftigte Arbeitnehmer 100 | 99,8| 999| 1025 1034| 976| 966| 101,8| 1058

Baugewerbe Offene Stellen 100 | 99,1| 868| 784| 663| 28,0| 557 107,2| 1154
Beschaftigte Arbeitnehmer 100 | 104,6 | 109,1 | 109,7 | 109,1 | 97,4 | 1004 | 102,3 | 103,1

Handel Offene Stellen 100 | 94,3| 109,7 | 133,7| 127,3| 79,2| 1094 | 164,2 | 188,3
Beschaftigte Arbeitnehmer 100 | 103,9| 106,2 | 105,1 | 106,5| 107,2 | 1055 | 107,7 | 109,1

Verkehr und Nachrichten- Offene Stellen 100 | 1050 121,8| 1191 | 93,4| 39,6| 456| 939| 123,7
ibermittlung Beschiéftigte Arbeitnehmer 100 | 100,2| 100,71 | 993 | 974 950| 921 | 909| 922
Banken u. Versicherungen | Offene Stellen 100 | 107,9| 132,2| 172,1 | 2169 | 152,8 | 156,6 | 235,7 | 271,7
Beschaftigte Arbeitnehmer 100 | 1049 109,0| 1139 | 121,5| 1294 | 138,0 | 144,7 | 1481

Sonstige Dienstleistungen Offene Stellen 100 | 924| 916| 1059| 1002| 849| 943| 1139 113,0
Beschéaftigte Arbeitnehmer 100 | 101,2| 103,2| 1052 | 1006 | 107,0 | 1086 | 111,1 | 13,7

Staat Offene Stellen 100 | 1036 112,3| 1283 | 139,7| 81,8| 89,7| 1338 | 163,3
Beschéaftigte Arbeitnehmer 100 | 1043 | 1084 | 1123 | 1156 1193 | 1196| 120,9| 123,8

Wirtschaft insgesamt Offene Stellen 100 | 93,5|1023|110,2| 994 | 486 | 76,8 | 1295|1418
Beschaftigte Arbeitnehmer 100 | 101,2 | 1025 | 104,1 [ 1049 | 101,3 | 101,0 | 104,1 | 106,8

1) Stand: Anfang Mai
2) Stand: 1. Halbjahr
3) Beschéftigte Arbeitnehmer: geschétzt

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit; Beschéftigte Arbeitnehmer: Mitt(IAB), Heft 3/1970
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nehmern zwischen 1962 und 1970 in den einzel-
nen Wirtschaftsbereichen jeweils sehr unter-
schiedlich. Im einzelnen zeigt sich:

* Ein engerer Funktionalzusammenhang zwi-
schen der Entwicklung Offener Stellen einerseits
und der Beschéaftigung andererseits ist generell
nicht zu erkennen.

* In Sektoren mit langfristig rlcklaufiger Be-

schaftigungsentwicklung geht die Zahl Offener
Stellen zum Teil noch schneller zuriick (Land- und
Forstwirtschaft), zum Teil langsamer (Bergbau und
Energie), zum Teil nimmt sie aber auch zu (Verkehr

und Nachrichten).

* In allen Wirtschaftsbereichen, in denen die
Beschaftigung langfristig expandiert, nehmen
auch die Offenen Stellen im Zeitablauf zu,
wenngleich unterschiedlich stark. Die starkste
Expansion von Beschaftigung und Offenen Stel-

len fand bei Banken und Versicherungen statt. Im
Handel verdoppelte sich die Zahl der Offenen

Stellen seit 1962 nahezu, die Beschaftigung stieg
dagegen nur um 9 v. H. Im Verhaltnis zu der er-
reichten Beschaftigungszunahme war dagegen
der Anstieg der Offenen Stellen in diesem Zeit-
raum im Dienstleistungsbereich weitaus schwa-

cher. Die starke Beschaftigungszunahme beim
Staat (+ 23,8 v. H.) ging einher mit einem An-
stieg der Offenen Stellen um 63 v. H. Im Bereich
der privaten Dienstleistungen war der Beschéafti-
gungsanstieg von 14 v. H. sogar nur begleitet von
einer Vermehrung der Offenen-Stellen-Zahl um

13v. H.

Die Ergebnisse dieses Vergleichs stutzen die
oben genannten Vermutungen, dafl}

» Offene Stellen zum Teil — so in allen Bereichen
mit rcklaufiger Beschaftigungsentwicklung — si-
cherlich keinen Zusatzbedarf an Arbeitskraften
zum Ausdruck bringen und dal}

« Offene Stellen in unterschiedlichem Male at-
traktiv d. h. marktgerecht sind.

Inwieweit nach Wirtschaftsbereichen gegliederte
Zugange und Bestande Offener Stellen die
kunftige Beschaftigungsentwicklung in den Sek-
toren anzeigen, 18Rt sich erst feststellen, wenn
diese Daten in kiirzeren Abstanden als bisher
erhoben werden.

3.2.2. Zur Frage des Berufsstrukturvergleichs

SchlieBlich bleibt zu prifen, inwieweit sich die
Berufsstrukturen der Offenen Stellen einerseits
und die der Erwerbspersonen andererseits ent-
sprechen und in welchem Verhaltnis die Entwick-
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lung der Berufsstruktur in Nachfrage und Bestand
zueinander stehen. Die zugrunde liegende Frage
ist dabei, welche Orientierungshilfe die Statistik
der Offenen Stellen fir Berufsberatung und Ar-
beitsvermittlung im Hinblick auf die berufsstruk-
turelle und wirtschaftsbereichs-spezifische Be-
darfslage in Gegenwart und vor allem in Zukunft
bietet.

Dabei ware hauptsachlich folgenden Fragestellun-
gen nachzugehen:

* Inwieweit entsprechen sich Struktur, Streuung
und Konzentration von Berufen bei Erwerbsper-
sonen und Offenen Stellen zu einem gegebenen
Zeitpunkt?

* Inwieweit und mit welchem zeitlichen Abstand
zeigt die Entwicklung der Berufsstrukturen Offe-
ner Stellen die Veranderung der Berufsstruktur
der Erwerbspersonen insgesamt an?

* Tendiert die Struktur des Berufsnachwuchses
zum Ausgleich der Berufsstrukturdiskrepanzen
zwischen Offenen Stellen und Erwerbspersonen?

* Gibt es — und wenn ja, welche — Zusammen-
hange zwischen Bestanden Offener Stellen in ein-
zelnen Berufsgruppen einerseits und unbesetzt
gebliebenen Berufsausbildungsstellen in diesen
Berufen andererseits?

Strukturvergleiche dieser Art sind gegenwartig
durch dieTatsache erschwert, dal® berufsbezogene
Statistiken Uber Stand und Entwicklung der Er-
werbspersonen sehr llickenhaft und unzuverlassig
sind. Die Berufsangaben des Mikrozensus von
1964 und 1967 — die derzeit einzigen verfligbaren
Informationen aus jungster Zeit — sind fir solche
Vergleiche unzureichend, wie Versuchsrechnun-
gen gezeigt haben. In Anbetracht der derzeitigen
Datenlage erscheint es notwendig, diese flir zahl-
reiche Berufsentscheidungen bedeutsamen Fra-
gen erneut aufzugreifen, sobald die Ergebnisse
der Berufszahlung von 1970 zur Verfigung stehen.

4. Ausblick

Die vorliegende Untersuchung hat ergeben, daf}
die Statistik der Offenen Stellen eine Vielzahl der
Fragen des Gesamtkomplexes Arbeitskraftenach-
frage nicht zu beantworten vermag. Das IAB wird
demnachst versuchen, in einer Erhebung lber das
tatsachliche Arbeitsplatzangebot die wichtigsten
aller hier dargestellten Informationsliicken zu
schlielen. Die Erhebung soll Mdglichkeiten und
Grenzen einer verlalllichen Statistik des Arbeits-
kraftebedarfs der Wirtschaft in Erfahrung bringen.
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