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Moglichkeiten und Probleme soziookonomischer
Strukturprojektionen des Arbeitsmarktes

Gliederung

I. Soziologische Fragestellungen und das
Anliegen der vorgeschlagenen Strukturunter-
suchungen

1. Zur Frage ,arbeitsmarktwirksamer® Vor-
gange

2. Zur Frage der ,Arbeitskraftebilanz®

3. Zur Frage des ,Gleichgewichts der Aus-
gangslage®
a) Die Statistik der offenen Stellen als
Indikator fur Ungleichgewichte

b) Andere mogliche Untersuchungsansatze

Il. Klassifikationsschemata fur Struktur-
matrizen der Arbeitskrafte

1. Wirtschaftseinheiten
2. Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte

lll. Projektion der Angebotsfaktoren
1. Bestandsfortschreibung

2. Output des Bildungssystems

3. Sonstige Zugange

IV. Projektion der Nachfragefaktoren

1. Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage nach Gutern und Diensten

2. Struktur der Nachfrage nach Gitern und
Diensten

3. Struktur der Produktion von Giitern und
Diensten

4. Beitrage der Faktorinputs
5. Spezielle Probleme ,autonomer” Sektoren
6. Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte

l. Soziologische Fragestellungen und das An-
liegen der vorgeschlagenen Strukturunter-
suchungen

Dieses Arbeitspapier schliet unmittelbar an die
Diskussion des ersten Arbeitspapiers an. Damit
soll dreierlei erreicht werden:

1. Den Standort zu bestimmen, den die vorge-
schlagenen quantitativen Strukturuntersuchun-
gen innerhalb der sehr viel weiter gespannten
Problemskizze des ersten Arbeitspapiers ein-
nehmen.

2. Eine Konkretisierung der Diskussion zu errei-
chen mit dem Ziel, erganzend zu den bisheri-
gen Arbeitsvorschlagen Fragestellungen zu
erarbeiten, zu denen Antworten

a) in quantitativer Form mdoglich sind, die

b) innerhalb tolerierbarer Fehlergrenzen fur
das Bundesgebiet verallgemeinert und so

c) zur Verbesserung der bisher vorgeschlage-
nen Ansatze dienen kénnen und sich in
diese Projekte integrieren lassen.

3. Aufzuzeigen, welche Fragen auf der Basis des
gegenwartigen Informations- und Erkenntnis-
standes noch nicht beantwortet werden kon-
nen.

Dazu ist im folgenden die im ersten Arbeitspa-
pier vorgeschlagene Modellskizze noch einmal in
etwas anderer Form zusammengestellt worden.

Im ersten Arbeitspapier werden fir die Ange-
bots- und Nachfrageseite der Arbeitsmarkte je-
weils zwei Transformationsprozesse ausfihrlich
diskutiert, deren Ergebnis Konkretisierungen von
Angebot und Nachfrage auf Teilarbeitsmérkten
sind:

1. Die Aktualisierung des Angebots im Zuge des
quantitativen Transformationsprozesses, als
deren Ergebnis die zunachst qualitativ undiffe-
renzierte subjektive Bereitschaft steht, sich
Uberhaupt um einen Arbeitsplatz zu bemihen.

2. Die Konkretisierung des Angebots im Zuge
des qualitativen Transformationsprozesses,
deren Ergebnis sowohl die qualitativ als auch
in bezug auf die gewiinschten Arbeitsbedin-
gungen differenzierte konkrete Absicht ist,
eine bestimmte Tatigkeit aufzunehmen. lhre
Auspragung findet diese Entscheidung in
einem konkreten Angebot von Arbeitskraften
auf konkreten — von den gehandelten Qualifi-
kationen und Arbeitsbedingungen her abge-
grenzten — Teilarbeitsmarkten.

3. Die Aktualisierung der Nachfrage, deren Er-
gebnis die Zahl der von betriebsfremden Ar-
beitskraften zu besetzenden Arbeitsplatze ist.

4. Die Konkretisierung der Nachfrage als Ergeb-
nis der betriebspolitischen Entscheidung Uber
die Qualifikationsstruktur der zu besetzenden
Arbeitsplatze unter Berlicksichtigung

a) der Personal- und Ausbildungspolitik,

b) der Arbeitsorganisation und Arbeitsgestal-
tung.



Ubersicht 1

Transformations- Angebot Nachfrage
prozel}
Nichterwerbsbevilkerung Erwerbsbevilkerung :‘a:liweruuns- Neubedarf  Ersatzbedarf
eda
aktuelle potentielle aktuelle potentielle aktuelle potentie]le
Anbieter Anbieter Anbieter Anbieter Nachfrage Nachfrage
(Abgdnge aus (arbeitswillige (freigesetzte (Unzufrie-
dem Bildungs- Nichterwerbs- Arbeitskrifte) déne)
und Ausbil- personen)
dungssystem)
Verbleib in im Status Befriedigung
der Nicht- unverdnderter der Nachfrage
erwerbs- Verbleib in, durch Um-
bevilkerung der Nicht- schichtungen
erwerbs- im Betriel
bevdlkerung
Aktualisierung im Aktuali- Aktuali- keine  Rickkehr in  Aktuali- Aktuali- keine I Aktualisie-  Aktuali- keine
Zuge des guantita- | sierung sierung Aktuali- die Nicht-  sierung sierung Aktuali- rung voraus- sierung Aktuali-
tiven Transforma- voraus- sierung erwerbs- voraus- sierung gesetzt sierung
tionsprozesses gesetzt bevdlkerung gesetzt
den Struk-  Ergebnis des | Abgénge aus sonstige arbeitsuchende  Lingerfristige Wechsler Zahl der von betriebsfremden Arbeitskréften
turunter- uantitativen | dem Bildungs-  Nichterwerbspersonen Arbeitslose: zu besetzenden Arbeitsplilze
suchungen ransfor- u. Ausbil- (z. B. verheiratete Frauen zu Verdnde-
vorgelagerte mations- dungssystem bestimmter Altersklassen) rungen des
Sachverhalte prozesses Status nicht
‘ bereit, Folge:
keine Kon-
kretisierung
Konkretisierung Individuelle Selbstein-
im Zuge des qualita- schitzungen aufgrund
tiven Transfor- vorhandener . . . . .
mationsprozesses «Wertvorstellungen® betriebspolitische Entscheidungen dber die
1. der angebotenen Qualifikationsstruktur der Arbeitspldtze unter
Qualitikationen Beriicksichtigung
2. der gewiinschten 1. der Personal- u. Ausbildungspolitik,
Arbeitsbedingungen 2. der Arbeitsorganisation und Arbeits-
I gestaltung
Ergebnis des | Berufs- und Berufs- und Qualifikations- Berufs- und Arbeitsplatzwechselfille, Qualifikationsstruktur des Bedarfs
ualitativen | Qualifikations-  struktur vergleichbarer berechnet aufgrund entsprechender an Arbeitskréften in den einzelnen
ransforma- struktur der Personengruppen, die interflow-Matrizen fiir 61/64 und Wirtschaftsbereichen
tions- erworbenen bereits aftigt sind  evtl. 64/67
prozesses Ausbildung
Unterstellte Arbeits- | Beschiftigun Beschiftigung entsprechend Saldo aus realisierte Qualifikationsstruktur zu verschiede-
marktvorgdnge fiir entsprechen der Berufs- und 1. der Bedarfsentwicklung nen Zeitpunkten als Anhaltspunkt fir die
die Vergangenheit der erworbe- Qualifikationsstruktur 2, -den isoliert fortgeschriebenen Komponenten | Bedarfsentwicklung
nen Berufs- vergleichbarer Personen- der Angebotsentwicklung
Erster Ansatz | und Qualifi- gruppen, die bereits a) Zugange aus dem Bildungs- und
' kationsstruk- beschaftigt sind Ausbildungssystem
in die tur, zum b) Zugdnge aus der dbrigen Nicht-
Struktur- Bestand erwerbsbevilkerung
untersuchun- proportionale c) Abgange aufgrund demografischer
gen einbe- Verteilung Tod, Alter Invaliditdt) und sonstiger
zogeng Sach- auf die achverhalte (Riickkehr ins Bildungs-
verhalte Wi-Bereiche system, Erwerbsverhalten)
Modifika- Auswertung Auswertung von Befragungen Einbeziehung der Zahl der offenen Stellen
tionen von Unter- auf Stichprobenbasis fir Berlin in die ex-post-Projektionen des Bedarfs
lagen iiber (10 v. H. der Erwerbstitigen) dber den
die Berufs- Wechsel der Beschftigung seit 1961,
‘P'::ISIOH?I‘:‘ mit ?iff\en:ier!t::;fii::g?eiman Verkniipfung des jeweiligen Gesamtbedarfs an
LehrabschluB 2. Berufen Arbeitskréften in den einzelnen Wirtschafts-
(Angaben bereichen mit entﬂ:rer:hend desaggr‘eglerten
des Arbeits- En_'n}eiflmnendd%r :Idllrul qztm:‘ _"utarn und
amts sollen Bestimmung des Umfangs der erforderlichen lensian unc Cor daraus mii HUIG vom
zundchst fiir interflows aufgrund der isolierten Projektionen Inplltéqrtput-Tagall}l_en atbqe{SJI%ten PF" “d”l""”"
Beriicksichtigung Berlin aufbe- der dbrigen BestimmungsgroBen von Angebot kui?'lsdl:ag:hel::ime;lensFuelgawde el'lllly‘peu?hzeekggn
in den Projektions- reitet werden) und Bedarf an Arbeitskraften sind vorgeschlagen worden.
modellen 1. Fiir den qualitativ undifferenzierten
Gesamtbedarf

Erster Ansatz

Modifika-
tionen

Isolierte Pro- Isolierte Projektion
ektion des 1. der spezitischen
utputs des Erwerbsquoten

Bildungs- und 2. der Berufs- und

Ausbildungs- Qualifikationsstruktur
systems vergleichbarer Personen-

r:;};ﬁan, die bereits
eschaftigt sind

Auf die Be-

seitigung von

Arbeitsmarkt-

Ungleich-

heiten - hier
emessen am
mfang der

erforderlichen

interflows —

hin orientierte
Ausbildungs-
politik

Verringerung des Umfangs der erforderlichen
interflows

a) modifizierte Trendextrapolationen der
Arbeitsproduktivitat

b) Produktionsfunktionen mit qualitativ
undifferenzierten Arbeitsmengen

2. Fiir die Qualifikationsstruktur der

Arbeitskrifte

a) modifizierte Trendextrapolation der
Qualifikationsstruktur

1. Andere Wachstumshypothesen
2. Modifikationen der produktionstheoretischen
Hypothesen
a)y Produktionsfunktionen mit qualitativ
gering differenzierten Arbeitsmengen
2-3 Qualifikationsstufen)
b) Befragungen iiber die Qualifikations-
struktur
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Es ist sicher eine der schwachen Stellen in den
vorgeschlagenen Strukturuntersuchungen, daf}
die Analysen und damit auch die Projektionen
erst einsetzen, nachdem die Konkretisierungs-
prozesse auf der Angebots- und Nachfrageseite
abgeschlossen sind und zu (mefRbaren) Aktivita-
ten auf Arbeitsmarkten gefiihrt haben. Hinzu
kommt, dal das Ergebnis der Konkretisierungs-
prozesse in den Statistiken haufig nur sehr un-
vollkommen abgebildet wird.

Die verfluigbaren Informationen und nicht zuletzt
auch der Stand der sozialwissenschaftlichen
Theorie auf diesem Gebiet lassen jedoch andere
Ansatze fur makrodkonomische Strukturunter-
suchungen gegenwartig noch nicht zu.

Bei der Diskussion der Frage, auf welche Weise
der Beginn des Untersuchungsprozesses in eine
Stufe vorverlagert werden kann, die der Konkre-
tisierung vorausgeht, wird man sich wieder die
bereits eingangs erwahnten Voraussetzungen zu
vergegenwartigen haben, die erfillt sein missen,
um auch diesen Bereich in makrodkonomische
Untersuchungen einbeziehen zu kdnnen. Unab-
dingbar sind

— quantitative und zugleich
— generalisierbare Ergebnisse

auch fir die Prozesse in den vorgelagerten Stu-
fen.

Um ein Beispiel zu nennen: Es ware zweifellos
eine wichtige Bereicherung derartiger Untersu-
chungen, wenn es gelange, aus der Nichter-
werbsbevdlkerung der Bundesrepublik die Zahl
der potentiellen Anbieter zu isolieren und aus
dieser GroRe wiederum diejenigen Falle auszu-
sondern, die keine Aktualisierung erfahren (und
warum!), und dariber hinaus Anhaltspunkte dafr
zu finden, welche Tatigkeiten oder auch Berufe
derjenige Teil der arbeitswilligen Nichterwerbs-
personen auszuiben winscht, der schlie3lich
als konkretes Angebot auf Teilarbeitsmarkten er-
scheint.

Ehe auf Einzelprobleme im Zusammenhang mit
den hier vorgeschlagenen Strukturuntersuchun-
gen eingegangen wird, sollen zunachst einige
Hypothesen allgemeiner Art vorab erortert
werden, die den Standort dieser Untersuchungen
innerhalb des Spektrums maoglicher Arbeits-
marktforschung noch besser prazisieren.

1. Zur Frage ,,arbeitsmarktwirksamer* Vorgéange

Fur die Abgrenzung der Analyse von Teilarbeits-
markten, wie sie im ersten Arbeitspapier vorge-
schlagen worden ist, zu den hier vorgeschlage-
nen Strukturuntersuchungen ist zunachst wichtig,
sich den Umfang der Vorgédnge zu vergegenwar-
tigen, die in der Begriffsbildung dieser Untersu-
chungen als arbeitsmarktwirksam gelten.

'y Siehe Mitteilungen“ des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung, Heft 5, Seite 387.

Das Kernstlick der Untersuchungen sowohl des
Battelle-Instituts als auch des Deutschen Instituts
fur Wirtschaftsforschung (DIW)1) werden Struk-
turmatrizen der Arbeitskrafte bilden, deren Spal-
ten die Arbeitskrafte in einer Gliederung nach
institutionellen Wirtschaftseinheiten (Wirtschafts-
bereiche, Betriebsgrofienklassen) und deren Zei-
len, die qualitative Zusammensetzung der Arbeits-
krafte (Beruf, Ausbildungsstatte, Fachrichtung, Lei-
stungsgruppen der Lohn- und Gehaltserhebun-
gen) enthalten. Auf die Schwéachen dieser Klassi-
fikationen wird weiter unten noch ausfihrlich ein-
gegangen. Man wird prifen missen, ob sich
durch kombinierte mehrdimensionale Aggrega-
tionen Kompromisse finden lassen, die als
Grundlage derartiger Strukturuntersuchungen
dienen kdnnen.

Es ist beabsichtigt, in einem ersten Schritt in be-
stimmter Weise definierte Angebots- und Nach-
fragefaktoren, die auf die Elemente dieser Struk-
turmatrizen einwirken, zunachst fur die Vergan-
genheit zu isolieren. Wie dies geschehen kann,
ist in den Arbeitsvorschlagen ausfuhrlich darge-
stellt worden. Es wird erhofft, daf} sich aus der
Analyse der Vergangenheitsentwicklung Tenden-
zen erarbeiten lassen, die es erlauben, in einem
zweiten Schritt die Entwicklung der Elemente
dieser Strukturmatrizen sinnvoll zu projizieren.
Auch diese Projektionen sollen zunachst ge-
trennt fir die Angebots- und Nachfragefaktoren
durchgefiihrt und die Ergebnisse dann in Form
von Arbeitsmarktbilanzen (Arbeitskraftebilanzen)
zusammengefihrt werden.

Ein solcher Ansatz impliziert eine bestimmte De-
finition arbeitsmarktwirksamer Vorgénge, die ab-
weicht von der Ublichen Begriffsbildung. Die De-
finition ist insofern weniger restriktiv, als aus
der Vielzahl der personellen Veranderungen an
Arbeitsplatzen auch diejenigen als arbeitsmarkt-
wirksam berlicksichtigt werden, die lediglich
einen Berufswechsel innerhalb eines Betriebes
zur Folge haben. Andererseits ist fur diese Un-
tersuchungen nur ein Teil der Vorgange relevant,
die gemeinhin als arbeitsmarktwirksam bezeich-
net werden: Arbeitsplatzwechselfédlle zwischen
Betrieben bzw. Unternehmen der gleichen Bran-
che bleiben unberucksichtigt.

Dabei mufl man sich jedoch vergegenwartigen, dafl jede Ag-
gregierung von Arbeitsplatzen und Arbeitskraften, welche
Kriterien auch immer zugrunde gelegt werden, zwangslaufig
Restriktionen des Umfangs arbeitsmarktrelevanter Vorgange
zur Folge hat. Dies gilt sowohl fiir Aggregationen institutio-
neller Art (einzelne Produktionsprozesse, Betriebe, Wirt-
schaftsbereiche) als auch fir Qualifikationsmerkmale (Berufe
und andere Qualifikationsmerkmale). Nur dann, wenn auf die
kleinste Einheit in diesem Zusammenhang, die Person bzw.
den Arbeitsplatz, zuruckgegriffen wird, fihren ex definitione
samtliche Veranderungen in der personellen Besetzung der
Arbeitsplatze — wie auch immer geartet und verursacht — zu
arbeitsmarktwirksamen Vorgangen. Dies ist jedoch weder in
der herkémmlichen Partialanalyse von Teilarbeitsmarkten noch
in makro6konomischen Untersuchungen von Arbeitsmarkten
der Fall.



Fur makrodkonomische Arbeitsmarktuntersuchungen besteht
gegenwartig praktisch nur die Moglichkeit, von Wirtschafts-
bereichen, eventuell BetriebsgrofRenklassen, als institutionel-
len Einheiten auszugehen. Diejenigen Vorgange, die sich ledig-
lich zwischen oder innerhalb der Betriebe eines Wirtschafts-
bereichs abspielen, werden demzufolge nicht arbeitsmarkt-
wirksam. Gleichermafien eingeengt werden die arbeitsmarkt-
wirksamen Vorgange durch die Wahl der Aggregationsebene
fur die Qualifikation der Arbeitskréfte (Beruf, Ausbildungs-
niveau). Auch hier bleiben zwangslaufig Mobilitatsvorgange
unberiicksichtigt, die sich innerhalb einer Qualifikationsklasse
vollziehen. Je grober das Qualifikationsraster gewahlt wird,
desto geringer sind auch hier die Wechselfélle zwischen und
desto umfangreicher die unberiicksichtigt bleibenden Aus-
gleichsvorgange innerhalb einer Qualifikationsklasse.

Gewisse Restriktionen wiirden sich allerdings abbauen lassen,
wenn es gelange, dreidimensionale Strukturmatrizen mit mehr
als einem Qualifikationsmerkmal aufzustellen. Dies wirde bei-
spielsweise die Moglichkeit eréffnen, Wechselfalle innerhalb
einer Berufsklasse zu erfassen, die auf eine Veranderung der
qualitativen Anforderungen zurlckzufiihren sind.

Ungleichgewichte qualitativer Art haben (berdies immer eine
hier ebenfalls unberiicksichtigte regionale Dimension, da auch
die kleinsten Qualifikationsklassen keine raumlichen Einheiten
bilden, wie etwa der Betrieb, sondern stets Gber das gesamte
Untersuchungsgebiet streuen. Faktisch wird in den Unter-
suchungen fir die Bundesrepublik vollstdndige regionale Mo-
bilitat unterstellt.

Fur die Projektionen ist wichtig, sich zu verge-
genwartigen, dal® auch dann, wenn Mobilitatsvor-
gange in den Modellansatzen nicht explizit be-
ricksichtigt werden, sie doch als implizierte Vor-
aussetzungen in den Ergebnissen sowohl der ex-
post-Analysen als auch der Projektionen ent-
halten sind. Ein solcher Ansatz ist beispielsweise
dann problematisch, wenn Grund zu der Annah-
me besteht, dall die stillschweigend vorausge-
setzte funktionale Beziehung zwischen den Mo-
bilitatsvorgangen innerhalb der Aggregate und
zwischen den Aggregaten — aus welchen Grin-
den auch immer — nicht mehr gilt. Wenn zum
Beispiel die intrasektorale Mobilitdt erschwert
wird, muRte der erforderliche Umfang intersekto-
raler Mobilitat allein schon deshalb zunehmen,
weil es weniger als bisher gelingt, die ge-
wilnschten Umsetzungen intrasektoral zu neutra-
lisieren. Dies gilt z. B. auch fur den Fall von In-
kongruenzen im Verlauf des qualitativen Trans-
formationsprozesses in bezug auf die angebote-
nen und nachgefragten Arbeitsbedingungen, die
nur durch erhéhte Mobilitat oder aber durch er-
zwungene oder gezielt beeinfluf’ite Umdefinitionen
des Inhalts von Angebot und Bedarf an Arbeits-
platzen neutralisiert werden kénnen.

Das Problem einer fir Arbeitsmarktanalysen ge-
eigneten Aggregation hat somit fiir derartige
Strukturuntersuchungen fundamentale Bedeu-
tung.

2. Zur Frage der ,,Arbeitskraftebilanz“

Um den Inhalt dessen zu verdeutlichen, was in
den vorgeschlagenen Strukturuntersuchungen
unter ,Arbeitskréftebilanz” verstanden wird, sei
der Gedankengang der beiden Untersuchungen
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nochmals an einem Zahlenbeispiel dargestellt.
Der Ansatz gilt sowohl fir die ex-post-Analyse
als auch fur die Projektionen, d. h. es wird zu-
nachst versucht, mit Hilfe dieses Modellansatzes
die Entwicklung in der Vergangenheit nachzu-
zeichnen, um daraus Schlisse flir die Entwick-

Ausgangspunkt der Untersuchung ist eine Struk-
turmatrix des Arbeitskréftebestandes zum Zeit-
punkt t, (hier im Beispiel mit jeweils 3 Qualifika-
tionsstufen und 3 Wirtschaftsbereichen). Es wird
zunéchst unterstellt, daB die realisierte Struktur
sowohl fiir das Angebot als auch fiir die Nachfra-
ge nach Arbeitskraften keine wesentlichen Un-
gleichgewichte beinhaltet (A = N). Diese Matrix
sei mit M{,™ N bezeichnet.

Strukturmatrix des Arbeitskriftebestandes

A=N
(Mio )
Wirtschaftsbereich x
4 1 3 8
3| s 4 1 "
@
o
3 5 1 9
| 13 10 5 28

Eine isolierte Projektion sowohl der Angebots-
faktoren als auch der Nachfragefaktoren, auf de-
ren methodische Implikationen in den Vorunter-
suchungen ausflihrlich eingegangen wird, fiihrt
zunéchst zu drei fiktiven Strukturmatrizen der Ar-
beitskrafte fur den Zeitpunkt t,:

1. die eine das Ergebnis der Fortschreibung des
Bestandes an Arbeitskraften von t, nach t,
(Strukturmatrix des Restangebots: MJ),

2. die zweite das Ergebnis der Zugdnge aus
dem Bildungs- und Ausbildungssystem und
der ubrigen Nichterwerbsbevélkerung in der
Periode t,., t; (Strukturmatrix der Zugénge:
Mﬁ:—rt! !

3. die dritte das Ergebnis der wirksamen Nach-
frigefaktoren (Strukturmatrix des Bedarfs:
My )-

In dem Zahlenbeispiel ist unterstellt, da die Matri-
zen fir das Angebot und den Bedarf in der
Summe der im Zeitpunkt t, zur Verfiigung ste-
henden Arbeitskrafte tibereinstimmen und ledig-
lich in ihren Strukturen differieren.

Die Matrix des Restangebots, vermehrt um die
Zugénge aus dem Bildungs- und Ausbildungssy-
stem und der Ubrigen Nichterwerbsbevélkerung,
ergibt die Strukturmatrix des Angebots:

Mi =M + MZ, .
Damit das Angebot an Arbeitskraften der Struk-

tur des Bedarfs angepaBt wird, sind dariiber
hinaus Mobilitatsvorgange erforderlich, deren
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des Restangebots

Wi-Bereich | 2}
3 1 2 6
E
@ 4183 ! ¢ Strukturmatrix
2 4 1 7 des Angebots
Xl9|8] 4|2 Wi-Bereich | X
iy 5[ 1] 410
My .
e
Strukturmatrix 2 71 4] 2 |13
der Zugénge ) ol S
Wi-Bereich | X s 11a| 11| 7 |22
+2|— | +2f+ 4 y R >
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Saldo der Mobilitéts- Strukturmatrix
vorginge des Bedarfs
Wi-Bereich | 3 Wi-Bereich | 3
—1|— [—1]=2 4 1 3 8
E E
o |[H1|—1|—|— || @ 8| 3| 213
o fisl
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Salden sich als Differenz der Strukturmatrix des
Bedarfs und der Strukturmatrix des Angebots er-
geben:
F
Mto—)vt1
M;, ., ist gewissermaBen ein komprimiertes
quantitatives Modell derjenigen Arbeitsmarktvor-
gange, die Mobilitat in bezug auf die Qualifika-
tion (Beruf) als auch die Institution (Wirtschafts-
bereich) voraussetzen.

Um abschéatzen zu koénnen, inwieweit die bis zur
Projektionsperiode erforderlichen Ausgleichspro-
zesse allein von der Mobilitdt der Arbeitskrafte
bewirkt werden kénnen oder ob es zusatzlicher
Modifikationen der Hypothesen bedarf, die den
Projektionen der Angebots- und Nachfragefakto-
ren zugrunde liegen?), reicht jedoch die Kennt-
nis dieser Salden keineswegs aus. Erforderlich
sind vielmehr Vorstellungen tber die Bruttostré-
me, die den Ausgleich von Angebot und Bedarf
von Arbeitskréften bewirken.

Auch bei Kenntnis der Elemente von M{ _,,, las-
sen sich Uber den Umfang dieser Mobilitatsvor-
génge a priori keine eindeutigen Aussagen ma-
chen. Dies folgt aus den Rahmenbedingungen,
die mit M;,_,, fir die Matrix der Bruttostrdme
(= MY, ,,) gesetzt werden:

=M —M;.

Samtliche Interflow-Matrizen miissen lediglich
der Bedingung gentigen, daB sich in bezug auf

1) Als Ergebnis derartiger Modifikationen wiirden dann de facto

verénderte Matrizen Mfoq Y (Modifikationen der Angebots-

faktoren) und (oder) M,:'
faktoren) resultieren.

(Modifikationen der Nachfrage-

die Qualifikation und die Institution gleichnamige
Zeilen- und Spaltensummen der Bruttostréme zu
den entsprechenden Elementen der Matrix
Mfe_,t, saldieren. Es leuchtet unmittelbar ein, daB
sich beliebig viele Interflow-Matrizen konstruie-
ren lassen, die dieser Bedingung geniigen.

Wie das nebenstehende Beispiel fiir eine dieser
Interflow-Matrizen zeigt, gentigen bereits 3 Mobi-
litatsvorgange, um in dem genannten Zahlenbei-
spiel die Struktur des Angebots an die Struktur
des Bedarfs anzupassen.

Interflow-Matrix der Bruttostréme

(Mig—)
Wi-Bereich a b c
an
Beruf
von alblecla|b|cla|b]c
Wi-
Be- | Beruf
reich %
a 1 1
a b 0
c 0
a 0
b b 1 1
c 0
a 1
c b 0
c 0
lof1|1|ojof1|o|o|o0]|3
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Aus dieser Interflow-Matrix der Bruttostrome las-
sen sich unschwer auch die dazugehdrigen Inter-
flow-Matrizen sowohl fir die qualitative als auch
fur die institutionelle Mobilitat ableiten.

an von an
von Beruf Wi- Wi-Bereich
Beruf Be-

a|b|c|X reich| a | b | c|X
a 0 1 1 2 a 1 0 0 1
b 0 0 1 1 b 1 0 0 1
c 0 o|0/|O0 c 0 1 0|1
x 0 1 2 3 hX 2 1 0| 3

Um hier Kriterien fur die Plausibilitdt derartiger
Interflow-Matrizen der Bruttostréme zu erarbei-
ten, die einer projizierten Saldenmatrix My, .,
geniigen, wird es nicht allein ausreichen, die spéar-
lichen ex post-Informationen Gber Bruttostréme
auszuwerten. Hier bedarf es vielmehr dringend
einer Verbreiterung der Informationsbasis.

Langerfristig unentbehrlich erscheint vor allem
eine von amtlichen Stellen durchzufiihrende Sta-
tistik der Arbeitsmarktvorgédnge, die samtliche
Bruttostrome transparent macht. Voraussetzung
dafr wéare eine an die Person gebundene Ar-
beitsmarktstatistik, die technisch jedoch durch-
aus im Bereich des Mdglichen liegt.

Bei dem gegebenen Informationsstand ist es je-
doch schon heute dringend erforderlich und auch
realisierbar, zusatzliche Untersuchungen uber das
Potential von Interflows durchzufiihren. Zu nen-
nen sind hier

— Analysen der Berufsverwandtschaften, z. B.
auf der Basis von Erhebungen Uber den er-
lernten und den ausgeubten Beruf (Mikrozen-
sus 1964);

— Untersuchungen typischer zeitlicher Abfolgen
von Berufs- und Branchenwechsel bei Er-
werbstatigen (geplante Befragungen Uber
den Berufs- und Branchenwechsel der Er-
werbstatigen von 1961 an fir den Berliner
Raum auf der Basis einer 10-v. H.-Stichprobe
im Rahmen einer vom Deutschen Institut fur
Wirtschaftsforschung durchgefihrten Unter-
suchung Uber den langfristigen Nachwuchs-
kraftebedarf in Berlin bis 1980); — intensive
Erhebungen samtlicher Arbeitsmarktvorgan-
ge, die stattgefunden haben, auf regionaler
Basis (Untersuchung des ISF Miinchen fir
den Wirtschaftsraum Augsburg auf der Basis
einer 12-v. H.-Stichprobe);

— priméar soziologische Untersuchungen im Vor-
feld makro6konomischer Untersuchungen, die
den quantitativen Umfang des potentiellen
Angebots aus der Bevélkerung zum Gegen-
stand haben.

22%

Diese Darstellung des Projektionsmodells in Ma-
trixform erlaubt es auch, das Volumen der Ar-
beitsmarktvorgdnge zu quantifizieren, die reali-
siert werden missen, damit die Strukturen von
Angebot und Bedarf von Arbeitskraften einander
entsprechen: Die Summe sémtlicher Elemente
von MZ ., und MY, ist die gesuchte Zahl der
arbeitsmarktwirksamen Vorgénge (im Zahlenbei-
spiel 11 + 3 = 14).

3. Zur Frage des ,Gleichgewichts der Ausgangslage"

Unter bestimmten Voraussetzungen |aBt sich
auch die zweifellos unrealistische Hypothese auf-
geben, Realisationen der Berufs- und Qualifika-
tionsstruktur der Arbeitskrafte in den einzelnen
Wirtschaftsbereichen zu einem bestimmten Zeit-
punkt beinhalteten keine wesentlichen Arbeits-
markt-Ungleichgewichte (M{, = M}). Weder aus
der Sicht der Unternehmen noch aus der Sicht
der Anbieter kann ohne weiteres vorausgesetzt
werden, daB es sich bei den realisierten Struktu-
ren um optimale Strukturen handelt.

a) Die Statistik der offenen Stellen als Indikator fiir Ungleich-
gewichte

Ein Indiz fur Aktivitdten, die die Unternehmer
entfalten, um sowohl die Menge als auch die
qualitative Zusammensetzung ihres Arbeitspo-
tentials zu andern (Arbeitsmarktverhalten), bieten
zumindest flir einen Teil ihres Arbeitspotentials
(geringer Qualifizierte) moglicherweise die von
konjunkturellen und saisonalen Einflissen berei-
nigten Informationen aus der Statistik der offe-
nen Stellen. In Verbindung mit entsprechenden
Bestandsmatrizen der Arbeitskrafte erlauben
diese Angaben unter Umstanden gewisse, wenn
auch nur unvollkommene Ruckschlisse auf die
Richtung, in der die Unternehmen die berufliche
Zusammensetzung ihres Arbeitspotentials zu an-
dern winschen. Gleichzeitig wird man unterstel-
len kénnen, dald der in Form der offenen Stellen
geltend gemachte Zusatzbedarf auch Aufschluf®
darlber gibt, wie die Unternehmer ihre Qualifika-
tionsanforderungen in Berufskategorien umset-
zen. Derartige Ruckschlisse wurden sich vor-
nehmlich dann ziehen lassen, wenn es gelingt,
die Struktur der offenen Stellen in den einzel-
nen Wirtschaftsbereichen lber eine langere Pe-
riode zu verfolgen. Bisher liegen Angaben in
ANBA jahrlich ab 1962 vor.

Es besteht allerdings die Gefahr, daR die offe-
nen Stellen

a) die Anderungswiinsche der Unternehmer nur
partiell reflektieren, weil die Unternehmer auf
Arbeitsmarkten nicht allein durch die Mel-
dung offener Stellen agieren, sondern ihren
zusatzlichen Bedarf an Arbeitskraften zum
grof3en Teil auch auf Arbeitsmarkten decken,
fur die die Meldungen bei den Arbeitsdmtern
nicht reprasentativ sind;



b) nicht allein die Anderungswiinsche der Unter-
nehmen, sondern vielmehr vornehmlich ihre
Fluktuationsbefiirchtungen reflektieren, und
somit in erster Linie das Ergebnis der Antizi-
pationen eines aktiven Arbeitsmarktverhal-
tens der bereits beschaftigten Arbeitskrafte
sind.

Man wird somit davon ausgehen missen, dal}
die Entwicklung der offenen Stellen Reaktionen
der Unternehmer auf Veranderungen des Ar-
beitskraftebestandes bestimmter Qualifikationen
in zwei Richtungen beinhalten:

1. Reaktionen auf erwartete Abgange aufgrund
demografischer Sachverhalte im weitesten
Sinne, als Folge eigener Aktivitaten (Freiset-
zungen) und als Folge von Aktivitaten der Ar-
beitskrafte (Fluktuation).

2. Reaktionen aufgrund von Entscheidungen
Uber erwlinschte Zugange von Arbeitskraften
bestimmter Qualifikationen.

Fir das Verhaltnis der Struktur des vorhandenen
Arbeitskraftebestandes zu der Struktur des er-
wunschten Arbeitskréftebestandes ergibt sich
aus diesem Zusammenhang das folgende Bild:

krafte mit Hilfe einer Strukturmatrix der offenen
Stellen zu korrigieren.

b) Andere mégliche Untersuchungsansatze

Eine weitere Moglichkeit, alternativ oder komple-
mentar zur Analyse der offenen Stellen quantifi-
zierte Daten uber das betriebliche Arbeitsmarkt-
verhalten zu erhalten, Iage in einer systemati-
schen Auswertung der Stellenanzeigen in regio-
nalen oder Uberregionalen Tageszeitungen. Es
ginge hierbei darum, fur bestimmte Zeitrdume
und/oder bestimmte Einzugsbereiche regionaler
oder sonstiger Art den Umfang der Werbeaktivi-
taten durch die statistische Erfassung von Hau-
figkeit, GroRe und Art der Stellenangebote zu
ermitteln. Eine solche Analyse, die erganzend zu
anderen Ansatzen sicherlich fruchtbar ware, wirft
allerdings eine groRe Zahl recht schwieriger me-
thodischer Probleme auf, die unter anderem in
der Bewertung von Text, Aufmachung und Infor-
mationsgehalt der Anzeige, in der Quantifizie-
rung der angebotenen Stellen und in dem Zu-
sammenhang zwischen Anzeigenaktivitat und tat-
sachlichem Bedarf liegen (zum Beispiel: Welchen
Anteil stellen Goodwill-Anzeigen, die keinem ge-

Struktur des vorhandenen Arbeitskraftebestandes

demografische Ursachen)

Abgénge innerhalb der fir die Meldung offener Stellen relevanten
Planungsperiode der Unternehmen (Freisetzungen, Fluktuationen,

Zugénge aus dem Bildungs-

Struktur der offenen Stellen

system und von Arbeitsmérkten,
auf denen die Unternehmen nicht
durch die Meldung offener
Stellen agieren

als Kompensation fiir Frei- zur Deckung
setzungen, Fluktuationen und des erwiinsch-
Abgénge aus demografischen ten Zusatz-
Griinden bedarfs

Struktur des angestrebten Arbeitskraftebestandes

Berlcksichtigt man diese Zusammenhéange, so
Rt sich unter Umstanden die den bisherigen
Ansatzen zugrunde liegende Hypothese von der
bedarfsgerechten Zusammensetzung des Ar-
beitskraftebestandes im Ausgangspunkt der
Analyse ersetzen durch eine Betrachtung, bei der
berucksichtigt wird, daR® auch fur die Ausgangsla-
ge bereits Strukturdifferenzen zwischen Angebot
und Bedarf bestehen.

Fur einen Quantifizierungsversuch der erwiinsch-
ten Bedarfsstruktur in den einzelnen Wirtschafts-
bereichen ist es erforderlich, ein Gewichtungs-
system zu entwickeln, das es erlaubt, die reali-
sierte, in ihrer Struktur dem Bedarf jedoch nicht
optimal angepalite Bestandsmatrix der Arbeits-

nau definierten Bedarf entsprechen, bzw. Test-
anzeigen, die nur dazu dienen sollen, das even-
tuell aktualisierbare Arbeitsmarktpotiential zu
ermitteln).

Will man darlber hinaus mehr Uber das Arbeits-
marktverhalten der Betriebe sowohl im Hinblick
auf Suboptimalitat der realisierten Qualifikations-
struktur der Arbeitskrafte, wie im Hinblick auf
konjunkturelle Einflisse, wie im Hinblick auf
regionale und branchenmallige Differenzierung
wissen, so sind empirische Untersuchungen bei
einzelnen Betrieben notwendig. Es kann heute
noch nicht gesagt werden, welche Groflenord-
nungen diese Erhebungen erreichen missen, da-
mit sie Ergebnisse liefern, die unmittelbar in ma-
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krobkonomische Modelle einbezogen werden

kénnen.

Il. Klassifikationsschemata fiir Strukturmatrizen
der Arbeitskréfte

Angestrebtes Ziel jeder Bereichsgliederung ist
es, zu moglichst homogenen Einheiten — bezo-
gen auf die Merkmale — zu gelangen. Die Ho-
mogenitatsforderung der Bereichsgliederung er-
fordert ein sehr hohes Mal} an Desaggregierung,
so dal® hier Kompromisse unvermeidlich sind
(streng genommen ist die Homogenitat bereits
nicht mehr gewahrleistet, wenn die Bereichsglie-
derung nach Merkmalskombinationen statt nach
Einzelmerkmalen geschieht).

1. Wirtschaftseinheiten

Bei der Sektorenbildung der Wirtschaftsbereiche
unterscheidet man herkdmmlicherweise institu-
tionelle und funktionale Konzepte. Bei der insti-
tutionellen Bereichsgliederung werden rechtlich
oder 6rtlich abgegrenzte Institutionen (Unterneh-
men, Betriebsstatten) nach moglichst einheitli-
chen funktionalen Merkmalen (Produktgruppen,
Produktionsverfahren usw.) zusammengefaftt. Da-
bei erfolgt die Zuordnung im allgemeinen nach
dem Schwerpunktprinzip, d. h. die Einheiten wer-
den demjenigen Bereich zugeordnet, auf den der
Uberwiegende Teil ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit
entfallt.

Funktionale Konzepte zur Anordnung von Wirt-
schaftseinheiten gibt es viele. Haufig werden
Produktgruppen der Sektorenbildung zugrunde
gelegt. Andere funktionale Klassifikationen stel-
len ab auf Gemeinsamkeiten bei der Produk-
tionstechnik, dem Rohstoffeinsatz oder beim Ver-
wendungszweck der Produkte.

Fir die Arbeitsmarktprojektionen empfiehlt es
sich aus Informationsgriinden, zunachst von insti-
tutionellen Wirtschaftsbereichen auszugehen und
als Klassifikationsschema die vom Statistischen
Bundesamt im Jahr 1961 ausgearbeitete Syste-
matik der Wirtschaftszweige zugrunde zu legen.
Gewisse Nachteile dieser Systematik liegen ein-
mal im angewendeten Schwerpunktprinzip, zum
anderen in den uneinheitlichen Ordnungsmerk-
malen flir die Abgrenzung der Bereiche, etwa
dem hauptsachlich verwendeten Rohstoff (eisen-
verarbeitende Industrie), dem Produktionsverfah-
ren (Giel3ereiindustrie), dem Verwendungszweck
der Produkte (Fahrzeugbau).

In kurzfristiger Perspektive ist es unvermeidlich,
bei der Aggregation von Wirtschaftseinheiten
und Arbeitskraften mit den herkémmlichen, in der
amtlichen Statistik Ublichen Klassifikationssche-
mata zu arbeiten, da die verfigbaren Informatio-
nen nur nach diesen Klassifikationen gegliedert
sind. Auch mittelfristig kann lediglich daran ge-
dacht werden, komplementar hierzu neue klassifi-
katorische Dimensionen einzufiihren, die in der
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Fragestellung der Arbeitsmarktforschung eine
héhere Homogenitat der Aggregate gewahrlei-
sten. Wegen der unvermeidlich langen Ausrei-
fungszeiten solcher neuer Klassifikationssysteme
ist es dringend notwendig, mdéglichst bald mit
den entsprechenden Untersuchungen und Vorar-
beiten zu beginnen, damit wenigstens in der
Mitte der siebziger Jahre Systeme zur Verfiigung
stehen, die sowohl auf ihre theoretische Stichhal-
tigkeit wie auf ihre praktische Brauchbarkeit
Uberprift sind.

Gegenwartig werden verschiedene Ansatze zu
neuen klassifikatorischen Systemen bzw. Ver-
besserungen der gegenwartig benutzten Klassifi-
kationen diskutiert.

Als Aggregationsmalistab der Wirtschaftszweige
fur Arbeitsmarktanalysen eignet sich neben der
Verwandtschaft der Produkte auch das techni-
sche Niveau der Produktion, von dem man sich
relative Homogenitdt der Produktionsprozesse
erhofft. Einem bestimmten technischen Niveau
entspricht unter Umstanden auch eine spezifi-
sche Struktur der Arbeitskrafte nach Berufen,
Fachrichtungen und Ausbildungsniveaus. Den
Unterschieden in den technischen Niveaus inner-
halb der Wirtschaftsbereiche 1aRt sich unter Um-
stdnden durch zusatzliche Berlicksichtigung des
Merkmals Betriebsgré8e Rechnung tragen. Hier-
zu ware es notwendig, die Hypothese zu uber-
prifen, dall die BetriebsgroRe zusatzlich zum
Wirtschaftszweig (gegebenenfalls quer durch die
kleinsten Einheiten der Wirtschaftszweigsyste-
matik hindurch) besser mit der Arbeitskrafte-
struktur korreliert als dies bei anderen Merkma-
len der Fall ist und dal durch die zusatzlichen
Desaggregationen nach BetriebsgroRen in bezug
auf Arbeitskrafteeinsatz und Arbeitskraftebedarf
homogenere Wirtschaftseinheiten zustande kom-
men.

Diese Uberpriifung kdnnte sich auf weitere be-
triebliche Merkmale erstrecken, die von Zahlen
der amtlichen Statistik abgedeckt werden (zum
Beispiel Umsatz je Beschaftigten, Kapitaleinsatz
je Beschaftigten, Nettoproduktionswert je Be-
schaftigten u. a.).

Derartige zusatzlich zum Wirtschaftszweig mogli-
che Desaggregationen der Betriebe stoflen je-
doch wahrscheinlich schnell auf Grenzen, die ih-
nen durch die Heterogenitat der in einem Be-
trieb institutionell zusammengefalten Produk-
tionsstufen und funktionalen Einheiten gezogen
sind.

Der logisch nachste Schritt besteht in dem Ver-
such, die Betriebe nach funktionalen Merkmalen
zu untergliedern und jeweils Funktionsbereiche
als quasi selbstandige Wirtschaftseinheiten zu be-
trachten.

So werden in der bereits erwahnten breit ange-
legten Befragung der Berliner Erwerbstatigen im
Rahmen der Nachwuchskraftebedarfsstudie des



DIW folgende Funktionsbereiche unterschieden,
wobei eine Person auch in mehreren Funktions-
bereichen tatig sein kann:

Forschung, Entwicklung, Konstruktion;
Produktion;

Materialverwaltung;

Einkauf;

Leitung;

Vertrieb, Verkauf;
Personalverwaltung;

Organisation;

Rechnungswesen, Statistik.

In ahnlicher Weise unterscheidet die vom Verein
Deutscher Maschinenbau-Anstalten (VDMA) in
Zusammenarbeit mit dem Institut fir Sozialwis-
senschaftliche Forschung, Minchen, durchge-
fuhrte Ingenieurerhebung im deutschen Maschi-
nenbau zwischen drei funktionalen Einsatzberei-
chen von Ingenieuren, namlich

Entwicklung, Projektierung, Konstruktion, Ver-
suchs- und Pruffeld;

Produktion und Hilfsbetriebe (Instandhaltung
usw. einschl. Arbeitsvorbereitung, Produk-
tionsplanung u. a.);

Unternehmensleitung, Stabsstellen, allgemei-
ne Verwaltung, Vertrieb u. a.

Ansatzpunkte flr eine besser geeignete Be-
schreibung von beruflichen Tatigkeiten bieten un-
ter Umstanden unabhangig von der Berufs- und
Wirtschaftsbereichs-Klassifikation definierte Ta-
tigkeitsbeschreibungen fiir die Arbeitskrafte, die
anknupfen an ihren Einsatz in primaren und se-
kundaren Produktionsprozessen. Ein Versuch in
dieser Richtung stellt eine auf Vorschlagen des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
basierende Klassifikation prozel3spezifischer Ta-
tigkeitsmerkmale dar, die in der bereits mehrfach
erwahnten Befragung der Berliner Erwerbstati-
gen auf Stichprobenbasis zusammen mit her-
kdmmlichen Qualifikationsmerkmalen erfragt
werden sollen. Im einzelnen sind nach dem
Schwerpunktprinzip  folgende  Gruppierungen
vorgesehen, wobei die in Klammern aufgefiihrten
Tatigkeitselemente lediglich Beispielcharakter
besitzen:

Herstellen (gewinnen, bauen, be- und verar-
beiten, montieren, installieren, ausrtsten, auf-

machen);

liberwachen (prifen, regeln, steuern, warten,
einrichten);

Transportieren (sortieren, packen,

versenden); Verteilen (Handel treiben);

Reparieren (instandsetzen, uUberholen, aus-
bessern);

Leiten (disponieren, anweisen, Verhandlungen
fuhren);

Planen (kalkulieren, entwerfen);

Verwalten (korrespondieren, buchhalten, Da-
ten verarbeiten, einkaufen);

Dienstleistungen erbringen (sichern, pflegen,
heilen, lehren, forschen, erfinden, vermitteln,
beraten, reinigen).

Durch Kombination der herkémmlichen mit die-
sen neuen prozelspezifischen Klassifikationen
werden unter Umstanden proze8spezifische Té-
tigkeitsstrukturen erkennbar, die in den Wirt-
schaftsbereichen nur wenig variieren (zum Bei-
spiel leiten, planen, verwalten) bzw. die sich
quer durch die Wirtschaftszweige nur gemaf
prozelispezifischer technisch-organisatorischer
Entwicklungen unterscheiden. In diesem Falle
ware eine Aggregation denkbar, bei der nur die
primaren Produktionsprozesse (herstellen, trans-
portieren, verteilen, Dienstleistungen erbringen)
nach Wirtschaftszweigen desaggregiert werden
mufiten.

Einer dhnlichen Absicht gehorchen die Versuche,
ganze Betriebe oder organisatorisch bzw. funk-
tional abgegrenzte Bereiche nach ihrem Mecha-
nisierungsgrad oder einem ahnlichen Merkmal zu
bewerten, um Entwicklungstendenzen und Unter-
schiede oder Ahnlichkeiten der Berufsstruktur
quer durch die Wirtschaftszweige hindurch bzw.
zwischen ihnen sichtbar zu machen.

2. Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte

Die in den Strukturuntersuchungen aus Material-
grinden zunachst vorgeschlagene Gliederung
der Arbeitskrafte nach Berufen vermag die quali-
tative Struktur der Arbeitskrafte zweifellos nur
unvollkommen abzubilden. Der Beruf gilt heute
als ein Merkmal fur die ausgelbte Tatigkeit, da-
her kann man ihn grundsatzlich von der Tatigkeit
(arbeitsplatzorientiert) oder von der zur Aus-
Ubung dieser Tatigkeit notwendigen qualitativen
Voraussetzung (ausbildungsorientiert) definieren.
Das heutige ,Mischsystem” der Berufsbezeich-
nungen aus sektorspezifischen Tatigkeits- und
Ausbildungsmerkmalen ist unbefriedigend.

An dieser Stelle kann das in diesem Zusammen-
hang zentrale Problem der Berufsbezeichnungen
nicht ausfihrlich erértert werden. Fir die Bestim-
mung und Neuabgrenzung der Berufe kdnnte
z. B. der Substitutionalitatsgrad ein entscheiden-
der Malistab sein. Hierfir sind Analysen Uber
Berufsverwandtschaften (job clusters) anhand
von Untersuchungen Uber den Berufs-(Ausbil-
dungs-)verlauf und den Berufsverbleib notwen-
dig. Berufsgruppenbildung kann uberdies auch
durch Beschreibung der Tatigkeitselemente bzw.
der qualitativen Anforderungen und die Analyse
ihrer Ubereinstimmenden Merkmale erfolgen.

Zu erwagen ist ferner, ob nicht von vornherein
eine mehrdimensionale Aggregation gewahlt
wird, bei der als Einheit
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a) Berufsbezeichnungen dann verwendet wer-
den, wenn dem Beruf ein Ausbildungsniveau
entweder eindeutig zugeordnet werden kann
oder dieses innerhalb der Berufsklasse bei
weitem Uberwiegt,

b) Berufsbezeichnungen mit Ausbildungsniveaus
dann kombiniert werden, wenn grof3e Grup-
pen mit unterschiedlichen Ausbildungsniveaus
nebeneinander vorkommen.

Auf diese Weise kdonnte vermieden werden, daf}
die Strukturmatrix der Arbeitskrafte quasi drei-
dimensional in den Merkmalen: Wirtschaftseinheit
— Beruf — Ausbildungsniveau definiert werden
mul3.

Eine Veranderung der Berufsklassifikation mufte
vor allem der Notwendigkeit Rechnung tragen,
Aggregate von Arbeitskraften zu schaffen, die
einerseits nach der erforderlichen Ausbildung,
andererseits nach ihren Tatigkeitsmerkmalen und
deren Veranderungen durch technisch-organisa-
torische Fortschritte homogen sind.

Ein erster Schritt soll im Rahmen der bereits
mehrfach angesprochenen Befragung der Berliner
Erwerbstatigen gemacht werden, wo die schon er-
wahnte prozelspezifische (funktionale) Klassifi-
kation gleichzeitig auch dazu verwendet wird, die
Tatigkeitsinhalte zusatzlich zur Berufsklassifika-
tion quer durch viele Klassen hindurch zu erfas-
sen und einem weitgefacherten Qualifikations-
raster (formale Ausbildung, Berufsausbildung, be-
triebliche Ausbildung, Umschulung, berufliche
Fort- und Weiterbildung, Berufserfahrung) ge-
genuberzustellen.

Zusammenfassend ist zu sagen, dal} die Entwick-
lung und Uberprifung von Klassifikationen der
Arbeitskrafte und Arbeitsplatze, die komplemen-
tér oder alternativ zur gegenwartigen Systematik
der Berufe eingesetzt werden, eine besonders
muhevolle und langwierige Arbeit ist, die nicht
rasch genug in Gang gesetzt werden kann; erst
hierdurch werden auch die wahrscheinlich schnel-
ler zu erarbeitenden neuen Desaggregations-
schemata der Wirtschaftseinheiten ihren vollen
Aussagewert erhalten.

lll. Projektion der Angebotsfaktoren

Die tatsachliche Berufsstruktur und die Ausbil-
dungsstruktur der Berufe zu einem gegebenen
Zeitpunkt sind das Ergebnis des Wechselspiels
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt. Die isolierte Projektion des Angebots
mufd daher unter mehreren Hypothesen erfolgen,
die zum Teil auf Informationslicken zurtickzufuh-
ren sind.

Im folgenden werden die Hypothesen des
Battelle-Modells auf der Angebotsseite und ihre
Problematik beschrieben.

Zu einem gegebenen Zeitpunkt setzt sich das
Angebot an Arbeitskraften aus dem Restangebot
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und dem Neuangebot zusammen. Das Restange-
bot ist definiert als derjenige Teilbestand an Er-
werbspersonen, der in dem gesamten Projektions-
zeitraum erwerbstatig bleibt. Der jahrliche Zugang
an Berufsanfangern aus allgemein- und berufs-
bildenden Schulen vom Basis- bis zum Prognose-
zeitpunkt und der Zugang aus der Nichter-
werbsbevdlkerung bilden den Uberwiegenden
Teil des Neuangebots an Inldndern. Die restli-
chen Komponenten des Neuangebots ergeben
sich aus dem Wiedereintritt von Personen in den
Erwerbsprozel3, die im Basisjahr zwar erwerbs-
fahig waren, aber um keine Beschaftigung nachge-
sucht haben (verheiratete Frauen), und aus dem
Zustrom von auslandischen Arbeitskraften.

1. Bestandsfortschreibung

Fur das Ausscheiden aus dem Erwerbsprozel}
gibt es mehrere Grinde:

— Tod

— Alter

— Invaliditat

— Ruckkehr ins Bildungssystem
— Erwerbsverhalten

Bei der Berechnung des Ausfalls durch Tod an-
hand der Sterbetafel des Statistischen Bundes-
amtes gelten zwei Hypothesen:

a) Der Ausfall durch Tod ist altersabhangig.

b) Die altersspezifischen Sterbeziffern sind fir
alle Personen in der betreffenden Altersgrup-
pe gleich.

Der altersbedingte Abgang an Erwerbspersonen
in abhangiger Beschaftigung ist primar durch die
Pensionierungsgrenze bestimmt. Die Verteilung
der altersmafRigen Abgange durch Pensionierung
wird durch die Zugangsstatistik der Rentenver-
sicherungen ermittelt. Die Strukturen sind im
Zeitablauf relativ konstant. Es gilt die Hypothese,
dal alle Erwerbspersonen auf’erhalb der Land-
wirtschaft entsprechend der altersmaRigen Ver-
teilung nach der Rentenzugangsstatistik aus dem
Erwerbsleben ausscheiden. In der Landwirtschaft
sind Erwerbspersonen im Alter tber 65 Jahre we-
sentlich starker als in anderen Bereichen vertre-
ten. Fir das Ausscheiden dieser Personen wird
angenommen, dal} es sich gleichmaRig auf die
Altersgruppen 65—69 und 70—74 Jahre verteilt.

Die HaupteinfluRfaktoren fiir die Invaliditdt (Aus-
scheiden infolge Krankheit und Gebrechen) sind
das Alter und der ausgelbte Beruf. Statistische
Unterlagen fir ihre Berechnung bilden die Zu-
gange zu den Versichertenrenten wegen Er-
werbsunfahigkeit und Berufsunfahigkeit. Soweit
eine kombinierte Aufbereitung der Zugange von
Versichertenrenten nach Altersjahrgangen und
ausgeubten Berufen mdglich ist, gilt die Hypo-
these, da alle Personen desselben Berufs die
gleiche Invaliditatswahrscheinlichkeit haben. So-



weit eine solche Aufbereitung nicht méglich ist,
gilt die zusatzliche Hypothese, dal die altersspe-
zifischen Invaliditdtswahrscheinlichkeiten fir alle
Berufe gleich sind.

Bei den Personen, die aus dem Erwerbsprozell
wieder in das Bildungssystem zurlickkehren,
handelt es sich in der Mehrzahl um Personen,
die einen Schultyp des berufsbildenden Schulsy-
stems besuchen wollen, fir den eine mehrjahrige
praktische Berufserfahrung, meist in Form einer
Lehre, Voraussetzung ist. Die notwendigen stati-
stischen Unterlagen fir die Bildung von Zeitrei-
hen (Zugang nach Alter und Beruf bzw. Fach-
richtung) bilden die Zugangsstatistiken der ent-
sprechenden Schulen. Fir die Ausscheidenden
gelten zwei Hypothesen:

a) Die Ausscheidenden sind vor Eintritt in die
Schule in den Berufen tatig, die der ange-
nommenen Fachrichtung (bzw. dem Beruf)
entsprechen.

b) Die Ausscheidenden verteilen sich auf die
Wirtschaftszweige entsprechend dem Anteil
der beschéftigten Lehrlinge.

Die bereits erwahnten, dringend bendtigten
Untersuchungen uber den Berufsverlauf kdnnten
eine Uberpriifung dieser Hypothesen ermdg-
lichen.

Die unter dem Stichwort Erwerbsverhalten zu-
sammengefaliten Ursachen fir das Ausscheiden
und den Wiedereintritt in das Erwerbsleben sind
hauptsachlich fur die Erwerbstatigkeit der Frauen
von Bedeutung. Die Faktoren, die die Erwerbsbe-
teiligung der Frauen im erwerbsfahigen Alter be-
stimmen, sind noch unzureichend bekannt und
statistisch kaum belegt. Gegenwartig besteht nur
die Moglichkeit, altersspezifische Abgangsquoten
(Saldo der Zu- und Abgange zweier aufeinander-
folgender Jahrgange, bezogen auf die Erwerbs-
personen des jungeren Jahrgangs) aus den
Mikrozensuserhebungen zu berechnen, mit deren
Hilfe die weiblichen Erwerbspersonen fortge-
schriecben werden koénnen. Umfassende Pri-
marerhebungen und internationale Vergleichs-
analysen sind auf diesem Gebiet dringend erfor-
derlich.

2. Output des Bildungssystems

Das inlandische Neuangebot an Arbeitskraften
resultiert aus den Abgangen von allgemein- und
berufsbildenden Schulen.

Fur die Darstellung des Bildungswesens als ein
System ,hierarchisch interdependenter Prozes-
se“ bieten sich Input-Output-Matrizen an. Die
hoheren Prozesse (Ausbildungsstufen, Schul-
jahrgénge) setzen den erfolgreichen Abschluf
eines niedrigeren Prozesses voraus. Die Deter-
minanten des Systems sind

— die Zahl der Schulanfanger (Primarinput)

— die Zahl der ubergénger und Wiederholer
(intermediarer Bereich)

— die Zahl der Abganger (Output des Bildungs-
systems nach formalinstitutioneller Qualifika-
tion).

Die Bildung einer Koeffizientenmatrix aus Stro-
mungs- und Bestandsgroflen mit Hilfe der Zeit-
reihenanalyse fir Prognosen stellt erhebliche
Anspriche an das statistische Material. Aus die-
sem Grund kann das Verfahren in der Bundes-
republik z. Z. nur fur das allgemeinbildende
Schulsystem verwendet werden und dort auch
nur mit Vorbehalten (Problem der Durchlassig-
keit zwischen den einzelnen Schulformen). Die
Prognose der Abganger aus den berufsbildenden
Schulen und Universitaten ist gegenwartig nur
auf der Basis der Kohortenrechnung maoglich.
Aus dem Vergleich der Abgangsquoten mehrerer
Kohorten a3t sich dann die geeignete Prognose-
methode (Trendextrapolation, Durchschnittsbil-
dung) bestimmen. Die Aufstellung empirisch be-
grundeter Hypothesen Uber die Transformation
der Ausbildungsfachrichtungen in ,ausgeibte”
Berufe ist wegen der unzureichenden statisti-
schen Unterlagen erschwert.

3. Sonstige Zugédnge

Die sonstigen Zugénge aus der inldndischen
Nichterwerbsbevélkerung werden bereits bei der
Bestandsfortschreibung berlcksichtigt und mit
den entsprechenden Abgangen saldiert.

Bei Wanderungen von Erwerbspersonen uber
die Landesgrenze ist zwischen Inlandern und
auslandischen Erwerbspersonen zu unterschei-
den. Der Zustrom von auslandischen Arbeitskraf-
ten in der Bundesrepublik ist primar auf Arbeits-
marktungleichgewichte zuriickzufihren. Die jahr-
liche Wanderungsbewegung laf3t sich daher nicht
autonom vorausschatzen, sondern muf} aus der
Gegenduberstellung des heimischen Arbeitskraf-
teangebots mit dem Arbeitskraftebedarf abgelei-
tet werden.

Fir die Vorausschatzung der Zu- und Fortziige
von Inlandern bieten sich keine schllissigen Me-
thoden an. Im Battelle-Modell wird fir die Pro-
jektion ein in der Altersstruktur und Zahl unver-
anderter durchschnittlicher Abwanderungsverlust
(Saldo) aufgrund der Entwicklung der letzten
Jahre eingesetzt. Angaben Uber Beruf und
Wirtschaftszweig sind in der Wanderungsstati-
stik nicht ausgewiesen. Hier wird die Hypothese
aufgestellt, daf} sich die Aufteilung des Saldos
an Zu- und Fortziigen auf die Wirtschaftszweige
und Berufe entsprechend der Struktur des Be-
standes an Erwerbspersonen des gleichen Jahr-
gangs vollzieht.

Im einzelnen ergeben sich die folgenden Unter-
suchungsschwerpunkte auf dem Gebiet der Fort-
schreibung der Erwerbsbevdlkerung
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1. Untersuchungen des Erwerbsverhaltens (Aus-
scheidungsalter) alterer Arbeitnehmer, insbe-
sondere Erwerbspersonen in freien Berufen
und in der Landwirtschaft.

2. a) Erweiterung der Rentenzugangsstatistik
mit dem Merkmal: Wirtschaftszweig.

b) Analyse des Berufsverlaufs bei Beziehern
von Erwerbs- und Berufsunfahigkeitsren-
ten.

3. Untersuchungen Uber die Auswirkungen von
RehabilitationsmalRnahmen fir den Wiederein-
tritt in den ErwerbsprozelR.

4. Untersuchungen Uber das Erwerbsverhalten
der Frauen im erwerbsfahigen Alter.

5. Berufs- und Ausbildungsverlaufsanalysen bei
Fachschulern, Ingenieur- und Technikerschu-
lern und Hochschulabsolventen.

6. Berufsverlaufsuntersuchungen bei Personen,
die ihre Ausbildung vorzeitig abgebrochen ha-
ben.

7. Erfassung der Merkmale Wirtschaftszweig
und Beruf bei interregionalen und internatio-
nalen Wanderungen. Eine solche Statistik ist
von besonderer Bedeutung fiir regionale Un-
tersuchungen.

IV. Projektion der Nachfragefaktoren

Bei der Gewichtung der Probleme einer Projek-
tion des Bedarfs an Arbeitskraften wird man
sich davor hiiten missen, das Schwergewicht der
Forschungsaktivitaten einseitig auf eine Detaillie-
rung der Qualifikationsstruktur des erforderli-
chen Arbeitspotentials in einzelnen Wirtschafts-
bereichen zu verlagern.

Es ist nicht weniger dringlich, die primar 6kono-
mischen Probleme, die einer Analyse des Be-
darfs von Arbeitskraften vorausgehen missen,
sehr viel intensiver zu durchleuchten als dies
bisher geschehen ist. Damit soll nicht zuletzt er-
reicht werden, zunachst einmal den Fehlerbe-
reich fiir die GréBenordnung der lberhaupt be-
nétigten Arbeitskréfte in ertraglichen Grenzen zu
halten. Parallel dazu wird es nétig sein, die Ver-
fahren zur simultanen Bestimmung des Bedarfs
verschiedener Qualifikationsstufen auf ihren em-
pirischen Gehalt zu Uberprifen, dann allerdings
nur zusammen mit anderen Produktionsfaktoren
(Anlagevermogen) und ihrer ,Qualifikation®.

Die bisher angewandten Methoden zur Bestim-
mung des qualitativ undifferenzierten Bedarfs an
Arbeitskraften in den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen sind noch so unscharf, dal® aus Variationen
der Arbeitshypothesen (modifizierte Produktivi-
tatstrends versus Cobb-Douglas-Produktions-
funktionen), von denen man heute kaum sagen
kann, welche von ihnen realistischer ist, bereits
fur relativ kurze Projektionsperioden (5 bis 10
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Jahre) stark voneinander abweichende Ergebnis-
se resultieren. Als Beispiel sei hier nur auf die
bereits in der vom DIW erarbeiteten Vorstudie A
zum RKW-Projekt A 45 erwahnten Projektionen
der Beschéftigten in der Industrie von Prognos
und von R. Krengel hingewiesen, die beide wohl-
gemerkt von identischen Produktionsziffern fir
den Projektionszeitraum ausgehen und von denen
die eine fur den Zeitraum zwischen 1970 und 1975
eine Zunahme der Beschaftigten in der Industrie
von 350000 (Prognos), die andere fir den glei-
chen Zeitraum eine Abnahme der Beschaftigten
um 200000 bis 300000 (R. Krengel) prognostiziert.

Die Mehrzahl der Untersuchungen in dieser Rich-
tung stehen allerdings zunachst nur in einem
sehr losen Zusammenhang mit Arbeitsmarktfor-
schung. Es handelt sich vielmehr in erster Linie
um schon seit langem diskutierte Fragen der
mittet- und langfristigen Wirtschaftsprognose
auf der Basis desaggregierter Strukturmodelle.
Erst im Verlauf makrodkonomischer Struktur-
untersuchungen hat sich gezeigt, dal® die Wirt-
schaftsprognose dringend der Ergédnzung durch
Untersuchungen der Qualifikationsstruktur der
Arbeitskrafte bedarf.

Die folgenden Ausflihrungen basieren im we-
sentlichen auf dem Konzept des Deutschen Insti-
tuts fir Wirtschaftsforschung flr die Projektion
des Arbeitskraftebedarfs im Rahmen eines des-
aggregierten Strukturmodells fir den Arbeits-
markt in der Bundesrepublik Deutschland.

1. Projektion der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
nach Giitern und Diensten

Zur Zeit existiert noch kein arbeitsfahiges Struk-
turmodell, das es erlaubt, samtliche fir eine
Untersuchung der zukinftigen Arbeitskraftestruk-
tur relevanten Beziehungen simultan zu bestim-
men. Projektionsergebnisse lassen sich daher
gegenwartig wohl nur in einem lterationsprozef3
gewinnen, wobei es zweckmaRig erscheint, sein
Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung zunachst
in Form einer realistisch erscheinenden Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts vorzugeben. Es ist
beabsichtigt, dabei zunachst an

a) Zielprojektionen der wirtschaftspolitischen In-
stanzen anzukntipfen,

b) dariber hinaus jedoch auch Alternativen zu
bericksichtigen, die aufgrund der Entwick-
lung des verfligbaren Angebotspotentials
plausibler erscheinen.

Es nicht allein bei den Werten von Zielpro-
jektionen zu belassen, erscheint schon deshalb
unabdingbar, als eines der Ziele dieser Untersu-
chung sein soll, Aktivitdten beispielsweise bil-
dungs- oder forschungspolitischer Art zu induzie-
ren, die wiederum auch die Zielprojektionen nicht
unbeeinflul3t lassen, bei deren Fixierung ja zu-
nachst einmal von den momentanen Gegebenhei-
ten ausgegangen worden ist.



Ubersicht 2

Projektion der Beschiiftigten in Industriegruppen
Vergleichende Gegeniiberstellung der Ergebnisse von Prognos und R. Krengel

Ergeb- Projektions- Projektionsergebnisse von R. Krengel ?)

nisse der| ergebnisse fir vergleichbare Industriegruppen

Industrie-| von . o

::i :I:_t— Prognos 1) ;netg::-lduu;ellre'llgggesarbe:tsze|t

tung unveréndert rucklaufig *)

1964 1970 1975 1970 1975 1970 1975
— Beschaftigte in 1 000 —

Industrie der Steine und Erden,
Feinkeramische und Glasindustrie 440,6 442 424 435 410 448 429
Eisenschaffende Industrie, GieBereien, Ziehereien
und Kaltwalzwerke, Stahlbau und ESBM-Industrie 1448,2 1520 1 552 1494 1474 1540 1542
Chemische, Kunststoff- und Mineralél
verarbeitende Industrie 663,6 797 881 627 604 646 632
Kautschuk- und Asbestverarbeitung 119,6 140 155 143 146 147 153
Uberwiegend Grundstoff- und Produktionsgiiter-
industrien 26720 2899 3012 2 699 2634 2781 2756
Maschinen-, Fahrzeug-, Luftfahrzeug- und
Schiffbau 1644,6 1905 2034 1767 1722 1821 1802
Elektrotechnische Industrie 9341 1113 1280 1104 1122 1138 1175
Feinmechanische, Optische, Musik- und
Spielwarenindustrie 214,0 220 225 208 192 214 201
Uberwiegend Investitionsgiterindustrie 2792,7 3238 3539 3079 3036 3173 3178
Sagewerke, Holzbe- und -verarb. Industrie 296,1 285 21 285 273 294 286
Zellstoff- und Papiererzeugung,
Papier- und Pappeverarbeitung 202,4 216 231 210 208 217 218
Druck- und Vervielfaltigungsindustrie 206,7 25 241 215 214 221 224
Lederindustrie 170,4 155 143 157 145 162 152
Textilindustrie 555,8 490 440 480 439 495 459
Bekleidungsindustrie 3878 410 424 389 367 401 384
Uberwiegend Verbrauchsgiiterindustrien 1819,2 1781 1750 1736 1646 1790 1723
Nahrungs- und GenuBmittelindustrien 520,6 512 500 506 483 521 506
Verarbeitende Industrie 7 804,5 8430 8801 8020 7799 8265 8163
Bergbau 496,6 350 325 366 278 377 29
Industrie insgesamt 8301,1 8780 9126 8 386 8077 8 642 8 454

') Prognos-Report Nr. 1, a.a.0., Tabelle 140. Die Ergebnisse wurden als (auslastungsbereinigte) Beschéftigtenkapazitat interpretiert.
) R. Krengel, a.a.0.; als Basis fir den Vergleich wurden die Ergebnisse der Variante 2 verwendet, bei der unterstellt wurde, daB
das SteigungsmaB des Trends der geplanten Kapitalproduktivitdt ab 1964 nur halb so groB ist wie von 1958 bis 1964. Variante 1 mit
unveréindertem Trend der Kapitalproduktivitat impliziert Oberwiegend noch geringere Beschéftigtenkapazitéten; damit wirde sich
der Abstand zu den Ergebnissen von Prognos noch vergréBern. — *) Bis 1970 um 0,5 v. H. p.a., von 1971 anum 0,3 v. H. p.a.

2. Struktur der Nachfrage nach Gutern und Diensten

Die Transformation der Endnachfrage in Produk-
tionsziffern (Beitrdge zum Bruttoinlandsprodukt)
erfordert eine Desaggregierung samtlicher Kom-
ponenten der Nachfrage in Lieferstrome der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche. Dabei sind die fol-
genden Nachfragebereiche zu unterscheiden:

Ausfuhr

Investitionen und Verbrauch des Staates

Investitionen der Wirtschaft
Verbrauch der privaten Haushalte.

Es wirde den Rahmen dieser Studie sprengen,
auch nur in Umrissen die mit einer solchen Pro-
jektion desaggregierter Lieferstrome verbunde-
nen Probleme darzustellen. Nur auf einen, far
die Beurteilung von Arbeitsmarktforschung im
Rahmen mittel- und langfristiger Wirtschafts-
prognosen aulerordentlich wichtigen Aspekt sei
in diesem Zusammenhang hingewiesen:
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Beinahe samtliche Probleme, die sich fir Projek-
tionen des Arbeitskraftebedarfs und seiner Quali-
fikationsstruktur stellen, sind auch fir den
zweiten, in diesem Zusammenhang nicht minder
wichtigen Produktionsfaktor Anlagevermégen re-
levant. Der zuklnftige Investitionsbedarf lafkt
sich im Prinzip ebensowenig wie der zuklnftige
Ersatz- und Neubedarf von Arbeitskraften im vor-
aus festlegen, da sein Volumen ebenfalls weitge-
hend von der gesuchten Produktionsstruktur und
der Entwicklung des Faktoreinsatzverhaltnisses
abhangt.

Der Symmetrie der Problematik von Investitions-
bedarf einerseits, Ersatz- und Neubedarf von Ar-
beitskraften andererseits ist in den vorgeschla-
genen Strukturuntersuchungen nun insofern kei-
ne Rechnung getragen worden, als ohne Beruck-
sichtigung der Interdependenzen vorab zunachst
Investitionsvolumina fur die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche festgelegt werden, deren Kom-
patibilitdt mit den nachgeschalteten Hypothesen

a) Uber die Gestalt des Produktionsprozesses
(Produktionsfunktionen) und

b) die Qualifikationsstruktur des Arbeitskrafte-
bedarfs

dann nur noch auf iterativem Wege uUberprift
und variiert werden kdnnen.

Man sollte in einem weiter fortgeschrittenen Sta-
dium des Untersuchungsprozesses zumindest
den Versuch unternehmen, auch die ,Qualifika-
tionsstruktur® des Anlagevermdégens in Form von
vintage-Ansatzen als Bestimmungsgrofie flr das
Faktoreinsatzverhaltnis in die Untersuchung mit-
einzubeziehen.

3. Struktur der Produktion von Giitern und Diensten

Es ist vorgesehen, die Nachfragestrome (mit Aus-
nahme eines Teiles der Dienstleistungen und des
Bildungssektors) mit Hilfe von Input-Output-Ta-
bellen in Produktionsstréme zu transformieren.

Dazu bedarf es:

a) einer Umwandlung der Input-Output-Tabellen
des DIW in eine flir die Analyse des Bedarfs
an Arbeitskraften geeignete Form (andere
Aggregationen mit allen daraus folgenden
Problemen der Informationsbeschaffung),

b) einer Extrapolation der Produktionskoeffizien-
ten, die in Einzelfallen unterstitzt werden
kénnte durch Ergebnisse technologischer
Studien, sofern sie sich fir die gewahlten
Wirtschaftseinheiten verallgemeinern lassen.

4. Beitrage der Faktorinputs

In herkémmlichen Input-Output-Tabellen werden

die Faktorinputs (Arbeit, Anlagevermégen) in

Form bewerteter Einsatzmengen ausgewiesen:

a) Arbeitseinkommen, Gewinne und Abschrei-
bungen in der Bruttorechnung zu Faktorko-
sten,
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b) Arbeitseinkommen und Gewinne in der Netto-
rechnung zu Faktorkosten.

Erst eine Zerlegung in die jeweiligen Mengen-
und Preiskomponenten ergibt die fur produk-
tionstheoretische Analysen relevanten Faktor-
inputs in Mengeneinheiten.

Bei der Fixierung der Zahl der erforderlichen
Arbeitskrafte mufd berticksichtigt werden, dal} ein
Teil des Arbeitsinputs zeitabhangig ist, der Be-
darf an Arbeitskraften somit auch mit der Ent-
wicklung der Wochenarbeitszeit variiert. Um die-
se Komponente berlcksichtigen zu kdnnen, sind
Untersuchungen nicht nur Uber die Entwicklung
der Beschaftigten, sondern auch der individuel-
len Arbeitszeit erforderlich, wie sie bisher nur
far Berlin (West) durchgefiihrt worden sind.

In der ersten Phase des Untersuchungsprozes-
ses wird man sich darauf beschranken mussen,
den qualitativ undifferenzierten Bedarf von Ar-
beitskraften in den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen mit Hilfe von

a) modifizierten Trendextrapolationen der Ar-
beitsproduktivitat und

b) einfach konstruierten Produktionsfunktionen
mit qualitativ undifferenzierten Faktorinputs

zu projizieren. Ein in diesem Zusammenhang
wichtiges Problem wird es sein, die Ursachen
fur stark abweichende Ergebnisse beider Projek-
tionsverfahren herauszufinden und unter Um-
standen Kriterien auch fir die Verfahrensaus-
wahl zu entwickeln.

Erst in einem fortgeschrittenen Stadium der Un-
tersuchungen wird man zu anspruchsvolleren pro-
duktionstheoretischen Hypothesen Ubergehen
kénnen. Im einzelnen ist an folgende Ansatze zu
denken:

a) Produktionsfunktionen mit qualitativ gering
differenzierten Faktorinputs,

b) mdgliche Integration isolierter Analysen tech-
nologischer Prozesse, sofern es gelingt, die
Ergebnisse zu verallgemeinern,

c) Isolierung priméarer und sekundarer Produk-
tionsprozesse mit relativ homogenen Qualifi-
kationsstrukturen der Faktorinputs innerhalb
der Wirtschaftsbereiche,

d) Befragungen (ber die Qualifikationsstruktur
der Faktorinputs flihrender Betriebe eines
Wirtschaftsbereichs.

5. Spezielle Probleme ,,autonomer* Sektoren

Die Vorausschatzung des Arbeitskraftebedarfs
aus der Produktions- und Produktivitatsentwick-
lung eignet sich nicht fur Wirtschaftsbereiche,
deren Entwicklung weitgehend von politischen
oder demografischen Faktoren bestimmt wird.
Dies gilt etwa fur die 6ffentliche Verwaltung,
das Schul- und Ausbildungswesen, das Gesund-



heitswesen etc. In diesen Bereichen treten daher
entweder

— politische Zielwerte (wie z. B. die Daten der
mittelfristigen Finanzplanung) bzw. Ziel- oder
Mittelwerte der Schiler-Lehrer-Relationen
oder

— demografische Kriterien, wie Dichteziffern
(z. B. Arzte pro Tausend der Bevdlkerung)

an die Stelle sektorspezifischer Produktivitatszif-
fern.

So ist z. B. die ,Produktion“ des Bildungssektors
uber die konsumtive Nachfrage der privaten
Haushalte nach Bildungsleistungen hinaus ab-
hangig von den Qualifikationsanforderungen, die
aus der Nachfrage nach Arbeitskraften resultie-
ren. Sein Arbeitskraftebedarf kann daher in die-
sem Zusammenhang nur aus den Wandlungen
des Arbeitskraftebedarfs und seiner Qualifika-
tionsstruktur in den dbrigen Sektoren abgeleitet
werden. Der Bedarf des Bildungs- und Ausbil-
dungssektors ist insbesondere von der demogra-
fischen Entwicklung der Schiler-Lehrer-Relatio-
nen sowie der durchschnittlichen Schulbesuchs-
und Studiendauer abhangig. Er kann somit als
eine Funktion der Schilerzahlen und ihrer Ent-
wicklung sowie der Aktivitat der anderen Sekto-
ren angesehen werden. Unter Bericksichtigung
der durchschnittlichen Schulbesuchs- und Stu-
diendauer sowie der Erfolgsquoten |aRt sich die
Zahl der Schiler und Studenten projizieren, die
zur Deckung der Nachfrage erforderlich ist. Gber
die Lehrer-Schiler-Relationen ergibt sich dann
der Bedarf an Lehrpersonal.

Ein ahnliches Projektionsverfahren ist fur den Ar-
beitskraftebedarf erforderlich, der fir die Pro-
duktion bestimmter, direkt von privaten Haushal-
ten in Anspruch genommener Dienstleistungen
benotigt wird, die Uberwiegend in Form von Ar-
beitsleistungen erbracht werden (z. B. Leistun-
gen der Arzte, Bildung fiir konsumtive Zwecke
usw.). Der Bedarf der Haushalte an diesen
Dienstleistungen wird vornehmlich bestimmt von
der Bevolkerungs- und Einkommensentwicklung.
Zur Bedarfsprojektion ist eine kombinierte An-
wendung von demografischen Kriterien, Wohl-
standskriterien sowie internationalen Quer-
schnittsvergleichen anzustreben.

Auch die Beschéftigten in der Landwirtschaft und
in denjenigen Bereichen, in denen Familienbetriebe
einen Uberwiegenden Anteil haben, muissen
durch ein abgewandeltes Verfahren geschatzt
werden. In diesen Bereichen empfiehlt es sich,
die mithelfenden Familienangehérigen zunachst
in fiktive Vollarbeitskrafte umzurechnen und die
Projektion auf der Basis der Produktions- und

%) Nur sehr globale Ansitze, die zudem bisher weitgehend nur in lhrem
theoretischen Gehalt diskutiert worden sind, erdrtern das Problem
einer simultanen Bestimmung des Bedarfs an Arbeitskraften
differenziert nach zwei oder mehr Qualifikationsstufen.

Produktivitatsentwicklung dann fir diese ,effi-
ciency units“ durchzufiihren. Die mithelfenden
Familienangehdrigen lassen sich dann im nach-
hinein durch Extrapolation der Anteile dieser Be-
schaftigtengruppe aus den Vollarbeitskraften er-
mitteln.

6. Qualifikationsstruktur des Arbeitskraftebedarfs

Gegenwartig und auch in der naheren Zukunft
besteht nur die Mdglichkeit, Qualifikationstrends
quasi im Anhangeverfahren erst im Anschlul} an
qualitativ undifferenzierte Projektionen des ge-
samten Arbeitskraftebedarfs fir die einzelnen
Wirtschaftsbereiche zu berijcksichtigen3).

Zwei Untersuchungsschritte lassen sich unter-
scheiden:

a) Auch dann, wenn die bereichsspezifische
Qualifikationsstruktur des Basisjahres festge-
halten wird, ergeben sich bereits Wandlungen
der qualitativen Zusammensetzung samtlicher
Arbeitskréafte, die ihre Ursache in den Abwei-
chungen der Produktionsstruktur in der Pro-
jektionsperiode von der Produktionsstruktur
der Basisperiode haben (industry effect).

b) In einem weiteren Schritt kann versucht wer-
den, auch Wandlungen der Qualifikations-
strukturen in den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen (occupation effect) zu projizieren. Inwie-
weit dieses Vorhaben gelingt, hangt davon
ab, ob die verfiigbaren statistischen Informa-
tionen als Basis fur derartige Projektionen
hinreichen oder ob auf dieses Problem abge-
stellte SpezialUntersuchungen generalisierbare
Informationen liefern.

Fur die Extrapolation der Strukturwandlungen
wird man zunachst auf lineare Trends nicht ver-
zichten kénnen. Nichtlineare Trends werden sich
wohl in keinem Falle statistisch sichern lassen;
Ubrigens kein Beweis daflr, daf sie nicht doch
realistischer sind als lineare Extrapolationen. lhre
Anwendung wird sich daher wohl nur auf be-
grindete Vermutungen stutzen lassen.

Unter Umstanden stellt auch die Arbeitsprodukti-
vitat bereits ein MaR fir die Qualifikation der
Arbeitskrafte dar. Besser ausgebildete Arbeits-
krafte erwirtschaften im allgemeinen ceteris pari-
bus auch ein héheres Produkt. Dabei mul} aller-
dings berlcksichtigt werden, dall die auf einen
Produktionsfaktor bezogenen Produktionsmalle,
wie die Arbeitsproduktivitat, vornehmlich mit
dem Verhaltnis dieses Produktionsfaktors zu
allen anderen Produktionsfaktoren variieren
(eingesetztes Anlagevermodgen, Intensitat des
technischen Fortschritts). Nur unter sonst glei-
chen technologischen Voraussetzungen bestimmt
somit die Qualifikationsstruktur auch das Arbeits-
produktivitatsniveau. Ahnliche Beziehungen gel-
ten auch fur die zeitlichen Veradnderungen von
Arbeitsproduktivitdt und Qualifikationsstruktur.
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Fur die Verknipfung von Produktivitatsentwick-
lung und Wandlungen der Qualifikationsstruktur
bringt dieser Zusammenhang jedoch nur dann
zuséatzliche Einsichten, wenn nicht auch die Ar-
beitsproduktivitat als Funktion der Zeit definiert
worden ist. Auch fur die modifizierten Trendex-
trapolationen der Arbeitsproduktivitat wird man
dies wohl unterstellen mussen, so dal} hier ein
Zusammenhang mit der Produktivitatsentwick-
lung nichts anderes beinhaltet als eine zeitab-
hangige Trendextrapolation der Qualifikations-
struktur.

Inwieweit die Dinge bei einfach konstruierten
Produktionsfunktionen anders liegen, bleibt zu
untersuchen, vermutlich 18t sich die Entwicklung
der Arbeitsproduktivitat auch in diesem Fall auf
einen Zeittrend zurlckfihren, dessen Richtungs-
parameter lediglich ein anderer ist.

Im Zusammenhang mit den in einem sehr viel
spateren Stadium der Untersuchung denkbaren
Modifikationen der produktionstheoretischen Hy-
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pothesen sind bereits Ansatze erwahnt worden,
die auch Verbesserungen der Projektionsmetho-
den fir die bereichsspezifischen Qualifikations-
strukturen insofern beinhalten, als sie darauf ab-
zielen:

a) wenigstens einige Qualifikationsstufen in die
Produktionsfunktionen einzubeziehen und da-
mit simultan zu bestimmen (Produktionsfunk-
tionen mit qualitativ gering differenzierten
Faktorinputs),

b) auch innerhalb der Wirtschaftsbereiche homo-
genere und damit besser projizierbare Teil-
prozesse zu isolieren (Unterscheidung prima-
rer und sekundarer Produktionsprozesse mit
relativ homogenen bereichsspezifischen Qua-
lifikationsstrukturen der Faktorinputs),

c) die Informationen Uber Wandlungen der be-
reichsspezifischen Qualifikationsstrukturen zu
erweitern (Untersuchung spezifischer techno-
logischer Prozesse, Befragungen der fiihren-
den Betriebe eines Wirtschaftsbereichs).



