1aB Materialien

Informationsdienst des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt flr Arbeit

Aus dem Inhalt

Thema des Tages

Sechs Fragen an Jutta
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Am 1. Februar hat Frau Professor Allmendin-
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nach ihren Motiven fir den Wechsel von Min-
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und Erwartungen. S. 3
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Neuer Service fiir die Forschung

Die Einrichtung eines Forschungsdaten-
zentrums der BA ist schon weit gediehen.
Externe Wissenschaftler kénnen dort bald
abgeschottetet arbeiten oder anonymisierte
Dateien nutzen. S. 4
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Ein Danaergeschenk fur die
Leiharbeitsbranche?

Mit den Personal-Service-Agenturen will man
versuchen, das Wachstumspotenzial der Leih-
arbeit auszuschdpfen. Nach der jiingsten Re-
form des Arbeitnehmeriiberl assungsgesetzes
durfte dies jedoch schwierig werden. S.5

Leiharbeit auf dem Priifstand
Briickenschlag mit PSA kann
gelingen

Modellversuche in Nordrhein-Westfalen, Bay-
ern und Rheinland-Pfalz zeigen, dass die ge-
meinniitzige Arbeitnehmeruberlassung hohe
Wiedereingliederungsquoten erzielt. Die Net-
toeffekte sind aber nach wievor offen.  S. 7
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Lernen lohnt sich immer noch

Die formale Qualifikation bestimmt stérker als
etwa Geschlecht oder Region die Position des

Einzelnen auf dem Arbeitsmarkt. S. 10

Aus Arbeitslosigkeit zur ,,Ich-AG*
Konkurrenz aus dem eigenen Haus
Seit dem 1. Januar 2003 hat ein Arbeitsloser,
der sich selbststandig machen will, die Wahl
zwischen zwei Forderkonzepten des Arbeits-
amtes. S. 12
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Mehr Flexibilitat allein wird nicht
reichen

Wer von den Arbeitslosen mehr Flexibilitat
und Mobilitét fordert, rennt haufig offene TU-
ren ein, wie eine Untersuchung zu deren Kon-
zessionsbereitschaft zeigt. Hauptproblem

bleibt der Mangel an Arbeitsplétzen. S 14
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Arbeitsmarktvorausschau 2003/2004
Warten auf den Aufschwung

Trotz schlechter Ausgangslage gibt es Chancen, dass noch
in diesem Jahr die belebenden Einfliisse allmdhlich wieder
die Oberhand gewinnen — Wegen des Irak-Konfliktes sind
Vorhersagen derzeit aber besonders schwierig

Trotz der besonders grofien Unsicher-
heit, unter der Prognosen zu Wirtschaft
und Arbeitsmarkt derzeit leiden, gibt es
Chancen fiir eine konjunkturelle Erho-
lung in der zweiten Jahreshilfte 2003.
Sie wire Voraussetzung fiir ein durch-
schnittliches Wirtschaftswachstum von
einem Prozent, dem derzeit — nicht nur
— das IAB in seinem alternativen Ar-
beitsmarktszenario (BIP +0,5 Prozent;
+1 Prozent; +1,5 Prozent) die grofite

Eintreffwahrscheinlichkeit gibt (vgl
Abb.). Danach wiirde im Jahr 2003 die
Zahl der Erwerbstitigen um
120000 Personen abnehmen und die
der Arbeitslosen im Jahresdurch-
schnitt auf gut 4,2 Mio. steigen. Alle
folgenden Angaben fiir 2003 beziehen
sich auf diesen mittleren Projektions-
pfad (vgl. IAB-Kurzbericht 1/2003 vom
5. Februar).
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Ausgangslage alles andere als
rosig

Im Jahr 2002 vergroRRerte sich das Un-
gleichgewicht am Arbeitsmarkt erheb-
lich. So nahm die registrierte Arbeitslo-
sigkeit um 208000 auf rund 4,06 Mio.
Personen im Jahresdurchschnitt zu und
die Stille Reserve stieg um rund 140000
auf rund 2,5 Mio. Personen. Die Zahl der
Erwerbstatigen nahm um 250000 Perso-
nen ab, um 110000 in Ost- und um
140000 in Westdeutschland.

Mehr noch als die jahresdurchschnitt-
lichen Veranderungen zeigen die Ent-
wicklungen im Jahresverlauf das Ausmal3
der Verschlechterung am Arbeitsmarkt.
So waren Ende 2002 rund 0,4 Mio. Perso-
nen weniger erwerbstdtig und rund
0,25 Mio. Personen mehr arbeitslos als
vor Jahresfrist. Dies sind schwere Vorbe-
lastungen fur das Jahr 2003.

Wirtschaftsentwicklung 2003
auBerst unsicher

Im Jahr 2003 ist eine anhaltende und
merkliche Erholung der Weltwirtschaft
nicht auszuschlieflen. Insbesondere die
US-Okonomie durfte schnellere Fahrt
aufnehmen, weil dort Geld- und Fiskal po-
litik expansiv ausgerichtet sind. Aber
auch von asiatischen und mittel osteuropé-
ischen Landern sind positive Impulse zu
erwarten. Die deutsche Wirtschaft wirde
von einer Belebung des Welthandels auf-
grund ihrer starken direkten und indirek-
ten aulRenwirtschaftlichen Verflechtung
profitieren. Dies konnte eine moderate,
sich selbst verstéarkende Aufwértsent-
wicklung auch der Binnennachfrage in
Gang setzen.

Dabei ist u.a. angenommen, dass die
Geldpalitik der EZB den zuletzt einge-
schlagenen Kurs hélt, die Finanzpolitik
nicht verschéarft wird und die Lohnpolitik
zu Ergebnissen fiihrt, die im Rahmen der
realen Produktivitatsentwicklung liegen.
Eine Erholung an den Aktienborsen wiir-
de der Nachfrage Uberdies positive Im-
pulse geben konnen. Nicht zuletzt kann
fir eine Konjunkturbelebung das aktuelle
Zinsniveau asforderlich gelten. Auch die
Fluthilfen dirften insbesondere im Osten
Deutschlands zunehmend wirksam wer-
den.

Indes birgt die zukinftige Entwicklung
auch grofe Risiken, die insbesondere von
einer militérischen Auseinandersetzung
im Nahen und Mittleren Osten ausgehen

konnen. Negative Effekte kdnnen auch
Kursstiirze an den Borsen sowie eine star-
ke Euro-Aufwertung auslésen. Anderer-
seits wird vor Aufschwungphasen oft die
endogene wirtschaftliche Dynamik unter-
schétzt. Zudem durften die eingeleiteten
Arbeitsmarktreformen ihre Wirkungen
auf Wachstum und Beschéftigung nach
und nach entfalten. Deutlich spurbar durf-
ten sie aber erst 2004 werden.

Arbeitsmarkt 2003 weiter im
Ungleichgewicht

Fur das Jahr 2003 ergibt sich auf der
Nachfrageseite der Arbeitsmarktbilanz ei-
ne Abnahme der Erwerbstétigenzahl um
rund 120000 im Jahresdurchschnitt.

Die gesetzlichen Neuregelungen bei den
so genannten ,Mini-Jobs* konnen nach
unserer Einschdtzung zwar dazu beitra-
gen, dass die Zahl der geringfligig Be-
schéftigten im Jahr 2003 weiter |eicht zu-
nimmt. Allerdings sprechen mehrere
Grinde dagegen, dass dadurch die Zahl
der Erwerbstétigen im Jahresdurchschnitt
in groem Mal3e gesteigert wird: Erstens
tritt die Neuregelung erst zum zweiten
Quartal in Kraft. Zweitens wird nun auch
die geringfligige Nebenbeschaftigung
wieder beginstigt, sodass sich die Neure-
gelung zum Teil gar nicht auf die
Erwerbstétigenzahlen auswirken durfte.
Moglicherweise kommt es sogar zu Um-
schichtungen von geringfligiger Haupt- zu
geringfugiger Nebentétigkeit. Drittens ist
auch die Nachfrage nach geringfugig Be-
schéftigten konjunkturabhéngig, sodass
eine stérkere Belebung erst in der zweiten
Jahreshélfte eintreten durfte.

Ahnliches gilt fir die intensivierte
Arbeitsvermittiung, die erweiterten For-
derungsmaoglichkeiten fir Existenzgriin-
dungen (Ich-AG) sowie die Personal-Ser-
vice-Agenturen. Dies ales kommt zwar
in Gang, spurbare Effekte fur die Be-
schaftigung werden sich aber erst bei leb-
hafter Konjunktur einstellen.

Auf der Angebotsseite erwarten wir eine
kréftige Zunahme des Erwerbspersonen-
potenzials um knapp 110000 Personen
(+130000 in Westdeutschland, -20000 in
Ostdeutschland).

Insgesamt ist demnach erneut mit einer
Zunahme des Ungleichgewichts am Ar-
beitsmarkt zu rechnen. Im Jahresdurch-
schnitt wirde die Arbeitslosenzahl um
170000 auf 4,23 Mio. zunehmen. In

Westdeutschland ergében sich im Jahres-
durchschnitt 2,80 Mio. Arbeitslose, in
Ostdeutschland 1,43 Mio. Unter den ge-
nannten Bedingungen wirde auch die
Stille Reserve im engeren Sinne deutlich
steigen. Die einzelnen Komponenten der
Stillen Reserve in Maf3nahmen durften
sich nur wenig andern.

Gleichwohl ware im Jahresverlauf mit ei-
ner konjunkturell bedingten Besserung am
Arbeitsmarkt zu rechnen. Denn ein jahres-
durchschnittliches Wirtschaftswachstum
von 1 Prozent in 2003 setzt — wie erwahnt
— seine merkliche Beschleunigung im
Jahresverlauf voraus. Dies kdnnte eine
Tendenzwende am Arbeitsmarkt herbei-
fuhren, well das Wachstum dann die Be-
schaftigungsschwelle Uberschreitet.

Hoffen auf 2004

Die (wenigen) vorliegenden Wirtschafts-
projektionen fur 2004 zeigen ein relativ
breites Spektrum auf. Es reicht derzeit
von 1 Prozent bis zu 2,5 Prozent realem
Wachstum in Deutschland.

Im unginstigen Fall (BIP +1 Prozent)
rechnen wir mit nahezu stagnierender Be-
schéftigung. Die positiven Wirkungen der
Arbeitsmarktreformen werden per Saldo
bescheiden ausfallen, weil sie sich weit-
gehend in Substitutions- und Verdran-
gungseffekten erschopfen durften. Die
Arbeitslosenzahl wiirde weiter steigen.

Im gunstigen Fall (BIP +2,5 Prozent)
konnte die Arbeitskréftenachfrage deut-
lich anziehen und die Zahl der Beschéf-
tigten um 0,25 Mio. zunehmen. Die eher
angebotsorientierten Arbeitsmarktrefor-
men sollten Anfang 2004 weitgehend um-
gesetzt sein und konnten rund
100000 Beschéftigte beisteuern. Substi-
tutions- und V erdrangungseffekte wiirden
die Bruttowirkungen (ca. 200000) dann
nur etwa um die Halfte schméern, da sie
insbesondere in guten Zeiten den Arbeits-
marktausgleich fordern. Das Arbeitsange-
bot wird in jedem Fall weiter zunehmen,
jedoch schwécher als im Vorjahr. Dann
wére mit einem Ruckgang der registrier-
ten Arbeitslosigkeit auf weniger als
4 Mio. Personen im Jahresdurchschnitt
2004 zu rechnen.

Autorengemeinschaft/Redaktion
(aus IAB-Kurzbericht Nr. 1/2003)
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Sechs Fragen an Jutta Alilmendinger

Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D., hat
am 1. Februar die Leitung des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesanstalt fiir Arbeit in
Niirnberg fiir zunéchst fiinf Jahre
iibernommen. Die 46-jihrige Soziolo-
gin tritt die Nachfolge von Prof. Dr.
Gerhard Kleinhenz an, der von 1997
bis 2002 Direktor des IAB war. All-
mendingers akademische Laufbahn
fiihrte nach dem Studium in Mann-
heim iiber die Universititen Madison,
Harvard und das MPI fiir Bildungsfor-
schung in Berlin nach Miinchen, wo sie
einen Lehrstuhl fiir Soziologie an der
Ludwig-Maximilians-Universitéit inne
hat.

1. Frau Professor Allmendinger, was
hat Sie bewogen, Thren Lehrstuhl in
Miinchen gegen den Chefsessel im IAB
zu tauschen? So bequem ist der doch
gar nicht ...

Es war die Neugierde und der Wunsch
nach einer neuen Herausforderung. Ich
war Uber zehn Jahre in Mlnchen, hatte es
mit Universitéten, der Lehre, der For-
schung und den Forschungsorganisatio-
nen zu tun, und das auch schon in dem
Jahrzehnt davor. Es war an der Zeit, die
reine Universitétslandschaft einmal zu
verlassen und gerade in Umbruchzeiten
Neues kennen zu lernen. Im Ubrigen sind
Lehrstiihle an Universitéten auch nicht
bequem.

2. Haben Sie denn keine Angst, dass
dabei die Wissenschaft zu kurz kom-
men konnte?

Das IAB ist ein wissenschaftliches Insti-
tut. Gerade in diesem Umfeld kann die
Forschung eigentlich nicht zu kurz kom-
men. Meine eigenen wissenschaftlichen
Interessen  (Arbeitsmarktorganisation,
Ungleichheit, Sozialpolitik) sind stark mit
den Aufgabenfeldern des IAB ver-
schrankt und ich sehe fir mich personlich
hier grof3e Chancen fir einen wissen-
schaftlichen Erkenntnisgewinn.

Natilrlich werde ich mich in den ersten
Monaten mit der inhaltlichen Neuausrich-

tung des IAB und anstehenden Neubeset-
zungen beschéftigen und ich sehe dabe
auch, wie knapp die Zeit zur Fertigstel-
lung meiner vorbereiteten Veroffentli-
chungen wird. Aber das war vorherzuse-
hen — und es wird zeitlich begrenzt sein.

Zur Unterstiitzung habe ich auch Herrn
Dr. Walwei neben mir. Gemeinsam wer-
den wir es schaffen, inhaltliche Struktu-
ren und die Verwaltung so auszurichten,
dass uns beiden eine auch forschende L ei-
tung moglich sein wird.

3. Alle Thre Vorginger hatten mit dem
,»Spagat* zwischen Forschung und Po-
litik zu kimpfen. Was spricht dafiir,
dass er Thnen gelingt?

Den Spagat immer wieder auszuhalten,
das ist die Anforderung in der Sache
selbst. Zunéchst: Das |AB ist ein wissen-
schaftliches Ingtitut, seine wissenschaft-
lichen Erkenntnisse dienen neben der
Grundlagenforschung und der angewand-
ten Forschung auch der Politik. Das
macht die Sache ja gerade so spannend.

Aber; Unsere Fragen gehen zwar oft von
politischen Herausforderungen aus. Un-
sere Ergebnisse kénnen aber nicht mal3-
geschneidert fir bestimmte politische
Zielrichtungen sein. Sie missen jeder
Kritik von drauf3en standhalten und sind
daher , open market operations'.

Foto: Susanne Wegele

Ob der Spagat zwischen Forschung und
Politik gelingt? Daflir kommt es einer-
seits auf die Weisheit und auf das sich
Auch-Zurticknehmen-Kdnnen der Politik
an und andererseits auf eine Selbstbe-
scheidung und ausgeprégtere Agilitét der
Wissenschaft: Wir kdnnen am 1AB die
Politik nicht ersetzen, wir kénnen nur
Uber Folgen, geeignete Mittel, alternative
Vorgehensweisen zeitgerecht und inter-
nationa informiert berichten.

4. Welche Ziele haben Sie sich fiir Ihre
Arbeit im IAB gesetzt?

Ich bin in meiner dritten Woche, bin also
noch dabei, den Betrieb kennen zu lernen.
Danach mochteich die Tétigkeitsbereiche
des IAB stérker inhaltlich fokussieren
und dabei auch einzelne Arbeitsbereiche
umgestalten, da wir die Forschung zur
Bildungs- und Sozia palitik stérken wol-
len: Humankapital wird immer wichtiger
und bel immer stérkeren internationalen
Maérkten kommt der Stimmigkeit des so-
zidlen Ausgleichs insgesamt immer gro-
[3ere Bedeutung zu.

Die Kooperation mit der Bundesanstalt
und den Landesarbeitsamtern, die vor Ort
jaauch forschen, ist transparent zu gestal-
ten. Hier bedarf es noch vieler Gespréche.
Die Ausbildungsfunktion des Instituts fur
junge Forscher ist zu stérken, denn nur so
kann sich das IAB kontinuierlich erneu-
ern. Und dringend muss das Forschungs-
datenzentrum eingerichtet werden, wenn
wir attraktiv fir die Wissenschaft jenseits
des1AB werden wollen.

Die Vernetzung mit Universitdten und
aulBeruniversitéren Forschungseinrichtun-
gen im In- und Ausland soll vorangetrie-
ben werden, die uns gerade in methodi-
schen Fragen der Evauation von
Arbeitsmarktpolitik viel zu bieten haben.

5. Welche Rolle spielt denn wissen-
schaftliche Erkenntnis generell fiir den
Fortschritt der Gesellschaft?

Lassen Sie mich die Frage konkret beant-
worten. Wissenschaft blickt eher Uber den
deutschen Tellerrand, kann also vor allem
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die européischen und die ganzen OECD-
Erfahrungen aufschlielen und uns in
Deutschland klar machen, was alles im
Bereich des Anderbaren liegt (z.B.: Wa-
rum ist in anderen Landern die Frauener-
werbstétigkeit so hoch?).

Die Wissenschaft kann in Deutschland
durch sorgféltige empirische Arbeit zei-
gen, inwieweit sich die Vorstellungen,
auf denen unsere Gesetze beruhen, tber-
haupt (noch) in der durchschnittlichen ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit wiederfin-
den (denken Sie nur an die markante
Zunahme atypischer Arbeitsverhdtnisse)
und damit auf entsprechenden Anpas-
sungsbedarf hinweisen.

Die Wissenschaft kann durch Berichte
Uber oder durch Mithilfe bel kontrollierten
Experimenten zeigen, welche Auswirkun-
gen bestimmte Reformen (beispielsweise
die Einfihrung eines Niedriglohnberei-

Bundesanstalt fiir Arbeit

chesim Dienstleistungssektor) haben wer-
den, deren allgemeine Einfihrung Uber-
legt wird.

Die Wissenschaft kann die Entwicklung
des deutschen Arbeitsmarkts vertiefend
und erklérend begleiten: Immerhin ent-
scheidet das Haben oder Nichthaben von
Arbeit Uber das Wohl und Wehe der gro-
Ben Mehrheit dieser Gesellschaft. Da
wollen die Menschen vielleicht nicht nur
einige plakative Aussagen, sondern Ge-
navueres wissen.

Lassen Sie mich aber auch sagen, was
Wissenschaft nicht kann: Der Politik die
Verantwortung fur ihre Entscheidungen
abnehmen. Wir sind keine Ersatzpoliti-
ker. Wir kénnen die Reichweiten aufzei-
gen, versuchen zu kléren, ob bestimmte
Mittel zu bestimmten Zwecken geeignet
sind. Die Zwecksetzung selbst ist nicht
unser Feld.

6. Welche Erwartungen und Wiinsche
verbinden Sie ganz personlich mit Ih-
rer Zeit in Niirnberg?

Meine Ziele habe ich gerade umrissen.
Ich werde sie alleine nicht erreichen kon-
nen und hoffe, dass wir alle am IAB und
»inder Anstalt* hier an einem Strang zie-
hen werden. Bislang spricht alles dafr,
dass ein interner Konsens zu erreicheniist.
Ich empfinde meine Aufnahme durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter as sehr
freundlich.

Wir ale sind an einer Starkung des IAB
in der Forschungslandschaft interessiert.
Von einer Internationalisierung und einer
nationalen  Verankerung  profitiert
schliefdlich auch die Bundesanstalt: Als
Mauerblimchen wére der Stellenwert und
der Nutzen des IAB immer nur ein sehr
begrenzter.

(Die Fragen stellte Ulrich Maller)

Neuer Service fur die Forschung

Bei der BA wird ein Forschungsdatenzentrum (FDZ) eingerichtet, das den Zugang
externer Forscher zu den statistischen Einzeldaten verbessert — Wissenschaftliches
Arbeiten in einem abgeschotteten Bereich oder mit anonymisierten Dateien moglich

Die BA ist neben dem Statistischen
Bundesamt und den Statistischen Lan-
desiimtern einer der wichtigsten Pro-
duzenten statistischer Daten iiber die
Entwicklung von Arbeitsmarkt und
Wirtschaft in der Bundesrepublik. Die-
se Daten werden nicht nur vom IAB fiir
seine Arbeiten verwendet. Auch exter-
ne Wissenschaftler greifen fiir ihre Ar-
beitsmarktforschung zunehmend auf
Einzeldaten der BA zuriick.

Allerdings wurde in der Vergangenheit
oft beméangelt, dass der Zugang (nicht
nur) zu BA-Daten fir die Wissenschaft
noch unzureichend sei. Um die Zu-
sammenarbeit zwischen Wissenschaft
und Statistik generell zu verbessern, hat
das BMBF 1999 eine ,Kommission zur
Verbesserung der informationellen Infra-
struktur zwischen Wissenschaft und Sta-
tistik* (KVI) eingesetzt.

Datenzugang verbessern

Nach Abschluss des Gutachtens wurde
ein , Grindungsausschuss des Rates fiir
Sozial- und Wirtschaftsdaten eingerich-
tet, der die informationelle Infrastruktur
bewerten und weiterentwickeln soll. Die-
ser pladierte dafir, bei den wichtigsten
Datenproduzenten ,, Forschungsdatenzen-
tren* einzurichten. Damit soll der Zugang
externer Forscher zu den statistischen
Einzeldaten verbessert werden, der bisher
durch datenschutzrechtliche Regelungen
oder durch unzureichende Aufbereitung
und Dokumentation der betreffenden
Mikrodaten erschwert oder gar verhindert
wurde.

Abgeschottet arbeiten

Im Forschungsdatenzentrum (FDZ) der
BA sollen externe Wissenschaftler die
Mdoglichkeit erhalten, in einem abge-
schotteten Bereich die Mikrodaten der

BA statistisch auszuwerten. Gleichzeitig
ist vorgesehen, aus den Einzeldaten ano-
nymisierte Dateien (scientific use files)
fir die allgemeine wissenschaftliche Nut-
zung herzustellen. Zudem sind im For-
schungsdatenzentrum Dokumentations-
und Beratungsdienste fur die externe For-
schung zu leisten.

Allmendinger leitet

Der Vorstand der BA beschloss am 16.
Oktober 2002, ein Forschungsdatenzen-
trum in der BA einzurichten, sofern das
BMBF die Anschubfinanzierung bewil-
ligt. Das FDZ wird sofort danach seine
Arbeit aufnehmen, die durch einen Wis-
senschaftlichen Beirat begleitet werden
soll. Die Leitung des FDZ wird in den
Hénden von Frau Professor Allmendinger
liegen, der neuen Direktorin des 1AB.

Stefan Bender
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Ein Danaergeschenk fur
die Leiharbeitsbranche?

Mit der Neuordnung der Arbeitnehmeriiberlassung hat
man zwar alte Fesseln gesprengt, sich aber auch neue
angelegt — Beschdiftigungspolitische Impulse fraglich

Nach dem Urteil der Hartz-Kommis-
sion ist in Deutschland das Wachstums-
potenzial der Leiharbeit noch lingst
nicht ausgeschopft. Personal-Service-
Agenturen sollen von diesem Jahr an
die Flexibilititsspielriume dieses Ver-
tragstyps nutzen, um Arbeitslosen eine
Briicke in den Arbeitsmarkt zu bauen.
Allerdings setzt die jiingste Reform des
Arbeitnehmeriiberlassungsrechts der
Flexibilisierung enge Grenzen.

Die durchschnittliche Wachstumsrate des
deutschen BIP fidl in den letzten zehn Jah-
ren mit knapp 1,5 Prozent eher bescheiden
aus. Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten stark zuriickgegangen, von 29,3 Mio.
im Jahr 1992 auf 27,6 Mio. im Jahre 2002.

Gegen diesen Trend hat sich die Zahl der
Leiharbeitnehmer positiv entwickelt. Sie
ist von 141 Tsd. im Jahr 1992 auf 357
Tsd. im Jahr 2001 gestiegen. Mit den Re-
formen des Leiharbeitnehmerrechts im
Jahr 1997 und dem konjunkturellen Auf-
schwung bis zum Jahr 2000 nahm die
Zahl der Leiharbeiter sogar kréftig zu:
Zwischen 1997 und 2000 betrug die

Wachstumsrate des L eiharbeitssektors ca.
18 Prozent. Auch im Jahr 2001 konnte die
Leiharbeit weiter zulegen, wenn auch
wegen der einsetzenden Konjunktur-
schwéche nur noch mit einer Wachstums-
rate von 5 Prozent (vgl. Ubersicht 1).
Dennoch machen die Unternehmen von
der Leiharbeit insgesamt nach wie vor
vergleichsweise selten Gebrauch. Die
Leiharbeitnehmerquote, die die Zahl der
Leiharbeitnehmer und die der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten ins Ver-
haltnis setzt, erreichte im Jahr 2001 gera-
de einmal einen Wert von 1,28 Prozent.

Griundung von Personal-
Service-Agenturen (PSA)

Als neues arbeitsmarktpolitisches Instru-
ment zur Integration von Arbeitslosen
werden jetzt PSA geschaffen. Sie sollen
Uber den Weg der Leiharbeit Arbeitslose
in den ersten Arbeitsmarkt vermitteln.
Mit diesem Instrument hofft die Hartz-
Kommission auch eine Senkung der
Langzeitarbeitslosigkeit zu erreichen.

Dabei schreibt die Bundesregierung je-
dem Arbeitsamt vor, mit mindestens einer
Personal-Service-Agentur einen Vertrag

Leiharbeitnehmer in Deutschland 1992 bis 2002
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Quelle: Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik, Stand jeweils am 30.6. des Jahres

abzuschliefen. Alternativ kbnnen sich die
181 Arbeitsamter mit privaten Leihar-
beitsfirmen zusammenschlief}en oder an
diesen Unternehmen beteiligen. Neben
dem Verleih und der Vermittlung sollen
die PSA ihre Beschéftigten in verleih-
freien Zeiten qualifizieren und weiterbil-
den (837¢c SGB 111).

Die Begrindung zum Gesetz sieht keine
zusétzlichen finanziellen Mittel fur die
Personal -Service-Agenturen vor, insbe-
sondere keine Lohnkostenzuschisse fir
Leiharbeitnehmer. Allerdings schlief3t der
837c SGB Il eine finanzielle Unterstit-
zung nicht ausdriicklich aus. Das neue
SGB I11 hdlt lediglich fest, dass die PSA
fur ihre Téatigkeit ein Honorar von der
Bundesanstalt verlangen kann. Vorgese-
hen ist ein Grundhonorar wahrend der ers-
ten neun Monate der Beschaftigung in der
PSA sowie eine Erfolgsprémieim Fall der
Vermittlung.

Beide Dotierungen sinken mit der Dauer
der Beschaftigung in der PSA. Die Ver-
mittlungsprémie besteht aus zwel Raten:
Dieerste Zahlung fallt an, sobald der PSA-
Beschéftigte eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung aufnimmt, die
auf mindestens drei Monate angelegt ist.
Den zweiten Tell erhdlt die PSA, wenn sie
nachweist, dass der vermittelte Arbeitneh-
mer auch nach sechs Monaten noch be-
schéftigt ist. Um erste Erfahrungen zu
sammeln, hat die Bundesanstalt die Zahl
der in den PSA Beschéftigten zunéchst auf
50000 Arbeitsose im Jahresdurchschnitt
2003 begrenzt und dafir 600 Millionen
Euro im Haushalt vorgesehen.

Zielgruppen der PSA sollen primar Ar-
beitslose mit Vermittlungshemmnissen
sein, wozu Arbeitnehmer ohne Berufsab-
schluss, Langzeitarbeitslose, Schwer-
behinderte sowie &ltere Arbeitslose z&hlen.
Die einzelnen Arbeitsémter konnen aller-
dings auch weitere Zielgruppen bestim-
men. Die PSA-Arbeitnehmer erhalten ei-
nen auf neun biszwolf Monate befristeten
Arbeitsvertrag. Die Ausgestaltung der
Vertrége mit den PSA wird weitgehend
dem Arbeitsamt Uberlassen. Der §434g
Abs. 5 SGB |11 knupft die Griindung von
PSA allerdings an das Bestehen eines Ta-
rifvertrags fur Arbeitnehmeriberlassung.
Dieser Tarifvertrag fur PSA muss bis spa-
testens zum 31. Dezember 2003 abge-
schlossen sein. Um das reibungslose
Funktionieren des Marktes fir Leiharbeit
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Reformen des Arbeitnehmeriiberlassungsrechts

In Kraft getreten: 7.8.1972

Ausnahme fur Kollegenhilfe (ab 1.5.1985)

e o o o o o o o

tung ohne sachlichen Grund (ab 1.4.1997)

mer (ab 1.4.1997)

Verbot der Arbeitnehmertberlassung im Bauhauptgewerbe (ab 1.1.1982)
Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer von 3 auf 6 Monate bis 31.12.1989 (ab 1.5.1985)

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer von 3 auf 6 Monate bis 31.12.1995 (ab 1.5.1990)
Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer von 6 auf 9 Monate bis 31.12.2000 (ab 1.1.1994)
Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer von 9 auf 12 Monate (ab 1.4.1997)

Zulassung der Synchronisation von Ersteinsatz und Arbeitsvertrag beim erstmaligen Verleih, Befris-

Wiederholte Zulassung liickenlos aufeinander folgender Befristungen mit demselben Leiharbeitneh-

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer von 12 auf 24 Monate (ab 1.1.2002)
Nach 12 Monaten Beschéftigung im gleichen Entleihbetrieb gilt der Gleichbehandlungsgrundsatz,

d.h. Leiharbeitnehmer erhalten die gleichen Arbeitsbedingungen (einschlielich Entlohnung) wie

die Stammbelegschaft (ab 1.1.2002)

.

Lockerung des Entleihverbotes im Bauhauptgewerbe (ab 1.1.2003)
Gultigkeit des Gleichbehandlungsgrundsatzes, sofern nicht ein fur den Verleiher geltender Tarifver-

trag abweichende Vereinbarungen zulasst (ab 1.1.2003)

sungshochstdauer (ab 1.1.2003)
Ubersicht 2

zu garantieren, hat die Bundesregierung
gleichzeitig das Arbeitnehmeriberlas-
sungsrecht grundlegend reformiert.

Arbeitnehmeriiberlassungsrecht
Die gewerbliche Arbeitnehmeriiberlas-
sung ist in Deutschland im Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetz (AUG) geregelt und
bedarf einer Erlaubnis der Bundesanstalt
fur Arbeit. Die Vorschriften zur Arbeit-
nehmeriiberlassung waren in den letzten
Jahren zahlreichen Anderungen unter-
worfen (vgl. Ubersicht 2). Im Gesetz fur
moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt wird den privaten Verleihfirmen ei-
ne Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember
2003 eingerdumt. Solange kein allge-
meinverbindlicher Tarifvertrag besteht,
konnen sie ihre Tatigkeit am bisher guilti-
gen AUG oder am reformierten AUG aus-
richten. Diese Wahlfreiheit besteht
jedoch nicht fur die PSA. Fur sie gilt be-
reits ab 1. Januar 2003 das neue Recht.

Ubergangsregelung des AiG

Bis 1997 musste eine L eiharbeitsfirmamit
dem Arbeitnehmer grundsétzlich einen
unbefristeten Vertrag schlief3en. Die ma-
ximale Uberlassungsdauer war zunachst
auf 3 Monate begrenzt und wurde stufen-
weise erhoht. Seit der Reform im Jahr
2002 darf der Mitarbeiter dem selben
Kundenunternehmen sogar 24 Monate
kontinuierlich Cberlassen werden. Aller-
dings missen diese Leiharbeitskrafte ab
dem 13. Monat grundsétzlich genauso be-
handelt werden wie ihre ,reguldren” Kol-
legen im Entleihbetrieb. Der Gleichbe-
handlungsgrundsatz gilt auch fir die Hohe

Aufhebung des Synchronisations- und des besonderen Befristungsverbotes, Wegfall der Uberlas-

des Arbeitsentgelts. Auch bleibt nach wie
vor die Entleihung in das Bauhauptgewer-
be generell verboten.

Seit 1997 ist erstmal's auch die Befristung
von Leiharbeitsvertrégen generell zulés
sig, bedarf aso keines sachlichen Grun-
des. Damit wurde das Synchronisations-
verbot insoweit gelockert, als sich der
Arbeitsvertrag mit dem Leiharbeiter nun
auf die Dauer des ersten Einsatzes be-
schrénken darf. Eine wiederholte Befris-
tung ist moglich, wenn sich hierfir aus
der Person des Leiharbeiters ein sach-
licher Grund ergibt. Hierzu gehoren ne-
ben dem ausdriicklichen Wunsch des
Arbeitnehmers gesundheitliche oder a-
tersbedingte Grinde. Ferner ist eine
wiederholte Befristung unmittelbar im
Anschluss an ein vorhergehendes Leihar-
beitsverhétnis moglich. Das AUG in der
Fassung vom 1. April 1997 wollte ver-
meiden, dass der Verleiher sein Risiko
auf den Arbeitnehmer tberwalzt.

Neuregelung des AuG

Der Verleih in das Bauhauptgewerbe ist
nun auch zwischen Betrieben des Bauge-
werbes und anderen Betrieben erlaubt.
Voraussetzung ist jedoch, dass algemein-
verbindlich erklérte Tarifvertrage dies zu-
lassen. FUr Firmen mit Geschéftssitz in
einem anderen Mitgliedstaat des Européi-
schen Wahrungsraumes gilt diese Ein-
schrankung jedoch nicht. Demnach ergibt
sich lediglich fir Firmen mit Sitzim Aus-
land eine nennenswerte Lockerung des
Entleihverbots.

Von gréflerer Bedeutung fr einen Ausbau
des Leiharbeitssektors dirften die schon
seit Jahren geforderte und léngst Uberfalli-
ge Aufhebung des Synchronisations- und
Befristungsverbotes sowie der Wegfall der
Uberlassungshéchstdauer sein.

Dieser Gewinn an Flexibilité wird aber
von der wohl schwerwiegendsten Ande-
rung des AUG wieder beschnitten: Vom
ersten Tag des Verleihs an sollen Leihar-
beitskréfte einen Anspruch auf den glei-
chen Lohn und die gleichen Arbeitsbedin-
gungen haben wie die Stammbel egschaft
im Entleihbetrieb. Diese Vorschrift
nimmt den Leiharbeitsfirmen das Recht,
Uber die Lohnhohe zu verhandeln. Dari-
ber hinaus sind die Verleiher nun ge-
zwungen, die Arbeitsbedingungen ihrer
Kundenunternehmen zu ermitteln.

Von diesem Grundsatz konnen die Leihar-
beitsfirmen in den ersten sechs Wochen
dann abweichen, wenn sie einen Arbeits-
losen einstellen. In diesem Fall kbnnen sie
ein Nettoentgelt gewéhren, das der Hohe
des letzten Arbeitslosengeldes entspricht.
Ferner kdnnen die Vertragsparteien dem
Gleichbehandlungsgrundsatz entrinnen,
wenn fur den Verleiher ein Tarifvertrag
gilt, der abweichende Bestimmungen ent-
hélt. Damit fUhrt das Gesetz faktisch einen
Tarifzwang ein — nicht nur fir die PSA,
sondern auch flr die gesamte gewerbliche
Leiharbeitsbranche.

Fazit
Fir die Nachfrage nach Leiharbeit sind
drei wichtige Griinde zu nennen: Die ab-
nehmende Neigung vieler Unternehmen,
bei unsicherer Wirtschafts- und Auftrags-
lage den eigenen Personalbestand aufzu-
stocken, der Fortfall arbeitsrechtlicher
Auseinandersetzungen bei Beendigung
des Beschéftigungsverhéltnisses und die
Einsparung von direkten Personalkosten.
Tats&chlich lagen bisher die Léhne im
Leiharbeitssektor auch niedriger asin an-
deren Branchen. Diese Lohndifferenzen
kénnen — zumindest bei schwer vermittel-
baren Personengruppen — auch in einer
niedrigeren Produktivitét begrindet sein.
Das neue AUG hat zwar dte Flexibilitéts-
barrieren aufgehoben, schreibt aber gleich-
zeitig Tarifvertrége vor oder verlangt gar
die Gleichbehandlung solcher Arbeitskréaf-
te mit der Stammbelegschaft. Esist zu be-
flrchten, dass dadurch die erhofften be-
schaftigungspolitischen  Impulse des
Reformansatzes verpuffen.

Elke J. Jahn
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Leiharbeit auf dem Priifstand
Bruckenschlag mit PSA kann gelingen

Linderexperimente zeigen vergleichsweise gute Erfolge wiedereingliederungsorien-
tierter Arbeitnehmeriiberlassung — Nettoeffekte aber noch weitgehend im Dunkeln

Das Gesetz ,,Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt* schreibt den fli-
chendeckenden Aufbau von Personal-
Service-Agenturen bis zur Mitte des
Jahres 2003 vor. Deren Aufgabe ist es,
Arbeitslosen den Weg in den ersten Ar-
beitsmarkt zu ebnen. Diese Idee ist je-
doch nicht neu. In Deutschland wird
bereits seit 1994 mit der wiedereinglie-
derungsorientierten Arbeitnehmer-
iiberlassung experimentiert. Bislang ist
iiber den Erfolg dieser Programme we-
nig bekannt. Anhand von drei Beispie-
len werden hier erste Erfahrungen mit
diesen Programmen dargestellt."

Im Oktober 1994 hatte das Bundesminis-
terium fur Arbeit ein zeitlich befristetes
Sonderprogramm aufgelegt, aus dem
ArbeitnehmerUberl assungsgesel | schaften
Darlehen und Zuschiisse beantragen
konnten (AUGRI)> Zwei Zielsetzungen
waren mit der FOrderung von gemein-
nutzigen bzw. vermittlungsorientierten
ArbeitnehmerUberl assungsgesel | schaften
(JAUG/VAUG) verbunden: Sie sollten ers-
tens schwer vermittelbare Personengrup-
pen (wie Langzeitarbeitslose, tber 50-
Jahrige, Behinderte und Suchtkranke) an
Arbeitgeber entleihen und ihnen die
Rickkehr in den ersten Arbeitsmarkt er-
leichtern. Zweitens sollten Arbeitgeber
dazu ermutigt werden, stigmatisierten Ar-
beitnehmern die Gelegenheit zu bieten,
ihre Leistungsfahigkeit in einem Umfeld
unter Beweis zu stellen, zu dem ihnen an-
sonsten der Zutritt verwehrt bliebe. Das
zur Anschubfinanzierung konzipierte
Sonderprogramm existierte bis Ende
1996 und erreichte im Forderzeitraum ein
Finanzvolumen von insgesamt 51 Mio.

1 Zurzeit werden vermittlungsorientierte Arbeit-
nehmeriiberlassungen im Landesarbeitsamts-
bezirk Hessen néher untersucht. Die Ergeb-
nisse kénnen in dem aktuellen Beitrag noch
nicht berticksichtigt werden.

2 Richtlinien zur Férderung der Eingliederung
schwer vermittelbarer Arbeitsloser durch Dar-
lehen und Zuschiisse an Gesell schaften zur
Arbeitnehmeriberlassung

DM. Gefordert wurden 105 Projekte, da-
runter 89 gemeinnitzige. Heute gibt es
noch ca. 95 dhnliche Initiativen.

Konstruktionsmerkmale

Ahnlich wie die gewerbliche Leiharbeit
ist auch die gAU/VAU durch die typische
Dreiecksbeziehung zwischen dem Verlei-
her, dem Entleiher und dem Leiharbeiter
charakterisiert. Die gAU/VAU unterschei-
det sich von der gewerblichen Leiharbeit
in folgenden Punkten:

B Zielgruppen: gAUG/VAUG konzentrie-
ren sich auf Arbeitslose und Sozialhilfe-
empfanger.

B Wiedereingliederungsziel: gAUG/VA-
UG sind nicht primar am wiederholten
Verleih der Arbeitskréfte interessiert. Ihr
Ziel ist es, den Leiheinsatz mit der Inte-
gration von Problemgruppen in regulére
Beschéftigung zu verbinden.

B Qualifizierung: Neben dem Verleih be-
treuen und beraten gAUG/VAUG ihre Mit-
arbeiter intensiv und qualifizieren sie in
verleihfreien Zeiten. Dader Verleih Prio-
ritét vor der Qualifizierung hat, sind die
Maf3nahmen modular konzipiert.

B Rechilicher Rahmen: Wahrend VAUG
dem Arbeitnehmeriberlassungsgesetz
unterliegen, gelten fir die gAUG die
Beschrankungen des Arbeitnehmertiber-
lassungsgesetz nicht. Diese betreffen ins-
besondere das Befristungs-, Synchroni-
sations- und Wiedereinstellungsverbot
sowie das Entsendeverbot in das Bau-
hauptgewerbe. Auch ist die Uberlas-
sungsdauer zeitlich nicht beschrankt.

Einstellung und Entsendung
Arbeits- und Sozialamter schlagen geeig-
nete Kandidaten vor. Ein Einstellungs-
zwang besteht fur die Tréger nicht. In ei-
nem ersten Gesprach stellen die
Personal disponenten der vVAUG/gAUG die
Interessen und Motivation sowie das
Qualifikationsprofil der Arbeitssuchen-
den fest. Ist der Bewerber fur den Verleih
geeignet, erhdlt er i.d.R. einen befristeten
Arbeitsvertrag, sobald eine konkrete An-
frage eines Entleihers vorliegt.

Neben der Betreuung der Arbeitslosen ak-
quirieren Personaldisponenten jedoch vor
allem neue Uberlassungseinsitze und pfle-
gen regelmédig die Kontakte zu den Ent-
leihern. Fordert ein Entleiher einen Leihar-
beiter an, erstellt der Personaldisponent
zunédchst ein Anforderungsprofil. Findet
sich ein geeigneter Leiharbeiter, werden
dem Entleiher dessen Leistungsprofil und
ein Angebot vorgelegt. Ist das Kunden-
unternehmen am Bewerber interessiert,
gibt es ein Auswahlgesprach — mitunter
unter Beisein des Personal disponenten.

Fur die Unternehmenskontakte spielt hau-
fig das personliche Netzwerk der Perso-
naldisponenten eine wichtige Rolle. Der
Bekanntheitsgrad einer Gesellschaft
nimmt mit der raumlichen Entfernung ab,
weshalb das Uberwiegende Betétigungs-
feld der Verleiher im unmittelbaren geo-
graphischen Umkreis ihres Standortes
liegt.

START in Nordrhein-Westfalen
Als Pilotprojekt wurde die VAU ab 1991
unter dem Namen START in NRW er-
probt. Im Januar 1995 griindete ein Ge-
sellschafterkreis START Zeitarbeit NRW
GmbH und weitete das Konzept auf ganz
NRW aus. In den ersten zwei Jahren des
Bestehens erhielt START eine Uberwie-
gend as Darlehen gewdhrte Anschubfi-
nanzierung in Hohe von 17 Millionen
DM. Seit 1997 arbeitet START kostende-
ckend. Zurzeit verfigt START neben der
Zentrale in Duisburg Uber 34 Niederlas-
sungen.
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Modellversuche mit gAiiG/vAiiG im Uberblick

Merkmal

Geschaftsstellen

START Zeitarbeit NRW
(Stand: Ende 2001)

34 Standorte in NRW

Biz
(Stand: Ende 2001)

26 Standorte in Bayern, 36 Projekte

Rheinland Pfalz
(Stand: 1995-1996)

8 Gesellschaften

65,6 % (1996), Forderung mit AUGRI

Deckungsbeitrag 100% (teilw. Lohnkostenzuschisse) 70 %, 30% Zuschusse Arbeitsamter, Bay.
Staatsministerium, Sozialémter

Bestand Mitarbeiter 1066 715

Neueinstellungen 1738 1430

Beendete Arbeitsverhaltnisse 2336 1579

Durchschnittliche Verbleibszeit*) 27 Wochen 25 Wochen

Zielgruppe 67,1% davon: 89% davon:

Wiedereingliederung 47,9%

Arbeitsvertrage
Entlohnung

Qualifizierung

Tabelle

Seit 1995 hat START 13523 Arbeitslose
neu eingestellt. Im Jahr 2001 erhielten
1738 Arbeitskréfte einen neuen Arbeits-
vertrag von START. Unter den Neuein-
stellungen gehdrten 67,1 Prozent zu den
Personengruppen mit Vermittlungs-
hemmnissen; darunter waren 13,1 Prozent
langzeitarbeitslos, 3,5 Prozent alter als 50
Jahre, 8,8 Prozent gering qualifiziert und
23,9 Prozent 25 Jahre und jinger (siehe
Tabelle). START qudlifiziert seine Mitar-
beiter regelmaiig. So wurden im Jahr
2001 694 Qualifizierungsmal3nahmen
durchgefiihrt — vornehmlich im Betrieb.
Damit kam durchschnittlich jeder zweite
bisdritte Leiharbeiter in den Genuss einer
Weiterbildungsmalihahme. Eine Beson-
derheit von START ist die Entlohnung,
die sich nach dem Tarifvertrag des Ent-
leihbetriebs richtet. Allerdings erhalten
die Leiharbeitskréfte in den ersten sechs
Monaten lediglich 95 Prozent der Entloh-
nung, die im Tarifvertrag des Entleihers
festgelegt ist.

13,1% langzeitarbeitslos,
3,5 % 50 Jahre u. alter,
8,8 % gering qualifiziert,
23,9 % 25 Jahre u. jinger.

befristet und unbefristet
Tarif des Entleihers

694 MaBnahmen

40% schwer vermittelbar,

bedroht.

gefunden; Marz 2002)
befristet 11 bis 12 Monate

ortstiblich

gAU

Setzt man die START-Stammbel egschaft
von 160 Personen im Jahr 2001 — inklusi-
ve Geschéftsfilhrung von ca. 25 bis 30
Personen — ins Verhdtnis zur Zahl der
Mitarbeiter, erhé@t man einen Betreuungs-
schliissel von 1:18, ohne Geschéftsfuh-
rung von ca. 1:21. Diese vergleichsweise
hohe Betreuungsintensitét erklért auch
den groféen Erfolg von START: Im Jahr
2001 konnte START iiber den Verleih
48 Prozent seiner Leiharbeitnehmer in
den ersten Arbeitsmarkt integrieren,
haufig bereits nach dem ersten Leihein-
satz.

bfz in Bayern

Ende 1994 hat das Berufliche Fortbil-
dungszentrum der bayrischen Wirtschaft
(bfz) gemeinniitzige GmbH eine gA ein-
gerichtet. An 23 Standorten werden zur-
zeit 36 Projekte durchgefthrt. Einige
Standorte fiihren sowohl Projekte fir Ar-
beitslose als auch fir Sozialhilfeempfan-
ger durch, andere Standorte haben sich
auf eine der beiden Personengruppen spe-
ziadlisiert. Die Leiharbeitskréfte erhalten
i.d.R. einen auf 11 Monate bzw. 12 Mo-
nate befristeten Arbeitsvertrag. Die Ent-
lohnung wird mit dem Leiharbeitnehmer
vereinbart. Hierbel gehen die Hohe des
letzten Einkommens vor der Arbeitslosig-

33% Sozialhilfeempfanger,
16% von Langzeitarbeitslosigkeit

59% (38% Ubernahme, 21% Arbeitsplatz

ca. 20-25% der Verbleibsdauer in der

832

56% kurzer als drei Monate,77% kurzer
als sechs Monate

56,3% schwer vermittelbar (Schwan-
kungsbreite 34% bis 96%)

28,9%

befristet

Quelle: Eigene Zusammenstellung

keit, der Anspruch auf Arbeitslosengeld
sowie der Lohn in die Verhandlung ein,
den ein vergleichbarer Arbeitnehmer im
Verleihbetrieb erhélt. In verleihfreien
Zeiten konnen die Teilnehmer gezielt
weitergebildet werden. Hierzu steht ihnen
das gesamte Bildungsangebot des bfz zur
Verflgung.

Bis zum Jahr 2000 ist die gAU des bfz
kontinuierlich gewachsen. Zwischen 1994
und 2001 wurden insgesamt 7536 Leihar-
beiter eingestellt, davon im Jahr 2001
immerhin 1430. Ca. 89 Prozent der insge-
samt neu eingestellten Mitarbeiter hatten
Vermittlungshemmnisse. Darunter waren
40 Prozent schwer vermittelbar, 26 Pro-
zent Sozialhilfeempfanger und 16 Prozent
von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht. Mit
59 Prozent ist die Wiedereingliede-
rungsquote hoch. Im Anschluss an einen
Leiheinsatz wurden 38 Prozent vom Ent-
leiher Ubernommen, 21 Prozent fanden bel
anderen Arbeitsgebern eine Stelle.
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Ahnlich wie START betreut das bfz seine
Mitarbeiter intensiv. So betragt der durch-
schnittliche Betreuungsschllissel pro Jahr
1:25 fir Soziahilfeempfénger und 1:40
fur Arbeitslose. Demnach betreut ein Per-
sonaldisponent bei einer durchschnitt-
lichen Verweildauer von einem halben
Jahr durchschnittlich 12,5 bzw. 20 Ar-
beitssuchende gleichzeitig. Die Mitarbei-
ter der Geschéftsfiihrung gehen hier nicht
in die Berechnung ein.

Das bfz hat im Jahr 2001 eine umfassende
Begleitstudie zu ihrer gAl verfasst, die
Aufschluss Uber die Motive der Entleiher
und der Arbeitsamter gibt. Die Umfrage
zeigt, dass am haufigsten kleinere Firmen
mit bis zu 50 Mitarbeitern Leiharbeits-
kréfte nachfragen. Ein Grund hierfir ist,
dass kleinere Unternehmen bei unerwar-
teten Schwankungen des Auslastungsgra-
des auf Instrumente der externen Perso-
nalanpassung zurtickgreifen missen. Im
Gegensatz hierzu sind grofe Unterneh-
men eher in der Lage, einen kurzfristig
anfallenden Personalbedarf durch interne
Flexibilitét zu decken.

Diese Vermutung wird auch durch die
Motive der Entleiher unterstiitzt, Leihar-
beitskréfte nachzufragen. Am haufigsten
nannten die Kundenunternehmen ,, unvor-
hergesehenen Arbeitsausfall oder Ter-
mindruck” (34,4 Prozent), ,risikolose Er-
probung neuer Mitarbeiter* (26,5
Prozent) und , saisonale Arbeitsspitzen®
(19,4 Prozent), wobei Mehrfachnennun-
gen mdglich waren. Besonders positiv he-
ben die Kundenunternehmen hervor, dass
es Uber die gAl moglich ist, offene Stel-
len schnell und zeitnah neu zu besetzen.

Das bfz hat auch die Arbeits- und Sozial-
amter befragt, warum sie Arbeitssuchen-
de an die gAU vermitteln. Wichtigste
Grunde fur die Vermittler waren , Erho-
hung der Chancen auf Festanstellung”,
gefolgt von , Integration Arbeitssuchen-
der, bei denen bisher Vermittlungsversu-
che gescheitert sind*“ und ,, Erprobung der
Arbeitsfahigkeit und -willigkeit im prak-
tischen Arbeitseinsatz.

Acht in Reinland-Pfalz

Die erste und bislang einzige umfassende
Evaluation von gAUG umfasst acht ge-
meinnitzige Arbeitnehmeriiberlassungs-
initiativen in Rheinland-Pfalz. Die Studie
vergleicht die Wiedereingliederung von

Leiharbeitern in den ersten Arbeitsmarkt
mit einer Vergleichsgruppe, die énliche
sozio-6konomische Merkmale und eine
vergleichbare Erwerbskarriere haben.
Nach Abgrenzung der Kontrollgruppe
kann der durch die Beschéftigung in einer
gAUG erzielte Wiedereingliederungser-
folg durch einen Vergleich mit dem Ab-
schneiden der Kontrollgruppe geschétzt
werden.

Fur die Analyse, die sich auf den Zeit-
raum 1995-1996 bezieht, standen zu-
néchst 832 Leiharbeitskréfte in acht Ge-
sellschaften zur Verfigung. Entsprechend
den Zielsetzungen des Sonderprogramms
handelte es sich im Durchschnitt der acht
Gesellschaften bei 56,3 Prozent der Be-
schéftigten um schwer vermittelbare Per-
sonen. Der Anteil der schwer vermittelba-
ren Personen schwankt dabei zwischen 34
Prozent und 96 Prozent. Auch in Rhein-
land Pfalz waren die wichtigsten Motive
der Entleiher der ,Ausgleich von Nach-
frageschwankungen* (32 Prozent), ,, Per-
sonalengpésse” (32 Prozent) sowie, Tests
fUr Neueinstellungen” (29 Prozent).

Zur Abschétzung des Wiedereingliede-
rungseffektes konnten aus methodischen
Grinden nur 134 Personen in die Analyse
einbezogen werden. Unmittelbar nach
dem Ausscheiden aus den gAUG betrug
der Erwerbstétigenanteil der Leiharbeit-
nehmer 18,7 Prozent, der jedoch 2 Mona-
te nach dem Ende der Mal3nahmen auf
27,4 Prozent stieg. Damit haben die Leih-
arbeiter im Vergleich zur Kontrollgruppe
eine um 13,2 Prozent hthere Wiederein-
gliederungsquote.

Allerdings ist der Wiedereingliederungs-
erfolg der Leiharbeitnehmer im Vergleich
zu START und bfz relativ gering — unter
Umsténden hervorgerufen durch den ho-
hen Anteil schwerst vermittelbarer Ar-
beitsloser in diesen Gesellschaften. Die
Teilnehmer konnten nur wahrend der
ersten 5 Monate nach Abschluss der Mal3-
nahme beobachtet werden. Nach 5 Mo-
naten lag der Wiedereingliederungser-
folg der Leiharbeitnehmer bei 28,9
Prozent, im gesamten Beobachtungs-
zeitraum durchschnittlich 10 Prozent
Uber dem der Kontrollgruppe. Mit dem
zeitlichen Abstand zur Mal3nahme nahm
die Beschéftigungswahrscheinlichkeit in
Vergleich zur Kontrollgruppe dann aber
wieder ab.

Fazit

Wiedereingliederungsorientierte Arbeit-
nehmeriiberlassung ist auf den ersten
Blick ein erfolgreiches arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument. Vergleicht man etwa
die Ubergangsquote der Leiharbeiter mit
den Abgangen in sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung sechs Monate
nach dem Austritt aus einer ABM, die oh-
ne Folgefdrderung im Jahr 2001 ca. 13,6
Prozent betrug, dann kdnnen die Wieder-
eingliederungseffekte der gAUG aus ar-
beitsmarktpolitischer Sicht durchaus be-
eindrucken.

Auf den zweiten Blick stellt sich aber ers-
tens die Frage, wie dauerhaft die neuen
Stellen sind, zweitens, wie hoch die
»Matchqualitat” ist und drittens, ob die
Leiharbeitnehmer nicht auch ohne Be-
schéftigung in einer gAUG/VAUG eine
Stelle gefunden hétten. Systematische
Untersuchungen liegen hierzu bislang
nicht vor. Nur zur dritten Frage gibt es auf
Basis der Rheinland-Pfélzischen Studie
erste empirische Evidenz: Mit dem zeit-
lichen Abstand zur Maf3nahme sinkt der
Nettoeffekt der Wiedereingliederung.

Darliber hinaus sollte man den Vermitt-
lungserfolg der gAUG/VAUG nicht mit
dem der Arbeitsdmter oder anderer Mal3-
nahmen vergleichen. Denn die gAUG/VA-
UG wahlen ihre Mitarbeiter nicht nur
sorgféltig aus, sie betreuen sie auch inten-
Siv.

Schliefdlich sind die hohen Wiedereinglie-
derungsquoten kein Beleg dafir, dass in
den Unternehmen zusétzliche Arbeits-
plétze geschaffen wurden. Vielmehr nut-
zen die Unternehmen die gAUG héaufig als
kostengiinstiges Instrument, um fir Nor-
mal arbeitsverhaltnisse vorgesehene Va-
kanzen zu besetzen. Diese Vermutung
wird auch dadurch gestiitzt, dass viele
Entleiher angeben, mit Hilfe der gAUG
neue Mitarbeiter ohne eigenes Risiko er-
proben zu wollen.

Elke J. Jahn
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Alte Regel

Lernen lohnt sich immer noch

Das Qualifikationsniveau hat groferen Einfluss auf die Position am Arbeitsmarkt
als z. B. Region oder Geschlecht — Auch die Konjunktur dindert die Rangfolge nicht

Je niedriger die formale Qualifikation,
desto schlechter die Position auf dem
Arbeitsmarkt — und umgekehrt. Diese
Faustregel gilt weitgehend unabhiingig
von der jeweiligen konjunkturellen
Wetterlage, wie ein Blick auf die lang-
fristige Entwicklung der qualifika-
tionsspezifischen Arbeitslosenquoten
zeigt. Zwar liegen die Daten in der not-
wendigen Detailtiefe derzeit nur bis
zum Jahr 2000 vor. Wie erste vorlaufi-
ge Analysen jedoch nahe legen, hat sich
an diesem Bild zumindest bis zum Jahr
2001 nicht viel verindert.

Akademikerarbeitsmarkt

Auf der einen Seite hat sich der positive
Beschéftigungstrend bei Personen mit
Hoch- und Fachhochschulabschluss wei-
ter fortgesetzt. Mit einer Arbeitslosenquo-
tevon 2,6 Prozent im Jahr 2000 kann man
—zumindest im Westen — bei den Akade-
mikern mittlerweile von Vollbeschéfti-
gung sprechen. Aber auch im Osten tra-
gen sie das mit Abstand niedrigste
Arbeitslosigkeitsrisiko aller Qualifika-
tionsebenen (4,7 Prozent). Bemerkens-

wert ist dies nicht zuletzt deshalb, weil in
den 90er Jahren Uber 2,2 Mio. junge Aka-
demiker und Akademikerinnen die Hoch-
schulen verlief3en — Ubrigens bei steigen-
den Frauenanteilen — und damit das
Arbeitsangebot deutlich erhohten. Den-
noch sanken deren Arbeitslosenquoten,
zum Teil auch gegen den algemeinen
Trend. Der wachsende Bedarf der Wirt-
schaft an hochqualifizierten Arbeitskraf-
ten scheint also ungebrochen zu sein.

Geringqualifizierte

Auf der anderen Seite weisen die Gering-
qualifizierten in Ost- wie Westdeutsch-
land Jahr fUr Jahr immer noch die mit Ab-
stand hochsten Arbeitslosenquoten auf.
Der Hohepunkt dieser Entwicklung wur-
de 1997 Uberschritten. Bis zum Jahr 2000
fUhrte ein Anstieg der Beschéftigung be-
gleitet von niedrigeren Arbeitslosenbe-
stdnden auch hier zu sinkenden Arbeitslo-
senquoten.

Diese an sich erfreuliche Entwicklung ist
jedoch vorsichtig zu genief3en. Denn nach
bisherigen Erkenntnissen sind diese Be-
schaftigungsgewinne wohl eher bei den

ehemaligen 630-DM-Jobs entstanden as
im Bereich ,regulérer® sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigung. Auf3er-
dem stellen Personen ohne Berufsab-
schluss immer noch knapp 40 Prozent
aler Arbeitslosen in Deutschland (West:
46 Prozent; Ost: 22 Prozent). Eine wirksa-
me Bekampfung der Arbeitslosigkeit
muss deshalb nicht zuletzt bei dieser
Gruppe ansetzen.

Neue Bundeslander

Wegen des schwéacheren Wirtschafts-
wachstums in den neuen Landern Ende
der 90er Jahre entwickelte sich der Ar-
beitsmarkt dort ungunstiger als im Wes-
ten. Sowohl die Arbeitslosen- alsauch die
Erwerbstétigenzahlen haben sich in die-
sem Zeitraum kaum verandert. Was die
Rangfolge der Arbeitsmarktrisiken der
verschiedenen Qualifikationsgruppen an-
langt, bestehen keine Unterschiede zum
Westen. Besorgniserregend ist in den
neuen Bundes andern aber vor allem, dass
sich die Schere der Arbeitslosigkeitsrisi-
kos zwischen den unteren und oberen
Qualifikationsebenen noch stérker 6ffnet
alsin den alten Landern.

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1975/1991 bis 2000

in % West

1976 77 79 81 83 85 87 89

— Insgesamt

91 93 95 97 99

Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation;
Erwerbstatige ,ohne Angabe“ zum Berufsabschluss nach Mikrozensus je Altersklasse proportional auf alle Qualifikationsgruppen verteilt;
1) ohne Verwaltungsfachhochschulen; 2) einschlieBlich Verwaltungsfachhochschulen

Abb. 1

in % CE
60

50,3%
50

— ohne Berufsabschluss

40

— Lehre / Fachschule
Hoch-/Fachhochschule®

30

20 17,6%
16,7%
10
4,7%

0
1991 93 95 97 99

Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA (jeweils Ende September)




Nr. 4/2002

1AB Materialien

Seite 11

Verdnderung von Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit

zwischen 1991 und 2000, nach Qualifikationsebenen und Geschlecht, in 1 000

Erwerbstatige

Arbeitslose

Il Manner
Hoch-/
Lehre / Fachschule

—

-1.800 -1.400 -1.000 -600

200 O 200 600 1.000

Féalle ohne Angabe zum Berufsabschluss proportional je Altersgruppe verteilt

Abb. 2

Frauen und Manner

Steigende Qualifikationsanforderungen
der Wirtschaft, der Trend zu den Dienst-
leistungen und ein verstarktes Teilzeitan-
gebot haben die Beschéftigungschancen
weiblicher Fachkréafte und Akademikerin-
nen verbessert.

So lag beispielsweise das relative Be-
schéftigungswachstum bei Akademike-
rinnen seit Beginn der 90er Jahre deutlich
hoher als das der Akademiker, was zu ei-
ner weiteren Angleichung der Arbeitso-
senquoten zwischen den Geschlechtern
fuhrte. Bemerkenswert ist dies vor allem,
well in dieser Zeit eine wachsende Zahl
junger Akademikerinnen auf den Arbeits-
markt dréngte, sich paralel dazu die Ar-
beitsl osenbesténde aber kaum verénderten
und bel den jingeren hochqualifizierten
Frauen seit Mitte der 90er Jahre sogar
halbierten. Dies verdeutlicht, wie aufnah-
mefahig der Arbeitsmarkt gerade auch fur
Akademikerinnen ist, denen ja hdaufig vor-
geworfen wird, ihre Facher geschlechtsty-
pisch zu wahlen und damit am Bedarf der
Wirtschaft vorbei zustudieren.

Auch Frauen mit Lehr-/Fachschulab-
schluss konnten zwischen 1991 und 2000
knapp 200000 Arbeitsplétze hinzugewin-
nen, wahrend mannliche Fachkréfte in
dieser Zeit etwa 1,6 Mio. Stellen verloren
— ein Effekt, der eng mit dem Struktur-
wandel zu den Dienstleistungen verbun-
denist. Denn der Beschéftigungsriickgang
betraf vor allem das produzierende Ge-
werbe (inkl. Bauwirtschaft), in dem tber-

ohne Ausbildung

200 0 200 600 1.000

Quelle: Mikrozensen, eigene Berechnungen, Strukturerhebungen der BA (jeweils Ende September)

wiegend Manner tétig sind. Umgekehrt
sind Frauen im prosperierenden Dienst-
leistungssektor traditionell stérker vertre-
ten. Frauen haben also vom wirtschaft-
lichen Strukturwandel profitiert. Dieser
Trend konnte sich fortsetzen. Einschrén-
kend ist jedoch zu bemerken, dass sich
diese Entwicklung auf Westdeutschland
konzentrierte. Im Osten verloren auch
Frauen dieser Qualifikationsebene in er-
heblichem Umfang Arbeitspldtze — eine
Entwicklung, die erst zur Mitte der 90er
Jahre weitgehend abgeschlossen war.

Ganz anders geht es den Frauen ohne Be-
rufsabschluss. Sie sind die grof3en Ver-
lierer am Arbeitsmarkt: Zwischen 1991
und 2000 bufiten sie im Saldo knapp
550000 Arbeitsplétze ein und trugen hier
die Hauptlast des Stellenabbaus, sowohl
in den aten as auch in den neuen Lan-
dern. Wenn ihre Arbeitsl osenguoten nicht
noch hoher sind, so liegt das vor allem
daran, dass sie sich bei unglinstiger Wirt-
schaftdlage haufig vom Arbeitsmarkt zu-
riickziehen und dadurch den Arbeitsmarkt
entlasten.

Zwar liegen die Arbeitslosenquoten der
Frauen auf fast allen Qualifikationsebe-
nen immer noch etwas hoher as die der
Manner, besonders in Ostdeutschland.
Was aber die Rangfolge anlangt, bestehen
keine Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern, weder im Westen noch im
Osten. Fur die Positionierung am Arbeits-
markt ist also die Qualifikation wichtiger
a's das Geschlecht.

Fazit

Je niedriger die formale Qualifikation,
desto schlechter die Position auf dem Ar-
beitsmarkt — diese alte Regel gilt nach wie
vor in West- wie Ostdeutschland, bei
Ménnern wie bei Frauen. Und sie scheint
auch bei wechselnden wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen Giiltigkeit zu besit-
zen. Allerdings 6ffnet sich die Schere des
Arbeitslosigkeitsrisikos zwischen den un-
teren und oberen Qualifikationsebenenim
Osten deutlich stérker al'sim Westen.

Die Qualifikation hat auf die Beschéafti-
gungschancen auch stérkeren Einfluss as
die Region, in der man lebt, oder das Ge-
schlecht des Bewerbers. So trégt ein west-
deutscher ,,Ungelernter” ein htheres Ar-
beitdosigkeitsrisiko als ein Ostdeutscher
mit Berufs- oder Hochschulausbildung
und eine ausgebildete Frau ein deutlich
niedrigeres als ein Mann ohne Berufsab-
schluss.

Wéhrend man auf dem Akademikerar-
beitsmarkt zumindest fir Westdeutsch-
land zum Ende des |etzten Jahrzehnts von
Vollbeschéftigung sprechen kann, ist die
Arbeitsmarktsituation fir Geringqualifi-
Zierte nach wie vor unglnstig. Da insge-
samt fast 40 Prozent aler Arbeitslosen
Uber keinen Berufsabschluss verfligen,
muss eine wirksame Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit nicht zuletzt bei dieser
Gruppe ansetzen.

Alexander Reinberg, Markus Hummel
(aus IAB-Kurzbericht Nr. 15/2002)
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Aus Arbeitslosigkeit zur ,,Ich-AG*
Konkurrenz aus dem eigenen Haus

Seit 1. Januar 2003 ist das von der Hartz-Kommision vorgeschlagene neue Forder-
konzept fiir arbeitslose Existenzgriinder im Gesetz verankert — Eine dhnliche Unter-
stiitzung fiir den gleichen Personenkreis gibt es aber mit dem Uberbriickungsgeld
schon ldnger — Vor-und Nachteile sind im Einzelfall zu priifen

Geht es nach der Hartz-Kommission,
so wird die ,,Ich-AG* oder ,,Familien-
AG* kiinftig neue Beschiftigung schaf-
fen und zum Abbau von Schwarzarbeit
beitragen. Seit Anfang des Jahres ist
der Existenzgriindungszuschuss (§ 421
1 SGB III) fester Bestandteil des Instru-
mentariums der aktiven Arbeitsmarkt-
politik. Nach wie vor bietet das Ar-
beitsamt den Griindungswilligen aber
auch das Uberbriickungsgeld an und
stellt sie damit vor die Wahl zwischen
den beiden Alternativen.

Was ist neu?

Wenn gegenwartig die ,Ich-AG* as In-
novation am Arbeitsmarkt gehandelt
wird, dann Ubersieht man gern, dass die
Grundungswilligen unter den Arbeitslo-
sen schon seit Uber anderthalb Jahrzehn-
ten mit entsprechenden Forderangeboten
umworben und unterstutzt werden.

Zwischen der neuen Ich-AG-Forderung
und dem seit 1986 etablierten Uberbrii-
ckungsgeld (§ 57 SGB I11) gibt es vor al-
lem Unterschiede hinsichtlich der Forder-
voraussetzungen und der inhaltlichen
Ausgestaltung. Uberbriickungsgeld (UG)
gibt esim Normalfall fir 6 Monate in Ho-
he der Lohnersatzleistung. Den Existenz-
griindungszuschuss (ExGZ) gibt esfir bis
zu 3 Jahre. Die FOorderh6heist im Zeitver-
lauf degressiv gestaltet mit 600 € pro Mo-
nat im ersten Jahr, 360 € im zweiten und
240 € im dritten Jahr.

Als wesentliche Voraussetzung hierfir
darf das jahrliche Einkommen 25000 €
nicht Uberschreiten und es diurfen keine
weiteren Mitarbeiter — ausgenommen
mithelfende Angehdrige (, Familien-
AG") — beschéftigt werden.

UG-Empfanger erhalten vom Arbeitsamt
waéhrend der sechsmonatigen Forderdauer
zusétzlich eine Pauschale fur die Sozial-
versicherungsbeitrége ausbezahlt, die

beim Bezug von Arbeitslosengeld vom
Arbeitsamt direkt abgefuhrt worden wére.
Dafur missen sich die Jungunternehmer
jedoch von Anfang an selbst um ihre sozi-
ale Absicherung kiimmern. Griinder einer
Ich-AG sind wéhrend der gesamten For-
derdauer Pflichtmitglieder in der gesetz-
lichen Rentenversicherung und kénnen zu
besonders gunstigen Konditionen Mit-
glieder der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung werden. Das Uber-
briickungsgeld soll wéhrend der Startpha-
se den Lebensunterhalt des Grunders si-
chern — deshab auch die Anlehnung an
die Lohnersatzleistung. Der Existenz-
griindungszuschuss deckt gerade die zu
entrichtenden Sozialbeitrége.

Nennenswerte Investitionen ermdglicht
also keine der beiden Fordervarianten.
Das Startkapital muss auf anderem Wege
aufgebracht werden.

Was bleibt gleich?
Ubereinstimmung zwischen den beiden
Programmen gibt es vor allem hinsicht-
lichihrer Ziele. Aus beschaftigungspoliti-
scher Sicht sind Existenzgriinder vor al-
lem deshalb férderungswirdig, weil sie
oft nicht nur fur sich selbst, sondern auch
fUr andere neue Arbeitspl&tze schaffen.

Identisch ist bei den beiden Programmen
aber auch die Zielgruppe. Jetzt hat der
Einzelne mehr Wahl- und Gestaltungs-
moglichkeiten. Einfacher wird damit die
Entscheidung fur den Existenzgrinder je-
doch nicht.

Was ist glinstiger?

Mit welchem Programm man besser fahrt,
hangt im Wesentlichen von zwei Dingen
ab: Von der individuellen Hohe der Lohn-
ersatzleistung, nach der sich das Uberbrii-
ckungsgeld bemisst, und von den
Erwartungen Uber die Geschaftsentwick-
lung in den ersten drei Jahren.

Auf der Ausgabenseite hat der Grinder
als Fixkosten insbesondere die Beitrage
zur Sozialversicherung zu berticksichti-
gen, die von den beiden Programmen —
wie schon skizziert — in unterschiedlicher
Weise bezuschusst werden.

Einfach ausgedriickt lautet das Entschei-
dungskalkiil des Griinders so: Das UG ist
dann die gunstigere Variante, wenn die
gesamte FOrdersumme abzlglich der So-
zialversicherungsbeitrége grofer ist as
die gleiche Differenz beim ExGZ.

Was ist besser?

Modellrechungen des |IAB (vgl. IAB-
Kurzbericht 2/2003) zeigen: Wer relativ
wenig Arbeitslosengeld bekommt, hétte
dementsprechend auch ein niedriges
Uberbriickungsgeld und ist deshalb mit
dem ExGZ praktisch immer besser be-
dient. Interessant ist diese Fordervariante
damit sicherlich fur Geringqualifizierte
mit niedrigem Erwerbseinkommen, aber
auch fur Griunder, die vor der Arbeitslo-
sigkeit in Tellzeit beschéftigt waren. In
diesen Féllen kann die Ich-AG sogar dann
noch vorteilhaft sein, wenn sie nur fur
zwei Jahre gefordert wird.

Erwartet der Grinder jedoch eine derart
rasante Geschéftsentwicklung, dass er be-
reits im ersten Jahr aus der ExZG-Forde-
rung , herauswichst”, dann ist das Uber-
brickungsgeld oft die bessere Wahl.
Denn hier ist keine Einkommensgrenze
fur die Forderung festgelegt. Auch kon-
nen jederzeit zusdtzliche Mitarbeiter be-
schéftigt werden.

AuRerdem durfte der Faktor , Kranken-
versicherung” die Wahl des Forderinstru-
mentes beeinflussen. So sind etwa die
Uberaus gunstigen Sonderkonditionen,
die Ich-AG-Grunder wéhrend ihrer For-
derung — immerhin bis zu drei Jahre — er-
halten kdnnen, vor allem ein Vorteil,
wenn Familienangehdrige Uber keinen ei-
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genen Versicherungsschutz verfiigen. Da-
gegen finden alleinstehende Selbstandige
bei privaten Krankenversicherern oft at-
traktivere Angebote, was wiederum fir
das Uberbriickungsgeld mit seinen groRe-
ren individuellen Freiheitsgraden spra-
che.

Was ist schlechter?

Die unternehmerische Entscheidung fir
die eine oder andere Fordervariante bedarf
einer soliden Grundlage. Ein Business
Plan, zugleich , Eintrittskarte” fir Bera-
tung und Bankengespréch, wére ein sol-
ches Fundament. Er ist aber nur fir die Be-
willigung des UG vorgeschrieben,
waéhrend bei ExGZ ,grofRziigig* darauf
verzichtet wird — ein schwerwiegendes
Manko des neuen Forderinstruments.
Denn Ich-AG-Griinder, die sich wegen der
einfacheren Forderkonditionen moglicher-
weise schlechter vorbereiten, tragen ten-
denziell ein hoheres Risiko, zu scheitern.

Eher unguinstig ist sicher auch, dassin die
Ich-AG eine , Wachstumsbremse" einge-
baut wurde: Wer die Férderung nicht ver-
lieren will, darf ja die Einkommensgrenze
nicht Gberschreiten. Im schlimmsten Fall
kann dies dazu fuhren, dass Einkommen

jenseits der 25000-€-Grenze an Fiskus
und Sozialversicherung vorbei — also
~Schwarz® — verdient werden. Die mit der
Ich-AG ebenfalls angestrebte Reduzie-
rung der Schwarzarbeit wirde so ge-
schmélert.

Auch zusétzliche Beschéftigungsimpulse
werden von der Ich-AG verhindert — sieht
man einmal von den mithelfenden Famili-
enangehdrigen  (,Familien-AG") ab.
Denn hierbei fuhrt bereits die Beschéfti-
gung von Aushilfen zum Abbruch der
Forderung. Uberbriickungsgeld-Empfan-
ger kénnen dagegen wahrend der ersten
zwei Jahre ihrer selbsténdigen Tétigkeit
vom Arbeitsamt sogar einen Zuschuss er-
halten, wenn sie einen Arbeitslosen ein-
stellen.

Was sagt der Markt?

Fur beide Forderprogramme gilt zunéchst
eine grundlegende Einschrankung: Erfolg
versprechende und nachhaltige Grindun-
gen konnen selbst mit der besten Forde-
rung nur flankiert, jedoch keineswegs in
beliebiger Menge initiiert werden. Mit
steigender Zahl der Félle wachst deshalb
tendenziell die Gefahr, dass Fordergelder
ineffizient verwendet werden.

Bewilligungen von Uberbriickungsgeld 1986 bis 2002
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Uberdiesist das Potenzial an Arbeitslosen
beschréankt, das flr eine Existenzgriin-
dung Uberhaupt geeignet ist und auch mo-
tivierbar wéare. Zwischen den beiden For-
derinstrumenten muss also zwangslaufig
eine Konkurrenzbeziehung bestehen.
Woher sollen denn die zusétzlichen Griin-
der kommen, wenn nicht aus derselben
Zielgruppe, die vorher mit dem Uberbrii-
ckungsgeld unterstiitzt wurde? Zusétzli-
che Grinder und damit zusétzliche Be-
schaftigung waren hingegen nur bei
einem deutlich stérkeren Wirtschaft-
wachstum als derzeit zu erwarten. Viele,
die kiinftig den neuen ExGZ wahlen, ent-
scheiden sich damit zugleich gegen das
UG. Hochrechnungen des IAB zufolge
(vgl. Panorama S. 16) hat dieses Substitu-
tionspotenzial eine Groéflenordnung von
rund 70000 Personen, legt man die For-
derzahlen des Jahres 2002 (gut 123000
UG-Bewilligungen, vgl. Abbildung) zu
Grunde.

Was nun?

Der neue Zuschuss fur die Grindung ei-
ner Ich-AG gestaltet die Forderlandschaft
variabler und attraktiver. Besonders fur
Grunder kleiner und kleinster Unterneh-
men ist er eine interessante Alternative,
zumal er — anders als etwa das UG — auch
Nebenerwerbs- und Tellzeit-Selbstandig-
keit fordert. Man sollte an diese Kleinsten
der Kleinen jedoch keine (iberzogenen
Erwartungen zur Uberwindung der Ar-
beitsmarktkrise richten. Allzu oft schon
wurden in der Vergangenheit unzul&ssige
Vergleiche von Selbsténdigenquoten mit
denen anderer Lander gezogen, die je-
doch die strukturellen Unterschiede zwi-
schen den Volkswirtschaften gewdhnlich
unbericksichtigt lassen.

.Klein“  muss jedoch keineswegs
»Schlecht” sein und ist gewiss besser as
»arbeitdos’. Allerdings missen auch die-
sen Grindern Hilfen bei der VVorbereitung
auf unternehmerische Risiken angeboten
werden. Vielleicht wird dann die Ich-AG
attraktiver sein als die Schattenwirtschaft.

Susanne Koch, Frank Wiefiner
(aus IAB-Kurzbericht Nr. 2/2003)
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Arbeitsmarktausgleich

Mehr Flexibilitat allein
wird nicht reichen

Mit ihren Vorschligen zur Verschdrfung der Zumut-
barkeit rennt die Hartz-Kommission nahezu offene Tii-
ren ein — Bereits vor 3 Jahren war ndmlich bei vielen
Arbeitslosen eine hohe Konzessionsbereitschaft festzu-
stellen — Hauptproblem bleibt der Arbeitsplatzmangel

Fiir den Arbeitsmarktausgleich
braucht es immer zwei: den geeigneten
Bewerber und den entsprechenden Ar-
beitsplatz. Passen beide nicht zueinan-
der, ist Anpassung gefordert — derzeit
vor allem vom Bewerber, zumal dann,
wenn er arbeitslos ist. Dort setzt z.B.
die Hartz-Kommission an, wenn sie
von den Arbeitslosen mehr Flexibilitiit
und Mobilitiit fordert. Wie eine IAB/in-
fas-Befragung von 20000 Arbeitslosen
bzw. ehemals Arbeitslosen zeigt, waren
die meisten davon bereits im Jahr 2000
durchaus zu Konzessionen bereit,
wenn sie dafiir wieder Arbeit bekimen.

Konzessionsbereitschaft im
Uberblick

So sind Arbeitslose zu einem hohen Pro-
zentsatz bereit, ungiinstige Bedingungen
wie wechselnde Arbeitszeiten hinzuneh-
men. Auch ist die Bereitschaft hoch, den
Beruf zu wechseln (vgl. Abb. 1).

Etwas geringer ist dagegen die Konzes-
sionsbereitschaft, wenn Auswirkungen
auf den Lebensstandard zu befiirchten
sind. Rund 55 Prozent der Befragten wiir-
den einen Einkommensverlust , ungern®
in Kauf nehmen. Vergleichsweise hoch
ist auch der Anteil derjenigen, der Lohn-
einbulen explizit ausschliefdt (25 Pro-
zent). Gleiches gilt im Hinblick auf eine
Arbeit, die mit L&m und Schmutz ver-
bunden ist; auch sie wird von rund 25
Prozent keinesfalls akzeptiert.

Am geringsten ist die Bereitschaft zur
réumlichen Mobilitét. Mehr as 60 Pro-
zent der Befragten schlief3en einen Wech-
sel des Wohnorts vallig aus, weitere gut
25 Prozent wirden dies nur ungern in
Kauf nehmen.

Die Akzeptanz eines geringeren Einkom-
mens ist also begrenzt. Hier sind die Al-
leinerziehenden wenig flexibel, da sie mit
einem geringeren Lohn ihren Unterhalt
wohl haufig nicht bestreiten konnten.
Aber auch Familien mit nur einem Ein-
kommen sind selten zu Konzessionen be-
reit —zumal dann, wenn sie Kinder haben.

Bereits vor 25 Jahren wurde in einer gro-
f3en Arbeitslosenuntersuchung eine éhnli-
che Frage gestellt. Die aktuellen Befunde
weisen eine hohe Ubereinstimmung mit
den friheren Ergebnissen auf. 1977 war
die Arbeitdosenquote jedoch nicht halb
so grof wie heute. Die Hohe der Arbeits-
losigkeit scheint also keinen sonderlich
groRRen Einfluss auf die Einstellungen der
Arbeitslosen zu haben.

Kurzfristige Einschrankungen
beim Lebensstandard

Die Bereitschaft zu voribergehenden
Lohneinbuf3en ist im Gegensatz dazu mit
61 Prozent recht hoch, wie in eéinem wei-
teren Befragungsschritt ermittelt wurde,
bei dem nur zwei Antwortkategorien vor-
gegeben waren. 56 Prozent der Arbeitslo-
sen wiirden auch eine langerfristig niedri-
gere Bezahlung als bei ihrer letzten Stelle
in Kauf nehmen. Uber 40 Prozent wiirden
sogar einen Netto-Lohn akzeptieren, der
nur die Hohe ihrer Arbeitslosenunterstiit-
zung erreicht (zzt. zwischen 60 Prozent
und 67 Prozent des letzten Arbeitslioh-
nes).

Das Alter der Befragten hat einen deut-
lichen Einfluss auf die Bereitschaft,
LohneinbufRen in Kauf zu nehmen. Die
Akzeptanz eines niedrigeren Einstiegs-
lohns sinkt mit zunehmendem Alter. Der
Einstiegslohn scheint vielfach mit der
personlichen Berufserfahrung in Verbin-
dung gebracht zu werden, die bei Alteren
in der Regel grol3 sein dirfte. Trotzdem
sind auch unter den Uber 55-j&hrigen noch
fast 50 Prozent zu voribergehenden
Lohneinbuf3en bereit.

Von einer zu geringen Bereitschaft, fr
eine neue Stelle auch auf Lohn zu ver-
zichten, kann also beim Grofdteil der Ar-
beitslosen nicht gesprochen werden. Sie
scheidet insoweit als Grund fur das An-
dauern von Arbeitslosigkeit aus.

Konzessionsbereitschaft der Arbeitslosen

Anteile in Prozent

Ich wirde ...

... ohne weiteres

Berufswechsel

wechselnde Arbeitszeiten
Arbeit, die unter meinem
fachlichen Kénnen liegt
langerer Weg zur Arbeit
weniger interessante Arbeit
unangenehme Arbeits-
bedingungen (L&rm, Schmutz)

geringeres Einkommen

Wechsel des Wohnortes
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Quelle: IAB: Befragung zur Struktur der Arbeitslosigkeit 2000; StichprobengréBe jeweils > 5400
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Unterschiede zwischen Ost
und West

Bis auf die Bereitschaft zum Wechsel des
Wohnorts und zu Einkommenseinbul3en
ist die Konzessionsbereitschaft der Ar-
beitslosen in den neuen Bundeslandern
hoher als in den dten. Einen Wohnort-
wechsel schlieffen im Osten 66 Prozent
der Befragten aus, im Westen 62 Prozent.
Die mobilitétsbereiten Ostdeutschen sind
zu einem erheblichen Teil bereits abge-
wandert. Beim Einkommensverlust ist die
Akzeptanz im Osten (knapp 30 Prozent
schliefen ihn aus) sogar um 7 Prozent-
punkte geringer als im Westen (vgl
Abb. 2).

In einem weiteren Schritt wurde allein da-
nach gefragt, ob ein Lohn akzeptiert wer-
den wirde, der unter dem der letzten Stel-
le liegt, oder nicht. Die Diskrepanz
zwischen Ost (50 Prozent/50 Prozent)
und West (61 Prozent/39 Prozent) ist hier
noch grofer.

Betrachtet man die Einkinfte aus Er-
werbstétigkeit vor der Arbeitslosigkeit, so
zeigt sich, dass Arbeitslose, die zum Ein-
kommensverzicht bereit sind, zuvor mehr
verdient haben as digjenigen, die dazu
nicht bereit sind. Die geringere Akzeptanz
eines niedrigeren Lohns in Ostdeutsch-
land durfte deshalb auf das Lohngefélle
zwischen Ost und West zurlickzufihren
sein.

EinkommenseinbuBSen und
Arbeitslosigkeitsdauer

Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosig-
keit sinkt die Chance, wieder eine Stelle
zu finden, deren Entlohnung der vorheri-
gen entspricht. Deshalb ist die Bereit-
schaft zu Lohnkonzessionen bei langer-
fristig Arbeitslosen von besonderer
Bedeutung. Wahrend zu Beginn der Ar-
beitdosigkeit nur etwa die Halfte der Ar-
beitdosen zu einem Verzicht bereit ist,
steigt ihr Anteil unter den bereits Uber ei-
nem Jahr Arbeitslosen auf knapp 59 Pro-
zent. Das heil3t aber andererseits, dass
selbst unter den Langzeitarbeitslosen et-
wa4l Prozent keine Zugestandnisse beim
Lohn machen konnen oder wollen, was
deren Wiedereingliederungschancen ten-
denziell weiter verschlechtern dirfte.

Konzessionsbereitschaft im West/Ost-Vergleich

Arbeitslose, die Benachteiligungen ,,auf keinen Fall“ in Kauf nehmen wiirden — Anteile in Prozent

Bl West

Arbeit unter fachlichem Kénnen
Berufswechsel

weniger interessante Arbeit
wechselnde Arbeitszeiten
langerer Arbeitsweg

geringeres Einkommen

unangenehme
Arbeitsbedingungen

Wohnortwechsel

Abb. 2

Eigene Erwartungen

Befragte, die maximal ein Jahr arbeitslos
waren, sehen zu 42 Prozent nur geringe
Chancen auf eine Wiederbeschéftigung in
den néchsten sechs Monaten. Bei Lang-
zeitarbeitslosen liegt dieser Anteil bereits
bei 70 Prozent. Dies korrespondiert auch
mit der Einschdtzung der eigenen beruf-
lichen Fahigkeiten. So geben 53 Prozent
der Befragten mit einer Arbeitslosigkeits-
dauer von bis 12 Monate an, sie seien be-
ruflich nicht mehr auf dem neuesten
Stand. Bei denen, die bereits langer as
ein Jahr arbeitslos sind, liegt dieser Anteil
schon bei 67 Prozent.

Fazit

Arbeitdose sind durchaus zu Konzessio-
nen bereit, wenn sie daf ir wieder in Lohn
und Brot kommen. Dies gilt auch fir das
Einkommen, wo vor alem die Akzeptanz
eines niedrigeren Einstiegslohnes hoch
ist. Entsprechende Forderungen wirden
also nicht ins Leere laufen.

Um die Wiedereingliederungschancen Al-
terer (und damit haufig Langzeitarbeitslo-
ser) zu verbessern und die Bereitschaft zur
Aufnahme einer geringer bezahlten Tétig-
keit zu erhthen, wurde im ,, Ersten Gesetz
far moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt* (8§ 421 j SGB I1l) jetzt eine ent-
sprechende Forderung vorgesehen. Da-
nach erhalten Arbeitslose ab dem
50. Lebensjahr einen zeitlich befristeten

Il Ost

20 30 40 50 60 70

Quelle: IAB: Befragung zur Struktur der Arbeitslosigkeit 2000; StichprobengroBe jeweils > 3000 (West) und 2600 (Ost)

finanziellen Ausgleich in Hohe von
50 Prozent der Nettoentgeltsdifferenz zur
friheren Beschéftigung. Voraussetzung
fur dessen Wirksamkeit ist aber, dass ent-
sprechende Arbeitsplétze fur atere Ar-
beitslose zur Verfigung gestellt werden.

Solange das nicht der Fall ist, sind Lohn-
verzicht wie Forderung keine Beschafti-
gungsgarantien. Denn das Alter ist ein Se-
lektionskriterium ,auf der ersten Stufe”.
Altere werden bei der Besetzung einer
Stelle gar nicht erst in Betracht gezogen,
das Vorstellungsgespréch findet ohne sie
statt. Eine noch so hohe Konzessionsbe-
reitschaft dirfte deshalb Alteren héufig
nicht helfen, (selbst irgendeine) Arbeit zu
finden.

Redaktion
(aus IAB-Kurzbericht 25/2002)




Seite 16

1AB Materialien

Nr. 4/2002

W

Uberbriickungsgeld oder Ich-AG?

Verteilung der Uberbriickungsgeldempfanger 2002 (in Prozent) nach Hohe der Férderung (in €)
(ohne Sozialversicherungs-Pauschale)

€
bis 100 |
101-200
201-300 |———
301-400 |

401-500

501600 |
601700 |
701800 |

e ———

901-1.000
1.001-1.100
1.101-1.200
1.201-1.300
1.301-1.400
1.401-1.500
1.501-1.600
1.601-1.700
1.701-1.800
1.801-1.900

Uber 1.900

Seit dem 1. Januar 2003 gibt es eine neue Forder-
moglichkeit fur arbeitslose Existenzgrinder: Die
,Ich-AG* macht dem bereits langer existierenden
,,Uberbrﬂckungsgeld“ Konkurrenz und stellt Griin-
dungswillige vor eine nicht ganz einfache Wahl (vgl.
auch den Artikel auf S. 12/13).

Modellrechnungen des Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) kénnen bei dieser Ent-
scheidung helfen: Die ,Ich-AG" lohnt sich vor allem
fur Existenzgrinder mit niedrigem Arbeitslosen-

ABM schlagen keine Bricke

In einem Kooperationsprojekt mit Prof.
Hujer von der Universitdt Frankfurt
wurden die Effekte von ABM auf die
Wahrscheinlichkeit eines Abgangs aus
Arbeitslosigkeit analysiert. Die derzeit
verfligbare Ergebnisvariable , Verbleib
nicht arbeitslos’ erlaubt noch keinen
Rickschluss auf den Eingliederungser-
folg in reguldre Beschéftigung. Auf Basis
der Verknupfung verschiedener Ge-
schéftsstatistiken konnten aber erstmals
regionale und individuelle Unterschiede
berticksichtigt werden. Untersucht wurde
der Verbleib von ABM-Tellnehmern (Zu-
gange Anfang 2000) Uber einen Zeitraum
von zwei Jahren.

Die Ergebnisse fallen im Einzelnen recht
unterschiedlich aus. Vor alem aber zei-
gen sie, dassABM das Eingliederungsziel
im Untersuchungszeitraum nicht errei-
chen konnten, auch nicht fur atere Teil-
nehmer. Die Effekte lagen besonders in
Ostdeutschland unter denen vergleichba-
rer Nichtteilnehmer.

Von grof3em Interesse bei kiinftigen Ana-
lysen wird es sein, solche Malinahmenbe-

828 €

M Ich-AG glinstiger
m UG ginstiger (bei hohen Einkommenserwartungen)

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17%

Quelle: IAB, eigene Berechnungen

geldanspruch — also insbesondere auch fur ehe-
malige Teilzeitkrafte — und maBigen Gewinnerwar-
tungen. Liegt jedoch der Leistungsanspruch bei
mindestens 828 € monatlich und das erwartete
Einkommen bereits im ersten Geschaftsjahr Uber
25000 £, ist das Uberbriickungsgeld die bessere
Wahl (vgl. Grafik). Nach diesem Kalkul hatten im
vergangenen Jahr von insgesamt 123268 Uber-
brickungsgeld-Empfangern rund 70000 den gun-
stigeren Existenzgrindungszuschuss fur eine ,Ich-
AG" beantragt.

reiche zu identifizieren, die die Chancen
der Teilnehmer am Arbeitsmarkt nachhal-
tig verbessern kénnen. Zu beriicksichtigen
ist namlich, dass ABM auch weitere Ziele
verfolgen, z.B. den Erhalt der Beschéfti-
gungsfahigkeit der Teilnehmer oder die
Entlastung des Arbeitsmarktes.

Die Studie wird demnéachst als ,IAB-
Werkstattbericht” veroffentlicht.

Zuschiisse wirken vor allem
bei Langzeitarbeitslosen
Lohnkostenzuschiisse (wie EGZ, EZN,
Bhi, SAM OfW) kdnnen Arbeitslosigkeit
vor alem bei Langzeitarbeitslosen und
schwer vermittelbaren Personen verrin-
gern. Bei geringen Vermittlungsproble-
men ist eine dauerhaft positive Wirkung
dagegen kaum nachweisbar. Zu diesem
Ergebnis kommt das IAB in einer Eva
luationsstudie, in der anhand von
Vergleichsgruppen nicht geférderter Ar-
beitdoser die Wirkung von Lohnkosten-
zuschussen auf die Arbeitslosigkeitszei-
ten der geférderten Personen im Zeitraum
von 1999 bis 2001 untersucht wurde.

Die empirische Basis lieferte eine Erhe-

bung in ausgewéhlten Arbeitsdmtern in
Kombination mit Daten aus den Ge-
schéftsstatistiken der BA. Weitere Unter-
suchungen sollen die langerfristigen Wir-
kungen von Lohnkostenzuschiissen auf
die individuellen Beschéftigungschancen
priifen.

Die Studie wurde in Heft 3/2002 der
+Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung” verdffentlicht.

Aus Erfahrung klug

Als 1998 die Freie Forderung ins Leben
gerufen wurde, war ihre wissenschaftli-
che Begleitung beschlossene Sache. Das
| AB kann aber angesichts der Vielzahl re-
gionaler Modellprojekte nur bei inhaltlich
oder methodisch besonders interessanten
Vorhaben selbst evaluieren. Die Arbeits-
amter diurfen deshalb zur Finanzierung
von Forschungsauftrégen an externe Wis-
senschaftler die nétigen Haushaltsmittel
abrufen.

In der Reihe , Beitradge zur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung” (Band 260) des
IAB wurde nun tiber verschiedene bereits
abgeschlossene Untersuchungen regiona-
ler Forderprojekte berichtet. Danach ha-
ben auch gute und in sich schliissige Kon-
zepte oft Implementationsprobleme, was
haufig an den begrenzten Steuerungs-
maoglichkeiten der Arbeitsdmter liegt.
Hilfreich wére eine detaillierte Berichter-
stattung der Tréger, damit man aus den
Erfahrungen anderer besser lernen kann.
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