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Thesen zum Tage

Wissenschaftliche Evaluation fiir
Pauschalurteile?

An der aktiven Arbeitsmarktpolitik scheiden
sich die Geister: Die einen halten sie weiterhin
flr unverzichtbar, andere sehen langst den Be-
weis dafUr erbracht, dass sie nur nutzlos und
teuer ist. Muss man denn nicht hellhérig wer-
den, wenn wissenschaftliche Evaluation zu
solchen Pauschalurteilen fiihren sollte?  S. 3

Altere Arbeitnehmer

Bislang kaum Anzeichen fiir eine
Wende am Arbeitsmarkt

Durch die Anhebung der Altersgrenzen wurde
das Angebot an dlteren Arbeitskréften tenden-
ziell erhdht. Soll dies nicht zu deren Lasten
gehen, miissen die Beschéftigungschancen fir
Altere deutlich verbessert werden. S. 4

| AB-Betriebspanel

Altere - ein Schatz muss gehoben
werden

In fast 60 Prozent der Betriebe gibt es keine
Beschéftigten tiber 50 Jahre (mehr). In den
anderen ist man mit deren L eistungsféhigkeit
und Einsetzbarkeit durchaus zufrieden. Eine
Anderung des Bewusstseins und der Praxis
tut Not. S. 6

Arbeitsmarktanalyse
Saisonbereinigung schafft klare
Sicht

Saisoneinfliisse Uberlagern regelmalig die
Entwicklung von Zeitreihen. Sie miissen her-
ausgerechnet werden, damit man z. B. bei der
Konjunktur- und Arbeitsmarktanalyse die
Wendepunkte frihzeitig erkennen kann.  S. 8

Offene Stellen in Westdeutschland

Drei Viertel aller Vakanzen entfallen
auf nur 20 Berufsgruppen

Freie Arbeitsplatze gibt es nicht nur fir
DV-Fachleute. Ihr Anteil ist mit 7 Prozent
auch geringer als oft vermutet. S. 10

Erwerbstéatigkeit von Frauen
Erziehungsurlaub - nur ein Schritt in
die richtige Richtung

Der Mangel an Betreuungsangeboten fur die
Kinder und Abstimmungsprobleme mit den
Arbeitszeiten beeintréchtigen immer noch

die Erwerbschancen von Miittern. S. 11
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Der Aufbau Ost braucht Zeit

und Geld

Aktuelle Befunde zu Beschéftigung, Personal problemen
und Struktur schwachen liefern auch Anhaltspunkte ftr
mittel fristige Verbesserungen von Umsatz und Produkti-
vitat der Betriebe — Nachfrage muss belebt werden

Es ware verfehlt, das Bild von Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt im Osten
Deutschlands Grau in Grau zu malen.
Neben Beschaftigungsverlusten stehen
— wenn auch bescheidene — Arbeits-
platzgewinne, gibt es — bei hoher Ar-
beitslosigkeit — sogar Fachkrafteman-
gel, prosperieren Betriebe wahrend
andere am Tropf der Forderung han-
gen. Freilich sind Strukturschwéachen
in weiten Teilen unliber sehbar, werden
weitere beharrliche Anstrengungen er-
forderlich sein, um den Rickstand zum
Westen aufzuholen. Und man wird den
Dingen ihre Zeit lassen missen.

Beschaftigung

Die Beschéftigungslage hat sich zwischen
Juni 1999 und Juni 2000 in Ostdeutsch-
land stabilisiert. Allerdings ist dies im
Wesentlichen einem Anstieg der gering-
flgigen Beschéftigung zu verdanken. Im
Verarbeitenden Gewerbe hat die Zahl der
Mitarbeiter um etwa 4 Prozent zugenom-
men. Ungebrochen ist der negative Trend
im Baugewerbe, das sein Personal immer
noch Uberdurchschnittlich stark abbaut.
Dagegen war der in der ehnemaligen DDR
stark unterreprésentierte Dienstleistungs-
sektor Gewinner im Strukturwandel. Der
Verlust von Arbeitsplétzen in der offent-
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lichen Verwaltung ist vor alem durch die
Konsolidierungsbemihungen der 6ffent-
lichen Haushalte verursacht worden.

In 23 Prozent der ostdeutschen Betriebe
gab es geringfligige Beschéftigungsver-
haltnisse. Zwischen 1995 und 1998 ist ihr
Anteil von Jahr zu Jahr gestiegen. Die
Stagnation zwischen 1998 und 1999 war
vor alem auf die Neuregelung der
630-DM-Jobs zum 1. April 1999 zuriick-
zufuhren. Mit deutlichen Wachstumsra-
ten zwischen Mitte 1999 und Mitte 2000
wurde der ate Entwicklungspfad wieder
erreicht: Die Zahl der geringfigig Be-
schéftigten nahm im Osten um 12 Prozent
zu, in Westdeutschland lediglich um
3 Prozent.

Personalprobleme
Personalprobleme konzentrieren sich
nach wie vor besonders auf die hohe Be-
lastung mit Lohnkosten — allerdings bei
sinkender Tendenz. 28 Prozent aler Be-
triebe klagen dariiber. 13 Prozent rechnen
mit Schwierigkeiten bel der Beschaffung
von Fachkraften, 6 Prozent mit einem zu
hohen Personalbestand in den néchsten
Jahren.

Im 1. Halbjahr 2000 klagten lediglich
6 Prozent bis 7 Prozent aller ostdeutschen
Betriebe Uber Fachkréftemangel: Hoch-
gerechnet 23200 Betriebe konnten Stel-
len fur Facharbeiter nicht besetzen, 2200
Betriebe fir Meister/Techniker/Fachwirte
und 4300 Betriebe fir Fachhoch- bzw.
Hochschulabsolventen. Insgesamt konn-
ten 64 Tsd. Stellen oder etwa 1 Prozent
aler Arbeitspldtze in Ostdeutschland
nicht besetzt werden. 14 Prozent der un-
besetzten Stellen entfalen auf Un- und
Angelernte, zwei Drittel auf Facharbeiter,
5 Prozent auf Meister, Techniker und
Fachwirte und 14 Prozent auf Arbeits-
kréfte mit Fachhochschul- bzw. Hoch-
schulabschluss.

Uberraschenderweise gibt es also auch
Schwierigkeiten bei der Besetzung von
Stellen, die fur Un- und Angelernte aus-
geschrieben sind. VVolkswirtschaftlich un-
gleich schwerer wiegt jedoch die Zahl
von etwa 4 Tsd. nicht besetzten Arbeits-
platzen fir Ingenieure, Informatiker und
Mathematiker.

Die Grunde fur die Nichtbesetzung von
Stellen sind vielféltig und differieren in
Abhangigkeit von der erforderlichen
Qualifikation:

B Je hoher die Qualifikationsanforderun-
gen sind, desto haufiger fehlen Bewerber.
B Mit steigenden Qualifikationsanforde-
rungen nimmt das Problem unvereinbarer
Lohn- und Gehaltsvorstellungen ab.

M Uber dle Qualifikationsebenen bekla-
gen die Betriebe eine unzureichende Be-
rufsausbildung, zu wenig Berufserfahrung
sowie zu geringe Branchenkenntnisse.

Ein zu hohes Alter der Bewerber spielt as
Grund fur die Nichtbesetzung von Stellen
praktisch keine Rolle.

Die gréfite Bedeutung bei der Suche nach
Fachkréften haben die Arbeitsamter;
mehr as die Halfte der Betriebe schaltet
sie ein. Neben den personlichen Kontak-
ten zum Arbeitsamt werden vor alem die
neuen Medien frequentiert.

Zwischen 1996 und 2000 zeichnet sich
ein leichter Abwaértstrend bei der Uber-
nahme von Auszubildenden nach abge-
schlossener Berufsausbildung ab. Wur-
den 1996 noch 52 Prozent der
Jugendlichen nach erfolgreichem Ab-
schluss vom Ausbildungsbetrieb einge-
stellt, so waren es im Jahr 2000 nur noch
46 Prozent.

Offentliche Forderung

Die Zuschiisse fir Investitionen und
Sachmittel leisten einen betrachtlichen
Beitrag zur Modernisierung der Wirt-
schaftsstrukturen in Ostdeutschland.
19 Prozent der ostdeutschen Betriebe
(westdeutsche: 4 Prozent) haben zumin-
dest eines der Instrumente der Wirt-
schaftsforderung in Anspruch genom-
men, die 1999 fast 18 Mrd. DM erreichte.
Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten
erhielten 34 Prozent der Betriebe mit
9 Prozent aler Beschéftigten. In West-
deutschland liegt die Inanspruchnahme
von Lohnkostenzuschiissen relativ kon-
stant auf einem Niveau zwischen 8 Pro-
zent und 9 Prozent der Betriebe mit 2 Pro-
zent der Beschéftigten. 42 Prozent der
aushildenden ostdeutschen Betriebe beka-
men Fordermittel fur ihre betriebliche
Ausbildung.

Lohne und Gehalter

Der Bruttodurchschnittslohn je abhangig
Beschéftigten betrug im Juni 2000 in Ost-
deutschland 3260 DM. Eine weitere An-
nadherung an das westdeutsche Niveau
blieb aber im Jahr 2000 ebenso aus wie in
den Jahren seit 1996. Gegenwaértig liegt
der Durchschnittsiohn in Ostdeutschland
bei 79 Prozent des westdeutschen Niveaus.

In 51 Prozent der Betriebe gibt es zusétzli-
che finanzielle Anreize fir die Beschéftig-
ten. Wahrend Sonderzahlungen (13. Ge-
halt, Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld) heute
weit verbreitet sind (42 Prozent aller Be-
triebe, 64 Prozent aller Beschéftigten), ist
die Beteiligung der Arbeitnehmer am Er-
folg oder Kapital nach wie vor die Aus-

nahme (vgl. auch I1AB-Kurzbericht
Nr. 9/2001).

Produktivitat - eine
SchliisselgroBe

Der Produktivitatsriickstand der ostdeut-
schen Wirtschaft gegenuber West-
deutschland hat sich nach der Vereini-
gung zwar halbiert, ist aber nach wie vor
betrachtlich. Die ostdeutschen Betriebe
erreichten 1999 im Durchschnitt lediglich
62 Prozent des westdeutschen Wertes, im
Verarbeitenden Gewerbe immerhin
67 Prozent (vgl. Titelgrafik).

Die Branchenstruktur der ostdeutschen
Wirtschaft ist durch einen zu hohen An-
teil relativ wertschdpfungsarmer Betriebe
gekennzeichnet. Ricksténde in der For-
schungs- und Entwicklungsintensitét wie
bei der Exportquote hdngen vor allem da-
mit zusammen. Zudem ist der Anteil von
Grof3betrieben im Osten deutlich kleiner,
was wiederum zu Lasten der Wertschop-
fung geht.

Fazit

Unter der Voraussetzung westdeutscher
Branchenstrukturen kénnte die ostdeut-
sche Umsatzproduktivitét gesteigert wer-
den. Aber nur ein Drittel der Produktivi-
téatslicke gegeniiber dem Westen |é&sst
sich damit erkléren. Die Strukturschwé-
che der ostdeutschen Wirtschaft ist also
ein wesentlicher, aber keineswegs der al-
lein entscheidende Faktor. Ansatzpunkte
flr Verbesserungen liefern die generell
unzureichenden Ausristungsinvestitio-
nen, die Strukturschwachen innerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes und damit ver-
bunden der produktionsnahen Dienstleis-
tungen sowie die weiterhin schwache
Nachfrage nach ostdeutschen Produkten
und Diensten. Stimmen Qualitat und
Preis, durften sich z. B. mit professionel-
lem Marketing zumindest mittelfristig Er-
folge erzielen lassen — auch fur die Be-
schéaftigung.

Jirgen Wahse/Redaktion
(aus |AB-Werkstattbericht Nr. 8/2001)
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Thesen zum Tage

Wissenschaftliche Evalua-
tion fur Pauschalurteile?

Seben Anmerkungen zur aktuellen Debatte Uber die

aktive Arbeitsmarktpolitik

1. An der aktiven Arbeitsmarktpolitik
(AAMP) schieden sich schon immer die
Geister. Angesichts der nur méafiigen Er-
folge beim Abbau der Arbeitslosigkeit in
Deutschland werden in letzter Zeit quer
durch alle Gruppierungen wissenschaftli-
che Evaluation und grundlegende Veran-
derungen der AAMP gefordert.

In der Wissenschaft wird die Evaluations-
kultur in der Bundesrepublik beméngelt
und der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) die
Verweigerung der Datenherausgabe vor-
geworfen. In den Medien wird unter Ver-
weis auf empirische Studien und Auto-
ritdten der Eindruck erweckt, die
wissenschaftliche Evaluation habe end-
gultig und eindeutig bewiesen, dass
AAMP nur teuer und nutzlos ist.

Wie denn nun? Entweder bedarf es erst
noch der Erschlief3ung von Individualda-
ten der Maldnahmeteilnehmer fir die Wis-
senschaft, oder das Urteil Uber AAMP
kann so endgliltig und eindeutig nicht sein.

2. Die Arbeitsmarktpolitik ist — im
Gegensatz zu manch anderen Politikberei-
chen — schon seit ihrer aktiven Ausrich-
tung im AFG von 1969 durch Arbeits-
marktforschung fundiert und in ihrer
Wirkung im [AB kontrolliert worden. Die
Ergebnisse dieser Wirkungsforschung ha-
ben sich bis heute in alen Schritten bei der
Weiterentwicklung der Arbeitsforderung
niedergeschlagen. Die BA gibt nicht jahr-
lichrd. 45 Mrd. DM fir AAMP ohne Wis-
sen Uber deren Erfolg aus.

Gleichwohl ist die weitere Verbesserung
von Effektivitdt und Effizienz der AAMP
ein vorrangiges Anliegen von Selbstver-
waltung und Verwaltung der BA und ein
Forschungsschwerpunkt im IAB. Gemein-
sames Ziel all dieser Bemihungen ist es,
herauszufinden, welche Mal3nahmen fur
welche Zielgruppen in welchen regiona-
len Arbeitsmérkten am ehesten und
wirtschaftlichsten zur Verwirklichung der
gesetzlichen Ziele beitragen. Und nie-

mand gibt sich der Illusion hin, AAMP
kénne regulére Beschéftigung schaffen.

3. Mit der AAMP werden nach dem
SGB 11 viele Ziele gleichzeitig verfolgt,
von denen manche nicht (ohne weiteres)
quantifizierbar sind und einige auch in
Konkurrenz zueinander stehen. Die
AAMP strebt kurz- und langfristige Wir-
kungen an, unmittelbar fir die Geforder-
ten, aber auch auf dem Arbeitsmarkt ins-
gesamt. Im Vordergrund steht hdufig die
individuelle Eingliederungszielsetzung,
die aber bei der Férderung besonders be-
durftiger Gruppen nur schwer zu errei-
chen ist. Eingliederung ist dann nicht
gleichzusetzen mit unmittelbarer Ein-
mindung in Arbeit oder Aushildung. Es
geht auch um den Aufbau und Erhalt von
Beschéftigungsfahigkeit.

4. Erst in den letzten Jahren sind fur sol-
che differenzierten Fragen verfeinerte
Formen mikrotkonomischer Wirkungs-
forschung entwickelt und auf die AAMP
angewandt worden. Wie in der Medizin
soll hierbei insbesondere die Wirkung ei-
ner MalRnahme erst durch den Vergleich
mit einer Kontrollgruppe (ohne Mal3nah-
me) ermittelt und beurteilt werden. Fir ei-
ne breite Evaluation der AAMP mussen
alerdings erst noch die datentechnischen
V oraussetzungen geschaffen werden. Die
Arbeiten daran laufen mit Hochdruck. Al-
le an dieser Debatte Beteiligten wissen,
dass die BA ihre Daten nicht im Panzer-
schrank verwahrt. Nur wenn man zaubern
koénnte, wére die generelle Evaluation al-
ler Mal3nahmen allein ein Problem des
freien Datenzugangs. Aber die Nirnber-
ger hangen keinen, sie hétten ihn denn zu-
vor.

5. Die bhislang vorliegenden 6konometri-
schen Evaluationsstudien haben einen all-
zu eingeschrankten Ansatz, um Erfolg
oder Misserfolg von AAMP beurteilen zu
konnen. Von den Zielen wird i. d. R. nur
der Aspekt der kurzfristigen Eingliede-
rung erfasst. Sie stutzen sich auf Bevolke-

rungsumfragen mit bestenfalls ein paar
Hundert Mal3nahmeteilnehmern, die Dif-
ferenzierungen gar nicht hergeben.

Soweit diese Grenzen wissenschaftlicher
Evaluationsstudien nicht beachtet werden,
erhalten Schlussfolgerungen selbst nor-
mativ-ideologischen Charakter. Offen-
sichtlich wird dies zudem, wenn immer
wieder auf Arbeitsbeschaffungsmalinah-
men (ABM) oder auf angeblich berechtig-
te Vorurteile gegentiber Mal3nahmeteil-
nehmern verwiesen wird. ABM sind fur
die AAMP nicht mehr représentativ und
werden heute nur noch begrenzt und zu-
nehmend im Vergabeweg eingesetzt.

6. Ungeachtet des Evaluationsbedarfs gibt
es schon jetzt hinreichende Anhaltspunk-
te daflr, dass Arbeitsmarktpolitik wir-
kungsvoller eingesetzt werden kann:

* Die aktivierende Rolle der AAMP
kann verstérkt werden durch mehr Eigen-
verantwortung, die Friherkennung von
Risiken, das Uberdenken von Anreizsys-
temen, mehr Wettbewerb zwischen den
Trégern und durch mehr und bessere Er-
folgskontrollen auf Projektebene.

* Eine bessere Ausschopfung der Poten-
zidle von AAMP ist dezentral in den Re-
gionen und durch die Betonung der ,in-
vestiven Komponente® maoglich. Dabei
kann sie Struktur- und Regionalpolitik
zwar nicht ersetzen. Eine gelungene Ver-
zahnung dieser Politikbereiche vermag
aber vielfach erst die Voraussetzungen
fur die Entfaltung des ersten Arbeits-
marktes schaffen.

* Aktive Arbeitsmarktpolitik wird ver-
stérkt auch im Rahmen bestehender Be-
schaftigungsverhétnisseim Betrieb anset-
zen mussen. ,Job rotation” ist ein fur
Reformen relevantes Stichwort. Es geht
aber auch um das Entwickeln, Erproben
und Evaluieren neuer Ansétze. Am meis-
ten drickt der Schuh bel Geringqualifi-
zierten und Alteren, fir die stabile Be-
schaftigungschancen zu erschlief3en sind.

7. Fazit: Aktive Arbeitsmarktpolitik ist
angesichts der Beschéftigungsprobleme
weiterhin auf hohem Niveau erforderlich.
Die Aufgabe, aktive Arbeitsmarktpolitik
effektiv und effizient zu gestalten, wird
immer bleiben. Die Voraussetzungen fur
differenzierte Wirkungsforschung im
IAB und auf3erhalb haben sich verbessert.

Gerhard Kleinhenz,
Christian Brinkmann
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Altere Arbeithehmer

Bislang kaum Anzeichen fur
eine Wende am Arbeitsmarkt

Die Beschéaftigung muss aber mitziehen, sonst wird die
Anhebung des Rentenalters schwer zu verkraften sein

Noch vor wenigen Jahren wurden sie
scharenweise vorzeitig aufs Altenteil
geschickt, waren sie die Stiefkinder am
deutschen Arbeitsmarkt: atere Arbeit-
nehmer. Sie galten als teuer, unflexibel
und leistungsgemindert, als eine Last,
der man sich durch , Ausgliederung”
— moglichst kostengilinstig — entledigen
wollte und auch konnte. Nun, da am
Horizont die ersten Anzeichen einer
drohenden Arbeitskr afteknappheit auf-
tauchen, hat man die Alteren wieder-
entdeckt, ihre Kompetenzen wie ihr
Beschéaftigungspotenzial.

Eher der (Finanz-)Not als dieser Einsicht
gehorchend hat der Gesetzgeber im Laufe
der 90er Jahre den frilheren Ubergang in
die Rente erschwert, indem das Zugangs-
alter angehoben wurde. Wer dennoch frii-
her in Rente geht, muss spirbare Ab-
schlége in Kauf nehmen. Damit wird das

Angebot an dlteren Arbeitskréften ten-
denziell erhéht. Ob zur Unzeit, soll mit
aktuellen Daten zum Ubergang in Rente,
zu Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosig-
keit gepruft werden. Denn es wére fur die
Betroffenen fatal, wenn sie zwischen die
Mihlsteine einer verscharften Rentenge-
setzgebung und eines verengten Arbeits-
marktes gerieten.

Das Rentenreformgesetz 1999 -
wen trifft’s?

Anderungen im Rentenrecht haben Riick-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt. Dies
gilt besonders fur die Erhéhung des Ren-
tenzugangsalters. Mit dem Rentenreform-
gesetz 1999 wurde die Altersgrenze fir
die Frauenaltersrente und die Altersrente
fUr Arbeitslose von 60 auf 65 Jahre ange-
hoben (vgl. Abb. 1). Mit 63 Jahren werden
zukuinftig nur noch Schwerbehinderte in
Rente gehen konnen. Fur langjahrig Ver-

Die Anhebung der Altersgrenzen in der gesetzichen Rentenversicherung

Regelungen nach dem derzeit geltenden Recht, zuletzt geéndert durch das
Rentenreformgesetz 1999, in Kraft seit 1.1.2000, und das Gesetz zur Reform der Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit, in Kraft seit 1.1.2001.

sicherte gibt es zumindest die Option auf
einen friheren Rentenzugang mit 62 Jah-
ren, alerdings bei einem Abschlag von
10,8 Prozent. Mit der schrittweisen Erho-
hung der Altersgrenzen wurde 1997 be-
gonnen. In einer Ubergangszeit bis 2012
ist bei Abschlégen von 3,6 Prozent pro
vorgezogenem Jahr ein Rentenzugang
noch zu den friiheren Altersgrenzen mog-
lich, spéter geht auch das nicht mehr.

Zwar macht sich gegenwaértig die Anhe-
bung der Altersgrenzen wegen vieler Ver-
trauensschutzregelungen noch nicht be-
merkbar. Weil diese jedoch allmahlich
auslaufen, wird es auf langere Sicht zu ei-
nem steigenden Durchschnittsalter beim
Zugang in die Altersrente kommen. Wie
die Erfahrungen auch in anderen Landern
zeigen, ist eine Verschiebung von der
abschlaggeminderten Rente (wegen Ar-
beitsosigkeit) hin zur Rente fir Schwer-
behinderte allerdings nicht auszuschlie-
fen. Bis zum aktuellen Rand waren
solche Reaktionen jedoch nicht festzu-
stellen.

Von der Rentenreform besonders betrof-
fen werden kinftig die Rentner in den
neuen Bundeslandern sein, wenn sich dort
die Arbeitsmarktlage nicht bessert. Denn
im Osten entfallen seit 1995 jéahrlich
50 Prozent bis 60 Prozent der Rentenzu-
gange von Mannern auf die Rente wegen
Arbeitslosigkeit. Fallt der Vertrauens-
schutz weg, wird also mehr als die Halfte
der Neurentner eines Jahres einen Ab-
schlag oder einen spéateren Rentenbezug
in Kauf nehmen miissen. Bei den Frauen
sieht die Situation nicht viel anders aus:

Bisherige Neue Altersgrenze Erster Geburtsjahr- ~ Nach 2011 bei Ihre Arbeitslosenquoteist in allen Alters-
Altersgrenze auf Grund der  gang, der von der Abschl&gen gruppen mindestens so hoch wie die der
Anhebung Anhebung vorzeitiger Renten- M3 Die Anheb der Al
Rentenart betroffen ist zugang méglich? anner 1€ Anhebung aer terSgr_enzen
) trifft sie ebenso, wenn auch erst drei Jah-
Regelaltersgrenze 65 Jahre wie bisher; keine Anderung nein, re spz'a'tter
65 Jahre keine Anderung ’
Erwerbsbeteiligung zeigt
Altersrente fur langjahrig 63 Jahre 65 Jahre 1937 ja, ab 62 Jahren (qoch) keine .R.eaktio!‘e“ '
Versicherte Die Erwerbsbeteiligung wird Ublicher-
weise mit Quoten gemessen, die die An-
Frauenaltersrente 60 Jahre 65 Jahre 1940 nein teile der ErwerbStétigen pl us der Er-
werbslosen an der Bevdlkerung (z.B. in
der entsprechenden Altersgruppe) wider-
Altersrente fir 60 Jahre 63 Jahre 1941 ja, ab 60 Jahren spiegeln. Bislang machen sich in den al-
Schwerbehinderte ten Bundesléndern keine Einfliisse der
rentenrechtlichen Anderungen auf die Er-
Altersrente wegen 60 Jahre 65 Jahre 1937 nein werbsbeteiligung Alterer bemerkbar. Die

Arbeitslosigkeit oder nach
Altersteilzeitarbeit

der Méanner ab 55 Jahren ist von 1999 auf
2000 sogar leicht zurtickgegangen. Bei
den Frauen hat sie sich in den 90er Jahren
— unabhangig von der Rentengesetzge-

Abb. 1 Quelle: IAB-Werkstattbericht Nr. 7/2001
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Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen 1998-2000

Septemberwerte in Prozent

Westdeutschland

22,4 21,8 o 221 210
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55 bis unter 60 Jahre insgesamt
60 Jahre und alter
Il 1998 F1 1999 F 1 2000
Abb. 2

bung — kontinuierlich leicht erhéht, be-
sonders bei den alteren.

In den neuen Bundesléndern haben die
schlechte Arbeitsmarktlage und das Al-
tersiibergangsgeld mit Beginn der 90er
Jahre zu einem Einbruch der Erwerbsquo-
ten im Altersbereich ab 55 Jahren gefiihrt.
Nach Auslaufen dieser Regelung sind die
Erwerbsquoten &dlterer Manner und Frau-
en wieder deutlich gestiegen. Generell hat
die schlechte Arbeitsmarktlage die hohe
Erwerbsneigung ostdeutscher Frauen nur
unwesentlich gedampft. Deren Erwerbs-
quote liegt immerhin noch bei 72 Prozent
und damit um 10 Prozentpunkte tber der
westdeutscher Frauen.

Eine Reaktion der Erwerbsbeteiligung auf
die rentenrechtlichen Anderungen ist in
den neuen Landern alein schon wegen
des Uberméchtigen Einflusses der
schlechten Arbeitsmarktlage nicht festzu-
stellen. Dort wie im Westen der Bundes-
republik wird die Anhebung der Alters-
grenzen jedoch langfristig zu einer
Erhohung des faktischen Rentenzugangs-
alters fulhren, was die Erwerbsguoten Al-
terer tendenziell steigen lassen dirfte.
Keinesfalls sicher ist indes, dass sich da-
mit auch deren Arbeitsmarktchancen in
Zukunft verbessern.

Ob es bereits heute Anzeichen fir eine
Wende am Arbeitsmarkt fir Altere gibt,
|asst sich mit aktuellen Daten der Bundes-
anstalt fir Arbeit feststellen.

Ostdeutschland
37,3

334 339 329

20,6 20,2

186‘ ‘

insgesamt

60 Jahre
und alter

55 bis unter
60 Jahre

Quelle: IAB-Werkstattbericht Nr. 7/2001

Arbeitslosigkeit Alterer zuletzt

riucklaufig

Nach einem jahrelangen und bestandigen
Anstieg der Arbeitslosigkeit Alterer ging
tatséchlich erstmals im Jahr 2000 in bei-
den Teilen Deutschlands die Arbeitslosig-
keit im Altersbereich ab 55 Jahren zuriick,
speziell in der Altersgruppe von 55 bis
60 Jahren (vgl. Abb. 2). Im Osten war die
leicht ruickldufige Tendenz der Arbeitslo-
sigkeit insgesamt praktisch nur auf den
Rickgang der Arbeitslosigkeit in dieser
Altersgruppe zurlickzufihren. Bei den 50-
bis 55-Jahrigen ist sie sogar gestiegen.

Zur Abnahme der Arbeitslosigkeit bei
den 55- bis 60-Jahrigen haben sehr we-
sentlich geringere Zugangszahlen speziell
in dieser Altersgruppe beigetragen. Eine
Ursache hierfir kdnnte in der verstarkten
Nutzung der Altersteilzeit liegen: Statt
des , sozialvertraglichen* Personalabbaus
durch Friihverrentungen Uber die Vorstu-
fe,Arbeitslosigkeit* werden nun tber die
Altersteilzeitregelung Arbeitsplétze vor-
zeitig frei gemacht.

Bel der Dauer der Arbeitslosigkeit zeigt
sich 2000 kein ginstigeres Bild alsin den
Jahren zuvor. Die durchschnittliche Dau-
er ist sogar gestiegen, auch bei den 55- bis
60-Jahrigen. Im Westen hat sich der
Gegensatz zwischen Jungen und Alteren
noch verstarkt: Fir Jingere sind die Ar-
beitslosigkeitszeiten noch etwas kirzer,
fur Altere langer geworden.

Eine Wende bei den Wiedereingliede-
rungschancen Alterer l4sst sich in erster
Linie in den Abgéngen aus Arbeitslosig-

keit in Arbeit ablesen. In den neuen
Bundeslandern war die Situation fir ale
Altersgruppen 2000 so schlecht wie 1999.
In den alten Bundeslandern hat die besse-
re Lage am Arbeitsmarkt nur Arbeitslo-
sen unter 50 Jahren geholfen.

Vermittlungen in Arbeit mit finanziellen
Hilfen bzw. ABM spielen in den alten
Bundesldndern auch bei Alteren einerela-
tiv geringe Rolle. Im Jahr 2000 wurden
aber Altersgruppen ab 50 Jahren und be-
sonders die 50- bis 55-Jahrigen stérker in
die Forderung einbezogen a'sim Jahr zu-
vor. In den neuen Bundeslandernist ab ei-
nem Alter von 50 Jahren der Anteil der
Abgange in Arbeit, der auf finanziell ge-
forderte Arbeit entfalt, hher als der von
nicht geforderten Beschéftigungsaufnah-
men. Auch in den neuen Bundesldndern
wurde — bei insgesamt verringerter
Quote — die Forderung 2000 starker auf
Altere verlagert.

Fazit

Auch wenn sich die Erhdhung der Alters-
grenzen fur den Rentenzugang im tat-
séchlichen Rentenzugangsalter bisher
noch wenig bemerkbar gemacht hat, wird
sie auf langere Sicht greifen. Am Arbeits-
markt zeigen sich erste schwache Anzei-
chen fur einen Wandel:

M Die Entlassungen im Altersbereich ab
55 Jahren, die sich als Zugange in Ar-
beitslosigkeit bemerkbar machen, sind
zurtickgegangen;

M von Seiten der BA wurden Personen
ab 50 Jahren relativ stérker als in den
Vorjahren in Hilfen zur Arbeitsaufnahme
einbezogen. Auferdem trug die Kampag-
ne,, 50 plus—die kdnnen es* zu einem Pa-
radigmenwechsel bel und

M die Altersgrenze, ab der man as ,zu
at* gilt, hat sich moglicherweise etwas
nach oben verschoben: Fur 45- bis 50-
Jahrige gingen im Westen wie im Osten
die Arbeitslosenquoten leicht zurtick.

Ob sich diese positive Entwicklung fort-
setzt oder ob die Erhéhung des Rentenzu-
gangsalters in erster Linie die Probleme
alterer Arbeitsloser verscharfen wird,
muss die Zukunft zeigen. Bislang jeden-
falls sind die Arbeitslosenquoten im Al-
tersbereich ab 55 Jahren trotz des Riick-
gangs nach wie vor mit Abstand die
hdchsten aller Altersgruppen.

Barbara Koller/Redaktion
(aus |AB-Werkstattbericht Nr. 7/2001)
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Altere - ein Schatz muss gehoben werden

Weit Uber die Halfte aller Betriebe beschaftigt keine alteren Mitarbeiter; in den
anderen Uberwiegen positive Urteile zu deren Leistungsfahigkeit und Einsetzbarkeit

Eine hohere L ebenserwartung und sin-
kende Geburtenzahlen fuhren dazu,
dass der Anteil alterer Arbeitnehmer
in den Unternehmen kinftig steigen
wird. Eine solche Verschiebung der
betrieblichen Altersstrukturen macht
eineveréanderte Einstellung der Arbeit-
geber gegentiber den alteren Mitarbei-
tern erforderlich. Lange Zeit setzte
man darauf, den Qualifikationsbedarf
durch junge, frisch ausgebildete Fach-
kréafte zu decken, wahrend das,, demo-
grafische Problem” durch die Ausglie-
derung alterer Arbeitskrafte haufig bel
der Allgemeinheit abgeladen wurde. In
Zukunft wird es zwingend sein, gerade
auch die Alteren aktiv in den betrieb-
lichen Produktionsprozess einzubezie-
hen und die L eistungspotenziale dieser
Beschéftigtengruppe gezielt zu erhal-
ten und auszubauen (vgl. auch den Bei-
trag von Barbara Koller auf Seite 4).

Die offentliche Diskussion
Verfolgt man jedoch die aktuelle Diskus-
sion Uber &ltere Arbeitnehmer, so schei-
nen viele Betriebe die Anforderungen des
demografischen Wandels noch nicht hin-
reichend zu antizipieren. So ist etwa zu
|lesen, dass Unternehmen mit dem Status
Laterer Arbeitnehmer* héufig eine ver-
minderte Lern- und Leistungsfahigkeit
verbinden und sie fur weniger innovativ,
kreativ und belastbar halten as ihre jin-
geren Kollegen (Defizit-Modell). Auch
wird oftmal s argumentiert, dass eine Qua-
lifizierung &lterer Mitarbeiter aus betrieb-
licher Sicht wenig Sinn mache, da sich
bel der Kirze der verbleibenden Beschéf-
tigungsdauer Weiterbildungsinvestitionen
nicht mehr rechnen.

Allerdings haben verschiedene Untersu-
chungen gezeigt, dass nicht das Alter an
sich zu VerschleiR und verminderter Leis-
tungsféhigkeit fihrt —es sind vor allem die
einseitigen und belastungsintensiven Ar-
beitsbedingungen. Um dem vorzubeugen,
wird eine altersgerechte Arbeitsgestaltung
und Arbeitsorganisation gefordert, die ne-
ben Mal3nahmen der Arbeitszeitgestaltung

etwa auch eine erwerbsbegleitende Quali-
fizierung umfassen sollte (vgl. auch den
Beitrag von Petra \Wagner in den |AB-Ma-
terialien Nr. 4/2000).

Es stellt sich die Frage, wie Betriebe heu-
te tatséchlich mit dem ,Problem Alter"
umgehen. Glaubt der Grofiteil wirklich,
dass Altere aufs Abstellgleis gehdren und
durch jungere, produktivere Mitarbeiter
ersetzt werden sollten? Oder werden &lte-
re Arbeitnehmer ebenso wie ihrejungeren
Kollegen in den Prozess der betrieblichen
Leistungserstellung einbezogen? Gibt es
bereits eine altersgerechte Gestaltung der
Arbeitsbedingungen in den Betrieben?
Und lassen sich darliber hinaus Unter-
schiede zwischen einzelnen Wirtschafts-
zweigen feststellen? Antworten auf sol-
che und &hnliche Fragen kann das
|AB-Betriebspanel geben, das in seiner
2000er Befragung erstmalig auch Infor-
mationen zu dlteren Arbeitnehmern erho-
ben hat. Zundchst wurden die Betriebe
danach gefragt, ob sie Erfahrungen mit
der Beschéaftigung élterer (hier Uber 50-
jéhriger) Arbeitnehmer haben. Digjenigen
Betriebe, die dies begjahten, wurden dann
gebeten, verschiedene Aussagen Uber &l-
tere Arbeitnehmer daraufhin zu beur-

teilen, ob sieausihrer Sicht eher zutreffen
oder nicht.

Wer beschaftigt Altere?

Insgesamt gaben gut vier von zehn Be-
trieben an, Erfahrungen mit der Beschéaf-
tigung alterer Arbeitnehmer zu haben.
Umgekehrt bedeutet dies, dass weit mehr
als die Halfte der Betriebe keine Mitar-
beiter beschéftigt, die dter as 50 Jahre
sind. Zwischen den aten und den neuen
Bundeslandern sind dabei im Durch-
schnitt keine bedeutenden Unterschiede
festzustellen, wohl aber zwischen den
einzelnen Wirtschaftszweigen und Be-
triebsgroRenklassen. So gibt es insbeson-
dere in den Betrieben bzw. Dienststatten
des offentlichen Dienstes auch altere Ar-
beitnehmer: In Westdeutschland trifft
dies auf 55 Prozent der Betriebe dieses
Sektors zu, in Ostdeutschland sogar auf
71 Prozent. Knapp die Hélfte der Betriebe
des Produzierenden Gewerbes gab an, Er-
fahrungen mit Alteren zu haben; im pri-
vaten Dienstleistungsbereich gilt dies
nicht einmal fir vier von zehn Betrieben
(vgl. Abb. 1). Zudem steigt der Anteil der
Betriebe, die dtere Mitarbeiter beschafti-
gen, mit zunehmender Betriebsgroie
deutlich an. Damit |&sst sich auch erklé-

Betriebliche Erfahrungen mit alteren Arbeitnehmern

Anteile von Betrieben, die Erfahrungen mit tber 50-jahrigen Mitarbeitern haben, 2000 in Prozent
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ren, dass die gut 40 Prozent der Betriebe,
die Erfahrungen mit tber 50-Jéhrigen ha-
ben, etwa drel Viertel aler Beschéftigten
an sich binden. In den Betrieben, die kei-
ne dlteren Mitarbeiter beschéftigen, arbei-
tet dagegen nur rund ein Viertel aler Be-
schéftigten.

Einschatzung alterer
Mitarbeiter

Wie schétzen diese Betriebe nun aber ihre
dlteren Mitarbeiter ein? Der Aussage, -
tere Arbeitnehmer seien im Prinzip ge-
nauso leistungsfahig wie jingere, konnten
sowohl in den aten als auch in den neuen
Bundesléndern etwa drei Viertel der Be-
triebe zustimmen (vgl. Abb. 2). Knapp 10
Prozent lehnten sie ab; ca. 15 Prozent
standen ihr indifferent gegenlber. Die
Leistungsfahigkeit der alteren Mitarbeiter
wird von den Betrieben demnach im
Grof3en und Ganzen recht positiv einge-
schétzt. Etwas schlechter sieht es dagegen
mit der betrieblichen Einschdtzung von
Bereitschaft und Fahigkeit dieser Gruppe
aus, sich auf neue Entwicklungen und
Anforderungen einzustellen. Immerhin
14 Prozent der ostdeutschen und sogar 21
Prozent der westdeutschen Betriebe wa-
ren der Ansicht, dass es dteren Arbeit-
nehmern daran mangele, und etwa jeder
funfte Betrieb konnte sich dieser Ansicht
zumindest teilweise anschlieRen. Die
Aussage, dass es glnstiger sei, sich von
dlteren Mitarbeitern zu trennen und sie
durch jingere zu ersetzen, hielten 6 Pro-
zent der westdeutschen und 8 Prozent der
ostdeutschen Betriebe fur zutreffend. Je-
weils rund 20 Prozent der Betriebe konn-
ten hierzu nichts sagen; gut 70 Prozent
lehnten die Aussage ab.

Integration in Produktion und
Qualifizierung

Neben diesen allgemeinen Fragen zur
Leistungsfahigkeit &lterer Mitarbeiter
wurden den Betrieben auch solche Aussa-
gen vorgelegt, die sich auf die Einbezie-
hung dieser Beschéftigtengruppe in den
Prozess der betrieblichen Leistungserstel-
lung sowie in Qualifizierungsmal3nahmen
beziehen. Uber 80 Prozent der west- und
ostdeutschen Betriebe erachten einen ge-
meinsamen Einsatz dterer und jingerer
Mitarbeiter in altersgemischten Teams
und Arbeitsgruppen als sinnvoll; rund
5 Prozent lehnen dies ab. Die Ansicht,
dass man nur durch einen atersgerechten
Einsatz der Mitarbeiter die Starken der
Alteren nutzen und Probleme vermeiden

Betriebliche Einschatzung alterer Arbeitnehmer

Angaben (2000) in Prozent
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koénne, vertrat gut die Halfte der Betriebe.
Etwa ein Viertel der westdeutschen und
ein Drittel der ostdeutschen Betriebe
lehnte dies hingegen ab. Schliefdlich wa-
ren in den alten Landern 81 Prozent und
in den neuen Léndern 75 Prozent der Be-
tricbe der Meinung, dass auch éltere
Mitarbeiter in Qualifizierungsmal3nah-
men einbezogen werden sollten; 7 Pro-
zent (West) und 11 Prozent (Ost) fanden
diese Aussage hingegen nicht zutreffend.

Unterschiede zwischen
Wirtschaftszweigen

Differenziert man die Einschatzungen der
Betriebe weiter nach ihrer Zugehorigkeit
zum Wirtschaftszweig, so lassen sich ei-
nige doch recht deutliche Unterschiede
ausmachen. Generell fallt auf, dass dltere
Arbeitnehmer in den Betrieben des Pro-
duzierenden Gewerbes ein groReres Pro-
blem darzustellen scheinen als in denen
des privaten Dienstleistungsbereichs und
des offentlichen Sektors. Als,, Ausreif3er
lassen sich dabei vor alem das Bauge-
werbe, die Investitionsguterindustrie so-
wie die Grundstoffverarbeitung identifi-
zieren. Dies ist wohl vor alem auf die
Arbeitsplatzanforderungen in den einzel-
nen Wirtschaftszweigen zurtickzufthren:
Waéhrend im Produzierenden Gewerbe
korperliche Arbeit dominiert, die von &l-
teren Arbeitnehmern unter Umsténden
nicht mehr so gut bewdltigt werden kann,
kommt es in den Dienstleistungsberei-
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2000

chen vor alem auf geistige Arbeit an, bel
der gerade auch langjéhrige Berufserfah-
rung von Nutzen sein kann.

Leichter gesagt als getan?

Die Tatsache, dass esin fast 60 Prozent der
deutschen Betriebe keine Beschéftigten
Uber 50 Jahre (mehr) gibt, spricht fur sich.
Werden d&ltere Mitarbeiter beschéftigt,
dann l&sst sich insgesamt jedoch festhalten,
dass sich das Image dieser Beschéftigten-
gruppe in den meisten Betrieben nicht so
schlecht darstellt wie oftmals vermutet.
Die meisten Betriebe scheinen die Poten-
ziale der Alteren zu erkennen und im Pro-
zess der Leistungserstellung gezielt zu
nutzen. Allerdings bleibt zu fragen,
inwieweit die gedulBerten Absichten im
betrieblichen Alltag auch tatséchlich um-
gesetzt werden. So berichten etwa ver-
schiedene Erhebungen zur Weiterbildung,
dass Altere bei (betrieblichen) Qualifizie-
rungsmal3nahmen oftmals aufen vor blei-
ben. Vergleicht man dies mit unserem Er-
gebnis, dem zufolge rund acht von zehn
Betrieben angeben, dass auch édtere Mit-
arbeiter in Qualifizierungsmalinahmen
einbezogen werden sollten, bleibt doch ei-
ne alzu groRe Diskrepanz zwischen
Wunsch und Wirklichkeit erkennbar.

Ute Leber
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Saisonbereinigung schafft klare Sicht

Durch den Einfluss regelmafdiger jahreszeitlicher Schwankungen wird der Blick auf Ni-
veau und Entwicklung von Zeitreihen verdeckt, zum Beispiel bei den Arbeitslosenzahlen

Allein aus saisonalen Grunden schwankt
die Arbeitdosigkeit in Deutschland zwi-
schen dem jahrlichen Hdéchststand in
den Wintermonaten und dem Tiefst-
stand Ende des Sommers beim gegen-
wértigen Niveau um ca. 530000 Perso-
nen. Die Saisoneinfliisse Uberlagern die
Einflusse aus Konjunktur, Demogr afie
und Arbeitsmarktpolitik. Erst mit Hilfe
der Saisonbereinigung wird sichtbar,
dassz.B. bereits seit Dezember 2000 eine
leichte Verschlechterung der Arbeits-
mar ktlage eingetreten ist.

Wegen ihrer grof3en Bedeutung fir die
Konjunktur- und Arbeitsmarktanalyse
werden immer wieder vielféltige Fra-
gen zu Gegenstand und Verfahren der
Saisonbereinigung gestellt. Auf die
wichtigsten soll hier kurz geantwortet
werden.

Warum Saisonbereinigung?

Bel einer Saisonbereinigung werden die
regelméaigen jahreszeitlichen Einflisse
aus einer Monats- oder Quartalsstatistik

herausgerechnet, um das Niveau und die
Grundrichtung einer Zeitreihe in Bezug
auf langfristige Trends oder Konjunktur-
zyklen analysieren zu kénnen. Da die
kurzfristigen saisonalen Schwankungen
einer Zeitreihe meist grélRer sind als die
konjunkturellen Veranderungen, sind
letztere ohne Saisonbereinigung nicht er-
kennbar. Saisonbereinigung ist aso ein
statistisches Hilfsmittel bei der Konjunk-
turanalyse.

Was sind
Saisonschwankungen?
Saisonschwankungen in 6konomischen
Zeitreihen, insbesondere auch bei Arbeits-
losen und Beschéftigten, sind regelméaitige
Niveaudnderungen im Jahresverlauf, die
unabhangig von der konjunkturellen Ent-
wicklung auftreten. Die Arbeitslosenzah-
len steigen in den Wintermonaten immer,
wéhrend die Beschéftigung abnimmt. Im
Fruhjahr ist jeweils die umgekehrte Ent-
wicklung zu beobachten. Es entstehen
weitgehend regelmafsige monatliche (oder
vierteljahrliche) Saisonmuster (vgl. Abb. 1).

Wie entstehen

Saisonschwankungen?

Unser Leben und insbesondere die wirt-

schaftlichen Aktivitdten unterliegen in

starkem MalRe einem Jahresrhythmus.

Viele Arbeiten fallen nur zu bestimmten

Jahreszeiten an oder wechseln mit der

Jahreszeit ihre Intensitdt. Einige sind in

direkter Weise mit dem Wetter verbun-

den, wie Arbeiten

e inder Land- und Forstwirtschaft;

e inder Nahrungsmittelverarbeitung;

e inder Energieproduktion;

e im Baugewerbe und in den Aul3en-
berufen;

e inder Textilherstellung (Sommer-/
Wintermode).

Weitere Tatigkeiten unterliegen einem
Jahresrhythmus, der nur indirekt vom
Wetter verursacht oder aus Gewohnheit
entstanden ist, wie Auswirkungen von Fe-
rien und Urlaubsmonaten oder Feierta-
gen:

e im Hotel- und Gaststéttengewerbe;

e im Bahn-, Luft- und Stra3enverkehr.

Aktuelle Entwicklung der Arbeitslosenzahlen und Saisonfaktoren

Tsd. Arbeitslose im Bundesgebiet %
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Die Abbildung zeigt die monatliche Entwicklung der Arbeitslosenzahlen als Ergebnisse der
monatlichen Auszahlung (Ursprungswerte) und nach Saisonbereinigung. Da der Abbau
der Winterarbeitslosigkeit 2001 weniger gut als saisonlblich vorangekommen ist, steigt

Abb. 1

Jan. Juli Jan. Juli Jan. Juli Jan. Juli Jan. Juli
1997 1998 1999 2000 2001

die saisonbereinigte Reihe zuletzt an. Das berechnete regelmaBige Saisonmuster ist da-
neben dargestellt und zeigt die prozentuale Abweichung der Ursprungswerte von der zu-
grunde liegenden Entwicklung.

Quelle: IAB
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Bei institutionellen Terminen ist der
» Wetterbezug“ nicht mehr erkennbar. Sie
wirken sich jedoch auch regelméafiig im
Jahresverlauf aus:

e Quartalstermine bei der Einstellung
und Entlassung von Angestellten;

e jahrliche Termine durch Beginn und
Ende von Schuljahren, Aushildungs-
und Studienabschnitten;

e  Einstellungszuriickhaltung der Be-
triebe vor Ferienbeginn;

e Feiertage wie Weihnachten und Os-
tern.

Diese jahrlich wiederkehrenden Einflisse
fUhren zu Saisonschwankungen bel Pro-
duktion und Umsétzen sowie zu entspre-
chender Zu- oder Abnahme von Beschéf-
tigung bzw. Arbeitslosigkeit.

Was sind Saisonarbeitslose?
Saisonarbeitsiose haben ihren Arbeits-
platz verloren, weil wegen der Witterung
oder aus institutionellen Griinden die Pro-
duktion zu bestimmten Zeiten einge-
schrankt wurde (Land- und Bauwirtschaft,
Gastronomie). In der Regel rechnet man
mit einer Wiedereinstellung (Ruckruf)
nach der Saisonpause.

Die Saisonschwankungen in Beschéfti-
gung und Arbeitslosigkeit werden jedoch
nur zum geringen Teil von Saison-
arbeitslosen verursacht. Sie entstehen
Uberwiegend durch das Hinausschieben
oder Vorziehen von Einstellungen und
Entlassungen bei jahreszeitlich bedingten
Veranderungen der Auslastung oder
durch den Eintritt in den Arbeitsmarkt
von Schul- und Ausbildungsabsolventen.

Was ist Saisonbereinigung?
Saisonbereinigung ist die Zerlegung aller
monatlich oder im Quartal gemessenen
Originalwerte (O) einer Zeitreihe in
Trend (T), Saisoneinfluss (S) und Rest-
komponente (R). Diese Komponenten
werden mit programmierten Saisonbe-
reinigungsverfahren geschétzt. Je nach
Verfahren erhélt man eine Zerlegung der
ursprunglichen Zeitreihe in:

O=T+S+R

(additives Modell) oder

O=TxSxR
(multiplikatives Modell)

Die saisonbereinigte Reihe (SB) entsteht
durch Herausrechnen der Saisonkompo-
nente:

Arbeitslose im Bundesgebiet West

1992-2001, in Tausend
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In den Monaten der mit den Ziffern 1 bis 4 gekennzeichneten Stellen (rechte Endpunkte) zeigt der Vorjahresvergleich
noch eine Zunahme bzw. Abnahme des Niveaus der Arbeitslosigkeit gegentiber dem Vorjahr an. Die saisonbereinigte
Reihe hat jedoch bereits einige Monate vorher einen Wendepunkt in der Entwicklungsrichtung angezeigt.

Abb. 2

SB=0-S=T+R
(additives Modell) oder

SB=0/S=TxR
(multiplikatives Modell)

Was ist Saisonbereinigung
nicht?

Ein einfaches Herausrechnen (Subtrak-
tion) von Saisonarbeitslosen ist noch kei-
ne Saisonbereinigung. Saisonbereinigung
hat auch nicht zum Ziel, alle besonderen
Einfllisse in einzelnen Monaten aus Zeit-
reihen herauszurechnen. Sondereinfllsse
sollen jedoch in der bereinigten Reihe
kenntlich gemacht werden, um den Ursa-
chen nachgehen zu kénnen. Die Saison-
bereinigung von Zeitreihen zur Arbeitslo-
sigkeit liefert auch keinen ,reinen”
Konjunkturindikator, da noch Einflusse
aus Entlastungswirkungen der Arbeits-
marktpolitik und einem veranderten Ar-
beitsangebot (Demografie) enthalten
sind.

Warum wird die konjunkturelle
Veranderung einer Zeitreihe
nicht mit Vorjahresvergleichen
analysiert?

Mitunter wird auch die konjunkturelle
Verdnderung einer Zeitreihe mit Vorjah-
resvergleichen analysiert. Ein Vorjahres-
vergleich gibt jedoch nur Auskunft, ob
das gegenwartige Niveau der Reihe Uber

01/
1996

01/ 01/ 01/ 01/ 01/
1997 1998 1999 2000 2001

Quelle: IAB

oder unter dem Vorjahr liegt. Er sagt
nichts darliber, ob sich am aktuellen Rand
eine ginstige oder unginstige Entwick-
lung vollzieht. Die Veranderungen im
Vorjahresvergleich kdnnen durch die Ent-
wicklung im Vorjahr, im aktuellen Jahr
oder durch eine Kombination von beiden
gepragt sein. AulRerdem erhdt man keine
Auskunft Uber auRergewohnliche Einflls-
se und deren Richtung im aktuellen oder
im Vergleichsmonat (vgl. Abb. 2).

Welche saisonbereinigten
Zeitreihen werden von der BA
veroffentlicht?

Die BA veroffentlicht regelmaflig saison-
bereinigte Zeitreihen in den Monatsheften
der , Amtlichen Nachrichten der Bundes-
anstalt fur Arbeit” und in der Reihe , Ar-
beitsmarkt in Zahlen — Aktuelle Daten”.
Die Tabellen sind Uber das Internet zu-
ganglich (http://www1.arbeitsamt.de/hst/
services/statistik/200104/iiiad/multi_heft
d.pdf).

Die BA verwendet fir die Bereinigung
der Arbeitslosenzahlen das CENSUS X
11-Verfahren, dessen Steuerung zwischen
IAB und der Bundesbank abgestimmt ist.

Helmut Rudolph
(aus | AB-Kurzbericht Nr. 12/2001)
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Offene Stellen in Westdeutschland

Drei Viertel aller Vakanzen entfallen auf
nur 20 Berufsgruppen

Mit seinen regel mafdigen Befragungen zum gesamtwirtschaftlichen Sellenangebot
gewinnt das |AB auch ein Bild der Personalengpasse in wichtigen Berufen

Der kraftige konjunkturelle Auf-
schwung, der im zweiten Halb-
jahr 1999 begonnen hatte, erreichtere-
lativ frih den Arbeitsmarkt: Die
Arbeitskréaftenachfrage war so lebhaft
wie schon lange nicht mehr. Stellenan-
gebot und Besché&ftigung nahmen bisin
den Spétherbst 2000 hinein deutlich zu.
Seitdem hat sich das Konjunkturklima
merklich abgekihlt und das gesamte
Stellenangebot diirfte stark zuriickge-
gangen sein. Dafur spricht, dass die
Zahl der den Arbeitsdmtern gemelde-
ten Stellen (saisonbereinigt) inzwischen
spurbar abgenommen hat.

Jedoch kann es auch bei schwécherer
Konjunktur partiell zu Mangellagen am
Arbeitsmarkt kommen. Wie sich dies in
den beruflichen Strukturen der Arbeits-
kréftenachfrage in Westdeutschland nie-
derschlégt, durfte sich mit den Daten der
letzten Erhebung vom Herbst 2000 noch
gultig nachzeichnen lassen. Denn Struk-
turen andern sich nur langsam.

Konzentration auf wenige
Berufsgruppen

Insgesamt verteilen sich drei Viertel aler
sofort zu besetzenden Stellen (Vakanzen)
in westdeutschen Betrieben auf lediglich
20 Berufsgruppen mit recht unterschied-
lichen Qualifikationsanforderungen. (Es
wurde nach den finf Berufen gefragt, in
denen der akute Personalmangel hoch ist).

Vakanzen gibt es weniger in den produk-
tionsorientierten Berufen (29 Prozent).
Es dominieren Berufe des Dienstleis-
tungsbereiches, vor allem der sekundéren
Dienstleistungen (vgl. Abb.). Die in der
aktuellen Diskussion herausgestellten
DV-Fachleute stehen zwar mit an der
Spitze der am haufigsten genannten Be-
rufsgruppen. Ihr Anteil ist mit gut 7 Pro-
zent aber geringer as oft vermutet.

Vakanzen und Beschaiftigte
Das Strukturbild der Vakanzen gleicht
auf den ersten Blick der Struktur der Be-

schaftigung in der groben Gliederung
nach Berufsbereichen. Dies gilt auch im
Hinblick auf die meisten der hier einbezo-
genen Berufsgruppen. Dennoch gibt es
markante Unterschiede. So liegen bel den
Vakanzen die Anteile in den folgenden
Berufen deutlich tber den jeweiligen Be-
schaftigungsanteilen: Landwirtschaftliche
Berufe, Schlosser und Mechaniker, Ver-
kehr-/Lagerberufe, Géstebetreuer und
Reinigungsberufe, Sozial- und Erzie-
hungsberufe, vor alem aber Ingenieure,
Chemiker/Physiker/Mathematiker (vgl.
Abb.).

Die Zusammensetzung der ungedeckten
aktuellen Arbeitskréftenachfrage (Vakan-
zen) weicht also in der tiefer greifenden
Gliederung nach Berufsgruppen teilweise
deutlich von der Struktur der gedeckten
Nachfrage (Beschéftigte) ab.

Vakanzen und Arbeitslose

Der Strukturvergleich von Vakanzen und
registrierten Arbeitslosen koénnte Hin-
weise geben auf Spannungen zwischen
Angebot und Nachfrage auf beruflichen

Teilarbeitsmérkten. Die strukturellen
Unterschiede sind bei den sekundéren
Dienstleistungsberufen am stérksten aus-
gepragt: Threm Anteil von 44 Prozent bel
den Vakanzen stehen rund 31 Prozent bei
den Arbeitsosen gegentiber (vgl. Abb.).
Aber auch in einzelnen produktionsorien-
tierten Berufen (Schlosser, Mechaniker)
sowie in priméren Dienstleistungsberufen
(Verkehrsberufe, Géstebetreuer) ist die
Situation ahnlich.

Fazit

Die Angaben der Betriebe vom
Herbst 2000 liefern generell noch wenig
Anhaltspunkte fir auRergewohnliche
Spannungen am deutschen Arbeitsmarkt.
In manchen Berufsbereichen und Berufs-
gruppen sind Personalengpéasse jedoch
unlbersehbar. Zu beachten sind solche
Mangellagen insbesondere dann, wenn es
sich um zentrale Qualifikationen fir
Schliisselbranchen und expandierende
Betriebe handelt.

Emil Magvas/Redaktion
(aus |AB-Kurzbericht Nr. 13/2001)

Beschéftigte, Vakanzen und registrierte Arbeitslose

Nach Berufsbereichen, Westdeutschland 2000 in Prozent

Produktionsorientierte Berufe

darunter:

Schlosser, Mechaniker u. zugeordnete Berufe
Elektriker

Bauberufe

Primare Dienstleistungsberufe
darunter:

Warenprufer, Versandfertigmacher
Warenkaufleute

Verkehrsberufe

Gastebetreuer

Sekundare Dienstleistungsberufe
darunter:

b

Ingenieure, Chemiker, Physiker, Mathematiker :—

Organisations-, Verwaltungs- und Buroberufe

darunter: DV-Fachleute =
Gesundheitsdienstberufe  mm——

Sozial- u. Erzieh.-, geistes- u. naturwiss. Berufe

o

mms Beschaftigte mmmss \/akanzen
Abb.

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 %

mm— Arbeitslose
Quelle: IAB-Erhebung zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot (Herbst 2000) und Bundesanstalt fiir Arbeit
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Erwerbstatigkeit von Frauen
Erziehungsuriaub - nur ein Schritt in die
richtige Richtung

Mit einer besseren Abstimmung von Kinderbetreuung und Arbeitszeiten lief3e sich
das weibliche Arbeitskréaftepotenzial noch weiter erschliefen

Zum 1. Januar 1992 wurde das Erzie-
hungsgeldgesetz neu gefasst. Dadurch
verlangerte sich der Erziehungsurlaub
auf drei Jahre, die anschliefende
Weiter beschéaftigung im Betrieb wurde
garantiert. Um die Wirkungen dieser
Anderungen zu erfassen, wurde im
Jahre 2000 im Auftrag des1AB einete-
lefonische Erhebung bei 3000 west-
und ostdeutschen Frauen durchge-
fahrt, deren Kinder nach 1991 geboren
waren. Erste Ergebnisse dieser Unter-
suchung liegen nun vor.

Beschaftigungspotenziale

Auch Frauen, die vor der Geburt ihres
ersten Kindes nicht berufstétig waren,
zéhlen grundsétzlich zum Beschéftigten-
potenzial, da viele von ihnen zwischen-
zeitlich (wieder) eine Erwerbstétigkeit
aufgenommen haben. Waren sie bereits
erwerbstétig, so weisen sie auch nach der
Geburt ihres ersten Kindes eine starke Ar-
beitsmarktbindung auf. Dies belegen vor
allem die hohe Wiederbeschéftigungs-
guote sowie der Befund, dass die wenigs-
ten Frauen den Erziehungsurlaub in voller
Lange in Anspruch genommen haben.

Auch die Betriebsbindung von Frauen
nach dem Erziehungsurlaub ist hoch,
wenn die Weiterbeschéftigungsgarantie
von Seiten des Betriebes eingehalten wird
und die Kinderbetreuungspflichten mit
der Erwerbstétigkeit vereinbar sind. Denn
das zeitliche Engagement der Frauen fir
die Erwerbsarbeit hangt grundsétzlich
von den Moglichkeiten der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie ab.

Weil offentliche und private Angebote
zur Kinderbetreuung unzureichend sind
und oft die Arbeitszeiten nicht passen,
werden die Chancen zur Teilhabe am Er-
werbsleben bei westdeutschen Frauen vor
allem von der Zahl der kleinen Kinder be-
grenzt, die zu versorgen sind. Von den
ostdeutschen Frauen wurden nach dem
Erziehungsurlaub vergleichsweise mehr

wieder erwerbstétig, ofter auch in Voll-
zeit. Wegen der schlechteren Arbeits-
marktlage mindete ihr Erwerbswunsch
aber auch haufiger (16 Prozent zu 6 Pro-
zent) in der Arbeitslosigkeit.

Wahrend und nach dem
Erziehungsurlaub

Der Uberwiegende Teil der wieder einge-
gliederten Frauen nahm die Arbeit auf
dem alten oder einem gleichwertigen Ar-
beitsplatz wieder auf. Angesichts einer
besseren Arbeitsmarktsituation konnten
westdeutsche Frauen auch héufiger den
Betrieb freiwillig wechseln. Dabei kam es
letztlich nicht zu Verschlechterungen der
beruflichen Situation.

Im Vergleich zu Mitte der 90er Jahre wa-
ren die kinderbedingten Unterbrechungen
fUr die Betriebe besser zu Uberschauen.
So beabsichtigten viele westdeutsche und
nahezu ale ostdeutschen Frauen, inner-
halb der maximalen Dauer des Erzie-
hungsurlaubs wieder eine Berufstétigkeit
aufzunehmen. Im Ruickblick wirden aber
insbesondere im Osten mehr Frauen lan-
ger im Erziehungsurlaub bleiben.

Insgesamt haben sich die Teilzeitangebo-
te und die Kinderbetreuungsmoglichkei-
ten der Betriebe wahrend des Erziehungs-
urlaubsim Vergleich zur ersten Hélfte der
90er Jahre verbessert. Tatsachlich hatten
aber weniger Frauen als vor 1995 im Er-
ziehungsurlaub eine Teilzeitbeschafti-
gung aufgenommen, was auf Probleme
mit der Kinderbetreuung hinweist. Ahnli-
che Schwierigkeiten ergaben sich auchim
Hinblick auf die betriebliche Weiterbil-
dung: Die vorhandenen Angebote wurden
aus diesem Grund nach wie vor von Frau-
en im Erziehungsurlaub nicht ausge-
schopft.

Arbeitszeitwiinsche

Obwohl das Angebot und die | nanspruch-
nahme aullerhduslicher Betreuung bei
Kindern im Grundschulalter deutlich ge-
ringer war als bel Kindergartenkindern,

unterscheiden sich die gewiinschten Ar-
beitszeitmodelle der Mtter kaum. Nahe-
zu alle erwerbstétigen Mdtter wollen,
dass beide Partner arbeiten. Uberwiegend
wurde dies — mittlerweile auch in Ost-
deutschland — in Kombination von Voll-
und Teilzeitbeschaftigung gewdinscht.
Das Vollzeit- Vollzeit-Modell hatte fur
erwerbstétige westdeutsche Frauen mit
Kindern kaum Bedeutung. Bei ostdeut-
schen Frauen mit Kindern im Grund-
schulalter war es weiter ricklaufig. Den-
noch hatte es fir ein Finftel (1995: noch
gut zwei Finftel) der ostdeutschen Frauen
erste Préferenz. Von den nicht erwerbsté-
tigen Frauen waren 23 Prozent im Westen
und 12 Prozent im Osten mit ihrer Haus-
frauentétigkeit zufrieden. Die Uberwie-
gende Mehrheit wollte aber zusammen
mit dem Partner am Berufsleben teilneh-
men.

Fazit

Mehr Frauen als bisher — ganz gleich ob
sie Kleinkinder, Kindergartenkinder oder
Kinder im Grundschulalter haben — wiir-
den sich gerne am Erwerbsleben beteili-
gen. Ost- wie westdeutsche Mdtter mit
Kindern unter neun Jahren bevorzugen
dabei als Arbeitszeitform das Modéll, in
dem ein Partner Voll- und der andere Teil-
zeit arbeitet. Um die Anforderungen von
Familie und Beruf besser miteinander ver-
einbaren zu koénnen, wiinschen sich die
Frauen flexiblere Arbeitszeiten — sowohl
fir sich selbst als auch fir den Partner.

Zusétzlich wurde héufig ein unzureichen-
des Angebot an auRerhduslicher Kinderbe-
treuung speziell bei der Mittags-, Nach-
mittags- und Ferienbetreuung genannt. Fir
eine bessere Kinderbetreuung wéren die
meisten erwerbstédtigen und nicht erwerbs-
tatigen Frauen in Ost und West bereit,
auch mehr finanzielle Opfer zu bringen.

Redaktion
(aus 1AB-Kurzbericht Nr. 7/2001,
Nr. 10/2001 und Nr. 11/2001)
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Berufe im Spiegel der Statistik

Das IAB informiert regelméig Uber die
Entwicklung der Berufe. Bisher wurden die
Daten in der Reihe ,Beitrége aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung“ publi-
ziert. Ab sofort stehen diese Informationen
auch as Onlineversion unter der Adresse
http://www.abis.iab.de/bisds/berufe.htm
zur Verflgung.

Die Daten informieren in Zeitreihen (z. Zt.
1996-1999) getrennt fur Ost, West und das
Bundesgebiet insgesamt Uber Beschafti-
gung und Arbeitslosigkeit in den Berufen
und werden jahrlich aktualisiert. Sie be-
schreiben die Grofenordnung beruflicher
Teilarbeitsmérkte und deren Entwicklung
sowie die Binnenstruktur der Berufe und
deren Veranderung: Qualifikations- und
Altersstruktur, Frauenbeschéftigung, Teil-
zeitbeschéftigung, Auslanderbeschéftigung
und Branchenstruktur. Auferdem wird
Uber Entwicklung der Arbeitslosigkeit
berichtet sowie Uber ausgewahlite Struktur-
merkmale der Arbeitslosen im Beruf:
Qualifikations- und Altersstruktur, Frauen-
anteil, Auslanderanteil, Langzeitarbeitslo-
sigkeit (vgl. Ausriss).

Drei Suchwege ermdglichen den Zugang
zu den Daten:

1. Alphabetischer Zugang Uber ,, Berufe

von A-Z*;
2. Hierarchischer Zugang Uber die, Be-
rufegliederung";
3. Zugang Uber die Eingabe eines
»Suchbegriffs®.
774 Dat arheitungsfachleute

o btiil = Porsibury_®

§ i q! Homepage
| G
. Pty b

R e —pe—

Institut fir Arbeltsmarkt- und Berufsforschung

@) Bundesanstalt fir Arbeit

Hierbel geht es um Erwerbsberufe, also die
ausgelibten bzw. die von Arbeitslosen an-
gestrebten Tétigkeiten, und nicht um Aus-
bildungsberufe. , Beruf“ steht zudem fir
ein berufliches Aggregat, das i.d.R. nicht
den Einzelberuf abbildet.

Als Grundlage fir die Struktur der Be-
schéftigung wird die Beschéftigtenstatistik
der Bundesanstalt fur Arbeit herangezogen,
fir den Arbeitsmarkt die Statistik Uber
Arbeitslose. Die Beschaftigtenstatistik
umfasst allerdings nur sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte (keine Selbstandi-
gen, Beamten und mithelfenden Familien-
angehorigen). Diesist bei der Interpretation
der Daten zu berticksichtigen. Uber die An-
teile des Personenkreises, der damit nicht
erfasst wird, informiert eine spezielle Uber-
sicht.

Klaus Parmentier

L
auch: Datenverarbeitungskaufleute, Datentechnische Assistenten,

Informatikassistenten
Sozialversicherungspflichtiy Beschaftigte
{ohne Personen in Ausbildung, Selbstandige und Beamte)

1996 1997 1998 1999

Beschaftigte

Sozialversicherungspflichtiy Beschiftigte {Anzahl)
Bestandsentwicklung Index (1996=100)

Beschiftigtengruppen
Frauen
Auslander

280195 318.831 339.616 363.511
100 110 17 125

21 4% 237% 225% 20,9%
39% 42% 41% 4.0%

Arbeitslose

Arbeitslose mit diesem Zielberuf (Anzahl)
Bestandsentwicklung Index (1996=100)

Arbeitslosenguoten ()
Manner
Frauen
insgesamt

Arhaitelncanmrinnan

26832 2737 21.900 22.006
100 106 85 85

7 4% 73% 56% 52%
11.0% 98% 77% 7%
82% 79% B,1% 57%

BMBF-Workshop vom IAB in
Nirnberg organisiert

Fur die Entwicklungsmdglichkeiten der
deutschen Wirtschaft ist die hinreichend
grofRe Verfugbarkeit von Fachkréften emi-
nent wichtig. Dabel kommt den akademisch
ausgebildeten Fachkréften eine besondere
Bedeutung zu.

Deshalb hat das Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung (BMBF) vor fast zwei
Jahren einen Forschungsverbund , Arbeits-
plétze fir Hochqualifizierte" ins Leben ge-
rufen.

Neun renommierte wirtschafts- und sozial-

wissenschaftliche Forschungsinstitute ha-

ben dieses Thema seitdem aus den unter-

schiedlichsten Blickwinkeln untersucht.

Dazu gehoren die Themenkomplexe

e Ausmal? des Fachkréftemangels und
Anpassungsstrategien der Unterneh-
men,

*  Rollevon Arbeitsmarktperspektiven
fir Studienwahl und Studiumsverlauf,

e réaumliche Mobilitdt von Hochqualifi-
zZierten als Reaktion auf Arbeitsmarkt-
unterschiede,

e internationale Mobilité& von Hochqua-
lifizierten.

Nachdem der Forschungsverbund seine Ar-
beiten weitgehend abgeschlossen hat, wur-
den die Ergebnisse am 17./18. Juli auf ei-
nem Workshop im IAB vorgetragen und
diskutiert. Die Forschungsarbeiten werden
in Kirzein den ,, Beitrégen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung” des IAB ver-
offentlicht.
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