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Arbeitsmarktper spektiven

Eine Schwalbe macht
noch keinen Sommer

Von allein werden sich weder die aktuellen noch die
langfristigen Probleme am Arbeitsmarkt |6sen — Gute
Zeiten fUr erfolgver sprechende Beschaftigungspolitik

Beeindruckt von einer Belebung der
Konjunktur und der demographischen
Entlastung des Arbeitsmarktes sagen
manche Auguren bereits das Ende der
M assenar beitslosigkeit voraus. Und in
der Tat ist nicht auszuschlief3en, dass
den ersten Anzeichen fir eine Trend-
wende der langersehnte kréaftige Auf-
schwung am Arbeitsmarkt folgt. Nur —
von allein wird's nicht werden.

Immer noch sind fast vier Millionen Men-
schen als Arbeitslose registriert, fehlen

rund sechs Millionen Arbeitsplétze, well
bei einer Verbesserung der Arbeitsmarkt-
lage auch Personen aus der , Stillen Re-
serve® auf den Arbeitsmarkt dréngen.
Dies ist nach wie vor das Kernproblem
am deutschen Arbeitsmarkt. Zu seiner
Ldsung ist entschlossenes und unbeirrtes
Handeln nétig und moglich. Denn fir
wirksame und nachhaltige Strategien zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit sind die
Zeiten so gut wie schon lange nicht mehr.
Diesen Schluss erlauben auch die rele-
vanten politischen Entscheidungen.

Projektion des Erwerbspersonenpotenzals

fur Gesamtdeutschland 1995 bis 2040* — Wohnortkonzept, Erwerbspersonen in Mio

Varianten mit Zuwanderung

(jeweils mit oberer
Erwerbsquotenvariante)

Wanderungssaldo der aus-
landischen Bevélkerung

500000 jahrlich ab 2000

46 ‘ ’ |

44

a2 % ‘

“ \qur*

38 \\\L \\

AN

36 N
N\ N

y

Wanderungssaldo der aus-

Wanderungssaldo der aus-
landischen Bevdlkerung
200000 jahrlich ab 2000
I
] landischen Bevolkerung

\
N

100000 jahrlich ab 2000

N

34 \T

N\
. AN

Varianten ohne Zuwanderung

N

28

N

N

26

obere Erwerbsquotenvariante
[ untere Erwerbsquotenvariante

24

B konstante Erwerbsquoten aus
N 1995 (Ostdeutschland) bzw.
‘ 1996 (Westdeutschland)

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

*) Ohne Beriicksichtigung der VGR-Revision

Quelle: IAB-Kurzbericht Nr. 9/2000

@ Bundesanstalt fiir Arbeit



Seite 2

1AB Marterialien

Nr. 2/2000

Aktive Beschaftigungspolitik
So entsprechen derzeit die tarifpolitischen
Vereinbarungen und die fiskalpolitischen
Vorhaben im Grof3en und Ganzen den be-
schéftigungspolitischen Vorstellungen,
die das IAB bereits 1996 in seinem Stra-
tegieblndel propagiert hatte. Danach
kann durch eine geschickte Mischung aus
Arbeitszeit- und Lohnpolitik, aus Fiskal-
und Sozialpolitik ein deutlich héherer
Beschéftigungsgrad erreicht werden als
ohne diese Maldnahmen. Unterstitzt
durch die derzeit giinstige Konjunktur
sollte deshalb endlich ein nachhaltiger
Beschéftigungsanstieg in Gang kommen.
Voraussetzung ist allerdings, dass der an-
visierte , Policy-Mix“ mit allem Nach-
druck in die Tat umgesetzt wird.

Die Gespréache im ,,Bundnis fur Arbeit”
bieten eine geeignete Plattform, um im
Konsens eine beschéftigungsorientierte
Lohn- und Arbeitszeitpolitik auf den Weg
zu bringen bzw. fortzusetzen.

Erganzend dazu sind fiska politische Re-
formen eingeleitet worden, was unter den
derzeit gunstigen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen ebenfalls leichter gefal-
len sein dirfte. Spirbare Steuerentlastun-
gen und eine stufenweise Konsolidierung
des Staatshaushaltes sind beabsichtigt.
Zeitlicher Verlauf und Starke des geplan-
ten Defizitabbaus scheinen zum jetzigen
Zeitpunkt beschéftigungspolitisch durch-
aus vertretbar zu sein. Einerseits durfte
die erklarte Ricknahme der Staatsquote
zusammen mit den angekiindigten Steuer-
senkungen positive Erwartungen aus-
gel6st haben. Andererseits dirften die da-
mit verbundenen kontraktiven Wirkungen
flr Wirtschaft und Arbeitsmarkt in einem
milden Konjunkturklima eher verkraftbar
sein. Sollte die wirtschaftliche Entwick-
lung jedoch schlechter verlaufen al's der-
zeit erwartet, wére eine zeitliche
Streckung der Haushaltskonsolidierung
beschéftigungspolitisch wiinschenswert.

Entwicklung des
Erwerbspersonenpotenzials
Gunstig ist auch, dass ein starker Anstieg
des Erwerbspersonenpotenzials, wie er in
den letzten 25 Jahren zu verzeichnen war,
fur die kommenden Jahre eher unwahr-
scheinlich ist. In den vergangenen finf
Jahren ist dieses Potenzial bereits um
rund eine halbe Million gesunken. Bis
zum Jahr 2010 dirfte es — lasst man

Tendenzen des demographischen Wandels

Die Geburtenziffern erreichen seit langem nicht mehr das erforderliche Niveau, um die Bevolkerungs-
zahl langfristig wenigstens konstant zu halten. Mit einem deutlichen Anstieg der Geburten ist nicht zu

rechnen.

Die Sterblichkeit in der Bundesrepublik Deutschland sank in den vergangenen Dekaden deutlich. Ent-
sprechend stieg die Lebenserwartung. Dieser Trend wird sich mit hoher Wahrscheinlichkeit fortsetzen.

Fur die Bevélkerungsentwicklung und besonders fur den Arbeitsmarkt war in Deutschland die Auen-
wanderung schon immer eine wichtige GroRe. Zumeist war der Wanderungssaldo gegeniiber dem
Ausland in den letzten finf Jahrzehnten positiv. Die Anfang der 90er Jahre enorm hohe Zuwanderung
mit einem jahrlichen Wanderungsiiberschuss von mehr als 500 Tsd. Personen hat mittlerweile aller-
dings nachgelassen. Fur 1999 durfte sich mit rund 150 Tsd. ein Wanderungssaldo ergeben, der bei-
nahe dem langjahrigen Durchschnitt zwischen 1974 und 1989 entspricht. In 1998, dem letzten Jahr,
fur das vollstandige Daten vorliegen, war der Wanderungssaldo der Ausléander nahezu ausgeglichen.

Die Tendenzen bei den Geburtenziffern und der Lebenserwartung sind stabil und lassen sich deshalb
mit groBerer Sicherheit in die Zukunft fortschreiben. Dagegen erlaubt das Wanderungsgeschehen
keine verlasslichen Vorhersagen. Fest steht allerdings, dass selbst bei einer sehr hohen Nettozuwan-
derung die absolute Bevdlkerungszahl langfristig sinkt (vgl. auch die Abbildung auf S. 1). AuBerdem
steigt sehr wahrscheinlich das durchschnittliche Alter der Bevélkerung.

zunéchst einmal die Wanderungen auf3er
Acht — noch einmal um mindestens
500000 Personen zuriickgehen. Danach
verstérkt sich dieser Prozess enorm, so
dass im Jahr 2040 dem Arbeitsmarkt nur-
mehr 26 bis 27 Millionen Erwerbsperso-
nen zur Verfiigung stehen (vgl. Abbildung
auf Seite 1).

Jedoch konnten Nettozuwanderungen
zunéchst sogar eine Steigerung des Er-
werbspersonenpotenzials bewirken, wie
die Abbildung fur drei Varianten
(+100 000, +200000, +500000) zeigt.
Die demographische Entlastung des Ar-
beitsmarktes ist zumindest bis zum Zeit-
raum 2010/2015 nicht so gravierend, als
dass sie nicht jederzeit durch Wande-
rungseinflisse kompensiert werden konn-
te. Erst danach scheint eine anhaltende
und kréftige Abnahme des Erwerbsperso-
nenpotenzials unaufhaltsam zu sein. Dies
bestétigt die Uberragende Bedeutung der
Zuwanderung fur die Potenzial entwick-
lung.

Tendenzen beim
Arbeitskraftebedarf

Wenn derzeit aus datentechnischen Griin-
den (VGR-Revision) auch keine aktuellen
Bedarfsprojektionen maoglich sind, so zei-
gen doch Modellrechnungen aus dem
Jahr 1998: Ohne aktive Beschéftigungs-
politik sind in den néchsten zehn Jahren
von der Bedarfsseite kaum nennenswer-
ten Impulse am Arbeitsmarkt zu erwarten.
Zwar ist fir Westdeutschland ein leichter
Silberstreif am Horizont zu erkennen. Fir
den Osten aber deuten die Berechnungen
unter ,, Status-quo-Bedingungen” eher auf
einen weiteren Riickgang der Erwerbs-
tétigenzahlen hin.

Fazit

Die Perspektiven fur eine anhaltend gin-
stige Entwicklung am Arbeitsmarkt sind
besser als in den letzten 25 Jahren. Des-
sen ungeachtet bleibt noch viel zu tun.
Besonders in den néachsten zehn Jahren
reicht es nicht aus, allein auf den demo-
graphischen Faktor zu setzen. Erst nach
2015 wird die demographische Entlas-
tung aller Voraussicht nach auf den Ar-
beitsmarkt voll durchschlagen.

Bis auf weiteresist also aktive Beschéfti-
gungspolitik unverzichtbar, soll die Ar-
beitsmarktkrise dauerhaft Uberwunden
werden. Zu flankieren wére sie durch ei-
ne flexible Einwanderungspolitik, die
dem Wechsel der Problemlagen Rech-
nung trégt. Denn auf lange Sicht stellen
der Bevdlkerungsriickgang, das sinkende
Arbeitskrafteangebot und die Alterung
der Gesellschaft die Politik vor neue,
wenn auch schon erkannte Probleme.

Einen Beschaftigungsaufbau in Gang zu
setzen ist die eine, ihn nachhaltig zu si-
chern die andere, ungleich schwierigere
Aufgabe. Unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen erfordert das in einer offe-
nen Volkswirtschaft, den Strukturwandel
in jeder erdenklichen Weise zu fordern.
Beschéftigungspolitische Erfolge werden
sich langfristig um so eher einstellen, je
weniger Beharrungstendenzen und Ab-
wehrhaltungen vorherrschen und je offen-
siver und rascher der nétige Wandel mit
Flexibilitét, Innovationen und Investitio-
nen vorangetrieben wird.

Redaktion
(aus |AB-Kurzbericht Nr. 9/2000)
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Der Sozialstaat braucht
mehr Beschaftigung

1. Die Offnung der Mérkte und die Fol-
gen der deutschen Vereinigung haben die
Einsicht gefordert, dass nachhaltige Re-
formen des Sozialstaats auf den Weg ge-
bracht werden mussen. Dabel schien die
Leistungsfahigkeit des Wirtschaftsstan-
dortes Deutschland kréftig genug, um die
Kosten des Transformationsprozesses oh-
ne grundlegende Anderung der institutio-
nellen Konzepte zu finanzieren.

2. Tatséchlich wurden Transferleistun-
gen erbracht, die in der européischen Ge-
schichte ohne Beispiel sind. Nun scheint
es, als kdnne das groRRere Deutschland,
zehn Jahre nach der Einheit, die Lasten
der sozialen Sicherung nicht mehr schul-
tern. Allerdings sind schon langer bedroh-
liche regionale und sozial e Entwicklungs-
muster erkennbar, die zugleich auf die
Bruchkanten unserer Sicherungs- und Fi-
nanzausgl eichssysteme hinweisen.

3. Staatsquote insgesamt und Zugriff auf
verfligbare Einkommen in Arbeitnehmer-
Haushalten liegen nahe bei 50 Prozent.
Eine Erhéhung der Belastungsguoten ist
im Stabilitétspakt ausgeschlossen; die
Grenzen der Akzeptanz scheinen bei Un-
ternehmern wie Arbeitnehmern seit Jah-
ren erreicht.

4. Finanzierungsliicken im Einigungs-
prozess wurden im wesentlichen durch ei-
ne weitere Verschuldung des Staates, vor
allem aber durch die Erhéhung der Sozi-
alabgaben und damit der Lohnnebenko-
sten geschlossen. In einer Situation, in der
Deutschland der verschérften Standort-
konkurrenz ausgesetzt wurde, konnte dies
nicht ohne negative Wirkung auf Be-
schaftigungsvolumen und Arbeitsein-
kommen bleiben.

5. Die Staatseinnahmen an Steuern, Sozi-
alversicherungsbeitragen und anderen
Abgaben werden zu mehr as 80 Prozent
vom Arbeitseinkommen und damit vor
allem Uber die beitragspflichtige Brutto-
lohn- und Gehaltssumme finanziert. Be-
schéftigungsvolumen und die daran ge-
koppelten Arbeitnehmerverdienste sind
also die beiden SchlusselgroRen der

Staatsfinanzierung. Diese sind jedoch
nach unseren Messungen riicklaufig:

« Die Beschéftigungseffekte aus dem
transfergestiitzten ,, Einigungsboom” wa-
ren bereits 1993 verpufft. Dieser durfte
im Ubrigen den Strukturwandel zunéchst
hinausgezogert haben.

» Der Rickgang des Beschéftigungsvo-
lumens (Zahl mal Dauer aller soziaversi-
cherungspflichtigen Beschéftigungsver-
héltnisse) ist trotz aller regionalen
Unterschiede betrachtlich. Einige Gebiete
muften Verluste von tber 30 Prozent hin-
nehmen. Zu den Verlierern gehéren fast
ausnahmslos die altindustriellen und
hochverdichteten Gebiete, nicht nur in
Ostdeutschland sondern auch in ehemals
dominierenden Branchen und Regionen
des Westens mit hohen Wertschopfungs-
anteilen und relativ hohen Lohnen.

e Nominal fuhrten Arbeitslosigkeit und
Konkurrenzdruck im Westen zu einem mo-
deraten Anstieg der Lohnsétze. Die effekti-
ven Lohnsummen (Lohnsatz mal Beschéf-
tigte mal Beschéftigungsdauer) sind seit
1995 gleichwohl riicklaufig. Das Problem
am Hochlohnstandort Deutschland sind
heute weniger Niveau, Struktur und Flexi-
bilitét der Lohne als die Lohnnebenkosten.
» Der Arbeitsplatzabbau in ehemals ex-
portstarken Bereichen und in Hochlohn-
regionen hatte unerwartet hohe Einnah-
meverluste fir Staat und Sozialkassen
sowie hohe Ausgabebelastungen zur Fol-
ge. Seit Jahren haben Kernstédte relativ,
zuletzt sogar absolut verloren. In etwa je-
dem dritten Stadt- oder Landkreis des
Westens ist heute die Summe aller Ar-
beitnehmerverdienste (brutto) geringer
alssie 1992 war.

» Die rasche Anhebung der Einkom-
menstarife in Ostdeutschland war weitge-
hend abgekoppelt von der Produktivitéts-
und Beschéftigungsentwicklung und ver-
starkte damit die Arbeitsmarktprobleme.
Die Reaktion der Mérkte I&sst sich mitt-
lerweile auch an den effektiven Arbeit-
nehmerverdiensten ablesen: Die Brutto-
lohn- und Gehaltssumme ist in ganz
Ostdeutschland seit 1995/96 riickl&ufig.

e Im Westen wieim Osten hat ein breiter
Niedriglohnsektor auf die Entwicklung der
Lohnsummen gedriickt und damit die Fi-
nanzkraft des Staates und der sozialen Si-
cherungssysteme zusétzlich geschwécht.

6. Das Abstandsgebot zwischen Nied-
riglohn und Transfereinkommen ist wohl
seit langerem von beiden Seiten gefahr-
det. Auf die rasante Ausweitung der ge-
ringfugigen Beschaftigungsverhaltnisse
und die Vermeidung der Abgabelasten
hat die Politik bereits reagiert. Dies reicht
aber nicht aus. Denn die Funktion der So-
zialversicherungssysteme als , built-in-
stabilizer* ist brlichig geworden: Ruiickla-
gen fur eine antizyklische Einkommens-
und Sozialpolitik stehen in Umlagesyste-
men nicht zur Verfligung. Das Vertrauen
in die langfristige Erwartungssicherheit —
insbesondere bel den Renten — muss erst
wieder hergestellt werden.

7. Die Palitik steht heute vor dem Pro-
blem, sowohl die vdllig Uberschuldeten
Haushalte konsolidieren als auch langfri-
stig tragfahige Reformen aller Sozialver-
sicherungs- und Finanzausgleichssysteme
auf den Weg bringen zu missen. Beides
darf den sozialen Konsens nicht geféhr-
den, kann aber ohne Korrektur Uberzoge-
ner Anspriiche nicht gelingen. Die Vor-
aussetzungen dafUr sind derzeit relativ
gunstig.

8. Investive Vorsorge ist bei gentigend
Wachstum finanzierbar und selbst
Wachstumsbedingung. Daher ist ein ziigi-
ger Abbau der Arbeitslosigkeit und eine
nachhaltige Erhoéhung des Beschéfti-
gungsgrades erforderlich, um das Erfolgs-
modell der Sozialen Marktwirtschaft wie-
der zu stabilisieren.

9. Allerdings kann gegenwaértig von ins-
gesamt ausreichenden Investitionen oder
einer nachhaltigen Besserung der Wirt-
schaftslage in Ostdeutschland noch keine
Rede sein. Beschéftigungspolitik, wie sie
etwa in der IAB-AGENDA beschrieben
wurde, bleibt deshalb unverzichtbar.
Ebenso die Flankierung durch investive
Arbeitsforderung in strukturschwachen
Regionen. Auch dort zwingen knappe
Mittel zu ihrer zielfihrenden Verwen-
dung sowie zur effizienteren Verzahnung
offentlicher und privater Investitionen.

Martin Koller
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Offene Stellen

Arbeitskraftemangel -
ein Kardinalproblem??

Trotz allgemein steigender Kréftenachfrage konzentrie-
ren sich die Knappheitslagen nur auf wenige Betriebe

In die Debatte um eine ,,Green Card*
fur IT-Spezialisten mischen sich Stim-
men, die auch fir andere Betriebe und
Branchen die Anwerbung auslandi-
scher Fachkréfte reklamieren. Wenn
nicht schon heute, so werde doch in na-
her Zukunft der Arbeitskraftemangel
das Kardinalproblem am deutschen
Arbeitsmarkt sein. Urplétzlich be-
herrscht ein Par adigmenwechsel die 6f-
fentliche Diskussion, der so gar nicht
ins Bild von Millionen qualifizierter
und motivierter Arbeitsloser passen
will. Was ist dran an den Klagen, gibt
es ungewohnliche Personalengpésse,
was sagen die Fakten?

Konjunktur erhoht
Stellenangebot

Zugegeben: Die Arbeitskraftenachfrage
in Deutschland war im Herbst des Jahres
1999 im Ganzen so lebhaft wie lange
nicht mehr, was u. a. die neueste Repré-
sentativbefragung des IAB Uber den Per-

sonalbedarf von Betrieben und Verwal-
tungen bestétigt. In Westdeutschland ist
danach sowohl die realisierte als auch die
nicht realisierte Arbeitskréftenachfrage
im Jahresverlauf konjunkturell bedingt
deutlich gestiegen. Die Situation im
Herbst war etwa mit der Lage zu Anfang
der 90er Jahre vergleichbar. Dies belegt
die nach wie vor hohe Reagibilitét und
Elastizitdt der Arbeitsnachfrage, wenn
Impulse von den Gitermérkten kommen.

In Ostdeutschland aber konnte die Ar-
beitskréftenachfrage dem westdeutschen
Trend nicht folgen. Sie blieb im Ganzen
schwach. Nach der allein von der Arbeits-
marktpolitik getragenen Zunahme im Jahr
1998 fiel sieim Jahr 1999 noch unter den
Stand von 1997 zuriick. Als positiv ist
aber zu werten, dass die Zahl der spéter
Zu besetzenden Stellen nur geringfigig
abnahm und damit die léngerfristigen per-
sonellen Dispositionen der Betriebe nicht
ungunstig sind.

Gesamtwirtschaftliches Stellenangebot in Deutschland

Durchschnittswerte in 1000

Offene Stellen

Offene Stellen

sofort zu

iVakanzén)

spater
u

IV. Quartal 1998 besetzen
dem
52 Arbeitsamt
dem gemeldet
Arbeitsamt 330
gemeldet
dem
Arbeitsamt
nicht
dem gemeldet
Arbeitsamt
nicht
gemeldet

y 793 307 )

Offene Stellen insgesamt
1100

sofort zu
besetzen u

(Vakanzen) IV. Quartal 1999 besetzen

dem
73 Arbeitsamt

it gemeldet

Arbeitsamt
gemeldet 351

dem
Arbeitsamt
nicht
gemeldet

dem
Arbeitsamt
nicht
gemeldet

4 816 351 \

Offene Stellen insgesamt
1167

Einschaltung der Arbeitsamter
steigt

Die Zunahme der dem Arbeitsamt gemel-
deten Stellen war relativ stérker als die
Gesamtentwicklung des Stellenangebots,
so dass im Herbst 1999 im Durchschnitt
ein groRerer Teil den Arbeitsdmtern ge-
meldet war as im Vorjahr (vgl. Abbil-
dung). Ein Riickblick auf das letzte Jahr-
zehnt zeigt eine tendenziell zunehmende
Beteiligung der Arbeitsémter am gesamt-
wirtschaftlichen Stellenangebot. Wenn
Betriebe und Verwaltungen die Ar-
beitsdmter bei Stellenbesetzungen ver-
mehrt einschalten, erweitern sie deren
Méoglichkeiten, Arbeitsuchende in Be-
schéftigung zu bringen. Dies kann zwar
die Beschéftigung fordern und die friktio-
nelle Arbeitslosigkeit verringern. Das
gesamtwirtschaftliche Defizit in einer
Grofenordnung von sechs Millionen Ar-
beitspl&tzen wird dadurch alerdings nicht
kleiner.

Mangel auf wenige Betriebe
konzentriert

Nach wie vor nennen relativ wenige Be-
triebe als Hemmnis ihrer wirtschaftlichen
Aktivitaten das Fehlen von geeigneten
Arbeitskréften (Westen: elf Prozent,
Osten: vier Prozent), wobei die Tendenz
im Westen leicht steigend ist. Viel wichti-
ger aber war der Auftragsmangel (We-
sten: 18 Prozent, Osten: 24 Prozent).

Als Mittel gegen ihre Arbeitskréfteeng-
passe nutzen die Betriebe ein ganzes Biin-
del betriebswirtschaftlicher MalRnahmen,
hauptsachlich das Instrument der Uber-
stunden.

Fazit

Die Angaben der Betriebe vom Herbst
1999 liefern keine Anhaltspunkte fur
auRBergewohnliche Spannungen oder gar
ausgeprégte Funktionsméngel am Arbeits-
markt. Dies bestétigen auch noch die Er-
gebnisse des ifo-Konjunkturtests vom
April dieses Jahres. Des ungeachtet soll-
ten partielle Mangellagen ernst genom-
men werden. Neben kurzfristigen Losun-
gen wie der gezielten Anwerbung sind vor
allem eine vorausschauende Bildungspoli-
tik sowie die betriebliche Aus- und Wei-
terbildung gefordert.

Emil Magvas, Eugen Spitznagel/
Redaktion
(aus 1AB-Kurzbericht Nr. 10/2000)
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Neues zur Green Card

Der Hightech-Arbeitsmarkt
In Deutschland

Die Beschaftigung von | T-Professional s konzentriert
sich auf Westdeutschland — Nur wenige arbeitslose
Computerfachleute besitzen einen Hochschulabschluss

Fakten und Analysen zur ,Green
Card" fur IT-Spezialisten hat das |1AB
bereits in zwel Kurzberichten* ver 6f-
fentlicht. Darlber hinaus liegen nun
Informationen zu den regionalen Be-
schaftigungsschwer punkten sowie zur
Struktur der Arbeitslosigkeit vor.
Demzufolge konzentrieren sich die Ar-
beitsplatze fur Computerfachleute auf
die westdeutschen Grof3stadte und ihr
Umland, wéahrend im Osten uber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosen-
quoten vor zufinden sind.

Minchen vorn

Die Arbeitsplatze fur I T-Spezialisten sind
in Deutschland auf einige wenige
Arbeitsamtshezirke konzentriert. Allein
im Arbeitsamtsbezirk Munchen sind
knapp zehn Prozent aller IT-Fachleute
tétig. An zweiter Stelle steht Frankfurt,
dann kommen Hamburg, Berlin und
Stuttgart (vgl. Abb. 1). In den neuen Bun-
desléndern geht die Entwicklung nur sehr
zOgerlich voran. Der bereits in der DDR
fir Informationstechnik und Softwareent-

wicklung renommierte Standort Dresden
kommt erst an 18. Stelle.

Die Arbeitslosenquoten der IT-Fachleute
liegen in den IT-Zentren zwischen zwei
und drei Prozent. Allerdings sind im
Osten, wo die DDR-Tradition nachwirkt
(wie in Berlin und Dresden), die Arbeits-
losenquoten deutlich hoher. Ahnliches
gilt fir den Frauenanteil, der in den west-
lich gelegenen Zentren etwa 20 Prozent
betrégt, in Berlin und Dresden aber fast
30 Prozent erreicht.

In den zehn fiihrenden Hightech-Stand-
orten sind bereits 44 Prozent aller 1 T-Spe-
zialisten tétig. Die Ubrigen 56 Prozent
verteilen sich auf die anderen 172
Arbeitsamtsbezirke.

Abhilfe durch Arbeitslose?

Nach der Geschéftsstatistik der BA waren
Ende September 1999 rund 22000 Com-
puterfachleute als Arbeitslose registriert,
was einer Arbeitslosenquote von etwa
sechs Prozent im Bundesdurchschnitt ent-
spricht.

Zentren fur Computerfachleute

Regionale Verteilung der Beschaftigung von | T-Spezialisten 1999

Rang Arbeitsamtsbezirk Beschéftigte Beschéftigungsanteil Sll?oten
1 Munchen 34500 2,3 %
2 Frankfurt/M 22700 2,0%
8 Hamburg 20000 31%
4 Berlin 17700 7,0 %
5 Stuttgart 15300 2,7 %
6 Nirnberg 12900 2,7 %
7 Dusseldorf 12500 2,9 %
8 Koln 11000 3,6 %
9 Hannover 8300 3,9%
10 Darmstadt 7700 3,5%
18 Dresden 4300 10,3 %
0% 2% 4% 6% 8% 10%
Abb. 1 Quelle: BST und ST4 1999

Arbeitslose Computerspezialisten

Qualifikationsstruktur 1999
Berufsfachschule 4%
Fachschule 11%

Duale Ausbildung 55%

Fachhochschule 5%

Universitét 13%

ohne Ausbildung 13%

Personen insgesamt 22 006
Abb. 2

Quelle: Arbeitsmarktstatistik der BA

13 Prozent der arbeitslosen |1 T-Spezidlis-
ten sind ohne Ausbildungsabschluss, wo-
bei in diese Gruppe auch digjenigen fal-
len, die ein Studium abgebrochen haben
und auf keine andere abgeschlossene
Ausbildung zuriickgreifen kénnen. Der
grofdte Teil der arbeitslosen 1T-Fachleute
hat eine betriebliche Ausbildung abge-
schlossen oder war an einer (Berufs-)
Fachschule. Uber einen Hochschulab-
schluss verfligen gerade einmal 18 Prozent
der arbeitdosen Computerfachleute, wah-
rend bei den erwerbstétigen dieser Antelil
bei etwa 40 Prozent liegt (vgl. Abb. 2).

Insgesamt gehoren etwa 47 Prozent der
Arbeitslosen zu den Zielgruppen ,,55 Jah-
re und dlter”, , mit gesundheitlichen Ein-
schrénkungen® oder ,, ohne Ausbildung”.
Manner im Westen haben offenbar beson-
ders giinstige Arbeitsmarktbedingungen.
In der Arbeitdosigkeit ist deshab ihr An-
teil ,mit Einschrankungen“ besonders
hoch (56 Prozent), der Bestand weitge-
hend ,ausgesiebt*. Nennenswerte Be-
schéftigungspotenziale finden sich noch
bei den Frauen, von denen rund 4500
keinerlei vermittlungshemmende Merk-
male aufweisen.

Die Aktivierung von Arbeitslosen kann
aso alein die Bedarfdiicke auf dem Ar-
beitsmarkt flr |1T-Spezialisten nicht
schlief3en. Dennoch sollte alles getan wer-
den, dieses Reservoir auszuschdpfen.

Werner Dostal/Redaktion

* Werner Dostal ,, Anwerbung kann Ausbildung
nicht ersetzen, KB Nr. 3/2000 und Heinz
Werner ,,Der amerikanische Weg —ein
Modell fir Deutschland?* KB Nr. 5/2000.
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| ntegration und Arbeitsmarkt
Bessere Qualifizierung ist der Schllissel

Eine Analyse der Ausl&nder beschaftigung in sieben Befunden

Einetragféhige Teilhabe am Erwerbsleben ist auch die beste Voraussetzung fur ei-
ne erfolgreiche I ntegration ausléandischer Mitbirger —insbesondere der jiingeren.
Ein Blick auf die Fakten indes macht klar, dass diesimmer weniger gut gelingen
mag: Die Scher e zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage klafft immer wei-
ter auseinander. Rasches Handeln ist geboten, damit aus dem ausléandischen Ar-
beitspotenzial individuelle wie gesellschaftliche Ertrage gewonnen wer den kénnen.
Voraussetzung hierfur ist die grindliche Analyse von Ursachen und Wirkungen,
zu der hier mit einigen empirischen Befunden vom westdeutschen Arbeitsmarkt

beigetragen werden soll.

(I DasArbeitskraftepotenzial der Aus-
lander weist eine deutlich starkere
Dynamik auf als das der Deutschen.
Die Zahl jugendlicher Auslander,
die neu auf den Arbeitsmarkt kom-
men, wird auch in den nachsten
Jahren wesentlich steigen.

Nach Jahren umfangreicher Nettozuwan-
derung ist derzeit ein ausgeglichener
Saldo von Zu- und Fortzligen zu beobach-
ten. Das Wachstum der Gesamtbevdlke-
rung ist gleichzeitig erheblich zurtlickge-
gangen. Der Auslénderanteil verharrt in
Westdeutschland bei etwa 10,5 Prozent
(vgl. Abb. 1).

Trotzdem wird das auslandische Arbeits-
kréftepotenzial in Deutschland kréftig
steigen. Der Zuwachs dirfte insbesondere
bei Turken recht hoch sein. Der Grund
liegt in der Altersstruktur: Die Alters-
gruppen der unter 15-Jéhrigen sind bei
den Auslandern wesentlich stérker besetzt
als bei der Gesamtbevdlkerung. Das
bedeutet, dass in den nachsten Jahren
wesentlich mehr Auslander in den Ar-
beitsmarkt eintreten als altersbedingt aus-
scheiden werden.

(20 Diehohen Zuginge von Aus-
landern in den Arbeitsmarkt erfor-
dern erhebliche bildungspolitische
Anstrengungen, damit die Arbeits-
marktchancen der jugendlichen
Auslander verbessert werden.

Unter anderem haben die hohe Konzentra-
tion in stédtischen Wohngebieten und die
dort oft hohen Auslanderanteile in den
Schulklassen bewirkt, dass ausléandische
Kinder und Jugendliche in ihren
Bildungschancen beeintréchtigt sind. Wie
vom Deutschen Institut fur Wirtschafts-

forschung bereits mehrfach belegt, wird
deren Integration in Bildung und Ausbil-
dung eher wieder schlechter.

Eine solche Benachteiligung droht auch
den heute unter sechs Jahre alten Audlén-
dern. Denn wegen der hohen Jahrgangs-
stérken sind auch fir die néchsten Jahre
Uberproportional viele Neuzugénge ins
Bildungssystem zu erwarten. Eine gute
Schulausbildung und eine solide berufli-
che Qualifikation sind jedoch wichtige
Voraussetzung fur bessere Chancen am
Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft.
Uberdiesist auch zu bedenken, dassjunge
auslandische Arbeitskréfte und Arbeits-
kréfte audéndischer Herkunft wegen ih-
rer Mehrsprachigkeit flr eine exportori-
entierte Wirtschaft ein interessantes
Arbeitskréftepotenzial bilden.

(3) Der Zugang zum Arbeitsmarkt hat
sich fur Auslander —bei erheblicher
Zunahme des Arbeitskrafteangebots
—in den letzten 15 Jahren wesent-
lich verschlechtert. Die Erwerbsbe-
teiligung der Auslander und — noch
mehr — der Antell der Arbeitsplatz-
besitzer sind fast schon dramatisch
gesunken.

Die Erwerbsbeteiligung hat sich in den
vergangenen 15 Jahren bei Deutschen
und Ausléndern in zwei grundsétzlich
verschiedene Richtungen entwickelt:
Waéhrend sie bei den Deutschen tendenzi-
el steigt, insbesondere wegen der zuneh-
menden Erwerbsneigung von Frauen, fallt
sie bei Auslandern deutlich zuriick (vgl.
Abb. 2). Dabei hatte sie 1982 noch bei a-
len auslandischen Nationalitéten Uber der
deutschen gelegen. Im Vergleich zu 1982
haben von der ausléndischen erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung 1998 ca. zehn Prozent
weniger den Zugang zum deutschen Ar-
beitsmarkt gefunden.

Allerdings muss man beriicksichtigen,
dass die Zahl der auslandischen Erwerbs-
personen in der fraglichen Zeit durch
natrliches Bevélkerungswachstum und

Auslander in Westdeutschland 1967-1998

Ausléndische Wohnbevolkerung in Mio. Personen und Auslanderanteil in %

m ausléndische Wohnbevolkerung
Mio B Auslanderanteil

1967 70 75 80
Abb. 1

85 90

969798

Quelle: Statistisches Bundesamt; eig. Berechnungen
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Erwerbsbeteiligung und Erwerbstatigkeit 1982 und 1998

ausgewahlter Nationalitéten in Westdeutschland

in %

Deutsche Ausléander Turken

Abb. 2

durch Nettozuwanderungen um ca. eine
Million, die der erwerbsfahigen ausléndi-
schen Bevdlkerung um ca. zwei Millio-
nen zugenommen hat.

Erwerbsbeteiligung

Dargestellt durch die Erwerbsquote.
Dies ist der Anteil der Erwerbspersonen
(Erwerbstatige + Arbeitslose) an den je-
weiligen Personen im erwerbsfahigen Al-
ter (15- bis unter 65-J&hrige).

Erwerbstatigkeit

Dargestellt durch die Erwerbstéatigen-
quote. Die Erwerbstatigenquote ist der
Anteil der Erwerbstatigen (abhangig Be-
schéftigte und Selbststandige) an den
jeweiligen Personen im erwerbsfahigen
Alter (15- bis unter 65-Jéhrige).

Noch deutlicher ist der Unterschied zwi-
schen Deutschen und Ausléndern beim
Zugang zur Erwerbstétigkeit (vgl. Abb. 2).
Die Erwerbstatigenquote liegt fur die
Deutschen im Jahre 1998 immerhin um
ca drei Prozentpunkte Uber der des Jahres
1982. Bel den Auslandern insgesamt und
bei den Tirken ist sie jedoch um dramati-
sche 13 Prozentpunkte zurlickgegangen.
Nur noch weniger alsdie Halfte aller Tir-
ken im erwerbsfahigen Alter sind derzeit
abhéngig oder selbstandig erwerbstétig.
Auch hier ist aber darauf hinzuweisen,
dass die Zahl der Erwerbstétigen 1998
noch immer wesentlich tber der von vor
15 Jahren liegt: bei den Deutschen (mit

Erwerbsquote Erwerbstétigenquote
1982 1982
m 1998 m 1998

60
50
40
30
20
10

0

Italiener Griechen Jugoslawen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; eigene Berechnungen

ca. 26,5 Millionen) um ca. zwei Millio-
nen, bei den Auslandern insgesamt (mit
ca. 2,8 Millionen) um ca. 600000 und bei
den Tirken (mit ca. 780000) um ca.
130000. Die algemeine Wirtschaftsent-
wicklung und die Veranderungen in der
Struktur der Arbeitskréftenachfrage haben
jedoch verhindert, dass das Arbeitskréf-
teangebot absorbiert werden konnte.

4) Dieauslandischen Beschéftigten
sind vom Strukturwandel sehr viel
stérker betroffen als die deutschen.
Die Beschéftigung in den produzie-
renden Bereichen ist stark abgebaut
worden. Im expandierenden Dienst-
leistungsbereich ist sie auch bei den
Auslandern deutlich gestiegen.

Die Auslander waren von Beginn an
Uberwiegend fir eine Beschaftigung in
den produzierenden Bereichen (Bergbau,
Verarbeitendes Gewerbe, Bau) und eher
einfache Tétigkeiten mit erschwerten Ar-
beitsbedingungen angeworben worden.
Aufgrund des technologie- und wettbe-
werbsbedingten Strukturwandels wurden
Arbeitsplétze gerade in diesen Bereichen
abgebaut, was Auslénder deshalb sehr
viel stérker getroffen hat als Deutsche.
1974 waren fast 80 Prozent aller Auslan-
der (insgesamt: ca. 56 Prozent) im produ-
zierenden Bereich beschéftigt, 1998 nur
noch ca. 53 Prozent (insgesamt ca. 40
Prozent). Gleichzeitig sind die entspre-
chenden Anteile der Beschéftigung in den

Dienstleistungsbereichen stark gestiegen.
Dieskdnnte auf den ersten Blick zunéchst
als ,Normalisierung“ der Ausléanderbe-
schéftigung interpretiert werden.

Tatséchlich zeigt jedoch eine detailliertere
Analyse, dass — zumindest derzeit — auch
die Tertiarisierung der Beschéftigung fir
Auslander wieder nach einem &hnlichen
Muster ablauft wie friher der Prozessim
Produktionsbereich: Wahrend fiir Deut-
sche die Arbeitsplétze vor allem in Dienst-
leistungsbereichen mit qualitativ héher-
wertiger Beschéftigung entstanden sind,
werden Auslander in grof3er Zahl auf Ein-
facharbeitsplétze in Gaststétten, Wasche-
reien und Reinigungsfirmen verwiesen.

5, Wesentlicher Grund fur die Be-
schéaftigungsverluste im Struktur-
wandel ist die unglinstige Qualifika-
tionsstruktur der auslandischen
Arbeitskréafte. Der Anteil von Perso-
nen mit niedrigem beruflichen Qua-
lifikationsniveau liegt bei Audlan-
dern noch immer mehr als doppelt
so hoch wie bei Deutschen. Und
auch bel den Nachwuchskréaften ist
die Lage nicht viel besser.

Der Anteil von audandischen und tirki-
schen Beschéftigten mit niedrigem beruf-
lichen Qualifikationsniveau ist in den ver-
gangenen fast zwanzig Jahren nicht
wesentlich zurtickgegangen. 1998 lag er
mit Uber 60 Prozent (Turken: Uber 70 Pro-
zent) immer noch mehr als doppelt so
hoch wie bei den deutschen Beschéftig-

Qualifikation der Jungeren

Ber ufliches Qualifikationsniveau der
Beschaftigten von 15 bis unter 30 Jahren *)
in Westdeutschland, 1999

W niedriges Qualifikationsniveau
m mittleres Qualifikationsniveau

in% M hohes Qualifikationsniveau

60

50
40
30
20
10 I
| - —

Deutsche Auslander Turken

o

*) ohne Auszubildende

Abb. 3 Quelle: Beschaftigtenstatistik der BA
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ten. Entsprechend ist auch der Anteil von
auslandischen Beschéftigten mit mittle-
rem Qualifikationsniveau nicht sonder-
lich gestiegen und erreicht gerade mal die
Hélfte des Wertes fur die Deutschen. Fur
die turkischen Beschéftigten sind die
Zahlen noch unglnstiger (30 Prozent bei
Facharbeitern/mittleren Angestellten).

Ein Vergleich der Qualifikationsstruktur
zwischen den jingeren Beschéftigten
(vgl. Abb. 3auf S. 7) zeigt, dass sich deren
Strukturen nicht wesentlich von der Ge-
samtstruktur unterscheiden. Dies korre-
spondiert mit den Befunden unter Nr. 2
und weist deutlich auf die Brisanz der Si-
tuation hin.

6. Vor dem Hintergrund des Struktur-
wandelsist die Arbeitslosigkeit der
Auslander in den vergangenen
Jahren Gberproportional gestiegen.
Deren Arbeitsosenquote liegt dop-
pelt so hoch wie die Gesamtquote.
Und es sind wieder die Tlrken, die
von dieser Entwicklung besonders
betroffen sind.

Seit 1980 wird der Abstand zwischen den
Arbeitslosenquoten fir alle Erwerbsper-
sonen und fir die Ausléander tendenziell
immer grof3er (vgl. Abb. 4). Die Audéan-
der-Arbeitslosenquote ist derzeit nahezu
doppelt so hoch wie die Gesamtquote.
Schon ein Funftel aller ausandischen Ar-
beitskréfteist derzeit arbeitslos. Auf man-
chen regionalen Arbeitsmérkten liegt ihre
Arbeitslosenquote bereits bei 40 Prozent.
Und es sind die Unqualifizierten, die im-
mer starker die Arbeitslosigkeit pragen.

Unter den einzelnen Nationalitdten sind
es wiederum die Turken, die mit ca. 24
Prozent die hochste Arbeitslosenquote
aufweisen. Auch wird der Abstand zu den
anderen Nationalitéten immer groRer. Die
Arbeitslosenquoten fir Portugiesen, Spa-
nier und Personen aus dem friheren Ju-
goslawien hingegen liegen zwischen 12
Prozent und 13 Prozent und damit nicht
wesentlich Uber der Gesamtquote.

7) Die selbststéndige Erwerbstatigkeit
der Ausléander hat sich in den ver-
gangenen 15 Jahren zwar stark er-
honht, liegt aber immer noch deut-
lich unter der Gesamtquote.

Die Anzahl der selbststdndigen Auslander
hat sich seit 1982 mehr als verdoppelt, bei
den Tirken sogar fast verfunffacht, aller-
dings von einer sehr niedrigen Basis aus.

Arbeitslosigkeit 1972—-1999

insgesant und der Auslander in Westdeutschland, Arbeitslosenquoten in %

in %
20

15

10

Auslander

insgesamt

197273 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Abb. 4

Grundsétzlich ist diese Entwicklung posi-
tiv zu bewerten, da Existenzgriindungen
in der Regel nicht nur Arbeit flr den
Existenzgriinder selbst, sondern auch fir
andere schaffen. Die Streuung der neu ge-
grindeten Betriebe Uber die Wirtschafts-
zweige ist mittlerweile recht breit, wie
neuere Untersuchungen belegen. Der Bei-
trag zur Wirtschaftsentwicklung ist nicht
unerheblich, auch wenn der Anteil von
Gaststatten und kleinen Gemiseladen
Uberproportional hoch ist.

In vielen Féllen durfte der Schritt in die
Selbststéndigkeit eine Reaktion auf die
ungunstige Arbeitsmarktlage sein. Haufig
fehlen eine ausreichende 6konomische
Basis und die qualifikatorische V orausset-
zung fir einen dauerhaften Bestand der
neuen Existenz. Es droht somit der Ver-
lust des eingesetzten Startkapitals. Man
schafft zwar Beschéftigungsmaoglichkei-
ten auch fir Familienmitglieder, nicht
selten werden aber dadurch den eigenen
Kindern die Ausbildungs- und Berufsper-
spektiven verbaut. Kurzfristig mag fur die
Kinder gesorgt sein, echte Chancen wer-
den so aber kaum entwickelt.

Gleichwohl liegen hier Potenziale. Sie
koénnen allerdings nur genutzt werden,
wenn die Voraussetzungen stimmen. Ge-
rade fUr den Aufbau einer eigenen Exis-
tenz ist gute Qualifikation erforderlich.
Damit taucht das grundlegende Dilemma
wieder auf, das schon mehrfach angespro-
chen wurde: die erheblichen Qualifikati-
onsdefizite von Ausléndern, insbesondere
von Turken und von Jingeren.

Quelle: ANBA-Jahreszahlen, BA-Jahreszahlen 1999

Fazit

Die Entwicklungslinien fir die Beschéfti-
gung sind klar vorgezeichnet: Arbeits-
plétze werden weiter vor allem in den
Dienstleistungen entstehen, und es wer-
den hierfur gut qualifizierte Arbeitskréfte
bendtigt. Auslander sind jedoch fir den
Wettbewerb um Arbeitsplétze oft nur
schlecht gerUstet. Deshalb missen die
Anstrengungen wesentlich intensiviert
werden, das Qualifikationsniveau der be-
reits erwerbstétigen Auslander durch
Weiterbildung zu verbessern. Vor allem
aber ist sicherzustellen, dass die Schler
das Bildungssystem heute und morgen
gut qualifiziert verlassen.

In der aktuellen Debatte um eine deutsche
»Green Card“ und Uber den kiinftigen Be-
darf an Zuwanderungen darf man die La-
ge der bereits hier lebenden Auslander
nicht aus den Augen verlieren. Die At-
traktivitét des Standorts Deutschland fur
Wanderungswillige in aler Welt wird
entscheidend durch seine Integrations-
fahigkeit bestimmt. Die Einwanderungs-
politik musste neben den Wirkungen auf
den Arbeitsmarkt auch die Konsequenzen
ins Kalkul ziehen, die daraus fir das Bil-
dungssystem, das System der sozialen
Sicherung und die Wohnsituation er-
wachsen. Dadurch lief3e sich die Integrati-
onsfahigkeit des Standorts Deutschland
stérken, gerade auch in den Ballungszen-
tren.

Elmar Hénekopp/Redaktion
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Lernort Arbeitsplatz
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Ubung macht den Meister

Viele Berufstatige erwerben ihre Qualifikation nicht
in der Ausbildung sondern erst wahrend der Arbeit

Schon unsere Altvorderen wussten,
dass man das wahrend der Grundaus-
bildung erlernte Wissen in der Arbeit
weiterentwickeln muss. Weithin unbe-
kannt durfte jedoch sein, dass viele
Erwerbstatige das erforderliche K now-
how in erster Linie wahrend ihrer be-
ruflichen Tatigkeit erwerben. Arbeits-
losigkeit entwertet also nicht nur
bereits vorhandene berufliche Fahig-
keiten und Fertigkeiten, sie schliefdt die
Betroffenen auch vom Erwerb neuer
Kenntnisse aus.

Wie die Ergebnisse der jingsten BIBB/
|AB-Erhebung aus dem Jahre 1999 zei-
gen, geben nur knapp 60 Prozent der Er-
werbstétigen an, ihre beruflichen Kennt-
nisse in erster Linie wéhrend der
Grundausbildung erworben zu haben. Fiir
18 Prozent waren eine Einweisung oder
Anlernung maf3geblich, 14 Prozent haben
sich selbst am Arbeitsplatz beruflich fit
gemacht. Etwa sieben Prozent wurden
diese Qualifikationen vor allem in forma-
lisierter Fortbildung oder Umschulung
vermittelt — innerhalb bzw. aulRerhalb des
Betriebes.

Grof3e Unterschiede

Es zeigen sich grof3e Unterschiede, wenn
Fertigungsberufe und Dienstleistungs-
berufe getrennt betrachtet werden (vgl.
Abbildung). Der traditionelle Weg in die
Fertigungsberufe geht Uber eine betriebli-
che Lehre (56 Prozent), wahrend die
schulische Berufsausbildung nur eine
sehr kleine Rolle spielt (sechs Prozent).
Bei den Dienstleistungsberufen bezieht
etwaje ein Viertel der Erwerbstétigen sei-
ne Kenntnisse aus dualer oder (hoch-)
schulischer Ausbildung. Der Anteil der
Erwerbstétigen, die ihre Kenntnisse vor
allem in der Arbeit selbst erworben ha-
ben, liegt etwas Uber dem bei den Ferti-
gungsberufen.

Kombinationen

Besonders interessant sind die Kombina-
tionen von primdren und sekundaren
Quellen des Qualifikationserwerbs: Wer
seine Kenntnisse in erster Linie durch

Einweisung und Anlernen erworben hat,
erganzt siein zweiter Linie durch Lernen
in der Arbeit selbst (63 Prozent). Nur ein
kleiner Teil dieser Arbeitskrafte gibt in
zweiter Linie eine Ausbildung, Fortbil-
dung oder Umschulung a's Quelle zusétz-
licher Kenntnisse an (14 Prozent). Auch

Altes Leiden

»ES ist schlimm genug, rief Eduard,
dass man jetzt nichts mehr fir sein
ganzes Leben lernen kann. Unsre
Vorfahren hielten sich an den Unter-
richt, den siein ihrer Jugend empfan-
gen; wir aber missen jetzt ale funf
Jahre umlernen, wenn wir nicht ganz
aus der Mode kommen wollen.*

aus: Johann Wolfgang von Goethe
,» Die Wahlverwandschaften*

jene, dieihre Kenntnissein erster Liniein
der Arbeit selbst erworben haben, geben
als zweite Quelle eine Einweisung oder
Anlernung an (32 Prozent). Bei dieser

Gruppeist die Aus- oder Fortbildung von
groRerer Bedeutung (34 Prozent).

Die Bedeutung des beruflichen Wissens,
dasin der Arbeit oder tétigkeitsbegleitend
erworben wurde, ist also erheblich. Etwa
30 Prozent der Erwerbstétigen geben an,
dass sie sowohl in erster wie in zweiter
Linie ihr aktuell erforderliches Wissen
nur am Arbeitsplatz bzw. in einer Forthil-
dung erworben haben. Lediglich sieben
Prozent haben ihr aktuell erforderliches
Wissen allein aus der Erstausbildung be-
zogen. Bei den Ubrigen 63 Prozent
stammt das Wissen aus Lernortkombina-
tionen, unter denen das traditionelle Mus-
ter dominiert: Knapp die Héfte aller Er-
werbstétigen hat das berufliche Wissen in
erster Liniein der Ausbildung und erst in
zweiter am Arbeitsplatz erworben.

Fazit

Fortbildung sowie das Lernen am Ar-
beitsplatz — ob strukturiert oder unstruk-
turiert — sind fur die Erwerbstétigen also
besonders wichtig. Vor alem dort, wo
das Wissen schnell veraltet und die
Grundausbildung eher exemplarisch auf-
gebaut ist, werden diese Wege der Kennt-
nisvermittlung noch an Bedeutung gewin-
nen. Der Vorrang der Vermittlung von
Arbeitslosen in Beschéftigung, wie ihn
der Gesetzgeber in § 4 des Sozialgesetz-
buches 111 postuliert, wird durch diese Er-
gebnisse zusétzlich gestiitzt.

Werner Dostal/Redaktion

Erste Quellen beruflicher Bildung

Erwerbstétige nach priméren Lernorten und Berufsbereichen 1999, Anteile in %

Fertigungsberufe

Grundausbildung
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Erwerbstatigkeit

B Fortbildung und Umschulung
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Betriebliche Weiterbildung

Qualifizierung der Qualifizierten

Betriebe investieren vor allemin die Weiterbildung ihrer qualifizierten Angestellten
Die Teilnahmeguoten von Frauen und ungelernten Arbeitern sind aber gestiegen

»Deutsche Unternehmen haben er-
kannt, dass sie auf Dauer nur dann am
Markt erfolgreich sein kénnen, wenn
sie in die Kopfe ihrer Mitarbeiter
investieren" — so lautet das Fazit des
Instituts der deutschen Wirtschaft
Koln (IW) zu seiner jingsten Weiter -
bildungser hebung aus dem Jahre 1998.
In seiner Umfrage kommt das Institut
u.a. zu dem Ergebnis, dass die Betriebe
der privaten gewerblichen Wirtschaft
bei der Qualifizierung ihrer Mitarbei-
ter aktiver geworden sind. Lasst sich
eine solche Bedeutungszunahme der
betrieblichen Weiterbildung auch mit
den Daten des |AB-Betriebspanels
nachvollziehen? Ein Vergleich der be-
trieblichen Angaben zum Umfang der
Weiter bildung aus den Befragungswel -
len 1997 und 1999 kann hier iber Auf-
schluss geben.

Das betriebliche Angebot
Betrachtet man zundchst den Anteil der
Betriebe, die im ersten Halbjahr 1999
Uberhaupt Weiterbildungsaktivitdten ent-
faltet haben, so liegt dieser in den alten
Bundesléndern bei 38 Prozent und in den
neuen Landern bei 42 Prozent. Die ent-
sprechenden Vergleichswerte fur 1997
liegen im Westen bei 37 Prozent, im
Osten bel 39 Prozent. Wéhrend in den al-
ten Léndern der Anteil der weiterbil-
dungsaktiven Betriebe also nur geringfi-
gig gestiegen ist, hat er im Osten um
immerhin drei Prozentpunkte zugenom-
men.

Dabel werden diese Durchschnittswerte
stark von den Weiterbildungsaktivitaten
der Kleinbetriebe beeinflusst: Soistin der
Grofenklasse bis neun Beschéftigte unge-
fahr nur ein Drittel der Betriebe in West-
und Ostdeutschland weiterbildungsaktiv.
Von den Betrieben mit zehn und mehr
Beschéftigten fuhrt bereits mehr als die
Hélfte Weiterbildung durch. In der
Grofenklasse ab 500 Beschéftigten enga-
gieren sich Uber 90 Prozent der Betriebe

in der Weiterbildung, wobei die Betriebe
mit 1000 und mehr Beschaftigten Spit-
zenwerte von fast 100 Prozent erreichen.

Ein Vergleich mit den entsprechenden
Angaben fur 1997 zeigt, dass sich insbe-
sondere mehr Klein- und Mittelbetriebe
entschlossen haben, Weiterbildung anzu-
bieten. Bei den Groflbetrieben hingegen
ist vor allem im Westen ein geringfugiger
Rickgang festzustellen.

Die Teilnahme

Interessant ist auch, wie viele Beschéftig-
tein diese Maltnahmen eingebunden sind.
Insgesamt hat im ersten Halbjahr 1999 et-
wa jeder finfte Arbeitnehmer an Weiter-
bildungsaktivitéten teilgenommen (vgl.
Abb. 1). Dabei liegt die Teilnahmequote*
im Osten mit 22,6 Prozent Uber der im
Westen (18,4 Prozent). Gegenliber 1997
haben diese Quoten nur geringfiigig zuge-

nommen. So liegen die entsprechenden
Vergleichswerte fur 1997 im Osten bei
22,3 Prozent, im Westen bei 17,8 Prozent.
Ein Vergleich Uber die einzelnen Grolien-
klassen zeigt, dass danach keine ausge-
prégten Unterschiede in der Teilnahme-
guote auszumachen sind. Wahrend die
Nutzungsguote im Westen in den Betrie-
ben mit zehn bis 49 Beschéftigten (20
Prozent) am hochsten ist, bilden in Ost-
deutschland die Grof3betriebe ab 500 Mit-
arbeitern mit einer Quote von 26 Prozent
die Spitzengruppe. Dabei ist in den alten
Bundesléndern im Vergleich zu 1997 ein
geringfligiger Anstieg Uber alle Grofien-
klassen hinweg festzustellen. In den neu-

* Die Teilnahmequote driickt dabei den Anteil
der Weiterbildungsteilnehmer an den Beschéf-
tigten aller Betriebe aus, unabhéngig davon,
ob diese Weiterbildung anbieten oder nicht.

Teilnahmequoten nach Betriebsgréliie

Betriebliche Weiterbildung im 1. Halbjahr 1999 in West- und Ostdeutschland,
Anteile an den Beschéftigten in %
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Teilnahmequoten nach Qualifikationen

Betriebliche Weiterbildung im 1. Halbjahr 1999 in West- und Ostdeutschland,
Anteile an den Qualifikationsgruppen in %

in %
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Abb. 2

en Landern ist der Anstieg der Teilnah-
mequote in den Kleinstbetrieben bis neun
Beschéftigten mit drei Prozentpunkten
am groften. Dagegen ist in den Grofbe-
trieben ab 1000 Beschéftigten ein Rick-
gang der Teilnahmequote um funf Pro-
zentpunkte auszumachen.

Gleiche Chancen fur alle?

Wie die Analyse zeigt, hangen die Tell-
nahmequoten stark vom Qualifikationsni-
veau ab (vgl. Abb.2). So stehen die Chan-
cen, an einer Weiterbildungsmaf3hahme
teilzunehmen, fur un- bzw. angelernte
Mitarbeiter am schlechtesten. Nur etwa
acht Prozent (West) bzw. 14 Prozent
(Ost) davon waren im ersten Halbjahr
1999 in Weiterbildungsaktivitéten einge-
bunden.

Dabei ist jedoch insbesondere im Osten
ein erheblicher Zuwachs gegentiber dem
ersten Halbjahr 1997 festzustellen: Da-
mals betrug die Teilnahmequote fir

32,1
19,8 19,4
17,3 16,9
15 14,4
10 7,6
5 I
0

einfache
Angestellte

37,8
22,6
18,4 I

qualifizierte alle
Angestellte Beschaftigten

Quelle: IAB-Betriebspanel 1999

un- bzw. angelernte Arbeiter im Osten
nur neun Prozent. Unterdurchschnittliche
Teilnahmequoten sind ferner fir die ein-
fachen Angestellten (17 Prozent im Wes-
ten, 19 Prozent im Osten) sowie fir die
Facharbeiter (17 Prozent im Westen und
20 Prozent im Osten) auszumachen. Im
Vergleich zu 1997 ist festzustellen, dass
sich die Quoten der einfachen Angestell-
ten und die der Facharbeiter einander an-
gendhert haben. Wahrend 1997 insbeson-
dere im Westen Facharbeiter stérker in
Weiterbildungsmaf3nahmen einbezogen
wurden als einfache Angestellte, bestan-
den 1999 zwischen beiden Gruppen kaum
noch Unterschiede.

Qualifizierte Angestellte schliefdlich ste-
hen bezuglich ihrer Weiterbildung am be-
sten da: 32 Prozent (West) bzw. 38 Pro-
zent (Ost) davon haben 1999 an
Weiterbildungsmaf3nahmen teilgenom-
men. Die entsprechenden Vergleichswer-
tefir 1997 liegen bei 29 Prozent im Wes-
ten und bei 36 Prozent im Osten.

Insgesamt gilt also, dass sich im Westen
vor allem die Chancen fur qualifizierte
Angestellte verbessert haben, im Osten
die der ungelernten Arbeiter.

Beteiligung von Frauen

Wahrend im ersten Halbjahr 1997 der An-
teil der in Weiterbildungsmal3nahmen in-
volvierten Frauen im Westen unterdurch-
schnittliche 17 Prozent und im Osten
Uberdurchschnittliche 25 Prozent betrug,
haben die Frauen nun auf der ganzen Linie
die Méanner Uberholt. So lagen im letzten
Jahr die Teilnahmequoten der Frauen im
Westen bei 20 Prozent, im Osten bei 27
Prozent und damit sowohl in den aten als
auch in den neuen Léndern Uber dem
Durchschnitt aller Beschéftigten.

Fazit

Auch Auswertungen des | AB-Betriebspa-
nels kommen — wie das IW — zu dem Er-
gebnis, dass die Bedeutung der betriebli-
chen Weiterbildung 1999 gegeniiber 1997
zugenommen hat. Jedoch ist danach ins-
gesamt nur ein leichter Anstieg der Teil-
nahmeguoten festzustellen.

Immer noch bestehen aber fur einzelne
Qualifikationsgruppen erhebliche Unter-
schiede im Zugang zur Weiterbildung,
wobei qualifizierte Mitarbeiter klar im
Vorteil sind. Insbesondere ungelernte Ar-
beiter haben weiterhin schlechte Chan-
cen, an Weiterbildungsmal3nahmen teil-
zunehmen. Lediglich in den neuen
Landern konnten sie gegeniiber anderen
leicht aufholen.

Dieses Ergebnis kann auch helfen, diein
den IAB-Materialien 1/2000 verdffent-
lichten Angaben zur beruflichen Zufrie-
denheit zu interpretieren. Aus der
BIBB/IAB-Erhebung 1999 ergibt sich
namlich, dass die Erwerbstatigen mit den
Weiterbildungsmoglichkeiten eher unzu-
frieden sind und die Angaben zur Zufrie-
denheit stark streuen. Berlicksichtigt man
nun, dass einzelne Qualifikationsgruppen
kaum die Mdglichkeit haben, an Weiter-
bildung teilzunehmen, so vermag das die
negativen Ausschlége zumindest teilwei-
se zu erklaren: Unzufrieden mit den Wei-
terbildungsmoglichkeiten werden vor a-
lem die weniger qualifizierten Mitarbeiter
sein.

Ute Leber/Redaktion
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Arbeitsmarktausgleich

Mobilitat der Jobsucher wieder gestiegen

Auch die Arbeitslosen akzeptieren zunehmend Uberregionale Arbeitsplatzangebote
Besonders hohe Mobilitatsanteile bel Jingeren und Hochqualifizierten festzustellen

Flexibilitat und Mobilitat gelten als
Anforderungen an den modernen Ar-
beitnehmer, diein Zukunft noch an Be-
deutung gewinnen werden. Inwieweit
raumliche Ungebundenheit tatsachlich
dazu beitragen kann, Arbeitslosigkeit
zu reduzieren, wird widersprichlich
beurteilt. Allerdingszeigt eine Unter su-
chung fir die alten Bundedander, dass
zwischen 1980 und 1995 sowohl mehr
Beschéftigte als auch mehr Arbeitslose
eine Arbeitsstelle in einer anderen Re-
gion angetreten haben.

Unter dem Stichwort ,,r&umliche Mobi-
litét" werden meistens (Wohn-)Ortswech-
sel verstanden. Jedoch entscheiden sich
immer mehr Arbeitnehmer, beim Wech-
sel innerhalb der Region fur tégliches
oder wochentliches Pendeln und nicht fr
den Umzug. Diese Tendenz zeigt sich
ebenfalls bei Arbeitdosen, was auch auf
eine Verscharfung der AFG-Bestimmun-
gen zuriickzufiihren sein durfte: Seit
April 1987 gelten némlich bei einer Voll-
zeitstelle eine Gesamtzeit von drei Stun-
den fur Hin- und Ruckfahrt zum Arbeits-
platz als zumutbar. Fir die Einschétzung
der Mobilitétsentwicklung wurden jedoch
ale Arbeitsortwechsel untersucht, unab-
héngig davon, ob der regionale Jobwech-
sel mit einem Umzug oder mit Pendeln
verbunden war.

Mobilitat und Konjunktur

Da das Ausmal’ der Mobilitét entschei-
dend von der gewéhlten regionalen Ab-
grenzung abhangt, werden fir den zeitli-
chen Vergleich Arbeitsmarktregionen,
Kreise und Bundesléander unterschieden.
Die Mobilitatsquote der sozialversiche-
rungspflichtig beschéaftigten Manner
steigt nach Arbeitsmarktregionen von
1980 bis 1986 um ca. einen Prozentpunkt
auf ca. 4,7 Prozent. Diese Tendenz setzt
sich bisins Jahr 1990 fort, in dem mit 5,7
Prozent das héchste Mobilitatsniveau er-
reicht wird. Anfang der 90er Jahre sinkt
die Mohilitét leicht ab und erreicht da-
nach fast wieder das hohe Niveau des Jah-
res 1989 (vgl. Abbildung 1).

Regionale Mobilitatsgquoten im Konjunkturverlauf

Westdeutsche Manner 1980 bis 1995, Anteile in %

Kreiswechsel

in % Veranderungen des BIP
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Abb. 1

Auch die Mobilitatsquote auf Kreisebene
verlauft &hnlich, jedoch starker ausge-
pragt. Die Mobilitatsquoten schwanken
von unter finf Prozent (1980, 1982) bis
zu Uber acht Prozent (1990). Ebenfalls
nach oben gerichtet ist der Trend bei den
Bundeslandern, wenn auch auf niedrige-
rem Niveau. Denn in der Regel geht es
hier um groRere Entfernungen, die mit
Umzugen verbunden sind. Immerhin stieg
die regionale Mobilitétsquote auf dieser
Ebene von 1980 bis 1995 von 1,5 Prozent
auf 2,6 Prozent, was einer Zunahme von
70 Prozent entspricht.

Arbeitsmarktregionenwechsel

B Bundeslandwechsel

88 89 90 91 92 93

94 95

Quelle: IAB-Beschaftigungsstichprobe 1975 bis 1995

Vergleicht man die Entwicklung mit der
Veranderungsrate des Bruttoinlandspro-
duktes, wird die Reaktionszeit der Arbeit-
nehmer auf konjunkturelle Verdnderungen
deutlich: Wahrend dem konjunkturellen
Einbruch unmittelbar ein Rickgang der
regionalen Mobilitét folgt, setzt bel einem
Aufschwung der Anstieg erst verzogert
ein. Auch beeinflussen Konjunkturum-
schwiinge die kleinrdumige Mobilitét
zwischen Kreisen am stérksten.

Mobilitat und Frauen

Insgesamt folgen die Mobilitatsquoten
der Frauen dem gleichen Muster, jedoch
liegt das Niveau um einen Prozentpunkt
unter dem der Manner. Das Verhdltnis
von klein- zu grofRRrdumigen Wechseln
zeigt keine geschlechtsspezifischen Un-
terschiede.
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Mobilitat und Arbeitsmarkt

Um den Arbeitsmarktbezug der regiona-
len Mobilitét zu verdeutlichen, wurde der
Anteil von Wechseln der Arbeitsmarktre-
gion an der Gesamtzahl der Betriebs-
wechsel betrachtet. Unterschieden wer-
den dabei der direkte Betriebswechsel
ohne Bezug von Arbeitslosenunterstit-
zung und der Betriebswechsel nach Ar-
beitslosigkeit mit Leistungsbezug.

Der Anteil der Betriebswechsler an allen
sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten stieg von 1982 bis 1995 von 16 Pro-
zent auf 19 Prozent. Der Anteil der regio-
nalen Wechsel an alen Betriebswechseln
nahm von 1982 (24,6 Prozent) auf 1995
(31,0 Prozent) jedoch Uberproportional
um Uber sechs Prozentpunkte zu. Es
lieRen sich also immer weniger Betriebs-
wechsel innerhalb einer Arbeitsmarktre-

gion realisieren, was fur eine ungleiche
regionale Verteillung der Beschéftigungs-
maoglichkeiten spricht.

Der Anteil der regionalen Betriebswech-
sel nach Arbeitslosigkeit liegt zwar um
ca. funf Prozentpunkte unter dem Niveau
der direkten Wechsel, der Zuwachs von
1982 bis 1995 betragt jedoch ca. finf Pro-
zentpunkte. Dies zeigt, dass auch ehemals
Arbeitsdose zunehmend bereit waren, bei
der Jobsuche Uberregionale Angebote zu
akzeptieren.

Eine Unterscheidung der Personen nach
der Dauer der Arbeitslosigkeit deutet dar-
auf hin, dass es fur ale Gruppen von Ar-
beitsosen schwieriger wurde, in der eige-
nen Arbeitsmarktregion Arbeit zu finden.

Regionale Mobilitat und Qualifikationsniveau

Anteile von Wechseln der Arbeitsmarktregion
an allen Betriebswechseln 1982, 1990 und 1995, in %
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Mobilitat und Merkmale

Auch in dieser Untersuchung zeigen sich
die bekannten selektiven Wirkungen der
Merkmale Qualifikation und Alter, so-
wohl fur die direkten Wechsler, als auch
fur die Wechsler nach Arbeitslosigkeit.
Den hochsten regionalen Wechsel anteil
(52,4 Prozent in 1995) weisen Personen
mit einem Fachhochschul- oder Hoch-
schulabschluss auf (vgl. Abb.2). Der An-
teil der Akademiker, die beim Betriebs-
wechsel auch die Arbeitsmarktregion
verlassen haben, war also groRer als der
von den Wechdlern innerhalb der Arbeits-
marktregion. Dabei sind die Mobilitétsun-
terschiede zwischen den direkten Be-
triebswechslern (1995: 52,4 Prozent) und
jenen nach Arbeitslosigkeitsphasen
(1995: 49,2 Prozent) bei den Hochqualifi-
Zierten nur sehr gering.

Grofen Einfluss auf das Mobilitétsverhal-
ten hat auch die Allgemeinbildung: Per-
sonen mit Abitur haben fast doppelt so
haufig die Arbeitsmarktregion gewechselt
wie Personen ohne Abitur. Auch das Al-
ter spielt eine grof3e Rolle. Die regional
mobilste Gruppe sind die 25- bis 34-
Jéhrigen, auch wenn den gréften Zu-
wachs zwischen 1990 und 1995 die Di-
rektwechsler im Alter von 55 Jahren und
dartiber aufweisen.

Interessant ist auch, dass zwischen 1990
und 1995 der Zuwachs an regionaler Mo-
bilitét bei Facharbeitern und Angestellten
nach Arbeitslosigkeit mit 4,4 Prozent-
punkten bzw. 4,8 Prozentpunkten doppelt
und dreimal so hoch ausfiel wie bei den
Direktwechslern.

Fazit

Die Personengruppe, die nach Arbeitslo-
sigkeit regional wechselt, weist ein hohe-
res Mobilitdtswachstum auf als die ,, Job-
to-Job-Wechsler*. Uberdurchschnittlich
stiegen vor allem die regionalen Mobi-
litétsanteile bei Facharbeitern, Angestell-
ten und den hoheren Qualifikationsgrup-
pen. Nur bei den Auszubildenden und
Alteren sind nach Arbeitslosigkeit riick-
laufige Anteile zu beobachten. Fir &tere
Arbeitnehmer, vor allem die gering quali-
fizierten, sind die Wiedereingliederungs-
chancen auch auf den Uberregionalen Ar-
beitsmérkten offenbar sehr gering.

Anette Haas/Redaktion
(aus | AB-Kurzbericht Nr. 4/2000)
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FOrderkonditionen und Griindungserfolg
Masse statt Klasse?

Bei der FOrderung von Existenzgrindungen mit dem
Uberbrtickungsgeld schneiden Selbststandige, die nach
» altem Recht” gefordert wurden, besser ab alsdie
komfortabler ausgestatteten ,, Neufalle” .

Existenzgrinder gelten als Hoffnungs-
trager des Arbeitsmarktes und der
Mittelstand ist als Motor der Wirt-
schaft ins Blickfeld von Politik und Of-
fentlichkeit gertickt. Seit geraumer Zeit
werden daher erhebliche Anstrengun-
gen unternommen, Grundungswilligen
den Schritt in die Selbststandigkeit zu
erleichtern und eine neue , Kultur der
Selbststandigkeit” zu etablieren. Vor
allem fir benachteiligte Grinder, die
sich z.B. ausder Arbeitslosigkeit selbst-
standig machen wollen, soll mit
entsprechenden FOrderprogrammen
Startchancenger echtigkeit hergestellt
werden. Dass dies nicht immer ganz
leicht ist, zeigen aktuelle Unter suchun-
gen des|AB zum Grundungserfolg.

Starthilfe vom Arbeitsamt

Am weitesten verbreitet und zugleich das
finanziell kréftigste dieser Programme ist
das Uberbriickungsgeld des Arbeitsam-
tes. In seiner nunmehr funfzehnjéhrigen
Geschichte mehrfach novelliert unter-
stitzt es gegenwaértig pro Jahr knapp
100000 grundungswillige Arbeitslose
mit einem Finanzvolumen von rund 1,5
Milliarden Mark. Im Regelfall entspricht
die Hohe der Forderung dem Arbeitslo-
sengeld bzw. der Arbeitslosenhilfe und
wird fir ein halbes Jahr gewahrt. Das war
nicht immer so.

Gesetzesnovellierung 1994

Denn bis Mitte 1994 war das Uber-
briickungsgeld deutlich schlechter ausge-
stattet. Erst mit dem Beschéaftigungsfor-
derungsgesetz von 1994 wurde die
Bezugsdauer von ,,bis zu 26 Wochen* auf

sechs Monate ausgeweitet. Auch betréagt
die Hohe der Forderung seither nicht
mehr ,maximal“ die der Lohnersatzlei-
stung, sondern gleich viel.

Fur die Geforderten hatte diese Novellie-
rung eine deutliche V erbesserung zur Fol-
ge: Die Bewilligungsdauer des Uber-
briickungsgeldes hat sich gegeniiber dem
.aten Recht* mehr als verdoppelt, die
durchschnittlichen L eistungen pro Woche
haben um gut 30 Prozent zugenommen.
Insgesamt steht damit den ,Neufallen®
fast drei mal so viel Uberbriickungsgeld
zur Verfigung wie den , Altféllen*, deren
Forderung vor dem 1.8.1994 bewilligt
worden war.

Mit der Verbesserung der Forderkonditio-
nen war auch der Haushaltsansatz der BA

fur das Uberbriickungsgeld deutlich aus-
geweitet worden, so dass sich die Zahl der
Bewilligungen innerhalb eines Jahres
glatt verdoppelte. Das Uberbriickungs-
geld ist zwar nach wie vor as Férderung
von Zielgruppen konzipiert, erreicht aber
seither deutlich mehr Menschen.

IAB-Untersuchung

Auch weil das Finanzvolumen der Forde-
rung im Jahre 1996 die Milliardengrenze
erreichte, hat sich das IAB seit geraumer
Zeit mit dem Uberbriickungsgeld be-
schéftigt. Ziel ist, Informationen Uber die
Strukturen der Geforderten, ihren indivi-
duellen Verbleib und die Wirkungsme-
chanismen des Forderprogramms zu ge-
winnen.

Die aktuelle Grunderstudie basiert auf ei-
ner fir Gesamtdeutschland reprasentati-
ven Auswahl von Arbeitsamtsbezirken, in
denen eine Totalerhebung aller Uber-
briickungsgeld-Bewilligungen zwischen
dem 1.1.1994 und dem 15.4.1995 durch-
gefuhrt wurde. Aufgrund dieser Konstel-
lation ist es mdglich, den Einfluss der un-
terschiedlichen Forderkonditionen vor
und nach der Gesetzesnovellierung auf
den Griindungserfolg zu analysieren und
dabei gleichzeitig andere Erfolgsdetermi-
nanten statistisch zu kontrollieren.

Uberlebensraten

» Altfalle" und ,, Neufélle* vormals arbeitsoser Griinder im Vergleich
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Survival-Analyse

Da die ,Altféle", deren Férderung vor
dem 01.08.1994 bewilligt wurde, logi-
scherweise die alteren Griinderkohorten
sind, ist eine Querschnittsbetrachtung des
Verbleibs der Geférderten zu einem be-
stimmten Stichtag nicht moéglich. Statt-
dessen wurde eine sog. ,, Sterbetafel-“ oder
LSurvival-Analyse” durchgefihrt (vgl.
Abbildung).

Die Resultate dieser Analyse sind er-
staunlich. Denn entgegen der naheliegen-
den Annahme, verbesserte Konditionen
wiirden zu hoheren Uberlebensraten
fuhren, ist offenbar das Gegenteil der
Fall. Trotz deutlich verbesserter Forde-
rung schneiden die , Neufélle" insgesamt
eindeutig schlechter ab alsdie , Altfale".
Einzig wahrend des ersten Halbjahres in
der Selbststandigkeit liegt die Uberle-
benskurve der ,Neufalle" (ber der der
LJAltfalle' . Kein Wunder, werden sie doch
— im Gegensatz zu den ,Altfallen” —in
diesem Zeitraum noch vom Arbeitsamt
mit Uberbriickungsgeld unterstiitzt. Da-
nach aber, wenn auch fir die ,, Neufalle*
die Unterstiitzung durch das Arbeitsamt
endet, schneiden sich die beiden Funktio-
nen. Von diesem Zeitpunkt an entfernt
sich die Kurve der nach neuem Recht Ge-
forderten mehr und mehr von der Kurve
der dteren Forderfalle.

Mehr Férderung - weniger
Erfolg?

Da einschneidende Verénderungen der
konjunkturellen  Rahmenbedingungen
aulRerhalb der Forderkonditionen nicht er-
kennbar sind, mussen die Ursachen fir
den Rickgang der Uberlebensrate im
Grundungsgeschehen oder in den Grin-
derpersonen liegen.

Eine Erklarung kénnte folgende Uberle-
gung liefern:

1. Die Existenzgrunder verfligen Uber
ausreichende Informationen, um ihre
Chancen und Risiken in der Selbststan-
digkeit abschétzen zu kdnnen; mithin sind
sie in der Lage, eine rationale Entschei-
dung zu treffen.

2. Ebenso ist Ihnen vorab die Héhe des
vom Arbeitsamt zu erwartenden Uber-
briickungsgeldes sowie dessen Bewilli-
gungsdauer bekannt.

3. Ein rationaler Akteur kann damit er-
messen, inwieweit das Uberbriickungs-
geld tatsachlich sein Griindungsvorhaben
beférdert und einen wesentlichen Beitrag
zur Sicherung seines Lebensunterhaltes
leisten kann.

Obschon das Uberbriickungsgeld nicht
fir die Finanzierung der Grindung selbst
vorgesehen ist, kann angenommen wer-
den, dass die Griinder esin ihrem Budge-
tansatz berticksichtigen. Je geringer diese
Forderung nun ausfallt, und je kirzer der
Zeitraum ist, fUr den sie bewilligt wird,
desto unabhéngiger dirfte ein Existenz-
grinder von dieser Zuwendung sein.

Andererseits: Wer Geld nimmt und auf
diese Unterstiitzung bei seinem Grin-
dungsvorhaben nicht zwingend angewie-
sen ist, erflllt faktisch den Tatbestand der
Mitnahme.

Tatséchlich verdichten sich bel den nach
~atem Recht* Gefdrderten die Hinweise
auf eine nicht ganz zielkonforme Mittel-
verwendung, wie anhand der vorliegen-
den Daten und eines eigens konstruierten
»Mitnahme-Index“ ermittelt werden
konnte.

Forderung in der Zwickmuhle?
Auf den ersten Blick scheint die Forder-
politik nun vor einem Dilemma zu stehen.
Sollten schwéchere Grinder in Kauf ge-
nommen und die Férdermittel dadurch
zwar eher zielkonform, jedoch weniger
nachhaltig eingesetzt werden? Oder sind
Sickerverluste bedingt durch Mitnah-
meeffekte unvermeidlich?

Glicklicherweise hat sich das Problem
quasi von selbst gelést: Wie der Ver-
gleich der Bewilligungen in den Jahren
1994 und 1995 zeigt, konnte die Zahl der
Forderfélle binnen Jahresfrist von 37 297
auf 70634 Bewilligungen anndhernd
verdoppelt werden. Auch in den darauf
folgenden Jahren stieg die Zahl der Uber-
briickungsgel d-Empfanger weiterhin kon-
tinuierlich an. Die Verbesserung der For-
derkonditionen hat also zumindest einen
ganz essentiellen Effekt erzielt: Das For-
derinstrument erreicht seither wesentlich
mehr Leute.

Masse statt Klasse?

Zwar ging mit dieser durch die Férderung
ausgel6sten Intensivierung des Grin-
dungsgeschehens zugleich ein Qualitéats-
verlust bei den Grindungen einher. Doch
bleibt wegen der gestiegenen Nachfrage

nach Forderung mit dem Uberbriickungs-
geld unterm Strich zunéchst einmal ein
Gewinn fur den Arbeitsmarkt.

Denn die Verluste bei den Uberlebensra-
ten betragen nach rund drei Jahren in
Selbststandigkeit nicht mehr als finf bis
zehn Prozentpunke gegentiber den nach
alter Rechtslage Geférderten. Absolut
aber Uberwiegen die Gewinne: Trotz ge-
ringerer Erfolgsaussichten sind aus der
deutlich angewachsenen Zielgruppe weit-
aus mehr prosperierende und dauerhafte
Unternehmen hervorgegangen, als dies
unter den friheren Forderbedingungen
der Fall war.

Unbeantwortet bleibt damit allerdings die
Frage, ob nicht die weitere Expansion des
Grindungsgeschehens in manchen Bran-
chen und Regionen bald an Sattigungs-
grenzen stofdt. Desgleichen wird zu kléren
sein, ob eine aternative Verwendung der
Fordergelder moglicherweise noch besse-
re Arbeitsmarkteffekte erzielen kann.
Dieser Fall kénnte insbesondere dann ein-
treten, wenn es erste Anzeichen fur eine
deutliche Verschlechterung der Uberle-
benschancen geben sollte.

Fazit: Auf Qualitat achten

Die Erfolge des Uberbriickungsgel des auf
der Individualebene lassen eine weitere
Aufstockung des Programms als ver-
lockend erscheinen. Gleichwohl bedeutet
»~mehr Foérderung” nicht automatisch
»~mehr Unternehmen” oder ,mehr Ar-
beitsl&tze".

Diese Einschétzung bestétigen auch die
Erfahrungen anderer Lénder, die im Rah-
men einer ILO-Konferenz vom 24. Bis
26. Mai 2000 in Bonn présentiert und dis-
kutiert wurden. Trotz durchgéangig sin-
kender Arbeitslosigkeit in allen sieben
Teilnehmerstaaten kénne auch weiterhin
auf Griindungsférderung nicht verzichtet
werden, so die einhellige Meinung der
Experten. Ihre weitere Empfehlung lautet:
Statt einer rein quantitativen Ausweitung
sollten die bestehenden Programme
besser durch beratende Unterstiitzung
flankiert werden, um so die Qualitét und
Dauerhaftigkeit der neugegriindeten Un-
ternehmen zu stérken. Damit es kinftig
heil3en kann: Masse und Klasse.

Frank Wiel3ner
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Langzeitarbeitslosigkeit baut sich weiter auf

Abgeschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit 1996 und 1998 in Wochen,
Anteile an Fallen und Volumen in %

Wochen

0-8 Félle

Volumen
I 24
Il 20

Falle

Volumen

| 1996

el | 1998
205

38,7
34,2

— 19,0

I 143

26 - 52 Falle

Volumen

[
[ 104

52 - 104 Faélle

101

15,7

Volumen

Uber 104 Félle

Volumen

Beschaftigungspolitik in
Europa

Ende 1999 hat der Européische Rat den
Leitlinien fur die Beschéftigungspolitik
2000 zugestimmt. Die gemeinsam defi-
nierten Ziele werden in den jeweiligen
Mitgliedstaaten mit nationalen Aktions-
plénen verfolgt. Fir 2000 wurden wieder
vier Leitlinien als Saulen der Beschéfti-
gungspolitik definiert:

1. Verbesserung der Beschéftigungs-
fahigkeit

2. Entwicklung des Unternehmergeistes
3. Forderung der Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen und ihrer Arbeitnehmer
4. Verstarkung der Mal3nahmen zur
Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern.

Mit dem ersten gemeinsamen Ziel werden
unter anderem die Bekampfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit und die Verhitung
von Langzeitarbeitslosigkeit angestrebt.
Praventive Mal3nahmen sollen sicherstel-
len, dass arbeitslose Jugendliche inner-
halb von sechs Monaten und arbeitslose
Erwachsene innerhalb von zwdlf Mona-
ten in Arbeit vermittelt werden oder eine

18,9
21,4

21,0

Langzeitbereich

22,2
285

Bildungsmalinahme angeboten bekom-
men. Die préventiven Mal3nahmen sollen
mit solchen zur Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen verkniipft werden.
Quelle: EURO Professional Nr. 35, April 2000

Neues Forschungsprogramm
des IAB verabschiedet

Auf seiner Sitzung am 23. Mai hat der
Ausschuss fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung des Vorstandes und des Ver-
waltungsrates der BA das 7. Schwer-
punktprogramm des IAB verabschiedet.
Es enthélt Ziele und Aufgaben der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung fur den
Zeitraum 2001-2005 und ist in sieben
Kapitel gegliedert:

1. Kurz- und langfristige Entwicklung
des Arbeitsmarktes: Analyse, Vorschau,
Politik

2. Betriebe im Wandel

3. Erwerbsarbeit im Wandel

4. Erwerbschancen und Arbeitsmarkt-
risiken

5. Wirkungsforschung zur Beschéfti-
gungspolitik und Arbeitsforderung

6. Informationsdienstleistungen und das

Der Anteil der registrierten langzeitarbeitslo-
sen Personen im aktuellen Bestand liegt bei
rund 35 Prozent. Das Ausmal der Langzeit-
arbeitslosigkeit — gemessen am Volumen —
ist jedoch erheblich gréRer und betrug 1998
knapp 65 Prozent.

Fur diese Messung werden ausschliellich
abgeschlossene Arbeitslosigkeitsperioden
(die eindeutig dem Kurz- oder Langfristbe-
reich zugeordnet werden kénnen) beriick-
sichtigt. So errechnet sich ein Volumen (Fal-
le x Dauer) an Langzeitarbeitslosigkeit, das
fast doppelt so grofR ist wie der ausgewiese-
ne Personenbestand. Kaum ein Viertel (23,3
Prozent) der Arbeitslosigkeitsfélle (Abgan-
ge) — sie waren alle ein Jahr und langer ar-
beitslos — hat zu diesem hohen Volumenan-
teil beigetragen. Entsprechend klein ist der
Beitrag zum Volumen, den die Falle kurzerer
Arbeitslosigkeitsdauer liefern (vgl. Graphik).

Der Zeitvergleich zeigt, dass nach wie vor ei-
ne Verschiebung vom Kurz- zum Langfristbe-
reich stattfindet. 1996 waren fast 84 Prozent
der Abgange weniger als ein Jahr arbeitslos
(mit einem Volumenanteil von 42 Prozent),
zwei Jahre spater lag dieser Anteil nur noch
bei 76 Prozent (Volumen: 36 Prozent).

Quelle: IAB-Kurzbericht Nr. 5/1997 und Nr. 3/1999

Arbeitsmarkt- und Berufsforschungs-In-
formationssystem des |AB (ABIS)

7. Daueraufgaben und methodische Neu-
entwicklungen.

Das 7. Schwerpunktprogramm kann ab
September d.J. Uber die untenstehende
Postanschrift bzw. Uber www.iab.de im
Internet bezogen werden.
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