|AB

INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND
BERUFSFORSCHUNG

Die Forschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit

AB-KURZBERICHT

Aktuelle Analysen aus dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

12|2026

In aller Kiirze

® Aktive Arbeitsforderung soll die
Dauer der Arbeitslosigkeit verkuir-
zen und den Ausgleich von Angebot
und Nachfrage auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt unterstit-
zen. Fur die hier vorgelegte Studie
wurden zentrale arbeitsmarktpoli-
tische Instrumente im Rechtskreis
der Arbeitslosenversicherung (Drit-
tes Buch Sozialgesetzbuch, SGB Ill)
untersucht.

@ Die Zugangszahlen in diese MaRk-
nahmen sind tendenziell bereits vor
der Covid-19-Pandemie zurlickge-
gangen und wahrend der Pandemie
weiter gesunken. Danach kam es
bei der Forderung beruflicher Wei-
terbildung und den MaRnahmen
zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung wieder zu einem
leichten Anstieg. Die Forderung mit
Eingliederungszuschiissen ist dage-
gen weiter zurlickgegangen.

@ FirArbeitslose, diein den Jahren
2023 und 2024 eine Forderung er-
halten haben, wirkten sich alle Mal3-
nahmen im Mittel positiv darauf aus,
dass Geforderte ein Jahr nach For-
derbeginn ungeférdert beschaftigt
waren. Diese Ergebnisse bestatigen
Befunde friiherer Studien.

e Fine Fordervariante, die quanti-
tativ weniger bedeutsam ist, aber
hohe Aufmerksamkeit findet, sind
die sogenannten Teilqualifikatio-
nen. Wie in friheren Studien zeigen
sich fir diese abschlussorientierten
Malnahmen vergleichsweise hohe
Effekte.

FordermalRnahmen im Bereich der Arbeitslosenversicherung

Positive Effekte auf die
Beschaftigungschancen

von Gesine Stephan, Thomas Buttner, Julia Lang und Torben Schewe

Der Einsatz von Instrumenten der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik steht regel-
maRig auf dem Priifstand. In dieser
Untersuchung werden oft genutzte For-
dermaflnahmen im Bereich der Arbeits-
losenversicherung (Rechtskreis SGB III)
betrachtet. Der Fokus liegt auf der Ent-
wicklung der Zugangszahlen und auf
den Wirkungen auf die Beschéftigungs-
chancen der Teilnehmenden. Abschlie-
Rend geht es um ein quantitativ weniger
bedeutendes Instrument, das aber zu-
nehmend Aufmerksamkeit findet - die

sogenannten Teilqualifikationen.

In Deutschland fehlen einerseits in be-
stimmten Branchen weiterhin Arbeits-
krafte. Andererseits sind die Chancen,
Arbeitslosigkeit durch Beschaftigung zu
beenden, auf einem historisch niedri-
gen Stand (Statistik der BA 2026b). Zum
einen liegt dies an der schwachen Kon-

junktur und den unsicheren wirtschaft-

lichen Aussichten. Zum anderen passen
Arbeitslose und offene Stellen oftmals
nicht zusammen - was berufsfachlich,
qualifikatorisch oder regional bedingt
sein kann. Nachdem die sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung in den
letzten Jahren weiter gestiegen war, liegt
sie aktuell unter dem Vorjahrestand.
Instrumente der aktiven Arbeitsmarkt-
politik sollen dazu beitragen, Arbeitslose
wieder in Beschaftigung zu bringen, und
damit auch eventuelle Arbeitskréfte-
engpasse abzufedern. Fir Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung im Bereich
der Arbeitslosenversicherung (SGB III)
gab die Bundesagentur fir Arbeit (BA)
im Jahr 2025 gut 5,2 Milliarden Euro aus
(Statistik der BA 2026a). 2024 waren es
4,3 Milliarden und 2023 3,8 Milliarden
Euro. Der aktuelle Anstieg ist vor allem
darauf zuriickzufiihren, dass seit 2025
die Forderung beruflicher Weiterbildung

auch fur Grundsicherungsbeziehende



(Rechtskreis SGB II) durch die Agenturen fur Ar-
beit (Rechtskreis SGB III) administriert und finan-
ziert wird.

Angesichts dieser Investitionshohen wird die
Wirksamkeit entsprechender Mallnahmen in den
Medien immer wieder kontrovers diskutiert. Erst
kirzlich schatzte ein Beitrag im Nachrichtenma-
gazin Der Spiegel die Wirksamkeit geforderter
Weiterbildungen sehr kritisch ein (Sutera/Gontek
2026). Demnach berichten Teilnehmende und Do-
zierende mitunter von Inhalten ohne Bezug zur
Arbeitswelt und fehlender Betreuung und somit
von Mafnahmen, die nicht weiterbringen. Ob
diese anekdotische Evidenz im Mittel fiir alle For-

dermafinahmen gilt, wurde mit Blick auf deren

Beschiftigungswirkung tiberpriift.
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TrEffeR - die Wirkungsanalyse in der Bundesagentur fiir Arbeit

Mit dem Verfahren TrEffeR (,Treatment Effects and Prediction”) stellt die Zentrale der
Bundesagentur flr Arbeit (BA) laufend Informationen dazu bereit, wie sich die Teil-
nahme an Malknahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf die Arbeitsmarktchancen
der Geforderten auswirkt (Stephan/Réassler/Schewe 2006). Wahrend hier Befunde auf
aggregierter Ebene dargestellt sind, liegt der eigentliche Fokus von TrEffeR darauf, Aus-
wertungen auf stark disaggregierter Ebene bereitzustellen.

Datengrundlage von TrEffeR sind die ,Biografischen Daten“ der BA. Diese enthalten
pseudonymisierte Individualdaten zu Zeiten der Arbeitslosigkeit, Mallnahmeteilnah-
men, Leistungsbezug und Beschaftigung. TrEffeR weist fiir bis zu vier Jahre nach MaR-
nahmeeintritt im Halbjahresabstand Wirkungsergebnisse sowohl in Bezug auf die bis
dahin kumulierten Tage als auch auf den Verbleib am Stichtag in ungeforderter Be-
schéftigung, in Beschaftigung (einschlieRlich geférderter Beschaftigung) sowie der so-
genannten faktischen Arbeitslosigkeit (Arbeitslosigkeit oder Malinahmeteilnahme) aus.

In einem ersten Schritt erfolgt hierzu fiir Teilgruppen von Geforderten (u. a. nach Ar-
beitsagentur, Zugangsquartal und MaRnahmeart) die Auswahl ,statistischer Zwillinge*.
Diese gleichen sich im Hinblick auf wichtige beobachtbare Merkmale, unterscheiden
sich aber dahingehend, ob sie geférdert wurden oder nicht. ,Ungeférderte Zwillinge*
missen bei den folgenden Kriterien exakt mit den Geférderten tbereinstimmen: Agen-
turbezirk, Rechtskreis, Altersgruppe, Geschlecht und Leistungsstatus. Zudem missen
sie zu einem dhnlichen Zeitpunkt arbeitslos geworden sein und dirfen in den ersten
drei Monaten ab dem Malinahmebeginn ihres geforderten Zwillings nicht selbst an ei-
ner Mainahme teilgenommen haben. Anschlieffend werden weitere soziodemografi-
sche, erwerbshistorische und arbeitsmarktbezogene Eigenschaften berticksichtigt, um
eine ausgeglichene Merkmalsverteilung zwischen der Teilnehmendengruppe und der
jeweiligen Vergleichsgruppe herzustellen. Der Verbleib der ausgewahlten ungeforder-
ten Zwillinge wird dann ab dem Malinahmeeintritt des jeweiligen geférderten Zwillings
gemessen.

In einem zweiten Schritt werden Geférderte und Vergleichspersonen weiter in Gruppen
eingeteilt, deren Mitglieder sich ahneln. Innerhalb jeder Gruppe werden die beobachte-
ten Ergebnisvariablen der Kontrollpersonen in linearer Abhdngigkeit von ausgewahlten
Kovariablen modelliert und die Koeffizienten mithilfe einer Kleinste-Quadrate-Regressi-
on geschatzt. Durch Ausmultiplizieren der Kovariablen der Geférderten mit diesen Koef-
fizienten lassen sich die individuellen kontrafaktischen Ergebnisse der Teilnehmenden
vorhersagen. Der individuelle kausale Effekt fiir die Teilnehmenden ergibt sich dann
aus der Differenz ihres beobachteten Ergebnisses bei Teilnahme und ihres geschatzten
kontrafaktischen Ergebnisses bei Nichtteilnahme. Auf dieser Basis sind Aggregationen
auf verschiedensten Ebenen maglich.
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Nachgezeichnet wird zunéchst fir den langeren
Zeitraum von 2016 bis 2025, wie sich die Zugan-
ge in die quantitativ bedeutsamsten Mafinahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik entwickelt haben.
Zentrales Thema ist anschlieflend, wie wirksam
arbeitsmarktpolitische Maffnahmen in der Ar-
beitslosenversicherung flir Personen waren, die in
den Jahren 2023 und 2024 mit einem der quantita-
tiv bedeutsamsten Instrumente gefordert wurden.
Die Ergebnisse stammen aus TrEffeR (Treatment
Effects and Prediction), der internen Wirkungsana-
lyse der BA (vgl. Infobox).

Abschlieflend wird ein Instrument der aktiven
Arbeitsmarktpolitik diskutiert, das sich zwar nicht
durch hohe Zugangszahlen auszeichnet, aber auf
hohes Interesse trifft: Die sogenannten Teilquali-
fizierungen sind modulare Weiterbildungen, die
durch die BA gefordert werden konnen, um die
Arbeitsmarktchancen von Arbeitslosen und Be-

schiftigten zu verbessern.

Ausgewahlte MaRnahmen und
Forderzugange

Abbildung A1 (auf Seite 3) zeigt die Zugangszahlen
in die quantitativ bedeutsamsten Manahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik (ohne Beschéftigten-
qualifizierung) im Rechtskreis der Arbeitslosen-
versicherung fiir die Jahre 2016 bis 2025 (gemes-
sen in Tsd.). Insgesamt sind die Zugangszahlen
schon vor der Covid-19-Krise in den Jahren 2020
und 2021 zurickgegangen, dann mit der Covid-
19-Krise eingebrochen und danach in der Summe
etwa auf demselben Niveau geblieben. Der Riick-
gang ist allerdings vor allem auf bestimmte Mal3-
nahmenkategorien zuriickzufiihren, wie sich im
Folgenden zeigt.

Malnahmen zur Forderung beruflicher Weiter-
bildung (FbW; § 81 ff. SGBIII) lassen sich grob
unterteilen in a) berufsbezogene und berufsiiber-
greifende Weiterbildungen, b) abschlussorien-
tierte Weiterbildungen (Umschulungen sowie zer-
tifizierte Teilqualifizierungen und Vorbereitung
auf die Externenpriifung) sowie c) die eher selten
eingesetzten sonstigen Malfnahmen zur Qualifika-
tionserweiterung (z. B. berufliche Aufstiegsweiter-

bildungen und Qualifizierungen in Ubungsein-



richtungen). Auch Beschiftigte konnen mit diesen
Mafnahmen gefordert werden.

Die Zugangszahlen von Arbeitslosen im Rechts-
kreis SGBIII fiir die quantitativ bedeutsamste
Kategorie, die berufsbezogenen und berufsiiber-
greifenden Weiterbildungen (FbW BB) - auf diese
konzentriert sich die Wirkungsanalyse -, waren
im Betrachtungszeitraum relativ stabil, mit einem
kleinen Einbruch im Pandemiejahr 2020. Im Jahr
2025 nahmen etwa 125.000 Arbeitslose eine solche
Forderung auf (ohne Weiterbildungen fiir Grund-
sicherungsbeziehende, die seit 2025 auch durch
die Agenturen flir Arbeit administriert werden).

Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung (§ 45 SGB III) werden von allen In-
strumenten am haufigsten eingesetzt. Sie sollen
Geforderte an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
heranfithren, Vermittlungshemmnisse feststel-
len, verringern oder beseitigen, in eine versi-
cherungspflichtige Beschaftigung vermitteln, an
eine selbststandige Tatigkeit heranfiihren oder
Beschéaftigungsaufnahmen stabilisieren. Die For-
derung kann bei einem Bildungstriager - einem
zertifizierten Anbieter, der diese Mallnahmen an-
bietet, — oder bei einem Arbeitgeber erfolgen.

Mafnahmen bei einem Triager (MAT) konnen
als Vergabemafnahme von der Arbeitsverwaltung
eingekauft werden oder Arbeitsuchende konnen
einen Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein
erhalten. Im Folgenden beschrianken wir uns auf
die beiden am haufigsten eingesetzten Kategori-
en ,Heranflihrung an den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt sowie Feststellung, Verringerung oder
Beseitigung von Vermittlungshemmnissen® sowie

,Kombinationsleistungen (diese kombinieren ver-
schiedene Elemente, etwa aus der erstgenannten
Kategorie und der Vermittlung in Beschaftigung)
(MAT HV/KL). Wahrend es 2016 noch 328.000 Zu-
giange in die Forderung gab, gingen die Forder-
zahlen bereits vor dem, besonders aber im ersten
Pandemiejahr zurlick und stabilisierten sich bei
210.000 bis 220.000 Forderzugangen pro Jahr.

MaRnahmen bei einem Arbeitgeber (MAG) - be-
triebliche Praktika, wahrend derer die Geftrder-
ten weiter Arbeitslosengeld beziehen, - diirfen
eine Dauer von sechs Wochen nicht tiberschrei-
ten. Sie sollen die berufliche Eingliederung durch

die Feststellung, Verringerung oder Beseitigung

Zugange von Arbeitslosen in ausgewdhlte Malinahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik im Bereich der Arbeitslosenversicherung (Rechtskreis SGB IlI)
(ohne Beschiftigtenqualifizierung)

2016 bis 2025, Personen in Tsd.
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FbW BB = Férderung beruflicher Weiterbildung (nur berufsbezogene und berufstibergreifende Weiterbildung)

MAT HV/KL = Malnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Trager (nur Heranfiihrung
an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungs-
hemmnissen und Kombinationsleistungen)

MAG = Malnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Arbeitgeber
EGZ = Eingliederungszuschuss
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Auftragsnummer 405000, eigene Berechnungen. Grafik: IAB

von Vermittlungshemmnissen unterstitzen. Auch
hier sanken die Zugangszahlen nach einem Hoch
von 264.000 Zugangen im Jahr 2017 bereits vor der
Pandemie und dann weiter bis zum Jahr 2022. An-
schlieflend stiegen sie wieder leicht und lagen 2025
bei 176.000 Zugangen.

Eingliederungszuschtsse (EGZ; § 88 ff. SGB III)
sind Lohnkostenzuschiisse, die Arbeitgeber zeit-
lich befristet bei der Einstellung von Arbeitslosen
mit Vermittlungshemmnissen erhalten konnen.
Der monatliche Zuschuss kann bis zu einer Hohe
von 50 Prozent des regelmallig gezahlten Arbeits-
entgelts (sowie des pauschalierten Arbeitgeber-
anteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag)
betragen und flir maximal zwolf Monate gewéhrt
werden. Fiir Altere wie auch fur (schwer-)behinder-
te Menschen kann der Leistungsumfang erweitert
werden. Der Zuschuss ist grundsatzlich teilweise
zuriickzuzahlen, wenn das Beschéaftigungsver-
haltnis wiahrend der Forderdauer oder einer daran
anschliefenden Nachbeschiftigungszeit beendet
wird. Wahrend zu Beginn des Beobachtungszeit-
raums noch mehr als 80.000 Arbeitslose jahrlich
mit einem Eingliederungszuschuss gefordert wur-

den, waren es 2025 nur noch rund 32.000.

IAB-Kurzbericht 122026 3



Messung von Wirkung: Vergleich mit
»statistischen Zwillingen®

Um die Wirkung der Forderung zu messen, mus-
sen die Arbeitsmarktergebnisse der Geforderten
mit (nicht beobachtbaren) Arbeitsmarktergebnis-
sen verglichen werden, die ohne eine Forderung
oder bei spéterer Forderung zu erwarten gewesen
waren. Haufig wird hierfiir zu jeder geforderten
Person ein ,statistischer Zwilling“ gesucht — eine
moglichst dhnliche Vergleichsperson, die in einem
zu definierenden Eintrittszeitraum keine Forde-
rung erhalten hat. Die ausgewéhlten Vergleichs-
personen missen den Geférderten vor Beginn der
Malnahme in Bezug auf alle relevanten Merkmale

ahneln. Relevant sind dabei alle Merkmale, die die

Anteil der Vergleichsgruppe in Beschaftigung und geschéatzte Forderwirkung auf
Geforderte nach Fordervarianten

2023 2024 EHEE

a) Anteil der Vergleichsgruppe, der ein Jahr nach einem hypothetischen Malnahmezugang in
den Jahren 2023 und 2024 in Beschéftigung ist - in Prozent

54 53
49 49 48 48 48 48 I 49 49 48 47
FbW BB FbW BB MAT HV/KL MAG EGZ EGZ
bis 3 Monate 3 bis6 Monate bis3 Monate bis6Wochen bis3 Monate 3bis6 Monate

b) Forderwirkung auf den Anteil der Geférderten, der ein Jahr nach MaRnahmezugang in
den Jahren 2023 und 2024 in Beschéftigung ist - in Prozentpunkten

38 38
28 28
21 21
15 15
10
E T 7
FbW BB FbW BB MAT HV/KL MAG EGZ EGZ
bis 3 Monate 3 bis 6 Monate bis3 Monate bis6 Wochen bis3 Monate 3 bis 6 Monate

FbW BB = Férderung beruflicher Weiterbildung (nur berufsbezogene und berufsiibergreifende Weiterbildung)

MAT HV/KL = Malnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Tréger (nur Heranfiihrung
an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungs-
hemmnissen und Kombinationsleistungen)

MAG = MalRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Arbeitgeber

EGZ =Eingliederungszuschuss

Lesehilfe: Die Vergleichspersonen fiir diejenigen Personen, die im Jahr 2023 in eine bei einem Arbeitgeber durch-
geflihrte MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (MAG) eintraten, waren ein Jahr spater zu
54 Prozent ungefordert beschéftigt. Die Férderwirkung auf den Anteil in Beschaftigung betrug 21 Prozentpunkte.

Quelle: TreffeR fiir den Rechtskreis SGB IIl. Grafik: IAB
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MaRnahmenteilnahme sowie den Erfolg der MaR-
nahme beeinflussen (z. B. die Ausbildung und bis-
herige Dauer der Arbeitslosigkeit).

TrEffeR, die Wirkungsanalyse der BA, basiert
auf Schétzungen individueller kausaler Effekte,
die sich je nach Fragestellung auf beliebiger Ebe-
ne aggregieren lassen (vgl. Infobox). Im Folgenden
wird dargestellt, wie sich der Anteil in Beschafti-
gung ein Jahr nach einem Malinahmenbeginn in
den Jahren 2023 und 2024 entwickelt hat. Ausge-
wiesen sind nur Ergebnisse fiir Maffnahmen mit
Forderdauern bis zu drei Monaten beziehungs-
weise drei bis sechs Monaten. Wahrend die Gefor-
derten an einer Mafinahme teilnehmen, suchen
sie (noch) nicht nach einer neuen Beschaftigung,
daher treten positive Effekte in der Regel mit Zeit-
verzogerung auf. Dies wird als Einbindungseffekt
bezeichnet. Bei langen Fordermafsnahmen kann es
durchaus mehrere Jahre dauern, bis Fordermal-

nahmen ihre positive Wirkung entfalten.

Beschaftigungswirkung ein Jahr nach
Forderbeginn

Abbildung A2a zeigt, welcher Anteil der jeweils
ausgewahlten Vergleichspersonen ein Jahr nach
dem hypothetischen Forderbeginn ungefordert
beschéftigt war. Dies spiegelt wider, wie arbeits-
marktnah die Personen sind, die an bestimmten
Fordermafinahmen teilnehmen. Die Beschafti-
gungsanteile der Vergleichsgruppen liegen zwi-
schen 47 und 54 Prozent. Im Vergleich der Jahre
2023 und 2024 unterscheiden sich die Ergebnisse
kaum. Die Vergleichsgruppe fiir Personen, die an
einer Mallnahme bei einem Arbeitgeber (MAG)
teilnahmen, scheint mit einer Beschéftigungs-
quote von 53 beziehungsweise 54 Prozent nach ei-
nem Jahr etwas arbeitsmarktnaher zu sein als die
Vergleichsgruppen fiir Personen, die mit anderen
Mafnahmen gefordert wurden.

In Abbildung A2b sind die geschatzten Forder-
wirkungen fiir Zugange in die untersuchten For-
dervarianten in den Jahren 2023 und 2024 darge-
stellt. Direkte Wirkungsvergleiche zwischen den
Mafnahmen sind dabei allerdings nicht moglich,
da die Ergebnisse nur flir die Personen gelten, die
in einem bestimmten Zeitraum durch die jeweilige

Mafnahmenvariante gefordert wurden.



Bei der Aufnahme einer kiirzeren Forderung be-
rufsbezogener und berufstibergreifender Wei-
terbildung (FbW BB) mit einer Dauer von bis zu
drei Monaten waren ein Jahr nach Forderbeginn
etwa 15 Prozentpunkte der Geforderten mehr in
Beschiftigung als in der ausgewihlten Vergleichs-
gruppe von ,statistischen Zwillingen“. Bei Malinah-
men zur berufsbezogenen und berufstibergreifen-
den Weiterbildung mit einer Forderdauer von drei
bis zu sechs Monaten fallen die Effekte mit 9 bis
10 Prozentpunkten zu diesem Zeitpunkt noch et-
was weniger hoch aus, was sich teils durch den be-
reits erwahnten Einbindungseffekt erklaren diirfte.

Malinahmen bei einem Triager (MAT HV/KL) mit
einer Dauer von bis zu drei Monaten erhéhen den
Beschéftigtenanteil ein Jahr nach Forderbeginn
um 7 Prozentpunkte. Ein Jahr nach Forderbeginn
war der Beschiftigtenanteil unter den Personen,
die eine Malinahme bei einem Arbeitgeber (MAG)
absolvierten, um 21 Prozentpunkte hoher als ohne
Forderung.

Bei einer Forderung mit einem Eingliederungs-
zuschuss (EGZ) bis zu drei Monaten betragt die For-
derwirkung rund 28 Prozentpunkte, bei Eingliede-
rungszuschiissen mit einer Dauer von drei bis sechs
Monaten sogar 38 Prozentpunkte. Hierzu konnte
auch beitragen, dass Eingliederungszuschiisse
teilweise zuriickzuzahlen sind, wenn ein Beschéaf-
tigungsverhaltnis wahrend des Forderungszeit-
raums oder einer Nachbeschiftigungszeit, die in
der Regel dem Forderzeitraum entspricht, beendet
wird. Zudem ist die Forderung selbst — anders als
bei den anderen Instrumenten - bereits mit einer
Einstellung verbunden.

Besonders hohe Wirkungen finden sich damit
(ebenso wie bei Buttner et al. 2015 und 2022) bei
den arbeitgebernah erbrachten Mafinahmen. Ein
methodisches Problem ist allerdings, dass die Teil-
nahme als solche bereits darauf hinweisen kann,
dass sich die Geférderten in Bezug auf unbeobach-
tete Merkmale von nicht geférderten Personen un-
terscheiden. Die betriebsnahen Mainahmen kon-
nen zudem Nebenwirkungen haben (siehe Wolff/
Stephan 2013): Wenn ein Unternehmen eine Per-
son auch ohne eine Fordermafnahme eingestellt
und genauso lange beschiftigt hitte, liegt eine
Mitnahme vor. Wenn geforderte Beschéftigung un-

geforderte Beschiftigung verdrangt - entweder im

selben Unternehmen oder in anderen Unterneh-
men - spricht man von Substitution beziehungs-
weise Verdrangung. Beide Effekte lassen sich
durch die hier verwendete Methode nicht messen,
wirden aber die berichteten positiven Wirkungen

einschrianken.

Die Wirkungen unterscheiden sich nach
dem Alter

Tabelle T1 (auf Seite 6) zeigt, dass sich die ge-
schitzten Forderwirkungen zwischen geforder-
ten Frauen und Mannern kaum unterscheiden.
Dasselbe gilt fiir die Arbeitsmarktndhe der Ge-
forderten - gemessen durch den Anteil der Ver-
gleichspersonen, der ein Jahr nach einem hypo-
thetischen Malinahmeneintritt in Beschaftigung
ist. Anzumerken ist, dass Frauen - gemessen an
ihrem Anteil an den Zugdngen in Arbeitslosig-
keit - liberproportional durch berufsbezogene und
berufstibergreifende Weiterbildungen gefordert
werden, aber unterproportional durch Eingliede-
rungszuschiisse (Statistik der Bundesagentur fir
Arbeit 2026¢; eigene Berechnungen).

Hingegen finden sich unterschiedliche Wirkun-
gen der Forderung, wenn nach dem Alter der Gefor-
derten differenziert wird. Bei allen untersuchten
Mafinahmenvarianten fallen die geschitzten Wir-
kungen bei Geforderten ab 55 Jahren am hochsten
aus (wie bereits bei Buttner et al. 2022). Der Anteil
der Vergleichspersonen, der ein Jahr nach dem
(hypothetischen) Maffnahmeneintritt beschaftigt
ist, ist mit 30 bis 36 Prozent (je nach Mafnahme
und Zeitraum) deutlich geringer als bei den jiinge-
ren Altersgruppen. Offenbar trigt die Forderung
dazu bei, altere Personen langer im Arbeitsmarkt
zu halten. Abginge in Frithverrentung oder in die
stille Reserve werden dadurch vermieden. Die For-
derwirkungen zwischen den Altersgruppen bis zu
25 Jahren und 25 bis unter 55 Jahren unterschei-
den sich hingegen nicht stark. Allerdings haben
die Forderungen beruflicher Weiterbildung bei
den Jungeren eine etwas hohere Wirkung als bei
geforderten Personen mittleren Alters, wahrend
die betriebsnahen Mafinahmen bei den letzteren
starker wirken.

Auch hier ist anzumerken, dass die Zuginge in

die Forderung nach Alter nicht durchgingig dem
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jeweiligen Anteil der Zugange in Arbeitslosigkeit
entsprechen (Statistik der Bundesagentur fur Ar-
beit 2026c; eigene Berechnungen). Jingere und
altere Menschen nehmen unterproportional an
berufsbezogenen und berufsiibergreifenden Wei-

terbildungen teil, wahrend die mittlere Altersgrup-

Forderwirkung auf den Anteil der Geforderten, der ein Jahr nach MaBnahme-
zugang in den Jahren 2023 und 2024 in Beschaftigung ist, sowie Anteil der
jeweiligen Vergleichsgruppe in Beschaftigung - nach Fordervarianten,

Geschlecht und Alter
Geschétzte Forderwirkung auf Anteil Vergleichsgruppe
den Anteil in Beschaftigung in Beschaftigung
in Prozentpunkten in Prozent
2023 2024 2023 2024
Frauen
FbW BB bis 3 Monate 15 15 49 48
FbW BB 3 bis 6 Monate 48 47
MAT HV/KL bis 3 Monate 49 48
MAG bis 6 Wochen 22 22 54 53
EGZ bis 3 Monate 28 29 51 49
EGZ 3 bis 6 Monate 37 38 49 48
Manner
FbW BB bis 3 Monate 15 15 49 49
FbW BB 3 bis 6 Monate 10 9 49 48
MAT HV/KL bis 3 Monate 7 7 48 48
MAG bis 6 Wochen 20 20 53 53
EGZ bis 3 Monate 27 28 48 49
EGZ 3 bis 6 Monate 38 37 47 47
Bis unter 25 Jahre
FbW BB bis 3 Monate 17 16 59 60
FbW BB 3 bis 6 Monate 14 13 57 56
MAT HV/KL bis 3 Monate 5 4 57 56
MAG bis 6 Wochen 15 15 62 61
EGZ bis 3 Monate 23 22 55 57
EGZ 3 bis 6 Monate 31 30 53 54
25 bis unter 55 Jahre
FbW BB bis 3 Monate 14 14 52 51
FbW BB 3 bis 6 Monate 51 50
MAT HV/KL bis 3 Monate 52 51
MAG bis 6 Wochen 20 20 55 55
EGZ bis 3 Monate 26 28 53 51
EGZ 3 bis 6 Monate 35 36 52 50
55 Jahre und alter
FbW BB bis 3 Monate 19 21 32 31
FbW BB 3 bis 6 Monate 14 14 31 30
MAT HV/KL bis 3 Monate 8 8 31 31
MAG bis 6 Wochen 30 32 36 35
EGZ bis 3 Monate 37 35 34 36
EGZ 3 bis 6 Monate 48 47 35 35

FbW BB = Férderung beruflicher Weiterbildung (nur berufsbezogene und berufsiibergreifende Weiterbildung)

MAT HV/KL = Malnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Tréger (nur Heranfiihrung
an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungs-
hemmnissen und Kombinationsleistungen)

MAG = MalRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem Arbeitgeber

EGZ =Eingliederungszuschuss

Anmerkung: Alle ausgewiesenen Férderwirkungen sind bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 Prozent
signifikant von Null verschieden. Direkte Wirkungsvergleiche zwischen den MaRnahmen sind aufgrund der
unterschiedlichen Teilnehmendenstrukturen nicht méglich.

Quelle: TreffeR fiir den Rechtskreis SGB II.
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pe bei dieser Art der Forderung dominiert. Uber-
proportional werden bei den Jlingeren hingegen
Mafinahmen bei einem Arbeitgeber eingesetzt,
die wiederum bei Alteren unterproportional zum
Finsatz kommen. Altere werden schlieflich star-
ker Giber Eingliederungszuschiisse gefordert, als es
ihrem Anteil an den Zugangen in Arbeitslosigkeit

entsprache.

Ein Exkurs zu Teilqualifizierungen: ,Klein,
aber fein?“

Teilqualifizierungen haben in den letzten Jahren
als ein Instrument der beruflichen Nachqualifizie-
rung in der politischen Debatte stark an Bedeutung
gewonnen. Sie bestehen aus einzelnen Modulen
(sogenannten Teilqualifikationen), die in der Regel
zweil bis sechs Monate dauern, wobei alle Modu-
le zusammen den Inhalt einer reguldren berufli-
chen Ausbildung abbilden. Nach Belegen mehre-
rer Module kann durch eine Externenprifung bei
den Kammern ein Berufsabschluss nachgeholt
werden. Aufgrund ihrer flexiblen und zeitlich
begrenzten Struktur kénnen Teilqualifizierungen
den Zugang zu beruflicher Weiterbildung fiir Per-
sonengruppen erleichtern, die ldngere Qualifizie-
rungsmalinahmen nur schwer realisieren konnen,
beispielsweise aufgrund familidrer Verpflich-
tungen. Gleichzeitig stellen sie flir Personen mit
langeren Lernpausen einen niedrigschwelligen
Zugang zu beruflicher Qualifizierung dar. Unter
bestimmten Voraussetzungen fordert die BA die
Teilnahme an Teilqualifizierungen flr Arbeitslose
und Beschiftigte.

Auch wenn sie im Vergleich zu anderen FbW-
Mafinahmen bislang eine eher untergeordnete
Rolle spielen, sind die Zugange in Teilqualifikati-
onen Uber die Zeit gestiegen. Im Jahr 2024 lagen
sie fur Arbeitslose aus dem Rechtskreis SGB III bei
gut 7.500 und machen 4,5 Prozent aller geforderten
Weiterbildungen beziehungsweise circa ein Vier-
tel aller abschlussorientierten Weiterbildungen
in dieser Gruppe aus (Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit 2026¢; eigene Berechnungen). Bisheri-
ge Auswertungen von Prozessdaten Arbeitsloser
aus beiden Rechtskreisen (Kruppe et al. 2023) und
von Befragungen arbeitsloser und beschaftigter

Teilnehmender (Lang et al. 2026) zeigen, dass die



meisten von ihnen nur ein Modul belegen. Durch
die Teilnahme an einer Teilqualifikation steigen
die Beschéaftigungschancen Arbeitsloser deutlich
(Kruppe et al. 2023).

Dies bestatigen auch die Befunde der TrEffeR-
Analysen (vgl. Abbildung A3): Ausgewertet wur-
den Teilqualifikationen, die drei bis sechs Monate
dauerten (die am haufigsten beobachtete Forder-
dauer). Ein Jahr nach einem Forderbeginn in den
Jahren 2023 und 2024 lag der Anteil der Personen in
ungeforderter Beschaftigung um mehr als 20 Pro-
zentpunkte hoher als bei ihren ,statistischen Zwil-
lingen“. Die Geforderten sind zugleich etwas we-
niger arbeitsmarktnah als die Teilnehmenden an
den quantitativ bedeutsamen, oben ausgewerteten
Fordervarianten, wie der etwas geringere Beschaf-
tigtenanteil der Vergleichsgruppe zeigt.

Das mit diesem Instrument verbundene Ziel, ei-
nen Berufsabschluss nachzuholen, scheint fiir die
Teilnehmenden an Teilqualifikationen bisher eher
eine untergeordnete Rolle zu spielen, wie die Be-
funde von Lang et al. (2026) zeigen. Ein grofler Teil
der Befragten gibt an, sich vorstellen zu konnen,
weitere Module zu belegen. Aber nur ein Teil ant-
wortet, dass es fur sie wichtig sei, mittels der Teil-
qualifikation eine vollstindige Berufsausbildung
abzuschliefSen.

Die Befragungsergebnisse weisen insgesamt da-
rauf hin, dass durch Teilqualifizierungen zumin-
dest teilweise eine Personengruppe angesprochen
wird, fiur die eine langere abschlussorientierte
Weiterbildungsmafnahme aufgrund begrenzter
zeitlicher Ressourcen oder besonderer personli-
cher Rahmenbedingungen nicht in Frage gekom-

men ware.

Fazit

Die hier vorgelegte Studie zeigt, wie sich ausge-
wahlte arbeitsmarktpolitische Mafnahmen im
Rechtskreis SGB III auf den Anteil der Geforder-
ten ausgewirkt haben, der ein Jahr nach Forderbe-
ginn in den Jahren 2023 und 2024 in Beschéftigung
war. Die geschétzten Forderwirkungen bei den
untersuchten Zugangskohorten sind im Mittel bei
allen untersuchten Malinahmen positiv. Sie unter-
scheiden sich kaum von den Befunden flr frithere
Zugangskohorten (Biittner et. al. 2015 und 2022).

Anteil der Vergleichsgruppe, der ein Jahr nach einem hypothetischen
MaRnahmezugang in den Jahren 2023 und 2024 in eine Teilqualifizierung?
(von drei bis sechs Monaten Dauer) in Beschaftigung ist, und Forderwirkung

auf den Anteil der Geforderten

21 23

2023 2024

Forderwirkung
in Prozentpunkten

Anteil Vergleichsgruppe
in Beschaftigung
in Prozent

Y Teilqualifizierungen (abschlussorientierte Weiterbildungen) - ein Instrument der beruflichen Nachqualifizie-
rung - sind Bestandteil der MaBnahmen zur Férderung beruflicher Weiterbildung (FbW).

Quelle: TrEffeRr flir den Rechtskreis SGB IIl. Grafik: IAB

Weitere TrEffeR-Analysen ergeben, dass die positi-
ven Beschéftigungseffekte auch langerfristig stabil
sind, insbesondere bei FbW-Mafnahmen.
Uberblicksstudien zu den Instrumenten der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik in Deutschland kamen in
der Regel zu dem Ergebnis, dass alle untersuchten
Instrumentengruppen ihre Berechtigung haben
(z. B. Heyer et al. 2012): Die meisten Mafinahmen
verbessern die Beschéaftigungschancen ganz be-
stimmter - wenn auch nicht aller — Personengrup-
pen. Betriebsnahe Mafnahmen sind den Befunden
nach besonders effektiv, um Geforderte in Beschéaf-
tigung zu bringen oder zu halten - hier gibt es al-
lerdings auch das Risiko von Mitnahme und Sub-
stitution. Wirksamkeit setzt zudem immer voraus,
dass Mafinahmen fiir den richtigen Personenkreis
eingesetzt werden. Damit ist es eine wichtige Auf-
gabe der Vermittlungsfachkrafte, die individuellen
Fahigkeiten und Forderbedarfe arbeitsloser Perso-

nen zutreffend einzuschétzen.
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