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In aller Kiirze

e Umbriiche in der Arbeitswelt gab
es schon immer. Beispiele sind die
industrielle Revolution im 19. Jahr-
hundert, die uns von der Agrar- zur
Industriegesellschaft fihrte, die
Nutzung von Robotern und Compu-
tern Ende des 20. Jahrhunderts und
aktuell die zunehmende Digitalisie-
rung in der Wirtschaft 4.0.

e Neue Technologien kdnnen zu
einem Abbau von Arbeitsplatzen in
bestimmten Berufen oder Sektoren
flhren. Zugleich sorgen sie jedoch
auch fir einen Arbeitsplatzaufbau
in anderen Bereichen. Es kommt
damit zu einer Umschichtung von
Arbeitsplétzen und Arbeitskraften.

e Die durchschnittliche Rate, mit
der jedes Jahr seit 1993 Arbeits-
platze abgebaut wurden, lag bei
9,5 Prozent. Die Rate, mit der neue
Arbeitsplatze entstanden, lag dem-
gegenlber bei 9,7 Prozent. Unterm
Strich ist die Beschaftigung damit
gestiegen.

e Seit den 1970er Jahren sind fr
Hochqualifizierte mehr Arbeitsplat-
ze entstanden als verschwunden.
Fir Geringqualifizierte dagegen
war es umgekehrt. Die technologi-
sche Entwicklung war also mit einer
qualitativen Veranderung des Be-
darfs an Arbeitskraften verbunden:
Wéhrend die Nachfrage nach hoch
qualifizierten Arbeitskraften zuge-
nommen hat, ist die nach gering
qualifizierten gesunken.
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Strukturwandel am Arbeitsmarkt seit den 70er Jahren

Arbeitsplatzverluste werden
durch neue Arbeitsplatze
immer wieder ausgeglichen

von Hermann Gartner und Heiko Stliber

In der 6ffentlichen Debatte wird hdufig
befiirchtet, dass durch die zunehmende
Digitalisierung viele Arbeitsplitze weg-
fallen und menschliche Arbeit teilweise
iberfliissig werden wiirde. Scheinbar
bestitigt wird dies immer wieder durch
Berichte {iber einzelne Betriebe, die
eine grofle Zahl von Arbeitsplédtzen ab-
bauen. Diese Angste sind jedoch nicht
neu. Bereits im Jahr 1978 titelte etwa
Der Spiegel zum Thema Computer-Revo-
lution ,,Fortschritt macht arbeitslos“ und
zeichnete ein dramatisches Bild von der

Zukunft. Doch es kam anders.

Wie damals wird auch in der aktuellen
Debatte um die Digitalisierung zu oft
vergessen, dass es insbesondere seit der
industriellen Revolution im 19. Jahrhun-
dertlaufend Umbriiche am Arbeitsmarkt
gab. Dass im Zuge der technologischen
Entwicklung Arbeitspldtze verschwin-
den, ist also kein neues Phdnomen. Ent-
scheidend ist, dass gleichzeitig auch

neue Arbeitspldtze entstehen. Daher ist

es hilfreich, sich zu vergegenwartigen,
wie groll die Umbriiche am Arbeits-
markt in der Vergangenheit waren. Die-
se geschehen, weil sich Betriebe laufend
an das sich wandelnde wirtschaftliche
Umfeld anpassen missen. So fallen
standig Arbeitsplatze weg, weil die Be-
schiftigtenzahl in manchen Betrieben
schrumpft oder Betriebe ganz schlieflen.
Gleichzeitig entstehen neue Arbeitsplat-
ze, weil Betriebe gegriindet werden oder
bestehende Betriebe Beschaftigung auf-
bauen. Selbst wenn sich im Lauf eines
Jahres die Zahl der insgesamt Beschaf-
tigten nicht dndert, sind aufgrund dieser
Arbeitsplatzdynamik die am Ende des
Jahres bestehenden Arbeitsplatze andere

als die am Anfang des Jahres.

Arbeitsplatzaufbau und -abbau
am Arbeitsmarkt

In welchem Ausmal Betriebe zwischen
1976 und 2017 Arbeitspldtze auf- und
abgebaut haben, zeigt Abbildung Al
(Seite 3) anhand von Arbeitsplatzaufbau-



raten und -abbauraten, die auf Basis des Betriebs-
Historik-Panels (BHP, vgl. Infobox 1) berechnet

wurden. Arbeitsplatzaufbau heilét hier, dass ein
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Daten und Definitionen

® Daten

Datengrundlage des vorliegenden Kurzberichts sind das Betriebs-Historik-Panel (BHP),
das Administrative Wage and Labor Market Flow Panel (AWFP) und das IAB-Betriebspanel.

Das BHP (Schmucker et al. 2018) umfasst fiir die Jahre 1975 bis 2017 alle Betriebe, die
zum Stichtag 30. Juni in der Beschaftigten-Historik (BeH) erfasst sind. Ein Betrieb ist in
der BeH erfasst, wenn mindestens eine sozialversicherungspflichtige Person dort be-
schéftigt ist. Die BeH enthalt Informationen aus den Meldungen der Arbeitgeber an die
Sozialversicherungen; diese werden fiir die Erstellung des BHP auf die Betriebsebene
hochaggregiert. Das BHP enthalt unter anderem Angaben (iber die Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigten. Betrachtet wird jeweils die Zahl der
Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten (ohne geringfligige Beschéftigung) eines Betriebes am
30. Juni eines Jahres im Vergleich zur Zahl am 30. Juni des Vorjahres.

Das AWFP (Stiiber/Seth 2017) basiert, wie das BHP, hauptsachlich auf der BeH. Fir die
Erstellung des AWFP werden die Informationen aus der BeH ebenfalls auf die Betriebs-
ebene hochaggregiert. Jedoch werden im AWFP die Daten nicht nur zum 30. Juni eines
jeden Jahres erfasst, sondern zum Ende eines jeden Quartals. Im Vergleich zum BHP ent-
halt das AWFP unter anderem differenzierte Angaben zu Zugangen und Abgangen von
Vollzeitbeschaftigten in Betrieben. Das AWFP liegt momentan fiir die Jahre 1975-2014 vor.

Das IAB-Betriebspanel (Ellguth et al. 2014) ist eine jéhrliche Arbeitgeberbefragung zu
betrieblichen Determinanten der Beschéaftigung. Die Befragung wird seit 1993 in West-
deutschland und seit 1996 auch in Ostdeutschland durchgefihrt. Die Information zur
Digitalisierungsndhe der Betriebe ist der Welle 2016 entnommen. Die Betriebe wurden
gebeten, zum Thema moderne Automatisierungs- und Digitalisierungstechnologien auf
einer zehnstufigen Skala anzugeben: ,Wie intensiv hat sich Ihr Betrieb bislang mit diesem
Thema beschaftigt?

Die Berechnung der Zufliisse und Abfliisse von Arbeitnehmern in einem Betrieb erfolgt
tiber eine Bestandsaufnahme am Ende einer betrachteten Periode und dem Vergleich
zum Bestand am Ende der Vorperiode. Im BHP ist der Stichtag der 30. Juni eines jeden
Jahres. Zuflusse in einen Betrieb stellen also die Zahl der Beschaftigten dar, die im be-
trachteten Jahr am 30. Juni in einem bestimmten Betrieb beschéftigt sind, jedoch nicht
am 30. Juni des Vorjahres in dem Betrieb beschaftigt waren. Die Ausfliisse werden analog
berechnet: Die Zahl der Beschéftigten, die am Stichtag des betrachteten Jahres nicht
mehr vom Betrieb beschaftigt werden, aber am Stichtag des Vorjahres.

Berechnungen auf Grundlage des AWFP erfolgen auf der Quartalsfrequenz. Hier stellt
jeweils der letzte Tag eines Quartals den Stichtag dar. Die Berechnung der Flisse erfolgt
jeweils zum Ende des Vorquartals.

Flusse, die zwischen zwei Stichtagen erfolgen, also Personen, die nicht tiber einen Stich-
tag beschaftigt sind, werden nicht erfasst.

® Definitionen

Wiein der Literatur zu dem Thema Ublich, wird eine Arbeitsplatzumschichtung innerhalb
eines Betriebs nicht als Abbau oder Aufbau gewertet (grundlegend dazu ist Davis et al.
1996). Arbeitsplatzumschichtung gibt es zum Beispiel, wenn ein Arbeitsplatz fiir einen Be-
ruf wegfallt und im gleichen Betrieb ein Arbeitsplatz fiir einen anderen Beruf entsteht. Zu
beachten istauch, dass unterjdhrige Beschéaftigungsdnderungen nicht als Arbeitsplatzauf-
bau oder-abbau gezahlt werden. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn ein Betrieb im Herbst
Arbeitsplatze abgebaut und im Frihjahr wieder in gleichem MaR aufgebaut hat. Auf der
anderen Seite wird es als Ab- und Aufbau bewertet, wenn kurz vor dem Stichtag ein Mitar-
beiter ausscheidet und erst nach dem Stichtag durch einen neuen Mitarbeiter ersetzt wird.
Beschaftigungsanderung = Zahl der Beschéftigten in Periode (t-1) - Zahl der Beschaftigten in Periode t
Arbeitsplatzaufbau = Beschaftigungsanderung, wenn Beschéftigungsanderung >0, sonst 0
Arbeitsplatzabbau = Beschaftigungsanderung, wenn Beschaftigungsanderung <0, sonst 0

&

Arbeitsplatz- Arbeitsplatzaufbau in Periode t

aufbaurate = (Zahl der Beschéftigten in Periode (t-1) + Zahl der Beschéftigten in Periode t) / 2
Arbeitsplatz- Arbeitsplatzabbau in Periode t

abbaurate = (Zahl der Beschéftigten in Periode (t-1) + Zahl der Beschéftigten in Periode t) / 2
Arbeitsplatz- Arbeitsplatzabbau in Periode t + Arbeitsplatzaufbau in Periode t

umschlagsrate = (Zahl der Beschéftigten in Periode (t-1) + Zahl der Beschdftigten in Periode t)

Beschaftigungs- Beschaftigte in Periode t - Beschéftigte in Periode (t-1)

wachstumsrate=  (Zahl der Beschéftigten in Periode (t-1) + Zahl der Beschéftigten in Periode t) / 2
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Betrieb am 30. Juni eines Jahres mehr Mitarbeiter
hat als am 30. Juni des Vorjahres, der Betrieb also
gewachsen ist. Arbeitsplatzabbau heifst entspre-
chend, dass weniger Personen in einem Betrieb
arbeiten. Fir die gesamtwirtschaftlichen Raten
werden die einzelbetrieblichen Informationen
addiert. Auch wihrend eines gesamtwirtschaft-
lichen Beschaftigungsaufschwungs werden stets
Arbeitsplatze abgebaut und auch wahrend eines
Abschwungs werden Arbeitsplédtze geschaffen. Al-
lerdings tUbertrifft im Aufschwung der Beschafti-
gungsaufbau den Abbau und im Abschwung ist der
Beschiftigungsabbau grofer als der Aufbau.

Im Zeitverlauf ist ein konjunkturelles Muster
des Arbeitsplatzaufbaus und -abbaus erkennbar
(vgl. Abbildung Al): Anfang der 1980er Jahre ist
die Arbeitsplatzaufbaurate nach dem sogenann-
ten zweiten Olpreisschock der Jahre 1979/1980
eingebrochen. Unter dem Strich hat sich die Zahl
der Arbeitsplétze verringert (negativer Saldo) und
die Arbeitslosigkeit ist gestiegen. Von Anfang der
1980er bis Anfang der 1990er Jahre sind dann
mehr Arbeitspléatze entstanden als verschwunden
(positiver Saldo). Dennoch ist die Arbeitslosigkeit
damals kaum gesunken, weil das zusétzliche An-
gebot an Arbeitskraften nicht absorbiert werden
konnte: In dieser Phase sind die geburtenstarken
Jahrgange in den Arbeitsmarkt eingetreten und das
Arbeitsangebot von Frauen ist gestiegen.

Anfang der 1990er Jahre hat sich die Arbeitsplatz-
abbaurate von 6 auf 12 Prozent verdoppelt. Dies ist
unter anderem auf die Anpassungsprozesse infolge
des Falls des Eisernen Vorhangs zurtickzufiihren:
Zum einen ist nach der Wiedervereinigung in den
neuen Bundesldndern Beschéaftigung in den ehe-
maligen Staatsbetrieben abgebaut worden (Fuchs
et al. 2018). Zum anderen standen auch Betriebe
in Westdeutschland aufgrund der neuen Konkur-
renz aus Osteuropa vor groflem Anpassungsbedarf
(Dauth et al. 2014).

Seit 2006 entstanden wieder mehr Arbeitsplatze,
als verschwunden sind. Der positive Saldo ist vor
allem auf die Hartz-Reformen und die moderate
Lohnentwicklung in den Vorjahren zuriickzuftih-
ren (Gartner/Klinger 2010; Dustmann et al. 2014).
Eine Ausnahme bildet nur das Jahr 2009, als der
deutsche Arbeitsmarkt in den Sog der weltweiten
Grofsen Rezession geriet. Doch selbst in dieser Zeit

sind in erheblichem Malf$ Arbeitsplatze entstanden.



Auch dann, wenn die Raten nur fir Vollzeitstel-
len berechnet werden, ist das Bild sehr dhnlich
(ohne Abbildung). Lediglich der Ausschlag bei der
Aufbaurate im Jahr 1999 ist kleiner, der also tiber-
wiegend auf eine Anderung bei den Teilzeitstellen
zuriickgeht. Auch der Arbeitsplatzaufbau in den
Jahren 2005 bis 2012 beruht iberwiegend auf der
Zunahme bei Teilzeitstellen.

Im Durchschnitt seit 1993 gilt: Von 100 Arbeits-
platzen, die am 30. Juni eines Jahres bestanden, sind
ein Jahr spater fast 10 Arbeitsplatze (genauer: 9,5)
weggefallen. Gleichzeitig haben andere Betriebe
ahnlich viel Beschéftigung (9,7) aufgebaut. Damit
wird der Arbeitsplatzbestand im Durchschnitt etwa
alle zehn Jahre komplett umgeschlagen. Das gilt
natiirlich nicht fur jeden einzelnen Arbeitsplatz, da
sich hinter dem Durchschnitt grolle Unterschiede
verbergen: Viele Arbeitsplatze bestehen weniger als

ein Jahr, wahrend andere Jahrzehnte tiberdauern.

Grunde fur den Aufbau und Abbau
von Arbeitsplatzen

Wenn Arbeitsplédtze entstehen oder verschwinden,
kann dies unterschiedliche Grunde haben. Zum
einen kann sich die Nachfrage nach Gtitern und
Dienstleistungen andern, weil Betriebe von kon-
junkturellen Schwankungen betroffen sind, sodass
sie bei einer Flaute Arbeitsplédtze abbauen oder im
Boom neue Arbeitsplatze schaffen. Kaas und Kima-
sa (2018) kamen in einer Studie zu dem Ergebnis,
dass die Schwankungen der Arbeitsplatzaufbau-
rate und -abbaurate im Zeitverlauf iiberwiegend
durch Nachfrageverdanderungen getrieben werden.
Zum anderen konnen technologische Anderungen
dazu fiihren, dass Arbeitsplatze geschaffen wer-
den, weil zum Beispiel neue Produkte angeboten
werden, und anderswo Arbeitspldtze wegfallen,
weil die Produkte eines Anbieters von anderen
verdrangt werden oder weil Produkte mit weniger
Arbeitskriften als bisher produziert werden kon-
nen. Technischer Fortschritt kann also sowohl zu
Freisetzungen als auch zu neuen Arbeitsplatzen
fihren (wenn zusétzliche Arbeitsplatze rentabel
werden und Betriebe daher Personal aufbauen).
Lenz und Mortensen (2008) haben etwa fiir die
USA gezeigt, dass tber die Halfte des Wachstums
darauf zurickzufithren ist, dass produktive Betrie-

be wachsen und weniger produktive verschwin-

Entstehung und Abbau von Arbeitsplatzen 1976 bis 2017

Arbeitsplatzaufbau- und Arbeitsplatzabbauraten sowie Arbeitsplatzsaldo in Prozent?
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Y bezogen auf die durchschnittliche Beschaftigung der beiden zugrunde liegenden Jahre (dabei wird der Mitar-
beiterbestand am 30. Juni eines Jahres mit dem am 30. Juni des vorherigen Jahres verglichen)

Hinweis: Die Daten umfassen Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigte, geringfligig Beschaftigte sind ausgeschlossen.
Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage des Betriebs-Historik-Panels (BHP). © IAB

den. Die steigende Produktivitat, und damit der
steigende Wohlstand in einer Volkswirtschaft, ist
also direkt mit dem Aufbau und dem Abbau von
Arbeitsplatzen verbunden.

Auch der Aullenhandel tréigt als ein Treiber des
Strukturwandels dazu bei, dass Arbeitsplédtze ent-
stehen und verschwinden. Das sei am Beispiel der
deutschen Textilindustrie verdeutlicht: Zwischen
1960 und 1978 stieg zwar die Produktion je Beschaf-
tigten im Durchschnitt um mehr als 5,5 Prozent
pro Jahr, bei einer steigenden Inlandsnachfrage.
Trotzdem halbierte sich die Beschéftigtenanzahl
innerhalb dieser 18 Jahre nahezu, von 620.000 auf
320.000 Beschaftigte. Hier diirfte die steigende Pro-
duktivitat den Beschéftigungsabbau eher verlang-
samt als verursacht haben: Die Inlandsnachfrage
nach Textilien stieg zwar, jedoch schwachte sich
der Anstieg tiber die Jahre ab, gleichzeitig wuchsen
die Importiiberschiisse. Die Importquote von Tex-
tilien stieg von 16 Prozent im Jahr 1960 auf 40 Pro-
zent im Jahr 1978 (Steinau 1981).

Technischer Fortschritt und die Dynamik
am Arbeitsmarkt

Obgleich es in den vergangenen Dekaden Phasen
mit einer schwicheren Wirtschaftsentwicklung
und hoherer Arbeitslosigkeit gab, konnten wegge-

fallene Arbeitsplatze durch neu entstandene Ar-
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beitsplatze ersetzt werden. Trotz der vermehrten
Automatisierung in der Industrie in den 1970er
Jahren ist der Abbau von Arbeitsplatzen durch
den Aufbau anderswo kompensiert worden - sei
es in einem anderen Betrieb im gleichen Sektor
(Wirtschaftszweig) oder in einem anderen Sektor.
Technischer Fortschritt fihrt also nicht per se zu
weniger Arbeit, sondern zu einer Umschichtung
von Arbeitskréften (Acemoglu/Restrepo 2019).
Auch durch die Computerisierung in den vergan-
genen Dekaden ist der Anteil der weggefallenen
Arbeitsplatze nicht hoher als in den 1990er Jahren
- seit 2005 ist er sogar geringer. Dies widerlegt die
verbreitete Vorstellung, die Aufbau- und Abbau-
raten wirden steigen und der Trend ginge in Rich-

tung eines ,Turboarbeitsmarkts”.!

Grol3e Unterschiede zwischen
Qualifikationsgruppen

Fir die ganze Volkswirtschaft betrachtet halten
sich also entstehende und verschwindende Ar-
beitspldtze etwa die Waage. Die Merkmale der

entstehenden Arbeitsplatze konnen sich aber von

Entstehung und Abbau von Arbeitsplatzen nach Qualifikationsniveau

Arbeitsplatzaufbau- und Arbeitsplatzabbauraten im Zeitraum 1976 bis 2017Y, in Prozent

Geringe Qualifikation

(Beschaftigte ohne
Berufsausbildung)

Mittlere Qualifikation

(Beschaftigte mit
Berufsausbildung)

Hohe Qualifikation

(Beschaftigte mit
Hochschulabschluss)

Arbeitsplatzaufbaurate

B Arbeitsplatzabbaurate

1976-1984
1985-1992

19932004
2005-2017

Y Die Angaben bis 1992 beziehen sich nur auf Westdeutschland, die Angaben ab 1993 auf Gesamtdeutschland.
Hinweis: Wegen Restriktionen der zugrunde liegenden Daten werden hier nur Vollzeitbeschaftigte betrachtet.

Quelle: Betriebs-Historik-Panel (BHP), eigene Berechnungen. © IAB
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denen der verschwundenen unterscheiden, etwa
hinsichtlich der Anforderungen an die Qualifika-
tion der Beschéftigten oder hinsichtlich der sekto-
ralen Zugehorigkeit. Diese Unterschiede werden
im Folgenden naher betrachtet.

Da es hier um langerfristige Tendenzen geht,
bilden wir Durchschnitte uber mehrere Jahre. Die
Zeit, fur die Daten nur fur Westdeutschland vor-
liegen, wird in zwei Perioden geteilt: 1976 bis 1984
und 1985 bis 1992. Fir Gesamtdeutschland be-
trachten wir die Periode 1993 bis 2004 und die seit
den Hartz-Reformen 2005 bis 2017.

Abbildung A2 zeigt die Arbeitsplatzaufbauraten
und -abbauraten in diesen vier Perioden fir drei
Qualifikationsgruppen: Geringqualifizierte umfas-
sen alle Beschéftigten ohne Berufsausbildung; zur
mittleren Qualifikationsgruppe gehdren Personen
mit einer Berufsausbildung; Hochqualifizierte
sind Beschiftigte mit Hochschulabschluss.

Ein zentrales Ergebnis ist: Seit den 1970er Jah-
ren sind fir Hochqualifizierte immer mehr Ar-
beitsplatze entstanden als verschwunden. Bei den
Geringqualifizierten ist dagegen die Arbeitsplatz-
abbaurate grofer als die -aufbaurate. Die techno-
logische Entwicklung war also mit einer qualita-
tiven Veranderung des Bedarfs an Arbeitskraften
verbunden. Okonomen sprechen hier von qua-
lifikatorisch verzerrtem technischen Fortschritt
(Acemoglu 2002): Die Nachfrage nach hoch qua-
lifizierten Arbeitskrédften hat zugenommen und
die nach gering qualifizierten hat abgenommen.
Daher konnten die zunehmend besser ausgebilde-
ten Arbeitskrafte vom Arbeitsmarkt aufgenommen
werden. Gleichzeitig ist seit den 1970er Jahren bis
in die 1990er Jahre die Arbeitslosigkeit bei den Ge-
ringqualifizierten gestiegen (Rottger et al. 2018).

Aufféllig ist weiterhin, dass die durchschnittli-
chen Abbauraten bei Arbeitsplédtzen fiir hoch und
mittel qualifizierte Personen in allen Perioden
etwa gleich grofd waren. Bis zur Wiedervereinigung
waren die Aufbauraten noch fur beide Gruppen
groller als die Abbauraten. In den 1990er Jahren
anderte sich die Bilanz fur die mittlere Qualifika-
tionsgruppe, zu der vor allem Facharbeiter geho-
ren: Die Abbaurate Uiberstieg die Aufbaurate. Die

Beschiftigung in diesem Segment ist also bis zur

! Ein dhnliches Ergebnis findet Rhein (2010).



Wiedervereinigung gestiegen und danach gesun-
ken. Von der oben bereits angesprochenen hohe-
ren Abbaurate in den 1990er Jahren waren aller-
dings alle Qualifikationsgruppen betroffen.

Fiir Geringqualifizierte gab es einen weiteren be-
merkenswerten Trend: Sowohl die Arbeitsplatzauf-
baurate als auch die -abbaurate sind iber die Zeit
gestiegen; es entstehen also weiterhin in erhebli-
chem Mafle neue Arbeitsplatze, aber noch mehr
werden abgebaut. Mit anderen Worten: Die Stabi-
litat der Arbeitsplatze von Geringqualifizierten ist
gesunken. Dabei muss der Abbau nicht zwingend
mit einem Arbeitsplatzverlust fiir die betroffene
Person einhergehen, wenn sie sich etwa weiterqua-
lifiziert hat und auf einer hoherwertigen Position

beschaftigt werden konnte.

Unterschiede zwischen Sektoren

Weil die technologische Entwicklung haufig mit
sektoralem Wandel in Verbindung gebracht wird,
zeigt Abbildung A3 die durchschnittlichen Abbau-
und Aufbauraten im Zeitraum 2005 bis 2014 nach
Sektoren.? Dabei wird deutlich, dass der Umbruch
am Arbeitsmarkt nicht nur zwischen Sektoren
stattfindet, sondern auch innerhalb von Sektoren.

Aus dem Saldo der Aufbau- und Abbauraten
lasst sich die Netto-Wachstumsrate der Beschafti-
gung bestimmen (vgl. Tabelle T1 auf Seite 6). Die
zwischen 2005 und 2014 am stérksten expandieren-
den Sektoren sind das Gastgewerbe und die unter-
nehmensnahen Dienstleistungen. Obwohl dort
die Beschiftigung insgesamt steigt, fallen auch
laufend Arbeitsplatze weg. Die Abbauraten sind
in diesen Sektoren sogar grofer als zum Beispiel
in dem schrumpfenden Bereich Textil, Leder und
Bekleidung.

Generell zeigt sich, dass in den Sektoren, in de-
nen viele Arbeitsplitze wegfallen, auch viele entste-
hen. Es gibt also eine starke Korrelation zwischen
Aufbau- und Abbauraten. Um die Arbeitsplatzdyna-
mik zusammenzufassen, kann man aus den beiden
Raten die sogenannte Arbeitsplatzumschlagsrate

berechnen (vgl. Infobox 1). Diese liegt in den meis-

2 Flr die Betrachtung der Sektoren wird auch auf das Administra-
tive Wage and Labor Market Flow Panel (AWFP) zurlickgegriffen
(vgl. Infobox 1), das zusdtzliche Angaben tiber den Umschlag der
Arbeitskrifte enthélt und derzeit bis 2014 vorliegt.

ten Sektoren zwischen 6 und 8 Prozent (vgl. Tabel-
le T1). Die starksten Abweichungen nach oben gibt
es im Gastgewerbe und bei den unternehmensna-
hen Dienstleistungen. Zu beachten ist, dass es sich
um Anderungen im Abstand eines Jahres handelt.
Wiurden unterjahrige Anderungen einbezogen, die
bei Saisonbeschéaftigung eine grolle Rolle spielen,
waren die Raten etwa im Gastgewerbe noch grofler.
Eine aufféllige Ausnahme von dem Bild, dass hohe
Abbauraten mit hohen Aufbauraten einhergehen,
sind die Bereiche Bergbau, Steine und Erden sowie
Textil, Bekleidung und Leder. Bei hohen Abbau-

Entstehung und Abbau von Arbeitsplatzen nach Sektoren?
Arbeitsplatzaufbau- und Arbeitsplatzabbauraten im Zeitraum 2005 bis 2014 in Prozent

(aufsteigend sortiert nach Arbeitsplatzaufbaurate)
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Hinweis: Die Daten umfassen Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigte, geringfiigig Beschaftigte sind ausgeschlossen.

Quelle: Betriebs-Historik-Panel (BHP), eigene Berechnungen. © IAB
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raten werden dort nur wenig Arbeitsplatze aufge-
baut, sodass netto Arbeitsplatze verschwinden.
Wahrend in manchen Bereichen des verarbeiten-
den Gewerbes die Beschéftigung gesunken ist (auch
durch den Einsatz von Robotern), wurde in anderen
Bereichen, inshesondere in Dienstleistungssektoren,
Beschiftigung aufgebaut. Dauth et al. (2017) haben
in einer Untersuchung gezeigt, dass zwischen 1994
und 2014 Roboter dazu gefiihrt haben, dass 275.000
Arbeitsplatze im verarbeitenden Gewerbe abgebaut
wurden. Das waren nahezu 23 Prozent des gesam-
ten Beschéftigungsriickgangs in diesem Sektor. Der

Arbeitsplatzabbau wurde jedoch, so ihr Ergebnis,

Zusammenhang zwischen Beschaftigungswachstum, Arbeitsplatzumschlag
und Anteil der Betriebswechsel nach Sektoren

Durchschnittliche Werte im Zeitraum 2005 bis 2014

Netto- Anteil der
Wachstums- | Arbeitsplatz- ~ Betriebs-
Korrelationen rate der umschlags- =~ wechsel an
Beschafti- rate den Austritten
gung aus Betrieben
Arbeitsplatzumschlagsrate 0,61 1,00 -
2323:3:; ﬁztrlfebsscvl\:gift?gsfelr? zudsegetrieben 0,09 0,22 1,00
Sektoren
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2,08 12,58 15
Bergbau, Gewinnung von Steinen u. Erden -3,21 5,95 37
Ernahrung, Tabak 0,15 7,02 26
Textil, Bekleidung, Leder -2,91 7,84 26
Holz, M6bel, Papier, Druck -1,52 7,10 30
Mineral6l, Chemie, Kunststoff -0,17 5,68 32
Glas, Keramik, Steinverarbeitung -0,90 6,70 26
Metalle, Metallerzeugung, Recycling 0,45 6,93 31
Maschinen, Elektrotechnik, Fahrzeuge 0,56 5,81 37
Energieversorgung 0,25 6,75 45
Baugewerbe 0,36 11,97 27
ot C R R
Grofthandel 0,69 8,31 37
Gastgewerbe 3,08 15,91 27
Kultur, Sport, Unterhaltung 2,05 11,66 25
Grundstiicks-, Wohnungswesen,
Datenverarbeitung, Forschung, 4,00 13,17 40
unternehmerische Dienstleistungen
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1,51 10,14 40
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen -0,52 6,15 43
Offentliche Verwaltung 0,20 481 30
Erziehung und Unterricht 1,65 7,49 25
Gesundheits-, Verterinar- und Sozialwesen 2,54 6,20 27
Sonstige Dienstleistungen 0,58 7,03 24

Quelle: Betriebs-Historik-Panel (Spalte 1 und 2); Administrative Wage and Labor Market Flow Panel (Spalte 3),

eigene Berechnungen. © IAB
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vollkommen durch zusatzliche Arbeitspldatze im

Dienstleistungssektor ausgeglichen.

Umschlag von Arbeitsplatzen und
Arbeitskraften

Gleichzeitig mit dem betrieblichen Aufbau und Ab-
bau von Arbeitsplédtzen treten Arbeitskrafte in den
Betrieb ein oder verlassen ihn. Die Ein- und Aus-
tritte lassen sich danach unterscheiden, woher die
Personen kommen und wohin sie gehen. Arbeits-
krafte konnen vor oder nach der Beschaftigung in
einem Betrieb arbeitslos gewesen sein, in einem
anderen Betrieb beschaftigt gewesen sein oder
aber gar keine Arbeit angeboten haben. Da eine
hohe Arbeitsplatzabbaurate in einer Branche mit
der Befiirchtung verbunden ist, dass die ausschei-
denden Arbeitskréfte arbeitslos werden konnten,
betrachten wir im Folgenden, welcher Anteil der
Austritte direkt in andere Beschaftigung wechselt
(vgl. Tabelle T1). Ist dieser hoch, besteht nur eine
geringe Gefahr, arbeitslos zu werden.

Bei einem hohen Arbeitsplatzumschlag ist es
nicht zwingend, dass Personen, die einen Betrieb
verlassen, hiufiger arbeitslos werden, da gleich-
zeitig neue Arbeitsplatze entstehen. Es zeigt sich:
Dort, wo der betriebliche Arbeitsplatzumschlag
niedriger ist, sind die direkten Wechsel zu einem
neuen Arbeitgeber besonders haufig. Die Korrela-
tion zwischen der Arbeitsplatzumschlagsrate und
dem Wechsel direkt in andere Beschéftigung ist mit
-0,22 leicht negativ. Das heifst umgekehrt, wenn
der Arbeitsplatzumschlag hoher ist, wechseln Per-
sonen, die einen Betrieb verlassen, seltener direkt
in eine neue Beschiaftigung als in Bereichen mit
einem niedrigeren Arbeitsplatzumschlag.

Uber die Sektoren hinweg betrachtet ist die
Wachstumsrate der Beschéftigung kaum korre-
liert mit dem Anteil der direkten Beschéftigungs-
wechsel an allen Betriebsaustritten (Korrelation:
-0,09, vgl. Tabelle T1). Das deutet darauf hin, dass
die Beschaftigungsperspektiven von Personen
in schrumpfenden Sektoren nicht notwendiger-
weise schlechter sind als die von Personen in ex-
pandierenden Sektoren. Besonderheiten liegen
in wenigen Sektoren vor: In der Land- und Forst-
wirtschaft gab es trotz Beschaftigungswachstums
in der Perionde 2005 bis 2014 nur wenige direkte
Beschéftigungswechsel. Dagegen liegen in den



stark schrumpfenden Sektoren Bergbau, Steine
und Erden sowie Textil, Bekleidung und Leder die
Anteile der direkten Beschéaftigungswechsel etwa

im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.

Digitalisierungsnahe und betriebliche
Dynamik

Hangt die Dynamik in den Sektoren mit dem Ein-
satz von Robotern und Computern zusammen? Um
die Bedeutung von Automatisierungs- und Digitali-
sierungstechnologien fiir Sektoren einzuschatzen,
verwenden wir eine Frage aus dem IAB-Betriebspa-
nel (vgl. Infobox 1). Dort wurden Betriebe 2016
riickblickend gefragt, wie intensiv sie sich bisher
mit Automatisierungs- und Digitalisierungstech-
nologien beschiftigt haben. Sie konnten auf einer
10-stufigen Skala Werte auswahlen zwischen nicht
intensiv und sehr intensiv. Den sektoralen Durch-
schnitt tiber die Betriebe interpretieren wir als Di-
gitalisierungsndhe des Sektors, da zu erwarten ist,
dass Betriebe, die sich intensiver damit beschaftigt

haben, die Technologien auch starker nutzen.

Abbildung A4 (linke Grafik) zeigt den Zusammen-
hang von Digitalisierungsnahe und dem Arbeits-
platzumschlag. Anders als erwartet werden konnte,
ist in Sektoren, die sich starker mit Automatisie-
rung und Digitalisierung beschaftigt haben, wie
den Finanzdienstleistungen oder der Energiever-
sorgung, der Arbeitsplatzumschlag nicht gréfer.
Mit einer Korrelation von -0,20 liegt eher ein um-
gekehrter Zusammenhang vor. So ist in digitalisie-
rungsfernen Sektoren, wie dem Baugewerbe, der
Land- und Forstwirtschaft oder dem Gastgewerbe
der Arbeitsplatzumschlag tiberdurchschnittlich
hoch. Dies kann auch daran liegen, dass in die-
sen Sektoren die Beschaftigung auf Betriebsebene
kurzfristig starker schwankt.

Landen Personen, die einen Betrieb verlassen,
haufiger in Arbeitslosigkeit, wenn sie in digitali-
sierungsnahen Sektoren beschaftigt waren? Abbil-
dung A4 (rechte Grafik) zeigt, dass das nicht der Fall
ist. Die Korrelation zwischen den beiden Kennzif-
fern betrdgt -0,62. In den Sektoren, die sich stirker
mit Automatisierung und Digitalisierung beschaf-
tigt haben, ist der Anteil der Austritte in Arbeits-

Zusammenhang zwischen Digitalisierungsnahe und Arbeitsplatzumschlag sowie Digitalisierungsnahe und Austritten

in Arbeitslosigkeit nach Sektoren
Durchschnittliche Werte im Zeitraum 2005 bis 2014

Digitalisierungsndhe und Arbeitsplatzumschlag
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Digitalisierungsnéhe (1 = nicht intensiv, 10 = intensiv) Digitalisierungsnahe (1 = nicht intensiv, 10 = intensiv)
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei Maschinen, Elektrotechnik, Fahrzeuge P Grundstiicks-, Wohnungswesen, Datenverarbeitung,

B Bergbau, Gewinnung von Steine und Erden

G Glas, Keramik, Steinverarbeitung

I

J Energieversorgung
C Erndhrung, Tabak K Baugewerbe

L

Forschung, unternehmerische Dienstleistungen

Q Verkehr und Nachrichtentbermittlung
D Textil, Bekleidung, Leder Handel; Instandhaltung und R Iiinanz- und Versicherungsdienstleistungen
E Holz, Mébel, Papier, Druck Reparatur von Kraftfahrzeugen S Offentliche Verwaltung
F Mineralél, Chemie, Kunststoff M GroRhandel T Erziehungund Unterricht
N Gastgewerbe U Gesundheits-, Verterinar- und Sozialwesen
v

H Metalle, Metallerzeugung, Recycling

Y an allen Austritten aus einen Betrieb

O Kultur, Sport, Unterhaltung

Sonstige Dienstleistungen

Quelle: Betriebs-Historik-Panel (linke Abbildung), Administrative Wage and Labor Market Flow Panel (rechte Abbildung) und IAB-Betriebspanel; eigene Berechnungen. © IAB
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losigkeit also geringer als in digitalisierungsfernen
Sektoren. Auch hier konnen kurzfristige Schwan-
kungen in den digitalisierungsfernen Sektoren eine
Rolle spielen. So ist bei den digitalisierungsnahen
Finanzdienstleistungen der Anteil der Ubertritte in
Arbeitslosigkeit sehr gering, im digitalisierungsfer-

nen Bausektor ist dieser Anteil dagegen hoch.

Fazit

Umbrtiche in der Arbeitswelt gab es schon immer.
Beispiele sind die industrielle Revolution im 19.
Jahrhundert, die uns von der Agrar- zur Industrie-
gesellschaft fihrte, die Etablierung von Robotern
und Computern in der Arbeitswelt und aktuell die
Einfilhrung neuer vernetzter digitaler Technolo-
gien. Mit jedem Umbruch wurden Stimmen laut,
die vor dem Verlust von Arbeitsplatzen warnten. Es
ist zwar richtig, dass neue Technologien zu einem
Abbau von Arbeitsplatzen in bestimmten Berufen
oder Industrien fithren konnen. Jedoch sorgen
neue Technologien zugleich fir einen Arbeitsplatz-
aufbau in anderen Berufen oder Industrien.

So finden Wolter et al. (2016) in einer Szenario-
analyse, dass die Entwicklung der Wirtschaft 4.0
in Deutschland das Beschéftigungsniveau nicht
senken wird, aber zu einem Wegfall und Neu-
aufbau von je 1,5 Millionen Jobs fiihrt. Dass neu
entstehende Arbeitsplétze oft ein anderes Anfor-
derungsniveau aufweisen als die weggefallenen
Arbeitsplatze, ist mit ein Grund, dass es immer
ein bestimmtes Mafl an Mismatch-Arbeitslosigkeit
gibt (Bauer/Gartner 2014). Es gibt aber Instrumen-
te, die dazu beitragen, diesen Mismatch abzubau-
en. Dazu zahlen neben einer zielorientierten Ver-
mittlung und Beratung auch Mobilitatsbeihilfen
oder zielgenaue Qualifizierungsmalinahmen und
Weiterbildung, damit die Beschéftigten mit den
Herausforderungen der Digitalisierung schritthal-

ten konnen (Janssen et al. 2018).

Literatur

Acemoglu, Daron (2002): Technical Change, Inequality, and
the Labor Market. Journal of Economic Literature 40, 7-72.

Acemoglu, Daron; Restrepo, Pascual (2019): Automation and
New Tasks: How Technology Displaces and Reinstates La-
bor. Journal of Economic Perspectives 33 (2), 3-30.

Bauer, Anja; Gartner, Hermann (2014): Mismatch-Arbeitslo-
sigkeit: Wie Arbeitslose und offene Stellen zusammenpas-
sen. IAB-Kurzbericht Nr. 5.

Dauth, Wolfgang; Findeisen, Sebastian; Suedekum, Jens
(2014): The rise of the East and the Far East. German labor
markets and trade integration. Journal of the European
Economic Association 12 (6), 1643-1675.

Dauth, Wolfgang; Findeisen, Sebastian; Stidekum, Jens;
Wolner, Nicole (2017): German robots - the impact of in-
dustrial robots on workers. IAB-Discussion Paper Nr. 30.

Davis, Steven; Haltiwanger, John; Schuh, Scott (1996): Job
Creation and Destruction. Cambridge: MIT Press.

Dustmann, Christian; Fitzenberger, Bernd; Schonberg, Uta;
Spitz-Oener, Alexandra (2014): From sick man of Europe
to economic superstar - Germany’s resurgent economy.
In: The Journal of Economic Perspectives, Vol. 28, No. 1,
S. 167-188.

Ellguth, Peter; Kohaut, Susanne; Moller, Iris (2014): The [IAB
Establishment Panel - methodological essentials and data
quality. Journal for Labour Market Research, Vol. 47, No.
1-2,S.27-41.

Fuchs, Michaela; Jost, Oskar; Kaufmann, Klara; Ludewig,
Oliver; Weyh, Antje (2018): Baustelle Arbeitsmarkt — die
Beschiftigungsdynamik in Ost und West hat sich angegli-
chen. In: IAB-Forum, 9.11.2018.

Gartner, Hermann; Klinger, Sabine (2010): Verbesserte In-
stitutionen fiir den Arbeitsmarkt in der Wirtschaftskrise.
Wirtschaftsdienst , Jg. 90, H. 11, S. 728-734.

Janssen, Simon; Leber, Ute; Arntz, Melanie; Gregory, Terry;
Zierahn, Ulrich (2018): Betriebe und Arbeitswelt 4.0: Mit
Investitionen in die Digitalisierung steigt auch die Weiter-
bildung. IAB-Kurzbericht Nr. 26.

Kaas, Leo; Kimasa, Bihemo (2018): Firm Dynamics with Fric-
tional Product and Labor Markets, 1ZA Discussionpaper
No. 11745.

Lentz, Rasmus; Mortensen, Dale T. (2008): An Empirical Mo-
del of Growth through Product Innovation. Econometrica
76 (6), 1317-1373.

Rhein, Thomas (2010): Beschéftigungsdynamik im interna-
tionalen Vergleich: Ist Europa auf dem Weg zum ,Turbo-
Arbeitsmarkt”? IAB-Kurzbericht Nr. 19.

Rottger, Christof; Weber, Brigitte; Weber, Enzo (2018): Qua-
lifikationsspezifische Arbeitslosenquoten. Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Aktuelle Daten und
Indikatoren, Niirnberg.

Schmucker, Alexandra; Ganzer, Andreas; Stegmaier, Jens;
Wolter, Stefanie (2018): Betriebs-Historik-Panel 1975-2017.
FDZ-Datenreport Nr. 9.

Steinau, Gunter (1981): Strukturwandel und Konjunktur in
der Textilindustrie 1960-1978. Opladen: Westdeutscher
Verlag.

Stiiber, Heiko; Seth, Stefan (2017): Administrative Wage and
Labor Market Flow Panel. FAU Discussion Papers in Eco-
nomics, 01-2017 (aktualisiert im Dez. 2018).

Wolter, Marc Ingo; Monnig, Anke; Hummel, Markus; Weber,
Enzo; Zika, Gerd; Helmrich, Robert; Maier, Tobias; Neu-
ber-Pohl, Caroline (2016): Wirtschaft 4.0 und die Folgen
fiir Arbeitsmarkt und Okonomie. IAB-Forschungsbericht
Nr. 13.

Impressum | IAB-Kurzbericht Nr. 13, 16.7.2019 | Herausgeber: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir
Arbeit, 90327 Niirnberg | Redaktion: Elfriede Sonntag | Graphik & Gestaltung: Monika Pickel |Foto: Jutta Palm-Nowak | Druck: MKL Druck
GmbH & Co. KG, Ostbevern | Rechte: Nachdruck - auch auszugsweise - nur mit Genehmigung des IAB | Bezug: IAB-Bestellservice, c/o
wbv Media GmbH & Co. KG, Auf dem Esch 4, 33619 Bielefeld; Tel. 0911-179-9229 (es gelten die regulédren Festnetzpreise, Mobilfunkpreise
konnen abweichen); Fax: 0911-179-9227; E-Mail: iab-bestellservice@wbv.de | IAB im Internet: www.iab.de. Dort finden Sie unter anderem
diesen Kurzbericht zum kostenlosen Download | Anfragen: iab.anfragen@iab.de oder Tel. 0911-179-5942 | ISSN 0942-167X

8  IAB-Kurzbericht 13]2019


https://www.iab.de/
http://www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k140324301
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k140131303
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k140131303
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k170928j05
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k131128304
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k131128304
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k131128304
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k181106304
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k181106304
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k181106304
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k101119801
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k101119801
http://www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k181029304
http://www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k101006n01
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k190115j06
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k190115j06
https://fdz.iab.de/187/section.aspx/Publikation/k181214306
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k170630309
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k170630309
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k161108j05
http://www.iab.de/389/section.aspx/Publikation/k161108j05
mailto:hermann.gartner%40iab.de?subject=
mailto:heiko.stueber%40iab.de?subject=

