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In aller Kiirze

| |n Erwerbstatigen- bzw. Arbeits-
losenstatistiken wird jede Person
mit dem gleichen Gewicht gezahlt,
unabhdngig von der ausgeiibten
bzw. gewiinschten Arbeitszeit.

m Zwei neue |IAB-Konzepte beriick-
sichtigen neben den Personenzahlen
auch die potenziellen Arbeitszeiten
der Arbeitslosen bzw. die unerfiill-
ten Arbeitszeitwiinsche der Er-
werbstatigen. Mit stundenbasierten
Ansétzen lassen sich Themen wie le-
bensphasenspezifische Arbeitszeit-
wiinsche oder Arbeitskraftreserven
im demografischen Wandel besser
diskutieren.

m Der Anteil des gewiinschten Stun-
denvolumens der Arbeitslosen am
potenziellen Arbeitsvolumen aller
Erwerbspersonen lag im Jahr 2014
bei 7,0 Prozent und damit etwas
liber der Ublicherweise verwende-
ten rein personenbasierten Arbeits-
losenquote (6,7 %).

m Beriicksichtigt man zusatzlich die
Verldngerungs- und Verkiirzungs-
wiinsche bei der Arbeitszeit der Er-
werbstatigen, erhdht sich die Quote
des Unterbeschaftigungs-Stunden-
volumens auf 9,0 Prozent bezogen
auf das potenzielle Arbeitsvolumen
der Erwerbspersonen.

m Um diese Arbeitszeitreserven bes-
ser ausschopfen zu kénnen, kommt
der Qualifizierung ebenso wie der
flexiblen Gestaltung der Lebensar-
beitszeit eine groBe Bedeutung zu.
Auch eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf kann die Auslas-
tung des Arbeitsangebots erhohen.

Erwerbspotenziale von Arbeitslosen und Erwerbstatigen

Das Stundenvolumen bringt
zusatzliche Information

von Susanne Wanger und Enzo Weber

Die Arbeitsmarktsituation in Deutschland
wird meist mit Personenzahlen wie die
der Erwerbstatigen oder der Arbeitslosen
beschrieben. Ein Blick auf die jeweiligen
Arbeitszeitwiinsche liefert aber ein um-
fassenderes Bild: Die Stundenbetrachtung
zeigt z. B., dass ein Teil der Arbeitslosen
einen Teilzeitjob sucht oder dass bei den
Erwerbstdtigen unerfiillte Wiinsche nach
langeren oder kiirzeren Arbeitszeiten be-
stehen. Zwei neue IAB-Konzepte beriick-
sichtigen solche Arbeitszeitpraferenzen:
das Stundenvolumen der Arbeitslosigkeit
und darauf aufbauend das Stundenvolu-
men der Unterbeschaftigung, das zusitz-
lich die ungenutzten Arbeitszeitpotenziale
der Erwerbstatigen ausweist.

Im Mittelpunkt der o&ffentlichen Wahr-
nehmung von Arbeitsmarktdaten stehen
die Zahlen der Erwerbstdtigen sowie die
der Arbeitslosen. Dabei handelt es sich um
sogenannte Kopfzahlen, also um Indikato-
ren, bei der jede Person mit dem gleichen
Gewicht gezahlt wird. Daneben gibt es fiir
die Erwerbstdtigen weitere Konzepte, die

den tatsdchlichen zeitlichen Umfang ihrer
Erwerbstatigkeit erfassen, etwa die Voll-
zeitaquivalente oder das geleistete Arbeits-
volumen'. Fiir die Arbeitslosigkeit existiert
eine solche Volumenbetrachtung bisher
noch nicht. Wir fiillen diese Liicke und
stellen ein Konzept vor, das auch den ge-
wiinschten Umfang der Arbeitsmarktbetei-
ligung von Arbeitslosen beriicksichtigt. In
einem weiteren Schritt wird dieses Arbeits-
losigkeits-Stundenvolumen um die Arbeits-
zeitreserven der Erwerbstatigen ergénzt,
denn deren Wiinsche zur Verlangerung der
Arbeitszeit lbersteigen insgesamt die Ver-
kiirzungswiinsche deutlich. Beide GréBen
zusammen - das Stundenvolumen der Ar-
beitslosigkeit sowie die Verlangerungswiin-
sche der Erwerbstatigen - definieren wir als
Unterbeschaftigungs-Stundenvolumen am
Arbeitsmarkt (vgl. Infokasten auf Seite 6).

! Das Arbeitsvolumen ist das Produkt aus Erwerbs-
tatigenzahl und durchschnittlich geleisteter Arbeits-
zeit pro Erwerbstitigen (Wanger et al. 2015). Dabei
bedeuten z. B. steigende Erwerbstatigenzahlen nicht
zwangsldufig ein hoheres Arbeitsvolumen. Bei kiirze-
ren Arbeitszeiten, die sich auf mehr Personen vertei-
len, kann es gleich bleiben oder sogar sinken.
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Tabelle 1

Erwerbswiinsche der Arbeitslosen

Die Quote der registrierten Arbeitslosen lag 2014
in Deutschland bei 6,7 Prozent. Dies entsprach im
Durchschnitt des Jahres einer Zahl von rund 2,9 Mio.
Personen (vgl. Tabelle 1). Diese Zdhlweise zeigt je-
doch nicht, dass Arbeitslose unterschiedliche Prafe-
renzen beziiglich ihrer Arbeitszeit haben. So strebte
2014 nahezu jede dritte arbeitslose Frau eine Be-
schiftigung in Teilzeit an (vgl. Tabelle 2). Der An-
teil der arbeitslosen Manner, die Teilzeit arbeiten
wollten, war weitaus niedriger (7 %). Diese Teil-
zeit-Erwerbswiinsche der Arbeitslosen liegen nahe
an dem verwirklichten Anteil der Teilzeitstellen an
allen Neueinstellungen von Arbeitslosen: Laut |AB-
Stellenerhebung wurden 32 Prozent der vormals ar-
beitslosen Frauen und 9 Prozent der Manner im Jahr
2014 in Teilzeit eingestellt (vgl. Tabelle 2).

Aber auch unter den Erwerbstatigen gab es einen
hohen Anteil von Teilzeitbeschaftigten: Die Teilzeit-

quote betrug im Jahr 2014 bei den Arbeitnehmerin-
nen (sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und
Beamtinnen) rund 48 Prozent. EinschlieBlich Mini-
jobberinnen belief sich die Teilzeitquote sogar auf
57 Prozent. Bei den mannlichen Arbeitnehmern lag
die Teilzeitquote bei 10 Prozent; einschlieBlich Mini-
jobber betrug der Teilzeitanteil bei den Mannern
19 Prozent (vgl. Tabelle 2).

Zusammen mit den Arbeitslosen bilden die Er-
werbstatigen die zivilen Erwerbspersonen.? Auf diese
GroBe werden die Arbeitslosen zur Berechnung der

2 Zu den zivilen Erwerbspersonen zdhlen neben den Arbeitslosen
die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (einschl. Auszu-
bildende), die ausschlieBlich geringfiigig Beschiftigten, Personen
in Arbeitsgelegenheiten (Mehraufwandsvariante), Beamte (ohne
Soldaten), Grenzpendler sowie Selbststdndige und mithelfende
Familienangehdrige. Dabei werden die ausschlieBlich geringfii-
gig Beschaftigten um die Anzahl an Personen, die gleichzeitig
arbeitslos sind, bereinigt, um Doppelzdhlungen zu vermeiden
(BA 2014). Von allen ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten ist
etwa jede(r) Zehnte bei einer Arbeitsagentur oder einem Jobcen-
ter arbeitslos gemeldet (Kérner et al. 2013).

Erwerbs- und Arbeitszeitpotenziale von Arbeitslosen und Erwerbstdtigen in Deutschland 2009 bis 2014, nach Geschlecht

Registrierte Arbeitslose
Ménner

Frauen

Quote arbeitsloser Personen”

Manner

Frauen

Arbeitslosigkeits-Stundenvolumen

Manner

Frauen

Quote Arbeitslosigkeits-Stundenvolumen?

Manner

Frauen

Quote unterbeschiftigter Personen?

Manner

Frauen

Unterbeschiftigungs-Stundenvolumen®

Manner

Frauen

Quote Unterbeschiftigungs-Stundenvolumen®

Manner

Frauen

2009 2010
in 1.000 3.415 3.239
in 1.000 1.863 1.760
in 1.000 1.552 1.479
in % 8,1 Uil
in % 83 79
in % 7.9 7,5
in Mio. Std. 5.024 4.821
in Mio. Std. 2.974 2.842
in Mio. Std. 2.050 1.979
in % 8.4 8,0
in % 8,1 7.8
in % 8,8 8,4
in % 18,3 17.1
in % 16,8 15,7
in % 19,9 18,6
in Mio. Std. 6.703 6.138
in Mio. Std. 3.622 3.253
in Mio. Std. 3.081 2.886
in % 10,9 10,0
in % 9,7 8,8
in % 12,6 1.8

' Registrierte Arbeitslose bezogen auf die zivilen Erwerbspersonen
2 Arbeitslosigkeits-Stundenvolumen bezogen auf das (potenzielle) Arbeitsvolumen der zivilen Erwerbspersonen

% Arbeitslose bezogen auf die zivilen Erwerbspersonen zzgl. Saldo aus Erwerbstétigen mit Verldngerungs- bzw. Verkiirzungswiinschen

4 Summe aus dem (zusétzlichen) Stundenvolumen der Arbeitslosen und den unerfiillten Arbeitszeitwiinschen der Erwerbstéitigen

% Unterbeschaftigungs-Stundenvolumen bezogen auf das (potenzielle) Arbeitsvolumen der zivilen Erwerbspersonen inkl. unerfiillte Arbeitszeitwiinsche der Erwerbstatigen

Quellen: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit und IAB-Arbeitszeitrechnung.
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2011 2012 2013 2014
2.976 2.897 2.950 2.898
1.586 1.550 1.597 1.565
1.390 1.347 1.353 1.333
7,1 6,8 6,9 6,7
7.1 6,9 7.0 6.8
7,0 6.8 6,7 6,6
4.444 4.286 4.344 4.252
2.581 2,512 2.569 2.498
1.863 1.774 1.776 1.755
7.4 7,1 7.2 7,0
7,0 6.8 7.0 67
7.9 7.6 7.6 75
16,1 15,0 14,6 14,7
14,6 134 13,1 13,2
17,8 16,8 16,3 16,4
5.897 5.806 5.785 5.597
3.131 3.108 3.144 3.019
2.767 2.698 2.642 2,578
9,5 9,4 9.4 9,0
8,4 83 8.4 8,0
1,3 1,1 1,0 10,6

© |IAB



Arbeitslosenquoten und damit der Unterauslastung
des Arbeitskrafteangebots bezogen. Werden nun alle
Personen bei der Berechnung der Unterauslastung
des Arbeitskrafteangebots mit gleichem Gewicht
gezahlt, wird man den tatsachlich angestrebten
Arbeitszeiten nicht gerecht. Deshalb berechnen wir
eine Quote, welche die Arbeitslosigkeit als in Stun-
den gemessene, gewiinschte Arbeitszeit auf das ge-
samte Stundenvolumen der Erwerbspersonen bezieht.
Ausgehend von den Erwerbswiinschen der Ar-
beitslosen auf Basis des Mikrozensus fiir Voll- bzw.
Teilzeitarbeit quantifizieren wir das Stundenvolumen
wie folgt (vgl. Infokasten auf Seite 6): Priferieren
Arbeitslose eine Vollzeitstelle, gehen wir davon aus,
dass die Stunden in dieser Tatigkeit der durchschnitt-
lichen Jahresarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten
entsprechen wiirden. Arbeitslose mit Teilzeitwunsch
werden mit der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit
eines reguldr Teilzeitbeschaftigten berlicksichtigt.
Uben Arbeitslose einen Minijob aus, wird das Stun-
denvolumen in dieser Tatigkeit von der Unterauslas-
tung abgezogen. Alle Berechnungen werden differen-
ziert nach Arbeitszeit, Geschlecht und Altersgruppen
sowie fiir Ost- und Westdeutschland durchgefiihrt.
Im Jahr 2014 betrug das gewiinschte Stundenvo-
lumen der Arbeitslosen fast 4,25 Mrd. Stunden (vgl.
Tabelle 1). Wiirde man diese Stunden in Vollzeitar-
beitsplatze umrechnen, ldge die Zahl der registrier-

Tabelle 2

ten Arbeitslosen 2014 bei rund 2,6 Mio. Personen,
tatsachlich waren es im Jahresdurchschnitt 2,9 Mio.
Allerdings ware auch die Zahl der Erwerbspersonen
in Vollzeitdquivalenten gemessen - aufgrund des
hohen Anteils von geringfiigig Beschaftigten sowie
regular Teilzeitbeschaftigten — weitaus niedriger.® So
war z. B. jede zehnte Erwerbsperson ausschlieBlich
geringfiigig beschiftigt (BA 2014).

Bezieht man das Stundenpotenzial der Arbeits-
losen auf das Arbeitsvolumen der zivilen Erwerbs-
personen erhdlt man fir das Jahr 2014 eine Quote
des Arbeitslosigkeits-Stundenvolumens von 7,0 Pro-
zent. Das sind 0,3 Prozentpunkte mehr als in Perso-
nen gerechnet. Ausschlaggebend dafiir ist, dass die
potenzielle Jahresarbeitszeit der Erwerbspersonen
- durch den hohen Anteil von Erwerbstatigen mit
vergleichsweise geringen Arbeitszeiten - deutlich
niedriger ausfallt als die der Arbeitslosen. Dieser
Unterschied ist bei den Frauen aufgrund ihrer aus-
gepragten Teilzeitorientierung im Schnitt groBer als
bei den Mannern.

Die Unterschiede zwischen den Arbeitslosenquo-
ten in Personen bzw. in Stunden sind in den Zeitrei-
hen relativ konstant (vgl. Tabelle 1).

3 Die 43,3 Mio. Erwerbspersonen in der BezugsgréBe der BA (Jah-
resdurchschnitt 2014) entsprechen einem Vollzeitdquivalent von
umgerechnet 36,8 Mio. Vollzeitarbeitsplatzen.

Teilzeitwiinsche von Arbeitslosen, Teilzeitanteil bei Neueinstellungen von Arbeitslosen
sowie Teilzeitquoten der Arbeitnehmer 2009 bis 2014, nach Geschlecht

in Prozent

2009 2010 201 2012 2013 2014
Arbeitslose mit Teilzeitwunsch 16 16 18 18 17 18
Manner 4 5 6 5 5 7
Frauen 29 31 37! 32 B 31
Teilzeitanteil bei Neueinstellungen von Arbeitslosen - 14 16 19 17 16
Manner - 5 5 7 7 9
Frauen = 27 37 43 30 32
Teilzeitquote der Beschiftigten ohne Minijobs 24 25 26 27 27 28
Manner 9 9 10 10 10 10
Frauen 42 43 45 46 47 48
Teilzeitquote der Beschiftigten inkl. Minijobs 35 36 37 37 37 37
Ménner 17 18 18 18 19 19
Frauen 54 54 56 56 57 57

! Berechnet auf Basis der Beschiftigtengruppen in der BA-BezugsgroBe sowie Information der Beschaftigungsstatistik der

Bundesagentur fiir Arbeit.

Quellen: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, IAB-Arbeitszeitrechnung und

IAB-Stellenerhebung.

© IAB
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Abbildung 1

Jahresarbeitszeit 2014, nach Geschlecht

Jahresdurchschnitte in Stunden . o FrztEn EToEr
geleistete Arbeitszeit [ |

zusatzlich gewliinschte Arbeitszeit

i

Arbeitslose? I

0 200 400 600 800 1.000 1200 1.400 1.600
Stunden
" Die zusétzlich gewiinschte Arbeitszeit entspricht hier dem Saldo aus Verlédngerungs- und
Verkiirzungswiinschen der Erwerbstétigen.
2 Die geleistete Arbeitszeit entspricht hier dem Arbeitsvolumen der von Arbeitslosen ausgelibten
Minijobs im Durchschnitt je Arbeitslosem.

Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus, Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit und IAB-Arbeitszeitrechnung. © IAB

Tabelle 3

Erwerbs- und Arbeitszeitpotenziale von Arbeitslosen und
Erwerbstdtigen 2014, nach Region und Geschlecht

West Ost
Registrierte Arbeitslose in 1.000 2.075 824
Ménner in 1.000 1.113 452
Frauen in 1.000 961 372
Quote arbeitsloser Personen” in % 519 9.8
Ménner in % 6,0 10,1
Frauen in % 59 9,3
Arbeitslosigkeits-Stundenvolumen in Mio. Std. ~ 2.986 1.266
Ménner in Mio. Std. 1.760 737
Frauen in Mio. Std. 1.226 529
Quote Arbeitslosigkeits-Stundenvolumen? in % 6,2 10,1
Ménner in % 59 10,1
Frauen in % 6,7 10,1
Quote unterbeschiftigter Personen® in % 12,6 19,2
Manner in % 11,3 16,7
Frauen in % 14,0 22,0
Unterbeschiftigungs-Stundenvolumen? in Mio. Std.  3.932 1.665
Manner in Mio. Std. 2.134 886
Frauen in Mio. Std. 1.798 779
Quote Unterbeschaftigungs-Stundenvolumen® in % 8,0 12,9
Ménner in % 7.0 1.9
Frauen in % 9,5 14,3
Arbeitslose mit Teilzeitwunsch in % 20 12
Ménner in % 7 6
Frauen in % 36 20
Teilzeitquote der Beschidftigten ohne Minijobs in % 27 28
Ménner in % 10 13
Frauen in % 48 44

" Registrierte Arbeitslose bezogen auf die zivilen Erwerbspersonen

2 Arbeitslosigkeits-Stundenvolumen bezogen auf das (potenzielle) Arbeitsvolumen der
zivilen Erwerbspersonen

3 Arbeitslose bezogen auf die zivilen Erwerbspersonen zzgl. Saldo aus Erwerbstatigen
mit Verldngerungs- bzw. Verkiirzungswiinschen

4 Summe aus dem (zusitzlichen) Stundenvolumen der Arbeitslosen und den unerfiillten
Arbeitszeitwiinschen der Erwerbstatigen

5 Unterbeschaftigungs-Stundenvolumen bezogen auf das (potenzielle) Arbeitsvolumen
der zivilen Erwerbspersonen inkl. unerfiillte Arbeitszeitwiinsche der Erwerbstdtigen

Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus, Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit und IAB-Arbeitszeitrechnung. © IAB
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Arbeitslosenquoten, die auf der Zahl der Arbeitslosen
basieren, lassen einige Unterschiede in den Struk-
turen nicht erkennen - wie etwa ein Vergleich von
Frauen und Mannern zeigt. Gemessen an der Stun-
den-Arbeitslosigkeitsquote sind Frauen in Deutsch-
land in den letzten Jahren stdrker von Arbeitslosig-
keit betroffen gewesen als Manner. So fielen 2014
die Quoten in Stunden bei den Frauen um 0,9 Pro-
zentpunkte hoher aus als die in Personen; die der
Ménner dagegen lagen bei der Stundenbetrachtung
um 0,1 Prozentpunkte niedriger (vgl. Tabelle 1). Das
liegt daran, dass die gewiinschte Arbeitszeit der ar-
beitslosen Manner - wenn man die bereits geleis-
teten Stunden in Minijobs abzieht - niedriger aus-
fallt als die geleistete Arbeitszeit der mannlichen
Erwerbstatigen (vgl. Abbildung 1).

Verglichen mit dem Westen lag die Arbeitslosig-
keitsquote im Osten Deutschlands 2014 héher (vgl.
Tabelle 3). Anders als im Westen zeigten sich im
Osten jedoch keine geschlechtsspezifischen Unter-
schiede in den Quoten nach Stunden.

Arbeitszeitwiinsche der
Erwerbstétigen

Ein Teil der gesamten Unterbeschaftigung kann die
Arbeitszeit der Erwerbstédtigen betreffen. So ist das
Arbeitsvolumen in Stunden im Trend deutlich schwa-
cher gestiegen als die Zahl der Erwerbstatigen. Dies
liegt daran, dass sich die durchschnittliche Arbeits-
zeit pro Erwerbstatigen reduziert hat, hauptsachlich
aufgrund der steigenden Teilzeitquote (Weber 2014).

Nun kommt es darauf an, ob Beschaftigte eigent-
lich mehr arbeiten mdchten als die aktuell geleiste-
te Arbeitszeit. Hierliber gibt es zwar kein offizielles
MaB wie fiir registrierte Arbeitslosigkeit, doch lassen
sich aus Befragungsdaten Anhaltspunkte dazu ge-
winnen.* Wir haben auf Basis des Mikrozensus 2014
die Arbeitszeitwiinsche verschiedener Beschaftig-
tengruppen analysiert (vgl. Tabelle 4): So méchten
Teilzeitbeschaftigte und vor allem Minijobber ihre
Arbeitszeit im Schnitt recht deutlich erhéhen; voll-
zeitbeschaftigte Frauen wiinschen sich dagegen

4 Zwei Datensdtze werden fiir die Analyse von Arbeitszeitwiin-
schen von Beschéftigten regelmadBig verwendet: das Sozio-oeko-
nomische Panel (SOEP) und der Mikrozensus. Die Ergebnisse bei-
der Befragungen differieren aus verschiedenen Griinden (Ehing
2014). Wir haben fiir diesen Beitrag den Mikrozensus gewahlt;
insbesondere die Abfrage der Erwerbswiinsche der Arbeitslosen
ist im Mikrozensus tiefer gegliedert und die Fallzahlen bieten
mehr Mdglichkeiten der Differenzierung.



eher eine Verkiirzung. Vollzeitbeschaftigte Manner
streben zwar insgesamt eine leichte Erh6hung an,
hier bestehen jedoch altersspezifische Unterschiede:
Wahrend altere Manner in Vollzeit gerne reduzieren
mdochten, wiinschen sich vor allem jiingere Man-
ner bis 35 Jahre eine Verlangerung ihrer Arbeitszeit.
Auch bei den Selbststandigen und mithelfenden Fa-
milienangehdrigen lassen sich im Durchschnitt zwar
noch leichte Verlangerungswiinsche feststellen - bei
den Frauen in etwas hoherem MafBe -, in der Summe
machen diese im Jahr 2014 jedoch nur einen gerin-
gen Anteil am Verlangerungsvolumen aus (5 %).

Der Anteil der Erwerbstdtigen, die ihre Arbeits-
zeit insgesamt verkiirzen wollen, liegt mit 2 Prozent
deutlich unterhalb des Anteils derer mit Verlange-
rungswiinschen (10 %). Unterschiede zwischen den
Geschlechtern zeigen sich vor allem bei den Unter-
beschaftigten. Wahrend bei den reguldr Teilzeitbe-
schaftigten ein groBerer Anteil der Manner verlan-
gern mochte, ist bei den geringfligig Beschaftigten
der Anteil von Frauen mit Verldngerungswiinschen
etwas hdher.

In Ostdeutschland liegt der Anteil der Teilzeitbe-
schaftigten, die ihre Arbeitszeit gerne verlangern

Tabelle 4

wiirden, deutlich Giber dem in Westdeutschland. Hier
diirfte sich zumindest teilweise die regional unter-
schiedliche Arbeitsmarktsituation widerspiegeln. So
ist der Anteil der unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten
in Ostdeutschland vergleichsweise hoch: 39 Pro-
zent der weiblichen und 43 Prozent der méannlichen
Beschaftigten nennen als Grund fiir die Teilzeitbe-
schaftigung, dass eine Vollzeitstelle nicht zu finden
war (Wanger 2015a). In Westdeutschland duBern
dies weitaus weniger Beschiftigte (Frauen 10 9,
Manner 22 %) .

Allerdings ist der Anteil der Erwerbstadtigen, die
ihre Arbeitszeit verldangern mochten, wie auch das
Volumen der Verlangerungswiinsche in den ver-
gangenen Jahren zuriickgegangen. In der Summe
wiirde das Arbeitszeitvolumen auf Basis realisierter
Arbeitszeitwiinsche 2014 um 1,35 Mrd. Stunden ho-
her liegen. Das entspricht bei einer Jahresarbeitszeit
eines Vollzeitbeschaftigten von ca. 1.650 Stunden
einem Vollzeitaquivalent von 815.000 Stellen.

Natiirlich ist es in der betrieblichen Praxis nicht
immer ohne Weiteres maoglich, Arbeitszeiten aufzu-
stocken. Bedingungen des Arbeitskraftebedarfs und
-einsatzes im konkreten Arbeitsumfeld verschiedener

Arbeitszeitwiinsche von Mannern und Frauen 2014, nach Region und Erwerbsform

Selbststandige und

Mithelfende reqular geringfiigig
Manner Frauen Ménner Frauen Ménner Frauen Ménner Frauen Ménner Frauen Insgesamt
Verkiirzungs- und Verldngerungswiinsche der Erwerbstétigen - in Prozent
Westdeutschland
verkiirzen 3 2 2 3 1 1 0 0 2 2 2
so lassen 92 90 91 92 76 85 86 83 90 88 89
verlangern 5 8 6 4 24 14 14 17 8 10 9
Ostdeutschland
verkiirzen 2 2 2 3 0 1 0 0 2 2 2
so lassen 92 91 93 92 68 72 76 68 89 82 86
verlangern 6 7 5 5 32 28 24 31 9 16 12
Deutschland
verkiirzen 3 2 2 3 1 1 0 0 2 2 2
so lassen 92 90 92 92 74 82 84 81 90 87 88
verldngern 5 8 6 4 25 17 16 18 8 n 10
Wochenarbeitszeit der Erwerbstitigen (inkl. Nebentitigkeiten)' - in Stunden
M g:lre';‘;':trewe'se 47,0 35,1 413 399 234 23,1 13,9 18 385 289 34,0
(2) gewiinschte 47,2 35,7 4,4 39,8 27,0 249 16,9 14,6 39,2 30,0 349
Differenz (2) - (1) 0,2 0,6 0,2 -0,1 3,6 1,8 3,0 29 0,7 1,1 09

Vollzeitbeschaftigte

Teilzeitbeschaftigte

Anmerkung: Abweichungen von 100 Prozent bzw. in den Differenzen sind aufgrund von Rundungen méglich.

Erwerbstatige insgesamt

! Die Frage nach der gewiinschten Wochenarbeitszeit wird auf die wochentliche Arbeitszeit in der Haupttétigkeit und - falls vorhanden - Nebentétigkeit bezogen.
Quellen: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit und IAB-Arbeitszeitrechnung. © IAB
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Branchen und Tatigkeitsfelder bergen unterschied-
liche Chancen und Risiken fiir die Realisierung von
Arbeitszeitwiinschen. Dennoch gibt die Rechnung
einen Hinweis auf noch unterbeschaftigtes, das
heiBt noch nicht ausgeschopftes Arbeitskraftepo-
tenzial (Weber 2014).

Der groBere Teil der Unterbeschaftigung entfallt
auf Frauen und resultiert aus Verldngerungswiin-
schen von reguldr Teilzeitbeschaftigten. Allerdings

—

Methodische Hinweise und Datenbasis

mochten vor allem jene Teilzeitbeschaftigten ihre
Arbeitszeit verlangern, die generell Schwierigkeiten
haben, eine Vollzeitstelle zu finden (Ehing 2014). Ei-
nem mdoglichen ,Mismatch” miisste friihzeitig mit
bildungspolitischen MaBnahmen entgegengewirkt
werden, z. B. durch systematische berufliche Wei-
terbildung. Denn die Lebensarbeitszeit wird immer
langer und auch die Anforderungen im Beruf dndern
sich schneller. Daneben sollte das Bildungssystem

Konzepte der Unterbeschaftigung

Die bestehenden Konzepte zur Messung
von Unterbeschaftigung weisen trotz unter-
schiedlicher Definitionen eine Gemeinsam-
keit auf: Sie stellen alle auf eine Betrachtung
der Personenzahlen ab. So gibt es zum einen
Konzepte, die zusdtzlich zu den registrierten
Arbeitslosen auch die Personen erfassen, die
nicht als arbeitslos im Sinne des Sozialge-
setzbuchs (SGB) gelten, weil sie Teilnehmer
an einer MaBnahme der Arbeitsforderung
oder in einem arbeitsmarktbedingten Son-
derstatus sind (Hartmann 2009). Weiterge-
hende Konzepte beriicksichtigen auch Per-
sonen in der Stillen Reserve (Fuchs 2002).

Zum anderen wird im Rahmen des Labour-
Force-Konzeptes der International Labour
Organization (ILO) Unterbeschaftigung als
das partielle Fehlen von Arbeit und damit
als Untergruppe der Erwerbstatigkeit ver-
standen (Rengers 2015). Dieses ILO-Konzept
der Unterbeschaftigung l3sst sich somit we-
der auf Erwerbslose noch auf Nichterwerbs-
personen anwenden. Insofern unterscheidet
sich diese Begriffsbestimmung von den an-
deren Definitionen der Unterbeschaftigung.
Unsere Definition der Unterbeschaftigung
umfasst die Summe der registrierten Ar-
beitslosen und der Erwerbstdtigen mit ihren
jeweiligen  (unerfiillten)  Arbeitszeitwiin-
schen. Personen, die nicht als arbeitslos
im Sinne des SGB gelten, z. B. Personen in
MaBnahmen, werden nicht beriicksichtigt.
Wir berechnen zundchst fiir die Erwerbs-
personen auf Basis der BezugsgréBe der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA 2014) ein
potenzielles Arbeitsvolumen, indem wir die
tatsdchlich geleisteten Jahresarbeitszeiten
aus der [|AB-Arbeitszeitrechnung (Wan-
ger 2015b) mit den Erwerbstétigenzahlen
der BezugsgroBe der BA differenziert nach
Beschaftigtengruppen multiplizieren. Hier
wurde z. B. auch beriicksichtigt, dass Ar-
beitslose einen Minijob ausiiben und da-
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durch deren Unterbeschdftigung niedriger
ausfallt oder ein Teil der Erwerbstatigen zu-
satzlich eine Nebentatigkeit ausiibt.

Stundenvolumen der Arbeitslosen

Fiir die Ermittlung einer Arbeitslosenquo-
te in Stunden orientieren wir uns an dem
Arbeitslosigkeitsbegriff, wie er im SGB de-
finiert und Grundlage fiir die Arbeitslosen-
statistik der BA ist. Arbeitslos ist demnach,
wer kein Beschaftigungsverhaltnis von min-
destens 15 Wochenstunden hat, nach einer
Beschaftigung von mindestens 15 Wochen-
stunden sucht sowie bei einer Agentur fiir
Arbeit oder einem Jobcenter gemeldet ist.
Bei der Berechnung des Arbeitsvolumens
von Arbeitslosen miissen Annahmen (iber
die angestrebten Beschaftigungsverhalt-
nisse und die gewiinschten Arbeitszeiten
getroffen werden. Hierzu wird anhand der
Mikrozensus 2008 bis 2014 ermittelt, in
welchem Verhaltnis Arbeitslose eine Vollzeit-
oder Teilzeitstelle suchen. Die Fragebdgen
und Variablenlisten des Mikrozensus kénnen
auf der Internetseite http://www.gesis.org/
missy/metadata/MZ/ eingesehen werden.
Unschliissige Personen, die sich sowohl eine
Vollzeit- als auch eine Teilzeitstelle vorstel-
len kdnnen oder die keine Angabe machen,
werden dabei entsprechend der Vollzeit-/
Teilzeit-Relationen, die sich aus den eindeu-
tigen Wiinschen errechnen lassen, verteilt.
Fiir die Schatzung des Arbeitsvolumens von
Arbeitslosen wird je nach Voll- oder Teilzeit-
wunsch die durchschnittliche Arbeitszeit
der Voll- bzw. reguldr Teilzeitbeschaftigten
aus der |AB-Arbeitszeitrechnung zugrunde
gelegt. Die von Arbeitslosen geleistete Ar-
beitszeit in Minijobs wird vom potenziellen
Stundenvolumen abgezogen. Diese Berech-
nungen werden jeweils differenziert nach
Geschlecht und Altersgruppen sowie fiir
Ost- und Westdeutschland getrennt durch-
gefiihrt.

Stundenvolumen der unter-/
liberbeschaftigten Erwerbstitigen

Neben dem Arbeitslosigkeits-Stundenvolu-
men wird auch eine Quantifizierung der Un-
ter- bzw. Uberbeschaftigung von Voll- und
Teilzeitbeschiftigten sowie Selbststandigen
und mithelfenden Familienangehdrigen
vorgenommen. Dazu betrachten wir vor-
handene Verlangerungs- und Verkiirzungs-
wiinsche bei Personen zwischen 15 und 74
Jahren. Auch hier stiitzen wir uns auf Aus-
wertungen aus dem Mikrozensus und ver-
gleichen die gewiinschte mit der normaler-
weise geleisteten Wochenarbeitszeit in der
Haupt- und (falls vorhanden) Nebentatig-
keit. Dabei wird im Mikrozensus nach einem
zweistufigen Verfahren abgefragt, erst die
Verlangerungs- und dann die Verkiirzungs-
wiinsche.

Zwar ist die Beantwortung der Fragen zu Ver-
kiirzungswiinschen freiwillig und die Anzahl
der Personen, die keine Angabe machen, ist
héher als bei den Verldngerungswiinschen,
aber insgesamt sind Antwortbereitschaft
sowie Fallzahlen hoch. Auf eine kurzfristige
Verfligbarkeit innerhalb von zwei Wochen
bei Personen mit Verldngerungswiinschen,
wie in anderen Studien, stellen wir nicht
ab, da eine Veranderung der Rahmenbedin-
gungen (z. B. Erhohung der Betreuungszeiten
etc.) innerhalb dieser kurzen Zeitspanne
haufig nicht realisierbar ist, und damit das
Potenzial zu niedrig eingeschatzt wiirde. Un-
plausible bzw. ungiiltige Werte werden bei
der Analyse ausgeschlossen. Aus den Diffe-
renzen der gewiinschten und der normaler-
weise geleisteten Wochenarbeitszeit werden
prozentuale Zu- bzw. Abschldge ermittelt,
die auf die Jahresarbeitszeiten aus der IAB-
Arbeitszeitrechnung angewendet werden.
Alle Berechnungen werden differenziert
nach Erwerbsform, Geschlecht und Alters-
gruppen sowie fiir Ost- und Westdeutsch-
land getrennt durchgefiihrt.


http://www.gesis.org/missy/metadata/MZ/
http://www.gesis.org/missy/metadata/MZ/

hinreichend durchlassig organisiert werden, um fle-
Abbildung 2

Anteile des Unterbeschaftigungs-Stundenvolumens am
potenziellen Arbeitsvolumen aller zivilen Erwerbspersonen 2014,
nach Geschlecht und Altersgruppen

xible Hoherqualifizierung zu unterstiitzen (Bogai et
al. 2014).
Zudem brauchen Eltern geeignete Kinderbetreu-

ungslésungen, um im gewiinschten Umfang am in Prozent et
Erwerbsleben teilhaben zu kdnnen. Familienkompa- 1 B Manner
tible Arbeitsbedingungen und die Verfiigbarkeit von
Kinderbetreuung sind damit zentrale Elemente, die 2 [
die Beschaftigungsfahigkeit von Eltern beeinflussen. 10 I ) ! 1 |
Ebenso konnen ungiinstige Rahmenbedingungen
den Wunsch nach Arbeitszeitverlangerung hemmen, 8 5y ' B | i "
etwa wenn Mdglichkeiten zur Kinderbetreuung feh- 6 ! | '
len oder Offnungszeiten von Betreuungseinrichtun-
gen nicht ausreichen. ¢ ' | I
Des Weiteren konnen institutionelle Anreize 2 i — -
das Arbeitsangebot beeinflussen und eine klassi- 0 [ |

sche Arbeitsteilung beglinstigen. So ist es z. B. fiir
einen Minijobber, der bei seinem Partner beitrags-
frei krankenversichert ist, finanziell unattraktiv, die
Arbeitszeit zu verldngern. Denn (iber der 450-Eu-
ro-Verdienstgrenze miisste auch der Zuverdiener
Steuern und Abgaben entrichten. Ebenso kann das
Ehegattensplitting durch die hohere Besteuerung
des Zweiteinkommens die Aufnahme oder Auswei-
tung einer requldren Teilzeitbeschaftigung bremsen
(Wanger 2015b).

Stundenvolumen der
Unterbeschiftigung insgesamt

Werden neben dem Stundenpotenzial der Arbeitslo-
sen auch die Arbeitszeitwiinsche der Erwerbstatigen
in die Betrachtung miteinbezogen, erhdht sich das
Volumen der Unterbeschaftigung in Deutschland:
Im Jahr 2014 belief es sich auf insgesamt 5,6 Mrd.
Stunden (vgl. Tabelle 1). Bezogen auf das potenziel-
le Arbeitsvolumen aller zivilen Erwerbspersonen ent-
sprach dies einem Anteil von 9,0 Prozent. In Képfen
gerechnet lag die Unterbeschaftigungsquote - also
der Anteil von Arbeitslosen und Erwerbstatigen mit
Wunsch nach mehr Arbeitsstunden abzlglich derer
mit Verkiirzungswiinschen an allen Erwerbsperso-
nen - im Jahr 2014 bei 14,7 Prozent. Der Anteil in
Personen gerechnet liegt damit deutlich tiber dem
in Stunden; der durchschnittliche Erh6hungswunsch
pro Erwerbstatigen betrug knapp eine Stunde (vgl.
Tabelle 4). In Ostdeutschland war der Anteil des
ungenutzten Arbeitsstundenpotenzials groBer als
in Westdeutschland, bei Frauen in fast allen Alters-
gruppen hoher als bei Ménnern (vgl. Tabelle 3 und
Abbildung 2). Eine Ausnahme bildeten die 20- bis

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Altersgruppen

65+

Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

und IAB-Arbeitszeitrechnung.

29-Jahrigen, hier lagen die Quoten der Manner
leicht Gber denen der Frauen.

Betrug im Krisenjahr 2009 die Quote des Unter-
beschaftigungs-Stundenvolumens noch 10,9 Pro-
zent, ist sie seitdem kontinuierlich gesunken. Im Jahr
2014 lag sie um fast 2 Prozentpunkte niedriger; das
Volumen der Unterbeschaftigung ging von 6,7 Mrd.
Stunden auf 5,6 Mrd. zuriick. Dazu haben vor allem
das hdhere Arbeitsvolumen aufgrund der gestiege-
nen Erwerbstatigenzahlen sowie das gesunkene Vo-
lumen der Verlangerungswiinsche beigetragen. Im
Jahr 2014 entsprach das Volumen dieser nicht ein-
gesetzten Arbeitsstunden einem Vollzeitdquivalent
von fast 3,4 Mio. Stellen.

Fazit

Dieser Kurzbericht fiihrt zwei neue Konzepte ein,
das Arbeitslosigkeits-Stundenvolumen und das
Unterbeschaftigungs-Stundenvolumen. Beide be-
ricksichtigen neben den Personenzahlen die Ar-
beitszeitwiinsche, ndmlich die der Arbeitslosen
und die der Erwerbstdtigen. Die Stundenvolumen-
Arbeitslosigkeitsquote lag im Jahr 2014 bei 7,0 Pro-
zent und damit aufgrund der vergleichsweise hohen
Arbeitszeitwiinsche der Arbeitslosen etwas liber der
ublicherweise verwendeten Quote. Das Stundenvo-
lumen der Unterbeschaftigung gemessen als Anteil
an allen in der gesamten Volkswirtschaft einsetzba-
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ren Arbeitsstunden inklusive der Verlangerungs- und
Verkiirzungswiinsche lag bei 9,0 Prozent.

Misst man den Anteil der Arbeitslosigkeit an den
Erwerbspersonen in Stunden statt Personen, ist das
Potenzial fiir die Volkswirtschaft noch gréBer. Und
auch bei den Erwerbstdtigen besteht noch unge-
nutztes Stundenpotenzial. Insgesamt diirfte das Un-
terbeschaftigungsvolumen sogar noch groBer aus-
fallen: So sind etwa Personen in der Stillen Reserve,
Beschadftigte am zweiten Arbeitsmarkt oder Arbeit-
suchende, die nicht arbeitslos gemeldet sind, weil sie
z. B. nur einen Minijob suchen, nicht beriicksichtigt.
Hier bestehen also Ansatzpunkte, um die Wirkung
des demografischen Wandels auf Arbeitsmarkt und
Sozialsysteme in Deutschland abzufedern und gege-
benenfalls Wiinschen der Arbeitnehmer nach lange-
ren und kiirzeren Arbeitszeiten nachzukommen. Eine
Maximierung von Arbeitsstunden kann fir sich kein
sinnvolles Ziel einer Gesellschaft sein, wohl aber die
Nutzung der ungewollt brachliegenden Potenziale.

Selbst bei Vollbeschaftigung wiirde allerdings
ein gewisses Niveau an Arbeitslosigkeit weiterbe-
stehen; Weber (2014) gibt dieses Niveau mit 2 bis
3 Prozent an. Und auch auf dem Weg dorthin sind
etliche strukturelle Probleme zu l6sen, gerade in
qualifikatorischer Hinsicht. Ebenso ist es auf be-
trieblicher Ebene eine groBe Herausforderung, die
noch verfliigbaren Stundenpotenziale in der Praxis
tatséachlich zu nutzen. Dass hier der Bedarf und das
Angebot an der richtigen Stelle zur richtigen Zeit zu-
sammenkommen, ist offensichtlich kein Selbstldufer.
Ein aussichtsreicher Weg liegt darin, Arbeitszeitmo-
delle tber den Lebensverlauf moglichst flexibel zu
organisieren, denn Arbeitszeitwiinsche kénnen sich
mit verschiedenen Lebensphasen verdndern. Gerade
bei Erziehungszeiten wird solche Flexibilitdt bend-
tigt. Umgekehrt bietet sich aber auch die Chance,
den vollstandigen Ausstieg aus dem Beruf bzw. den
dauerhaften Verbleib in Teilzeit im Anschluss an Er-
werbsunterbrechungen zu vermeiden. Nutzen kann
also sowohl flir Arbeitnehmer als auch fiir Arbeit-
geber entstehen, die Bedingungen auf beiden Seiten
sind zu vereinbaren. Entsprechend gilt: Bei der prak-
tischen Umsetzung wird es neben der Unterstlitzung
durch die Politik wesentlich auf eine gute Koopera-

tion zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite
ankommen.
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