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In aller Kiirze

m Kurzarbeit ist das Arbeitsmarkt-
instrument der Stunde. Die An-
spruchsvoraussetzungen und die
Leistungen werden seit Beginn
dieses Jahres immer wieder ange-
passt, um es attraktiver zu gestal-
ten und die Inanspruchnahme zu
erleichtern.

m Das Kurzarbeitergeld (Kug) wird
an Arbeitgeber gezahlt, um Entlas-
sungen bei einem voriibergehenden
Arbeitsausfall zu vermeiden. Ob dies
indem intendierten Umfang gelingt,
hangt nicht zuletzt von der Dauer
der aktuellen Wirtschaftskrise ab.

m Auch bei vollstindigem Arbeits-
ausfall bleibt ein Teil der Personal-
kosten bestehen. Aus betrieblicher
Sicht rentiert sich Kurzarbeit des-
halb nur flir Mitarbeiter, die Gber
die Krise hinaus im Unternehmen
beschaftigt werden sollen.

m Mit der Forderung von Weiter-
bildungsaktivitaiten wdahrend der
Kurzarbeit soll das Instrument noch
attraktiver werden. Aber die Bil-
dungsertrage sind unsicher - insbe-
sondere wenn der Arbeitsausfall
lange dauert.

m Kurzarbeit kann den Unterneh-
men helfen, die Krise besser zu
bewaltigen. Sie kann aber Arbeits-
pldtze nicht nachhaltig sichern,
wenn dauerhafte Beschaftigungs-
perspektiven fehlen. Ist ein Struk-
turwandel unvermeidbar, wird er
durch Kurzarbeit verzogert.

Wirtschafts- und Finanzkrise

Verschnaufpause dank

Kurzarbeit

von Andreas Crimmann und Frank WieBner

Spatestens seit dem vierten Quartal 2008
hat sich die Finanzkrise zu einer welt-
weiten Realwirtschaftskrise entwickelt,
deren Schockwellen jetzt zeitversetzt am
Arbeitsmarkt eintreffen. Kurzarbeit soll
helfen, Entlassungen zu vermeiden. Denn
viele Unternehmen miissen den Arbeits-
einsatz kurzfristig der verringerten Nach-
frage anpassen. Durch zahlreiche Verande-
rungen hat dieses Arbeitsmarktinstrument
inzwischen deutlich an Attraktivitat fir
die Unternehmen gewonnen.

Die maximale Bezugsfrist von Kurzarbeiter-
geld wurde am 5. Juni 2009 auf 24 Monate
verldngert. Ab dem 1.Juli Gbernimmt die
Bundesagentur fiir Arbeit die Sozialversi-
cherungsbeitrdge in pauschalierter Form
ab dem siebten Monat Kurzarbeit in voller
Hohe. Bei einer Unterbrechung der Kurzar-
beit von mehr als zwei Monaten innerhalb
der Bezugsfrist muss Kurzarbeit nicht mehr
erneut beantragt werden.

Das Gesetz unterscheidet zwischen drei
Formen der Kurzarbeit (vgl. Infokasten
rechts). In der aktuellen Krise schldgt vor
allem die konjunkturell bedingte Kurzarbeit
zu Buche und ist deshalb auch Gegenstand

dieses Kurzberichts. Konjunkturelle Kurzar-
beit verschafft betroffenen Betrieben eine
«Verschnaufpause” und leistet damit einen
Beitrag zum Arbeitsplatzerhalt.

Konjunkturelle Kurzarbeit

Fiir die Gewahrung von konjunkturellem
Kurzarbeitergeld (Kug) miissen Flexibilit4ts-
reserven wie Arbeitszeitkonten und Uber-
stundenabbau weitgehend ausgereizt sein.
Danach ist Kurzarbeit eine Alternative zur
Entlassung von Stammarbeitskraften. Das
Kurzarbeitergeld ist eine Entgeltersatz-
leistung und im Sozialgesetzbuch (SGB) IlI

1 Drei Formen von Kurzarbeit

m Transfer-Kurzarbeit fiir betriebliche Restruk-
turierungsmaBnahmen bei dauerhaftem Arbeits-

ausfall (&8 216b SGB Il1).

B Saison-Kurzarbeit fiir witterungsbedingten
Arbeitsausfall, vor allem im Baugewerbe im Win-

ter (§ 175 SGB I11).

m Konjunkturelle Kurzarbeit bei einem vori-
bergehenden, erheblichen und unvermeidbaren
Arbeitsausfall, der auf wirtschaftlichen Griin-
den oder einem unabwendbaren Ereignis beruht
(8170 SGB 111).
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Abbildung 1

geregelt. Die wichtigsten Anspruchsvoraussetzun-
gen sowie die jlngsten Sonderregelungen sind im
Anhang 1 auf Seite 9 dargestellt. Als sogenannte
Arbeitgeberleistung wird das Kug dem Betrieb ge-
wahrt, der flr die korrekte Weitergabe an die Kurz-
arbeitenden verantwortlich ist." Am 1. Januar 2009
wurde die Bezugsfrist (§ 177 (1) SGB Ill), fiir die kon-
junkturelles Kug gezahlt wird, auf 18 Monate ver-
léngert. Seit dem 5. Juni 2009 betrdgt der maximale
Bezugszeitraum 24 Monate.

Die Hohe des Kug betrdgt wie beim Arbeitslosen-
geld | 60 Prozent des pauschalierten ausgefallenen
Nettoarbeitsentgelts bzw. 67 Prozent bei Arbeit-
nehmern mit mindestens einem Kind im Haushalt.
Als Berechnungsgrundlage dient zundchst das
sogenannte Soll-Entgelt, d. h. das Bruttoeinkom-
men, das der Arbeitnehmer normalerweise verdient
hatte. Davon abgezogen wird das Ist-Entgelt, d. h.
das tatsdchlich erzielte Bruttoarbeitsentgelt fir die
tatsdchlich geleistete Arbeit inklusive weiterer Ent-
geltanteile.? Fiir den Nettowert dieses Differenzbe-
trages im Anspruchszeitraum erhalten die Arbeit-
nehmer Kug in Hohe von 60 Prozent bzw. 67 Prozent
(vgl. Abbildung 1). Bei vollem Arbeitsausfall, also
100 Prozent Kurzarbeit, und bei identischer Bemes-
sungsgrundlage entspricht die Hohe des Kug fiir den
Arbeitnehmer der Héhe des Arbeitslosengeldes I.

' Wahrend einer Frist von vier Jahren hat die Arbeitsagentur
das Recht, die korrekte Bemessung des Kurzarbeitergeldes zu
iiberpriifen und im Falle von Uberzahlungen vom Betrieb eine
Riickerstattung zu fordern (§ 181 (3) SGB IlI).

2 Erzielt der Arbeitnehmer wihrend des Arbeitsausfalles Ein-

kommen aus einer weiteren wahrend der Kurzarbeit aufgenom-
menen Beschaftigung, so erhoht dies das Ist-Entgelt.

Berechnung des Kurzarbeitergeldes (Kug) bei teilweisem und

vollem Arbeitsausfall

Arbeits-
ausfall
500%
Arbeits-
ausfall
: 100%
Arbeit Netto-
lohn
Arbeit Einkommen Arbeit Einkommen

Beispiel: 50 % Arbeitsausfall

Beispiel: 100 % Arbeitsausfall

Anmerkung: Das Kug betrdgt 60% der Nettolohndifferenz, die durch den Arbeitsausfall

entsteht. Wenn mindestens ein Kind im gemeinsamen Haushalt lebt, sind es 67%.
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Durchatmen

Kurzarbeit mindert die Arbeitskosten fiir Betriebe,
denn Lohne und Gehalter missen nur fiir die tat-
sachlich geleistete Arbeit gezahlt werden. Die Ab-
wanderung des betriebsspezifischen Erfahrungswis-
sens zu Konkurrenzbetrieben wird ebenso verhindert
wie mogliche innerbetriebliche Turbulenzen wegen
einer notwendigen Sozialauswahl im Fall betriebsbe-
dingter Kiindigungen oder einem Sozialplan bei Mas-
senentlassungen. Zugleich spart das Unternehmen
durch die Arbeitskraftehortung Kosten fiir erneute
Suche, Rekrutierung und Einarbeitung, falls in einer
spateren Aufschwungphase Personal wieder aufge-
baut werden muss. Doch genau aus diesem Grund
kommen nicht alle Beschaftigten flr die Kurzarbeit
in Frage. Denn Betriebe werden Kurzarbeit nur ein-
setzen, wenn ihre Kosten niedriger sind als alternativ
anfallende Entlassungs- und Einstellungskosten.

Fiir die Beschaftigten in Kurzarbeit sind Lohnein-
buBen der Preis fiir die Vermeidung der Entlassung.
Dabei ist unsicher, ob die betriebliche Zukunft diesen
Preis wert ist. Denn flir den Arbeitnehmer kann die
Kurzarbeit eine ,Schonzeit” sein, die vor Entlassung
schiitzt, oder ebenso eine ,Galgenfrist”, falls die
Kurzarbeit doch in Arbeitslosigkeit endet. Kurzarbeit
signalisiert, dass der Arbeitsplatz in Gefahr ist. Um-
gekehrt signalisiert das Unternehmen dem betrof-
fenen Mitarbeiter aber auch, dass es ihn wahrend
der Kurzarbeit - und vor allem danach - lieber be-
halten als entlassen mochte.

Renaissance der Kurzarbeit

In den letzten Jahren spielten bei der Kurzarbeit in
erster Linie saisonale Einfllsse eine Rolle. Infolge der
aktuellen Wirtschaftskrise ist Kurzarbeit heute aber
vor allem durch die konjunkturelle Komponente ge-
pragt. Seit August 2008 steigt die Zahl der Betriebe,
die aufgrund konjunktureller Schwierigkeiten ihre
Beschadftigten kurzarbeiten lassen, kontinuierlich
an (vgl. Abbildung 2a). Bisher melden die meisten
Betriebe fiir sechs bis acht Monate Kurzarbeit an,
wenn sie einen voriibergehenden Arbeitsausfall an-
tizipieren.

Die jlingere Entwicklung der Zahl der Leistungs-
bezieher von Kug zeigt eindrucksvoll, welchen Stel-
lenwert dieses Arbeitsmarktinstrument fiir die Be-
schiftigten in Kurzarbeit hat (vgl. Abbildung 2b). Im
Marz 2009 erhielten neun von zehn Kurzarbeitenden
konjunkturelles Kug, dies entspricht rund 1,1 Mio.
Leistungsbeziehern. Der durchschnittliche Arbeits-
ausfall betrdgt dabei 32,5 Prozent, gleichbedeutend
mit einem Vollzeitdquivalent von 362.000 Kurzar-



beitenden aus konjunkturellen Griinden. Fiir April
und Mai 2009 wird erwartet, dass die Zahl der Leis-
tungsbezieher in konjunktureller Kurzarbeit auf dem
Niveau des Monats Marz 2009 liegt (Bundesagentur
fiir Arbeit, 2009).

Schon einmal,indenfriihen neunziger Jahren, wur-
de Kurzarbeit massiv eingesetzt (vgl. Abbildung 3).
Damals ging es vor allem darum, den Stellenabbau
in maroden ostdeutschen Betrieben abzupuffern.
Das auf einen voriibergehenden Arbeitsausfall aus-
gerichtete Arbeitsmarktinstrument konnte den mas-
senhaften Wegfall von Arbeitspldtzen allerdings nur
kurzfristig abfedern. Ein starker Anstieg der Arbeits-
losigkeit in den neuen Bundeslandern lieB3 sich damit
nicht verhindern. Dies ist ein deutlicher Hinweis, dass
Kurzarbeit zwar vorlibergehend Luft verschaffen,
aber strukturelle Probleme nicht I6sen kann. Derzeit
ist noch nicht absehbar, ob es zu Strukturbriichen in-
folge der aktuellen Rezession kommen wird.

Eine zweite Welle der Kurzarbeit war 1993 in der
westdeutschen verarbeitenden Industrie - insbe-
sondere in der Automobilbranche - zu beobachten,
die sich in einem wirtschaftlich schwierigen Umfeld
befand (Eichhorst/Marx, 2009). Dauerhafte Beschif-
tigungsverluste konnten dadurch ebenfalls nicht
vermieden werden.

Kosten bei Kurzarbeit

Durch Kurzarbeit reduziert der Betrieb seine lau-
fenden Kosten, da fiir nicht geleistete Arbeit kein
Entgelt gezahlt werden muss. Doch auch der Ar-
beitsausfall kostet den Betrieb Geld.

Bis zum Beginn des Jahres 2009 war Kurzarbeit
flir die Betriebe relativ kostspielig. Fiir die tatsachlich
erbrachte Arbeitsleistung sind nach wie vor Lohne
und darauf entfallende Sozialversicherungsbeitrage
zu bezahlen. Fiir den Arbeitsausfall werden eben-
falls Sozialabgaben fallig. Die Bemessungsgrundlage
hierflr sind 80 Prozent der Bruttolohndifferenz zwi-
schen dem Soll-Entgelt und dem erzielten Ist-Ent-
gelt. Diesen Teil der Beitrdge musste der Arbeitgeber
alleine tragen.

Seit Februar 2009 werden - befristet bis Ende
2010 - diese Beitrage zur Halfte von der Bundesa-
gentur flr Arbeit in pauschalierter Form {ibernom-
men. Ab der Jahresmitte 2009 werden die Beitra-
ge nach einem halben Jahr Kurzarbeit vollstandig
tibernommen. Die Regelung gilt dann auch fir die
Betriebe, die bereits in der ersten Jahreshalfte kurz-
arbeiten lassen.

Nur ein Teil der Arbeitskosten des Arbeitgebers
hangt unmittelbar von der geleisteten Arbeit ab.

Abbildung 2
Kurzarbeit in Deutschland — Betriebe und Personen
Januar 2007 bis Marz 2009
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2009); Angaben fiir 2009 vorlzufig.

Abbildung 3

Personen in Kurzarbeit

Januar 1991 bis Marz 2009, Monatswerte
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2009); Angaben fiir Marz 2009 vorlaufig.
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Abbildung 4

Dazu gehoren vor allem Bruttoléhne und Arbeit-
geberbeitrdge zur Sozialversicherung unterhalb der
Beitragsbemessungsgrenze. Quasi-fixe Kosten der
Beschaftigung bemessen sich dagegen an der Zahl
der Beschaftigten — und nicht an der Zahl der von ih-
nen geleisteten Stunden. Dazu z3hlen beispielsweise
Leasingraten fiir einen personlichen Dienstwagen,
Abfindungszahlungen oder auch ein Teil der freiwil-
ligen betrieblichen Sozialleistungen. Deshalb sinken
die Personalkosten unterproportional zum Arbeits-
ausfall. Man spricht dann von Kostenremanenz. Doch

Arbeitskosten bei Kurzarbeit wahrend der ersten sechs Monate — mit
und ohne Qualifizierung, nach Umfang des Arbeitsausfalls
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Bei einem Arbeitsausfall von 60 % reduzieren sich die Arbeitskosten von urspriinglich 3.590 €
(3.000 € Bruttolohn zzgl. 590 € Sozialversicherungsbeitrige des Arbeitgebers)

- auf 1.698 € (1.200 € Bruttolohn, zzgl. 236 € Sozialversicherungsbeitrige des Arbeitgebers fiir
die geleistete Arbeit, zzgl. 262 € Sozialversicherungsbeitrdge des Arbeitgebers fiir den Arbeitsaus-
fall) ohne Qualifizierung wéhrend Kurzarbeit bzw.

- auf 1.436 € (1.200 € Bruttolohn, zzgl. 236 € Sozialversicherungsbeitrige des Arbeitgebers fiir
die geleistete Arbeit) mit Qualifizierung wihrend Kurzarbeit. Ab 1. Juli 2009 gilt ab dem 7. Monat
Kurzarbeit nur noch dieser Verlauf.

Zur Vereinfachung bezieht sich die Modellrechnung fiir Kurzarbeit ohne Qualifizierung auf die

Regelungen vor dem 1.2.2009.

Quelle: Eigene Berechnungen (fiktive Beispielwerte).
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selbst ohne Beriicksichtigung administrativer Kosten
entstehen dem Betrieb auch bei vollem Arbeitsaus-
fall allein schon aufgrund der falligen Sozialabgaben
Personalkosten (blaue Linie in Abbildung 4a). Treten
die geplanten Neuregelungen zum 1. Juli 2009 in
Kraft, so gelten diese Uberlegungen nur noch fiir die
ersten sechs Monate der Kurzarbeit einer Person (vgl.
Abbildung 4: Nach sechs Monaten bewegen sich die
Kosten dann in jedem Fall entlang der hellen Linie).
Deshalb haben auch nicht geleistete Arbeitsstunden
ihren Preis. Wiirde man alle quasi-fixen Kosten der
Beschaftigung mit einbeziehen, bliebe ein Sockel be-
stehen, der in der Grafik nicht eingezeichnet ist.

Qualifizierung wiahrend Kurzarbeit

Das Konjunkturprogramm |l férdert Weiterbildungs-
aktivitdten wahrend der Kurzarbeit und bietet damit
neue Chancen. Nehmen die Kurzarbeitenden an aner-
kannten QualifizierungsmaBnahmen teil, ibernimmt
die Bundesagentur fiir Arbeit seit dem 1. Februar
2009 den vollen Sozialversicherungsbeitrag fiir die
ausgefallene Arbeitszeit in pauschalierter Form. Zu-
satzlich werden unter bestimmten Voraussetzungen
die Lehrgangskosten gefordert (vgl. Anhang 2, Sei-
te 10). Abbildung 4a unterstellt zunichst fiktive
Arbeitskosten in Hohe von 3.000 Euro brutto fiir
den Arbeitgeber, zuziiglich des Anteils an den anfal-
lenden Sozialversicherungsbeitrdgen von knapp 600
Euro. Je groBer der Arbeitsausfall ist, desto weiter
sinken die Gesamtkosten fiir den Arbeitgeber (blaue
Linie). Dabei verbleibt jedoch auch bei 100 Prozent
Arbeitsausfall ein Kostensockel aufgrund der immer
noch zu entrichtenden Sozialbeitrdge. Die Kostensi-
tuation andert sich, wenn bei Qualifizierung wah-
rend der Kurzarbeit die anfallenden Sozialbeitrdge
von der Bundesagentur fiir Arbeit Gibernommen wer-
den (helle Linie).

Wahrend - zumindest in den ersten sechs Mo-
naten - die absoluten Kosten fiir den Arbeitgeber
durch Kurzarbeit linear sinken, erhohen sich die Ar-
beitskosten pro Stunde Gberproportional (vgl. Abbil-
dung 4b). Im Beispiel wurde eine fiktive Arbeitszeit
von 160 Arbeitsstunden pro Monat angenommen.
Die Kosten je tatsdchlich geleisteter Arbeitsstunde
werden (ohne quasi-fixe Kosten der Beschéftigung)
mit zunehmendem Arbeitsausfall immer hoher, weil
die auf den Arbeitsausfall entfallenden Sozialabga-
ben lberproportional ansteigen. Dadurch entsteht
ein zunehmend positiver Anreiz, die Kurzarbeit mog-
lichst ziigig wieder zu beenden, da die Arbeitskosten
pro Stunde héher sind als unter reguldren Bedin-
gungen.



Weiterbildung wahrend der Kurzarbeit erhdht die
Beschaftigungschancen der Arbeitnehmer und starkt
zugleich die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.
Die Bildungsanstrengung ist in einer Phase verrin-
gerten Arbeitsanfalls vermutlich leichter zu bewal-
tigen als unter Vollauslastung. Zusétzlich gehen von
einer Bildungsinvestition Signale in zwei Richtungen
aus: Zum einen zeigt der Arbeitnehmer seine Bereit-
schaft, in sein Humankapital zu investieren. Zum an-
deren betont der Arbeitgeber sein Interesse an der
Weiterbeschaftigung des Kurzarbeitenden auch in
wirtschaftlich schwieriger Lage.

Neben der Verfligbarkeit der Teilnehmer hdngt die
Durchfiihrung einer QualifizierungsmaBnahme von
einem passenden Weiterbildungsangebot ab. Wei-
terhin muss die MaBnahme sowohl mit dem Umfang
als auch der Dauer des Arbeitsausfalles vereinbar
sein. Dabei ist dessen zeitliche Lage von besonderer
Bedeutung. Da die Dauer der Kurzarbeit fiir den Be-
trieb nicht genau abschatzbar ist, diirften bevorzugt
kompakte MaBnahmen nachgefragt werden. Inso-
fern ist es fraglich, ob das Humankapital der Kurz-
arbeitenden so weit erhdoht werden kann, dass sich
dadurch auch deren generelle Beschaftigungsfahig-
keit am Arbeitsmarkt wesentlich verbessert. Modular
aufgebaute QualifizierungsmaBnahmen, die flexible
Fortsetzungs- und Erweiterungsmdglichkeiten bie-
ten, erfordern wiederum einen hdheren Organisati-
onsaufwand. Gerade kleine und mittlere Unterneh-
men kdnnen dies kaum leisten und haben deshalb
eine vergleichsweise geringe Weiterbildungsneigung
(Gerner/Stegmaier, 2008).

Betriebliche Praxis

Zur betrieblichen Praxis der Inanspruchnahme von
Kug oder der Weiterbildung wahrend Kurzarbeit
sind bislang nur wenige empirische Informationen
verfligbar. Daten des IAB-Betriebspanels (vgl. In-
fokasten rechts unten) zeigen, inwieweit Betriebe
Kurzarbeit genutzt haben. Zuletzt wurden sie in den
Jahren 2003 und 2006 erhoben. Die Erhebungswel-
le des Jahres 2003 des IAB-Betriebspanels enthalt
zusatzlich auch Informationen (iber die Weiterbil-
dungsbereitschaft von Betrieben.?

Die nachfolgenden Auswertungen basieren auf
der Erhebung des Jahres 2003. Trotz der gréBeren
zeitlichen Distanz ist diese hinsichtlich des konjunk-
turellen Verlaufs noch eher mit der heutigen Lage
vergleichbar als die Betriebsbefragung aus dem Jahr

3 Hierzu wurden bereits von Deeke (2005) erste deskriptive Ana-
lysen vorgelegt.

2006 (aber auch die Daten von 2006 zeigen tenden-
ziell dhnliche Ergebnisse). Die bisherigen theore-
tischen Uberlegungen werden damit empirisch iiber-
priift. Zugleich ergeben sich Anknilipfungspunkte fiir
die Diskussion der mittlerweile verdnderten Rah-
menbedingungen.

Wie Tabelle 1 zeigt, war die Bereitschaft, Kurz-
arbeitende in QualifizierungsmaBnahmen einzube-
ziehen, im ersten Halbjahr 2003 nicht GbermaBig
ausgepragt. Lediglich 12 Prozent der Betriebe, die
generell in die Weiterbildung ihrer Beschaftigten in-
vestierten, qualifizierten auch ihre Kurzarbeitenden
weiter. Insgesamt bildeten damals nur flinf Prozent
aller Betriebe, in denen kurzgearbeitet wurde, ihre
Kurzarbeitenden weiter. Lediglich in zwei Prozent
aller Betriebe ohne Weiterbildung fiir die Beleg-
schaft nahmen Kurzarbeitende an Weiterbildungs-
maBnahmen teil. Allerdings bestehen zwischen der
Erhebungssituation im Jahr 2003 und der Gegenwart
einige - teils gravierende - Unterschiede, die sich
nicht allein auf die aktuelle Lage am Arbeitsmarkt
beschrinken. Insbesondere die (Ko-)Finanzierung
von Qualifizierung wahrend Kurzarbeit mit 6ffent-
lichen Geldern war 2003 nur bei Bezug von Transfer-
Kug im Rahmen eines besonderen Forderprogramms

Tabelle 1

QualifizierungsmaBnahmen fiir Beschaftigte und Kurzarbeitende
Anteil der Betriebe mit Kurzarbeit nach Weiterbildungsbereitschaft im 1. Halbjahr 2003

Weiterbildung Keine Weiterbildung Gesamt
von Beschaftigten | von Beschaftigten
in %

Betriebe mit Weiterbildung

. 12 2 5
von Kurzarbeitenden
Betriebe ohng Weiterbildung 88 98 95
von Kurzarbeitenden
Gesamt 100 100 100

Quelle: IAB-Betriebspanel 2003; eigene Berechnungen. Vgl. da

! Das IAB-Betriebspanel

ist eine jahrliche Wiederholungsbefragung von mittlerweile rund 16.000 Betrie-
ben, die seit 1993 in Westdeutschland und seit 1996 auch in Ostdeutschland
durchgefiihrt wird. Grundgesamtheit sind Betriebe aller Branchen und GréBen-
klassen, die mindestens einen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten haben.
In personlichen-miindlichen Interviews werden Informationen zu verschiedenen
Themen erhoben, 2003 und 2006 auch zur Nutzung von Kurzarbeit in beiden

Landesteilen.

Neben den regelmaBig erhobenen Standardfragen enthéalt das IAB-Betriebspa-
nel ein jahrlich wechselndes Schwerpunktthema mit aktuellem politischem oder

wissenschaftlichem Bezug.

zu auch Deeke (2005).
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Tabelle 2
Probit-Schatzung fiir d

moglich. Mithin ist anzunehmen, dass die Zielstel-
lungen der MaBnahmen entsprechend anders lagen.
Erste Erkenntnisse deuten darauf hin, dass momen-
tan QualifizierungsmaBnahmen wahrend Kurzarbeit
- wie schon in der Vergangenheit - quantitativ von
eher untergeordneter Bedeutung sind.

Betriebliche Bildungsinvestitionen

Fiir den Betrieb sind die erwarteten Bildungsertrage
unsicher, falls es an der Weiterbildungsbereitschaft
mangelt oder Teilnehmer Gberfordert sind (Leber,
2009). Weiterhin besteht das Risiko, dass Weiterbil-
dungsteilnehmer das Unternehmen verlassen, bevor
sich die Bildungsinvestition fiir den Betrieb amorti-
siert hat. In einer wirtschaftlich kritischen Lage sind
diese Unwégbarkeiten besonders groB3. Doch ande-
rerseits sind mit dem Konjunkturpaket Il die Kosten
der Weiterbildung in Kurzarbeit gesunken.

Mit zunehmend groBziigigen Forderangeboten
wachst allerdings auch die Gefahr von Mitnahmeef-
fekten. Unter diesen Umstanden kann es sich ein Un-
ternehmen sogar leisten, ohne Beriicksichtigung der
Bildungsertrage in die Weiterbildung der Arbeitneh-
mer zu investieren. Denn so lange die dafiir anfal-

ie Wahrscheinlichkeit von Kurzarbeit

alle Betriebe

Westdeutschland (d) 0.0001 (0.00)
Anteil Personen fiir qualifizierte Tatigkeiten 0.0206 *  (0.01)
Anteil Akademiker 0.0691 **  (0.01)
Nutzungsbetrieb von Leiharbeit im 1.Halbjahr (d) -0.0160 **  (0.00)
Anteil befristet Beschaftigter -0.0214 (0.02)
Anteil freier Mitarbeiter -0.0817 ** (0.04)
Anteil Teilzeitkrifte -0.0290 **  (0.01)
Stérkere Schwankungen in der Geschaftstatigkeit im Jahr 2002 (d) | 0.0355 **  (0.00)
Erwartung einer negativen Geschaftsentwicklung (d) 0.0192 **  (0.00)
Ertragslage im Jahr 2002 -0.0122 **  (0.00)
Branchentarifvertrag vorhanden (d) -0.0032 (0.00)
Haustarifvertrag vorhanden (d) -0.0079 * (0.00)
Mittlerer Betrieb (50-249 Beschiftigte) (d) 0.0207 **  (0.00)
GroBbetrieb (250 und mehr Beschiftigte) (d) 0.0267 **  (0.01)
Branche: Bau (d) -0.0012 (0.00)
Branche: Dienstleistungen (d) -0.0484 **  (0.00)
Chi? 593.42 **
PseudoR? 0.17

Félle 11847

*[**[** bezeichnet Signifikanz auf dem 10/5/1%-Niveau. Schitzung marginaler Effekte.
Werte in Klammern sind Heteroskedastie-robuste Standardfehler. (d) = Dummyvariable.

Quelle: IAB-Betriebspanel 2003.

IAB-Kurzbericht 14/2009

lenden Kosten geringer sind als die eingesparten So-
zialabgaben, ist dies betriebswirtschaftlich effizient.
Der finanzielle Anreiz entfallt jedoch ab dem siebten
Monat Kurzarbeit, da ab diesem Zeitpunkt die So-
zialabgaben des Arbeitgebers vollstandig durch die
Bundesagentur fiir Arbeit ibernommen werden. Dies
reduziert tendenziell die Neigung der Betriebe, bei
lang andauernder Kurzarbeit auch ldngere Qualifi-
zierungsmaBnahmen durchzufiihren.

Inanspruchnahme

Bei der nachfolgenden multivariaten Probitschat-
zung werden ebenfalls Daten des IAB-Betriebspa-
nels aus der Erhebungswelle 2003 verwendet. Dabei
wird ermittelt, welche Faktoren fiir die betrieblichen
Entscheidungskalkiile fiir oder gegen Kurzarbeit eine
Rolle spielten (vgl. Tabelle 2).

Verzeichnete der Betrieb im Vorjahr stdrkere
Schwankungen in der Geschéftstatigkeit, so erhoht
dies die Wahrscheinlichkeit von Kurzarbeit im ersten
Halbjahr 2003 signifikant. Betriebe, die im Vorjahr
eine schlechte Ertragslage hatten, arbeiten eben-
falls mit hoherer Wahrscheinlichkeit kurz. Ebenfalls
erhoht die Erwartung einer kiinftigen negativen
Geschaftsentwicklung die Wahrscheinlichkeit fiir
Kurzarbeit im Betrieb. Generell ist anzunehmen, dass
Kurzarbeit nur dann zum Einsatz kommt, wenn der
Betrieb von voriibergehenden Schwankungen oder
EinbuBen ausgeht. Bei einem dauerhaften Rick-
gang der Geschaftstatigkeit ist die Hortung von
Arbeitskraften wirtschaftlich nicht zu begriinden.
Entlassungen sind dann unabwendbar, wenn Ratio-
nalisierungspotenziale ausgenutzt sind und freiwil-
lige Lohnkonzessionen der Belegschaft nicht mehr
ausreichen.

Zu den betrieblichen Flexibilisierungsstrategien,
die in der vorliegenden Analyse beriicksichtigt sind,
zdhlen verschiedene Formen atypischer Beschafti-
gung wie Leiharbeit, befristete Beschaftigungsver-
haltnisse, freie Mitarbeiter und Teilzeit*. Sinkt die
Nachfrage nach Arbeit, so ist es aus den schon er-
lauterten Griinden naheliegend, die Kernbelegschaft
zunachst zu schonen und stattdessen die Zahl der
atypisch Beschaftigten zu reduzieren.

Zudem bewilligt die Arbeitsagentur das Kug nur
bei einem ,unvermeidbaren Arbeitsausfall”, wenn die
verfligbaren Flexibilitatspuffer bereits weitgehend
ausgenutzt wurden. Tatsdchlich verringert sich die
Wahrscheinlichkeit fiir Kurzarbeit in einem Betrieb,

* Hier definiert als Beschaftigte mit weniger als 20 Stunden wé-
chentlicher Arbeitszeit.



wenn Leiharbeiter eingesetzt werden. Ein groBerer
Anteil freier Mitarbeiter im Betrieb reduziert eben-
falls die Wahrscheinlichkeit fiir Kurzarbeit. Demge-
geniiber hat der Anteil befristet Beschaftigter an
der Belegschaft keinen Einfluss auf die Wahrschein-
lichkeit, dass kurz gearbeitet wird. In Betrieben mit
vergleichsweise vielen Teilzeitkraften ist seltener
Kurzarbeit zu beobachten als in Betrieben, in denen
der Anteil der Teilzeitbeschaftigten an der Gesamt-
beschéaftigung relativ gering ist.

Betriebe haben ein vitales Interesse, vor allem die
Leistungstrager bzw. Mitarbeiter mit spezifischen
Kenntnissen auch im Falle einer voriibergehenden
Unterbeschaftigung im Betrieb zu halten. Neben den
anfallenden Entlassungskosten und dem Human-
kapitalverlust gestaltet sich die Rekrutierung von
Hochqualifizierten aufgrund des Fachkraftemangels
in bestimmten Bereichen schwieriger als von Ge-
ringqualifizierten. Wie die Schatzung zeigt, wird in
Betrieben mit einem hoheren Qualifikationsniveau
der Beschaftigten eher kurzgearbeitet als in Betrie-
ben, die durchschnittlich geringere Anforderungen
an die Mitarbeiter stellen. Dies gilt insbesondere fiir
Betriebe mit relativ groBem Akademikeranteil an der
Belegschaft. Die Attraktivitat der Arbeitskraftehor-
tung durch Kurzarbeit steigt also mit dem Qualifika-
tionsniveau der Mitarbeiter.

In der Schatzung werden die Branchen durch
Dummyvariablen abgebildet, die den Wert 1 anneh-
men, falls ein Betrieb zu einer dieser Branchen ge-
hort und andernfalls den Wert 0 haben.® Im Dienst-
leistungssektor ist die Wahrscheinlichkeit, dass in
einem Betrieb kurzgearbeitet wird, rund fiinf Prozent
niedriger als in der Referenzkategorie ,Verarbeiten-
des Gewerbe" Fiir die Baubranche sind die Schatzer-
gebnisse hingegen nicht signifikant.

Schon vor sechs Jahren hatte die Kurzarbeit im
Verarbeitenden Gewerbe die gréBte Bedeutung.
Ubertragen auf heutige Verhiltnisse ist zu erwarten,
dass dieser Brancheneffekt aufgrund der starken Ex-
portlastigkeit dieser Branche noch starker zum Tra-
gen kommt als im Jahr 2003.

Die BetriebsgroBe wird ebenfalls mit drei Dummy-
variablen abgebildet. Mit der BetriebsgroBe erhoht
sich die Wahrscheinlichkeit fiir Kurzarbeit. Gegen-
liber Kleinbetrieben mit bis zu 49 Beschaftigten ha-
ben groBere Betriebe meist andere und héhere Flexi-
bilisierungspotenziale und kdnnen diese in vielen
Fallen auch leichter organisieren. Die Neuregelungen

® Aufgrund geringer Fallzahlen und méglicher Verzerrungen sind
Land- und Forstwirtschaft, Bergbau und 6ffentliche Verwaltung
ausgeschlossen.

des Gesetzgebers zielen darauf ab, auch kleinen und
mittleren Betrieben die Nutzung von Kurzarbeit
durch einen vereinfachten Zugang zu erleichtern.

Die Tarifbindung wird durch zwei erklarende Vari-
ablen abgebildet: Der Betrieb kann einem Branchen-
tarifvertrag unterliegen oder (liber einen eigenen
Haus- oder Firmentarifvertrag verfiigen. Wahrend
eine Branchentarifbindung keinen signifikanten Ein-
fluss auf die Kurzarbeit hat, wird in Betrieben mit
Haus- oder Firmentarifvertragen seltener kurzge-
arbeitet als in Betrieben ohne entsprechende Ver-
einbarungen. Elemente betrieblicher Biindnisse zur
Standortsicherung werden haufig in Tarifvertragen
auf Unternehmensebene geregelt. Die Beriicksichti-
gung der betriebsspezifischen Lage hilft Kurzarbeit
zu vermeiden.

Das Modell enthalt auBerdem standardmaBig eine
Kontrollvariable fiir West- und Ostdeutschland. Da
sich in der Schitzung jedoch keine signifikanten
Unterschiede zeigen, spielt es fiir die Wahrschein-
lichkeit von Kurzarbeit keine Rolle, ob der Unterneh-
mensstandort in den alten oder in den neuen Bun-
deslandern liegt.

Im Jahr 2003, auf das sich die vorliegenden Daten
beziehen, haben also eher Qualifizierte und Hoch-
qualifizierte von Kurzarbeit profitiert. Kleine Betriebe
konnten oder wollten es sich damals seltener leisten,
ihre Beschaftigten zu halten statt zu entlassen. Die
Ergebnisse sprechen auch dafiir, dass Biindnisse fiir
Arbeit auf Betriebsebene eine Alternative zur Kurz-
arbeit darstellen konnten. Auch wenn diese Befunde
nicht vorbehaltlos auf die heutige Situation (iber-
tragen werden kénnen, so ist doch zumindest eine
Reihe von Ahnlichkeiten zu erwarten.

Fazit

Kurzarbeit kann den Unternehmen helfen, die Kri-
se besser zu bewaltigen. Doch als arbeitsmarkt-
politisches Instrument hat sie zwei Gesichter. Auf
der einen Seite kann sie durch das Horten von Ar-
beitskraften deren optimale Allokation behindern.
Sollte nach dem jdhen Abschwung nicht rasch ein
Aufschwung folgen, bremst Kurzarbeit strukturelle
Anpassungsprozesse. Doch gleichzeitig wirkt sie
- zumindest zeitlich begrenzt - beschaftigungssta-
bilisierend. Soziale Harten bei Kiindigungen werden
ebenso vermieden wie Entlassungs- und gegebenen-
falls erneute Rekrutierungskosten. Kurzarbeit alleine
kann die Arbeitsplatze aber nicht nachhaltig sichern.
Ist keine dauerhafte Beschaftigungsperspektive mehr
in Sicht, werden Entlassungen folgen.

IAB-Kurzbericht 14/2009
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Fiir die aktuelle Wirtschaftskrise existieren keine
vergleichbaren Erfahrungswerte. Aussagen liber den
kiinftigen Konjunkturverlauf sind deshalb mit groB3-
er Unsicherheit behaftet. Doch sicher ist: Kurzarbeit
rentiert sich fiir alle Beteiligten erst dann, wenn da-
durch Entlassungen nicht nur kurzfristig vermieden
werden. Vor diesem Hintergrund ist die Ausweitung
der maximalen Bezugsdauer auf 24 Monate in Ver-
bindung mit der vollstiandigen Ubernahme der Sozial-
abgaben nach einem halben Jahr durchaus ambiva-
lent. Je ldnger die Krise andauert, desto weniger kann
Kurzarbeit die Folgen abfedern. So ist zu fragen, ob
ein Arbeitsausfall von zweijahriger Dauer tatsachlich
noch als ,voriibergehend" bezeichnet werden kann.
Waren unter solchen Umsténden nicht die Mittel der
Arbeitsmarktpolitik ausgereizt und stattdessen eher
wirtschaftspolitische Intervention geboten? Jeden-
falls sollte man die Wirkungen der Neuregelungen
nicht Gberschatzen.

Dr. Frank WieBner

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
im Forschungsbereich Betriebe und
Beschaftigung im IAB.

frank.wieBner@iab.de

Hinzu kommt noch ein weiterer Aspekt: Die Ver-
langerung des Kurzarbeitergeldes auf 24 Monate in
Verbindung mit bis zu 24 Monaten Arbeitslosengeld |
bietet einen zusatzlichen Anreiz zur Friihverrentung.
Besonderes Augenmerk sollte deshalb auch alteren
Arbeitnehmern gelten.

Was die Weiterbildung wahrend Kurzarbeit be-
trifft, so ist vor liberzogenen Erwartungen zu warnen.
Die Forderung ist grundsatzlich sinnvoll, kann aber
nur unter bestimmten Bedingungen positive Wirkung
entfalten. Unternehmen legen Wert auf moglichst be-
triebsnahe Qualifizierungen. Das betriebsspezifische
Know-how hat den gréBten Wert am angestammten
Arbeitsplatz. Sollte dieser trotz aller GegenmaBnah-
men der Krise doch noch zum Opfer fallen, wird die
Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen am Arbeits-
markt durch betriebsbezogene Bildungsinvestitionen
nicht wesentlich verbessert. Umfangreiche Qualifi-
zierungen dirften ohnehin eher die Ausnahme sein,
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wie die Erfahrungen aus dem Jahr 2003 nahelegen.
Den Chancen, die mit der Qualifizierung in Kurzar-
beit verbunden sind, steht eine Reihe von Risiken
gegenliber. Mit Hilfe der Bundesagentur fiir Arbeit
kann nicht in kurzer Zeit nachgeholt werden, was im
Betrieb liber Jahre vernachldssigt wurde. Auch hat
die Weltwirtschaftskrise vor allem Uberbetriebliche
Ursachen. Eine Verbesserung des Humankapitals der
Mitarbeiter im Betrieb kann die Probleme alleine also
nicht 16sen. Unglinstigenfalls kdnnte die Entlastung
von Sozialabgaben sogar ein starkeres Motiv sein als
der Weiterbildungsbedarf.

Konjunkturelle Kurzarbeit allein kann Arbeits-
platze nicht dauerhaft sichern. Sie kann nur einen
absehbar voriibergehenden Arbeitsausfall abfedern
und verschafft somit eine Verschnaufpause. Diese
Zeit sollte flr kluges Gegensteuern genutzt wer-
den. Kann die konjunkturelle Talfahrt nicht schnell
gestoppt werden, so verliert auch die konjunkturelle
Kurzarbeit bald ihren Sinn. Eine Verlangerung der
maximalen Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes und
eine vollstindige Ubernahme der Sozialversiche-
rungsbeitrdge durch die Bundesagentur fiir Arbeit
kann daran nichts dndern. Mit Kurzarbeit lassen sich
nur Schmerzen lindern, nicht aber deren Ursachen
bekdmpfen!
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Anhang 1

Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug von konjunkturellem Kurzarbeitergeld

(§ 169ff. SGB Il1)

B Erheblicher Arbeitsausfall

Ein erheblicher Arbeitsausfall mit Entgeltausfall liegt
vor, wenn der Arbeitsausfall auf wirtschaftlichen Griin-
den oder einem unabwendbaren Ereignis beruht, wenn
er voriibergehend ist, wenn er nicht vermeidbar ist und
bei den betroffenen Mitarbeitern mit einem Entgelt-
ausfall von jeweils mehr als zehn Prozent ihres mo-
natlichen Bruttoentgelts zu rechnen ist. Ein Drittel der
Beschiftigten (ohne Auszubildende) muss davon be-
troffen sein.

=> NEU seit 1. Februar 2009: Bis Ende 2010 gilt ein
Arbeitsausfall auch dann als erheblich, wenn von
einem Arbeitsausfall von mehr als zehn Prozent
weniger als ein Drittel der Belegschaft betroffen
ist. Kug kann also schon gewdhrt werden, wenn
der Betrieb nicht mehr in der Lage ist, mindestens
einen Arbeitnehmer voll zu beschaftigen.

B Betriebliche Voraussetzungen

Die betrieblichen Voraussetzungen sind erfiillt, wenn
in dem Betrieb mindestens ein Arbeitnehmer beschaf-
tigt ist (§ 171 SGB Ill). Weiterhin sollte eine konkrete
Aussicht darauf bestehen, dass in absehbarer Zeit eine
Besserung der Lage erfolgt und im Betreib wieder requ-
lar gearbeitet wird.

B Persdnliche Voraussetzungen

Die personlichen Voraussetzungen sind erfiillt, wenn
der Arbeitnehmer nach Beginn des Arbeitsausfalls eine
versicherungspflichtige Beschaftigung fortsetzt, aus
zwingenden Griinden aufnimmt oder im Anschluss an
die Beendigung eines Berufsausbildungsverhaltnisses
aufnimmt und das Arbeitsverhdltnis nicht gekiindigt
oder durch Aufhebungsvertrag aufgelost ist und der
Arbeitnehmer nicht vom Kurzarbeitergeldbezug ausge-
schlossen ist.

Die betroffenen Arbeitnehmer missen dem Arbeits-
markt zur Verfiigung stehen und an der Vermittlung in
der von der Agentur fiir Arbeit verlangten und gebote-
nen Weise mitwirken (8 172 (3) SGB Il1).

B Anzeigepflicht

Der Arbeitgeber oder die Betriebsvertretung muss den
Arbeitsausfall bei der zustdndigen Agentur flir Arbeit
schriftlich anzeigen und dabei einen erheblichen Ar-
beitsausfall und die betrieblichen Voraussetzungen fiir
das Kurzarbeitergeld glaubhaft machen.

B Sozialversicherungsbeitrage

Fir die Arbeitszeit, die durch Kurzarbeit ausfallt, redu-
zieren sich die Sozialbeitrage auf 80 Prozent. Sie wer-
den allein vom Arbeitgeber getragen.

=> NEU seit 1. Februar 2009: In den ersten sechs Mo-
naten der Kurzarbeit libernimmt die Bundesagen-
tur flir Arbeit die Halfte der Sozialversicherungs-
beitrage in pauschalierter Form. Findet wahrend
der Kurzarbeit Qualifizierung statt, so libernimmt
die Agentur fiir Arbeit die kompletten Sozialver-
sicherungsbeitrage in pauschalierter Form fiir die
ausgefallene Arbeitszeit. Die Weiterbildungskos-
ten werden unter bestimmten Voraussetzungen
anteilig von der Agentur fiir Arbeit erstattet.

=> NEU ab 1. Juli 2009: Ab dem siebten Monat der
Kurzarbeit lbernimmt die Bundesagentur flr Ar-
beit die Sozialversicherungsbeitrage in pauscha-
lierter Form vollstdndig - auch ohne Qualifizie-
rung. Es kommt dabei nicht darauf an, in welchem
Umfang zuvor kurzgearbeitet wurde.

B Ausschluss

Vom Kug ausgeschlossen sind  Arbeitnehmer
wahrend der Teilnahme an einer beruflichen
WeiterbildungsmaBnahme mit gleichzeitigem Bezug
von Arbeitslosengeld oder Ubergangsgeld, sowie
wahrend des Bezuges von Krankengeld (§8 172 (2)
SGB 1I).

B Dauer

Die Bezugsfrist fiir Kug gilt einheitlich fiir alle in einem
Betrieb beschaftigten Arbeitnehmer. Sie beginnt mit
dem ersten Kalendermonat, fiir den in einem Betrieb
Kurzarbeitergeld gezahlt wird (§ 177 (1) SGB ). Wird
innerhalbderBezugsfristfiireinenzusammenhdngenden
Zeitraum von mindestens einem Monat Kug nicht
geleistet, verldngert sich die Bezugsfrist entsprechend
(8 177 (2) SGB Il1). Sind seit dem letzten Kalendermonat,
fiir den Kug geleistet worden ist, drei Monate vergangen
und liegen die Anspruchsvoraussetzungen erneut vor,
beginnt eine neue Bezugsfrist (§ 177 (3) SGB IlI). Die
maximale Bezugsdauer betragt seit dem 5. Juni 2009
24 Monate.

= NEU ab 1. Juli 2009: Bei einer Unterbrechung
der Kurzarbeit von mehr als zwei Monaten inner-
halb der Bezugsfrist muss Kurzarbeit nicht mehr
erneut beantragt werden.
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Anhang 2

Weiterbildung wahrend der Kurzarbeit

Weiterbildung gering qualifizierter

Mitarbeiter/-innen

Weiterbildung qualifizierter
Mitarbeiter/-innen

Wer wird gefordert?

B Arbeitnehmer/-innen ohne Berufsab-
schluss.

B Arbeitnehmer/-innen, die mindestens
vier Jahre einer Tatigkeit nachgehen,
fiur die sie keinen Berufsabschluss
haben.

I Arbeitnehmer/-innen, mit Berufsab-

schluss, die einer der Ausbildung ent-
sprechenden Tatigkeit nachgehen.

Welche WeiterbildungsmaBBnahmen werden gefordert?

B MaBnahmen, die zu einem aner-
kannten Berufsabschluss flihren oder
die Arbeitnehmer/-innen hierfiir teil-
qualifizieren.

B Alle MaBnahmen miissen fir die
Weiterbildungsférderung nach dem
SGB Il zugelassen sein.

I MaBnahmen, die den Arbeitnehmer/

-innen Kenntnisse vermitteln, die sie
auch fiir andere Tatigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt nutzen kdnnen.

MaBnahmen, die den Arbeitnehmer/
-innen arbeitsplatzbezogene Kennt-
nisse vermitteln.

In welcher Hohe werden die Weiterbildungskosten erstattet?

B Die Agentur flir Arbeit erstattet die
vollen Lehrgangskosten.

B Es wird ein Zuschuss zu den Fahrt-
und Kinderbetreuungskosten gezahlt.

I Die Agentur fiir Arbeit erstattet 25

bis 80 Prozent der Lehrgangskosten,
je nach Art der Qualifizierung, der
BetriebsgroBe und der Person des Ar-
beitnehmers.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2009): Mit Kurzarbeit die Krise meistern

(Stand: 10.2.2009).
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