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W Nach dem kréftigen Wachstum der
deutschen Wirtschaft im Jahr 2007
(+ 212 %) wird die konjunkturelle Dy-
namik im Jahr 2008 nachlassen. Der
mittleren Variante seiner aktuellen Ar-
beitsmarktprojektion fiir 2008 legt das
IAB ein preisbereinigtes Wirtschafts-
wachstum von 13/4 % zugrunde.

MW Der Beschaftigungsanstieg im Vor-
jahr hat zu einer guten Ausgangslage
fir das Jahr 2008 geflihrt. Im kon-
junkturellen Aufschwung der Jahre
2006/07 wurden mehr Vollzeit-Be-
schaftigungsverhaltnisse geschaffen
und das Arbeitsvolumen nahm stérker
zu als in fritheren Jahren mit dhnlich
kréftigem Wirtschaftswachstum.

B Trotz der langsameren konjunk-
turellen Gangart wird die Zahl der
Erwerbstédtigen im Jahr 2008 weiter
zunehmen und im Jahresdurchschnitt
um knapp 250.000 Personen Uber
dem Vorjahr liegen. Die sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung wird
um rd. 210.000 Personen steigen.

W Das Arbeitskrafteangebot  wird
2008 um gut 90.000 Personen abneh-
men, weil die potenzialmindernden
Einfllisse starker sind als die poten-
zialmehrenden, insbesondere in Ost-
deutschland.

W Die Zahl der registrierten Arbeits-
losen wird im Jahresdurchschnitt 2008
auf weniger als 3,5 Mio. Personen sin-
ken. Der Riickgang wird im Verlauf des
Jahres allerdings schwdacher; dies be-
trifft vor allem Arbeitslose im Bereich
der Grundsicherung.

Arbeitsmarkt 2008

Der Aufschwung ldsst nach

von H.-U. Bach, H. Gartner, S. Klinger, Th. Rothe und E. Spitznagel

Die Wirtschaft wuchs in den Jahren 2006
und 2007 so kraftig wie zuletzt in den
Jahren 1999/2000. Im aktuellen Auf-
schwung nahmen das Arbeitsvolumen und
die Vollzeitbeschaftigung stirker zu als
friiher. Im Jahr 2008 wird die konjunk-
turelle Dynamik nachlassen. Die positiven
Entwicklungen am Arbeitsmarkt setzen
sich trotzdem fort, werden aber im Laufe
des Jahres schwacher. Der Beschaftigungs-
anstieg und der Riickgang der Arbeits-
losigkeit flachen ab und diirften 2008
weniger als halb so groB3 ausfallen wie im
Vorjahr. Im SGB-II-Bereich gerat der Ab-
bau der Arbeitslosigkeit ins Stocken.

Die Ausgangslage
Die Wirtschaft und der Arbeitsmarkt in
Deutschland entwickelten sich in den Jahren
2006 und 2007 sehr positiv. Die konjunktu-
rellen Impulse erhdhten die Arbeitsnachfrage
— die Beschaftigung wie das Arbeitsvolu-
men — und verringerten die Arbeitslosig-
keit kraftig. Die glnstige Entwicklung l3sst
vermuten, dass nicht nur die konjunkturell
bedingte Arbeitslosigkeit gesunken ist, son-
dern auch die strukturelle. So zeigten die
Zusammenhidnge zwischen Arbeitslosigkeit
und Preissteigerung bzw. offenen Stellen
nicht ihre Gblichen konjunkturellen Muster.

Vielmehr sank die Arbeitslosigkeit, ohne dass
sich der Preisauftrieb und die Zahl offener
Stellen wesentlich veranderten.' Die Zunah-
me der Preissteigerungsrate zum Jahresende
2007 ist eher auf andere Faktoren — wie ge-
stiegene Energie- und Agrarpreise sowie die
héhere Mehrwertsteuer — als auf Lohndruck
zurlickzufiihren.

Weitreichende Reformen der Besteue-
rung, des Arbeitsmarktes und der sozialen
Sicherung sowie die moderate und auf Flexi-
bilisierung bedachte Tarifpolitik der letzten
Jahre haben den Anstieg der Arbeitsnachfra-
ge und den Riickgang der Arbeitslosenzahlen
maBgeblich unterstiitzt. Nach Berechnungen
des Sachverstdndigenrates blieben die Tarif-
lohnsteigerungen seit 2004 unterhalb des
Verteilungsspielraumes und haben so zum
Beschaftigungsaufbau beigetragen.

Dariiber hinaus zeigten die intensive Be-
treuung von Arbeitslosen sowie die systema-
tische Uberpriifung des Arbeitslosenstatus
Wirkung. Die Hartz-IV-Reform hat unter an-
derem dazu geflihrt, dass Arbeitslose inten-
siver eine neue Beschaftigung suchen und of-
fene Stellen leichter besetzt werden kdnnen.

! Gartner, H. [ Klinger, S. (2007): Aufschwung am Ar-
beitsmarkt — Trendwende oder Strohfeuer?, in: Wirt-
schaftsdienst 87, 9, S. 613-619.
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Das wirtschaftliche Wachstum wurde im Jahr 2007
von der anhaltend lebhaften Auslandsnachfrage so-
wie von der dynamischen Investitionsgliternachfrage
getrieben. Die Investitionen in Ausriistungen nahmen
schon seit langerem wieder deutlich zu und die Bau-
investitionen wurden 2006 durch den zuletzt aufge-
stauten Nachholbedarf — z.B. in der &ffentlichen In-
frastruktur — und durch auslaufende Regelungen der
Wohnungsbauforderung angeregt. Sie trugen auch
2007 noch zum Wirtschaftswachstum bei. Der private
Verbrauch dagegen stagnierte. Zwar stiegen die Be-
schaftigung und das Arbeitsvolumen an, aber die Loh-
ne und Gehalter legten relativ wenig zu und es wurde
mehr gespart. Hinzu kam die Erhdhung der Mehr-
wertsteuer: Sie schwachte die reale Kaufkraft allge-
mein, weil sie zusatzliche Preissteigerungen ausloste.
AuBerdem waren K3ufe ins Jahr 2006 vorgezogen
worden. Dennoch ist das reale Bruttoinlandsprodukt
im Jahr 2007 um 242 Prozent gewachsen.

Perspektiven 2008

Die Ergebnisse verschiedener Umfragen deuten dar-
auf hin, dass die Dynamik der wirtschaftlichen Ent-
wicklung ihren Hohepunkt tberschritten hat und der
konjunkturelle Schwung nachlasst. Fiir das Jahr 2008
rechnet das IAB — auf Basis der Konjunkturprognosen
von Forschungsinstituten und anderen Organisati-
onen — in der mittleren Variante der Alternativrech-
nungen dieser Jahresprojektion mit einem Zuwachs
des BIP um 134 Prozent.

Es ist hier unterstellt, dass die krisenhaften Ent-
wicklungen zum Jahresauftakt an mehreren internati-
onalen Finanzplatzen nicht zu groBeren dampfenden
Wirkungen auf die Weltwirtschaft flihren. Momentan
wird tberwiegend nicht mit einer Stagnation oder gar
einer Rezession in den USA und weltweit gerechnet,
aber mit langsamerem Wachstum als bisher. Obwohl
die fundamentalen Bedingungen der wirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland gut sind, ist dies dber
den internationalen Konjunkturverbund hierzulande
ebenfalls zu spiiren, wenn auch abgeschwécht und
zeitverzogert.

Im Jahr 2008 werden sich die Wachstumskrafte ver-
lagern. Die Exportwirtschaft bleibt zwar eine treibende
Kraft des Aufschwungs, aber sie wird schwécher, weil
die Weltwirtschaft langsamer expandiert und der
Euro-Dollar-Wechselkurs hoch ist. Die Investitionen
werden bei leicht sinkender Kapazitdtsauslastung
und erschwerten Finanzierungsbedingungen weniger
zulegen als im Vorjahr. Der private Konsum dagegen
dirfte sich beleben und kdnnte zur tragenden Saule
des Wachstums werden. Denn die Realeinkommen

nehmen wegen der steigenden Beschadftigung, der
hoheren Lohnabschliisse und des — aufs ganze Jahr
gesehen — geringeren Preisauftriebs zu. Die Folgen
der héheren Mehrwertsteuer diirften in der Volkswirt-
schaft weitgehend verarbeitet sein.

Konjunkturprognosen sind jedoch derzeit mit gro-
Beren Unsicherheiten verbunden als Ublich. Risiken
ergeben sich derzeit insbesondere aus der wirtschaft-
lichen Entwicklung in der Welt — vor allem in den
USA — sowie aus dem Olmarkt. Hohere Energiepreise
flihren zu héheren Produktionskosten und womdglich
zu Preis-Lohn-Spiralen, die die wirtschaftliche Aktivi-
tat ddmpfen konnen. Auch die Ergebnisse der Tarif-
lohnverhandlungen sowie das Konsumentenverhalten
und damit der Beitrag des privaten Verbrauchs zur
gesamtwirtschaftlichen Endnachfrage sind schwer
prognostizierbar. Unklar sind auch die weiteren Wir-
kungen der Arbeitsmarktreformen. Die Ergebnisse der
(laufenden) Begleitforschung kénnen in Projektionen
erst nach und nach berticksichtigt werden.

Um Chancen und Risiken im wirtschaftlichen Um-
feld zu berticksichtigen, erstellt das IAB seine Arbeits-
marktprojektion flr das Jahr 2008 in einer Bandbreite
von 1Y4 bis 2V Prozent BIP-Wachstum (vgl. Tabel-
le A1 im Anhang, Seite 10).

Sollte die Finanzmarktkrise zu einer ausgeprégten
weltwirtschaftlichen Schwéche fiihren, dirfte auch
die Wirtschaftsentwicklung in Deutschland stark ge-
bremst werden. Dieses Szenario spiegelt die untere
Variante dieser Projektion wider, die auf 114 Prozent
Zunahme des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts
basiert. Die obere Variante auf Basis von 214 Prozent
Wirtschaftswachstum unterstellt hingegen, dass sich
die Expansion mit nur leicht vermindertem Tempo
fortsetzt.

In allen Varianten ist angenommen, dass die kon-
junkturelle Aufwartsentwicklung anhélt. Im Folgenden
werden die unter der Annahme von 134 Prozent BIP-
Wachstum (mittlere Variante) im Einzelnen erwarteten
Arbeitsmarktentwicklungen dargestellt und anschlie-
Bend die Hauptergebnisse der Alternativrechnungen
erlautert.

Jahresarbeitszeit nimmt zu

Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Erwerbsta-
tigen nimmt leicht zu (+ 0,1 %). Dies ergibt sich aus
den teils gegenlaufigen Einfllssen ihrer Komponen-
ten. So hat das Jahr 2008 kalenderbedingt zweiein-
halb Arbeitstage mehr als das Vorjahr (+ 1 %). Aber
die tagliche Arbeitszeit der Beschdftigten wird im
Schnitt kirzer (- 0,9 %). Dazu tragen die einzelnen
Komponenten der Arbeitszeit unterschiedlich bei: Die



tarifliche Wochenarbeitszeit der Beschaftigten bleibt
nahezu unverdndert, denn einzelne Verlangerungen
und Verkiirzungen halten sich etwa die Waage. Durch
Krankheit fallt etwa so viel Arbeitszeit aus wie im Vor-
jahr, denn die Krankenstandsquote hat sich in den
vergangenen Jahren auf dem niedrigen Niveau von
3,2 Prozent eingependelt (vgl. Tabelle A2 im Anhang,
Seite 11).

Das Volumen der bezahlten Uberstunden, die nicht
in Freizeit ausgeglichen werden, dirfte stagnieren.
Hier wirken mehrere Faktoren zusammen: die schwa-
chere Konjunktur, die kalenderbedingt zusatzlichen Ar-
beitstage, die weiterhin geringen Ausfallzeiten wegen
Krankheit sowie die zunehmende Arbeitszeitflexibilitat
in den Unternehmen in Gestalt von Arbeitszeitkonten.
Das gesamtwirtschaftliche Uberstundenvolumen wird
2008 mit rd. 1,5 Mrd. Stunden etwa so groB sein wie
im Vorjahr. Dariiber hinaus werden unbezahlte Uber-
stunden geleistet, deren Zahl jedoch nicht genau zu
beziffern ist. Durch Kurzarbeit wird wegen der kon-
junkturellen Abschwéachung im Jahr 2008 voraus-
sichtlich mehr Arbeitszeit ausfallen als im Vorjahr.

Abbildung 1

Die tagliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer verringert
sich im statistischen Durchschnitt auch, weil die Teil-
zeitbeschaftigung im Trend weiter zunimmt, und zwar
starker als die Vollzeitbeschaftigung.

Alles in allem Uberwiegen die arbeitszeitverlan-
gernden Einfllisse. Weitere Einzelheiten sind der Ta-
belle A2 (im Anhang, Seite 11) zu entnehmen.

Beschiftigungswachstum ldsst nach

Aufgrund des schwadcheren Wirtschaftswachstums
wird die Dynamik der Beschaftigungsentwicklung im
Jahr 2008 merklich nachlassen. Es ist im Durchschnitt
mit rd. 39,98 Mio. Erwerbstatigen zu rechnen. Das sind
knapp 250.000 mehr als im Vorjahr (vgl. Abbildung 1
und Tabelle A1, Seite 10), so viele wie nie zuvor in der
Bundesrepublik.

Die verhaltene konjunkturelle Entwicklung be-
trifft insbesondere die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung. Nach dem kréftigen Anstieg um rd.
560.000 im Jahr 2007 wird ihre Zahl im Jahresdurch-
schnitt 2008 mit 27,13 Mio. nur noch um rd. 210.000
uber dem Stand des Vorjahres liegen. Der Zuwachs

Entwicklungstendenzen am Arbeitsmarkt in Deutschland
2006 bis 2008, Personen in 1.000, saisonbereinigte Zahlen
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Anmerkung: Aufgrund von unterjéhrigen konjunkturellen Einfllissen und Sonderfaktoren wird die tatsachliche
Entwicklung die hier dargestellten Jahrestendenzen tberlagern.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IAB (FB 4)
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im Jahresdurchschnitt ist vor allem auf einen guten
Jahresausklang 2007 zuriickzufiihren (statistischer
Uberhang der saisonbereinigten Zahlen). Im Verlauf
des zweiten Halbjahrs 2008 dirfte die Aufwartsent-
wicklung zum Erliegen kommen.

Auch die Zahl der Selbstdndigen und Mithelfenden
steigt im Jahr 2008 weiter an, wenn auch nur leicht.
Die Zahl geférderter Existenzgriinder wird zwar weiter
zurlickgehen, aber die ungeforderte Selbstandigkeit
dirfte weiter zunehmen und dies Uberkompensieren.
Vermutlich wachsen auch ehemalige Empfanger von
Existenzgriindungszuschuss bzw. Uberbriickungsgeld
aus der Forderung heraus und halten sich teilweise
am Markt. Die Zahl der Selbstandigen und Mithelfen-
den insgesamt dirfte im Jahresdurchschnitt um rd.
5.000 zulegen, das ist deutlich weniger als im Vorjahr.

Bei den Mini-Jobs ist 2008 nicht mit groBeren Ver-
anderungen zu rechnen. Sie werden seit dem 1. Juli
2006 mit hoheren Abgaben belegt und die Zahl der
Mini-Jobber, die ausschlieBlich einer geringfligigen
Beschaftigung nachgehen, stagniert seitdem nahezu
bei 5,6 Mio. Personen. Auch bei den Ein-Euro-Jobs
sind nur geringe Veranderungen zu erwarten. lhre
Zahl ist in der Einfihrungsphase dieses arbeitsmarkt-
politischen Instruments im Jahr 2005 um 149.000
auf 270.000 gestiegen. Sie nimmt aber seitdem kaum
noch zu (Jahresdurchschnittsbestande 2007 und 2008:
rund 300.000). Dagegen breitet sich die ,traditionelle"
Teilzeitbeschaftigung (ohne Mini- und Ein-Euro-Jobs)
weiter aus.

Wegen der etwas schwécheren Konjunktur wachst
die Vollzeitbeschaftigung langsamer als bisher. Die
Zahl der Vollzeitbeschaftigten legt nur noch um
60.000 Personen zu, wahrend die Zahl der teilzeitbe-
schaftigten Arbeitnehmer 2008 weiter kraftig ansteigt
(+180.000 Personen).

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen wird
auch 2008 wachsen (+ 0,7 %), aber weniger als halb
so stark wie im Vorjahr (+ 1,7 %). Die Produktivitat (je

geleisteter Arbeitsstunde) wird etwas kréftiger steigen
(+ 1,0 % gegeniiber + 0,8 % im Jahr 2007).

Arbeitskrafteangebot sinkt

Die BestimmungsgréBen des Arbeitsangebots beein-
flussen seine Entwicklung in unterschiedlicher Rich-
tung und in unterschiedlichem Umfang (vgl. Tabel-
le A1). Demografische Einfliisse, wie die Verdnderung
der Bevolkerung und ihrer Altersstruktur, vermindern
es 2008 starker als im Vorjahr. Dagegen erhoht die
weiter zunehmende Erwerbsbeteiligung das Arbeits-
angebot erneut, aber bei Weitem nicht mehr so kraftig
wie in friheren Jahren. Die AuBenwanderungen sowie
der Pendlersaldo mit dem Ausland verdndern das Po-
tenzial in Deutschland kaum. Im Ganzen sinkt das Ar-
beitskrafteangebot 2008 um rd. 90.000 Personen. Der
Riickgang der beiden Vorjahre setzt sich also fort.

Arbeitsmarktbilanz 2008

Bei dieser Konstellation von Angebot und Nachfrage
im Jahr 2008 verbessert sich die Lage am Arbeitsmarkt
zwar erneut, aber bei weitem nicht mehr so stark wie
im Jahr 2007. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen
wird - nach der mittleren Projektionsvariante - im
Durchschnitt des Jahres mit rd. 3,43 Mio. Personen um
rd. 350.000 Personen unter der des Vorjahres liegen
(vgl. Abbildung 1).

Auch die Stille Reserve in MaBnahmen nimmt ab
(- 60.000 Personen). Insbesondere sinkt die Zahl der
dlteren Personen, die dem Vorruhestand dhnelnde,
sozialpolitische Regelungen in Anspruch nehmen und
dann der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfi-
gung stehen miissen. Diese Regelungen (§ 428 SGB Il
bzw. § 65 Abs. 4 SGB 1) liefen Ende 2007 aus, und die
erreichten Bestandszahlen schmelzen im Jahr 2008
allméhlich ab. Bei den Teilnehmern an Weiterbil-
dungsmaBnahmen, die ebenfalls zur Stillen Reserve in
MaBnahmen zihlen, wird mit einer leichten Zunahme

Hans-Uwe Bach, Dr. Hermann Gartner, Dr. Sabine Klinger und Thomas Rothe (v. /. n.r)
sind Mitarbeiter im Forschungsbereich ,Konjunktur und Arbeitszeit" im IAB.
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gegeniber dem Vorjahr gerechnet, denn der Fachkraf-
tebedarf besteht fort und das Budget der BA hilt ent-
sprechende Fordermittel vor.

Die Stille Reserve im engeren Sinn — das sind Per-
sonen, die unter giinstigeren Bedingungen am Ar-
beitsmarkt aktiver Arbeit suchen wirden, die aber
weder arbeitslos gemeldet sind noch in MaBnahmen
stehen — dirfte leicht steigen (+ 30.000 Personen),
da die Arbeitskraftenachfrage konjunkturell bedingt
nachlasst.

Die Unterbeschiftigung insgesamt (registrierte
Arbeitslosigkeit und Stille Reserve) sinkt unter den
Annahmen der mittleren Variante im Jahr 2008 um
7.4 Prozent auf 4,77 Mio. Personen. Damit wére sie
um rund 1,5 Mio. (- 24 %) geringer als im Jahr 2005,
in dem Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zusammen-
gelegt wurden.

Die Abbildung 2 zeigt, dass sich der Bestand der
Stillen Reserve in MaBnahmen ebenso wie der der
Stillen Reserve im engeren Sinn seit 2006 kaum ver-
andert hat. Dagegen wurde das AusmaB offener Ar-
beitslosigkeit in den letzten Jahren erheblich geringer.
Die Unterbeschaftigung insgesamt wird im Jahr 2008
ihren niedrigsten Stand seit 17 Jahren erreichen.

Die Projektionsvarianten | und Il (vgl. Tabelle A1)
beschreiben mdgliche  Arbeitsmarktentwicklungen

unter anderen volkswirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen. In der gilinstigeren oberen Variante (BIP
+ 2V %) wére eine jahresdurchschnittliche Arbeits-
losenzahl von 3,37 Mio. zu erwarten. Aufgrund der
Turbulenzen auf den Finanzmérkten und wegen der
zu erwartenden realwirtschaftlichen Auswirkungen
im Welthandelsverbund ist sie jedoch weniger wahr-
scheinlich als die untere Variante (BIP + 114 %), nach

der sich eine Arbeitslosenzahl von 3,49 Mio. ergibt.

Arbeitslosigkeit in den Rechtskreisen

Seit dem Jahr 2005 werden die Arbeitslosen in zwei
Rechtskreisen registriert. Die Personen im Rechts-
kreis SGB Il (,Versicherungsbereich”) sind meist erst
seit kurzer Zeit arbeitslos und beziehen groBenteils
Arbeitslosengeld. Jene im Rechtskreis SGB Il (,Grund-
sicherungsbereich”) sind meist ldnger arbeitslos und
beziehen Arbeitslosengeld Il. Personen, die langer
als ein Jahr arbeitslos waren, werden allgemein als
Langzeitarbeitslose bezeichnet. lhre Anteile an allen
Arbeitslosen lagen im Jahresdurchschnitt 2007 bei
25 Prozent im Rechtskreis SGB Il und bei 49 Prozent
im Rechtskreis SGB II. Hier ist allerdings zu beachten,
dass die Arbeitslosigkeit nicht selten nur kurze Zeit
unterbrochen wird und dass die statistische Dauer die

Abbildung 2

Registrierte Arbeitslosigkeit und Stille Reserve 1991 bis 2008

Personen in Mio; Jahresdurchschnitte; 2008: Projektionsvariante Il
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des IAB (FB 4)

individuelle faktische Betroffenheit nicht immer voll-
stdndig abbildet.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im SGB-III-
Bereich ist Uber Zu- und Abgdnge sehr eng mit der
konjunkturellen Entwicklung, weniger mit den ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen verknipft: So
kamen zwei Drittel aller Zugange im Jahr 2007 aus
dem ersten Arbeitsmarkt (vgl. Tabelle 1, Seite 6 und
Abbildung 3, Seite 7). Im Jahr 2005 — vor Beginn des
Konjunkturaufschwungs — waren es noch fast drei
Viertel gewesen.

Da im Jahr 2006 das entsprechende Fachverfah-
ren in den Arbeitsagenturen umgestellt wurde, sind
Vorjahresveranderungen bei den Bewegungszahlen
nur eingeschrankt interpretierbar. Betroffen sind vor
allem die Uberginge in Nichterwerbstatigkeit und
Sonstiges, die im Jahr 2006 stark gestiegen sind. Darin
diirften auch Ubergénge in Erwerbstitigkeit enthalten
sein, was dazu flihrt, dass die Abgdnge in den ers-
ten Arbeitsmarkt tendenziell zu niedrig ausgewiesen
werden. In jedem Fall trug die gute wirtschaftliche
Entwicklung 2006 und 2007 dazu bei, dass weniger
Beschaftigte entlassen wurden und sich somit weni-
ger Personen mit Anspruch auf Arbeitslosengeld ar-
beitslos gemeldet haben. Deshalb waren die Zahlen
der Zugange aus dem ersten Arbeitsmarkt in die Ar-
beitslosigkeit des Rechtskreises SGB Il im Jahr 2007
stark riickldufig (- 9,3 %, vgl. Tabelle 1).

Auf der anderen Seite miindete die Halfte aller Ab-
gange aus dem SGB-Ill-Bereich im Jahr 2007 in eine

‘03 '04 '05 '06

Arbeitslose
(SGB I1)

‘07 2008
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Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt. Nur jeder
sechste Abgang entfiel auf geforderte Arbeitsbeschaf-
fungs-, Weiterbildungs- und TrainingsmaBnahmen.

Dagegen ist die Arbeitslosigkeit im SGB-II-Bereich
nicht so eng mit der konjunkturellen Entwicklung
verknlpft. Hier greifen starker die arbeitsmarktpoli-
tischen MaBnahmen: Nur 28 Prozent aller Zugange
kamen im Jahr 2007 unmittelbar aus dem ersten Ar-
beitsmarkt, und nur 27 Prozent aller Abgange min-
deten in Beschaftigung ein. Im Zuge des konjunktu-
rellen Aufschwungs ist dieser Anteil zwar gestiegen,
und im Jahr 2007 sind 11,9 Prozent mehr Personen als
im Vorjahr aus SGB-II-Arbeitslosigkeit in den ersten
Arbeitsmarkt eingemindet (vgl. Tabelle 1). Aber die
TrainingsmaBnahmen, die MaBnahmen zur Férderung
der beruflichen Weiterbildung (FoW) und die Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen sowie Arbeitsgelegenheiten
(AGH) spielen nach wie vor eine wichtigere Rolle, denn
jeder dritte Abgang aus SGB-II-Arbeitslosigkeit miin-
det in solche MaBnahmen (vgl. Abbildung 3).

Die gute konjunkturelle Entwicklung hat im Zusam-
menspiel mit den Aktivierungsbemiihungen auch die
Ubergange zwischen den beiden Rechtskreisen maB-
geblich beeinflusst. So sind im Jahr 2007 per Saldo

Tabelle 1

knapp 340.000 Arbeitslose aus dem Versicherungssys-
tem nach SGB Il in das System der Grundsicherung
nach SGB Il gewechselt, 14 Prozent weniger als im
Jahr 2006.

Zum Ruckgang der Arbeitslosigkeit haben in bei-
den Rechtskreisen die Abmeldungen aufgrund von
Arbeitsunfahigkeit beigetragen. Die Rickmeldungen
aus dem Krankenstand waren erheblich geringer. So
kénnen Personen dauerhaft arbeitsunfahig geworden
oder nach der Krankheit anderweitig verblieben sein
— zum Beispiel eine selbstgesuchte Arbeit oder Ausbil-
dung aufgenommen oder sich vom Arbeitsmarkt zu-
rlickgezogen haben. Die Zu- und Abgdnge in bzw. aus
dem Krankenstand in Hohe von 1,5 bzw. 1,3 Mio. sind
in Tabelle 1 und Abbildung 3 nicht enthalten, weil sie
die Dynamik am Arbeitsmarkt (berzeichnen und die
Struktur der jeweiligen Strome verzerren wiirden.

Abbau der SGB-I1-Arbeitslosigkeit gerit
ins Stocken

Die Langzeitarbeitslosigkeit hat im Jahr 2007 un-
gewdhnlich stark abgenommen. Der Riickgang war
mit - 17,3 Prozent (nur Daten aus dem IT-System
der BA, ohne zugelassene kommunale Trdger) sogar

Zu- und Abgange bei Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen

SGB Il SGB Il
2005 ‘ 2006 ‘ 2007 Verand. 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 Verand.
zu 2006 zu 2006
in 1.000 in % in 1.000 in %

Zugdnge in Arbeitslosigkeit aus ...
dem 1. Arbeitsmarkt
(ink. betriebliche Ausbildung) 583 691 773 11,8 3.184 2.740 2.485 -9.3
dem 2. Arbeitsmarkt
(inkl. Arbeitsgelegenheiten) L% 2 B G £2 L S ~5E
Weiterbildungs- und TrainingsmaBnahmen 295 349 391 12,2 404 394 408 3,5
Nichterwerbstatigkeit / Sonstiges 1.491 1.196 1.209 1,1 686 747 771 3,2
Summe der Zugdnge 2.514 2.664 2.773 41 4.337 3.891 3.672 -5,6
Abgange aus Arbeitslosigkeit in ...
den 1. Arbeitsmarkt
(inkl. betriebliche Ausbildung) 557 744 833 11,9 2.206 2.019 1.874 -7.2
den 2. Arbeitsmarkt
(inkl. Arbeitsgelegenheiten) 573 618 559 96 18 15 14 76
Weiterbildungs- und TrainingsmaBnahmen 461 451 499 10,5 490 570 645 13,2
Nichterwerbstatigkeit / Sonstiges 805 1.224 1.222 -0,1 1.505 1.236 1.099 -11.1
Summe der Abgange 2.396 3.037 312 2,5 4.219 3.841 3.633 -54
nachrichtlich: Saldo der Rechts-
kreiswechsel zwischen SGB Il und SGB Il 392 337 | -140 392 337 140

Quellen: Berechnungen des IAB (FB 4) auf Basis von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit; ohne zugelassene kommunale Triger und ohne Ab-
gange wegen und Zuginge nach Arbeitsunfahigkeit. Zu- und Abgénge aus der Arbeitslosenstatistik, Zuginge (aus Weiterbildungs- und Train-
ingsmaBnahmen sowie zweiten Arbeitsmarkt) bzw. Abgénge in den 2. Arbeitsmarkt aus der Férderstatistik.

Wegen Umstellung des Fachverfahrens sind die Vorjahresverdnderungen insbesondere im Bereich ,Nichterwerbstatigkeit / Sonstiges” nur bedingt

interpretierbar, weil sie auch Abgénge in Erwerbstétigkeit enthalten durften.



Abbildung 3
Zu- und Abgdnge bei Arbeitslosigkeit* nach Rechtskreisen im Jahr 2007

Abgiange aus SGB IlI: 3,63 Mio. (100 %)

. _ . .
Zugénge in SEB lI: 3,67 Mio. (100 %) (z2gl. 337 Tsd. in den Rechtskreis SGB Il = 3,97 Mio.)

21 % 30 %
11 % 18 %
> | sGBII .
0,2 % 0.4 %
52 %
Nicht- Weiter- Weiter- Nicht-
bildungs- bildungs-
erwerbs- und 2. 337.000 2. und erwerbs-
tatigkeit/ Trainings- Arbeits- Personen Arbeits- Trainings- tatigkeit/
Sonsti- 9 markt markt 9 Sonsti-
a5t maR- maR- ges™
9 nahmen nahmen
27 %
14 % SGBII 18 %
14 % 16 %
44 % 39 %

Zuginge in SGB II: 2,77 Mio. (100 %)

; _ . .
(z2g1. 337 Tsd. aus dem Rechtskreis SGB Ill = 3,11 Mio.) Abgéinge aus SGB II: 3,11 Mio. (100 %)

* Abgdnge wegen und Zugdnge nach Krankheitbleiben hier unberiicksichtigt. Deshalb wird der Riickgang des Arbeitslosenbestands
zwischen Dezember 2006 und Dezember 2007 um insgesamt 560.000 (SGB II: 190.000; SBG III: 370.000) durch die oben
ausgewiesenen Zu- und Abgédnge nicht vollstdndig abgebildet. Insbesondere im SBG-II-Bereich gibt es deutlich mehr Abgénge
wegen als Zugange nach Krankheit.

™ Insbesondere Schule, Studium, Sperrzeiten und Stille Reserve im engeren Sinne. Bei den Abgangen aus Arbeitslosigkeit
zusitzlich Ubergdnge in den Ruhestand und Altere, die der Vermittlung nicht mehr zur Verfiigung stehen mussen (§428 SGB
1l bzw. §65 Abs. 4 SGB I).

Quellen: Berechnungen des IAB (FB 4) auf Basis von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit; ohne zugelassene kommunale Triger. Zu- und Abgénge
aus der Arbeitslosenstatistik, Zugange (aus Weiterbildungs- und TrainingsmaBnahmen sowie zweiten Arbeitsmarkt) bzw. Abgénge in den 2.
Arbeitsmarkt aus der Forderstatistik. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Schitzung des Wechslersaldos zwischen den beiden Rechtskreisen
SGB 11l und SGB II, April 2006.

© |IAB

etwas starker als bei der Arbeitslosigkeit insgesamt
(- 15,89%). Zum einen haben weniger Arbeitslose
uberhaupt die Dauer der Arbeitslosigkeit von einem
Jahr Uberschritten, zum anderen sind Langzeitarbeits-
losen mehr MaBnahmen angeboten worden oder sie
haben hdufiger Stellen auf dem ersten Arbeitsmarkt
gefunden — sei es z.B. auch zunachst nur in Zeitarbeit.
Die relativ kraftige Abnahme der Langzeitarbeitslosig-
keit war sowohl eine Folge der guten Konjunktur als
auch der Arbeitsmarktreformen.

Die geringere wirtschaftliche Dynamik im Jahr 2008
|asst allerdings vermuten, dass sich die schwachere
Arbeitsnachfrage wieder mehr als bisher auf hoch-
qualifizierte und leistungsstarkere Personen konzen-
triert. Dies wirde die Beschaftigungschancen der

Arbeitslosen im SGB-II-Bereich starker verringern
als im SGB-Ill-Bereich. Im Jahresdurchschnitt 2008
dirften deshalb die Arbeitslosenzahlen im Bereich
der Grundsicherung weniger stark zurlickgehen als im
Versicherungsbereich (- 130.000 gegeniiber - 220.000
Personen, in der mittleren Variante, vgl. Tabelle 2 auf
Seite 8). Weil der tiberwiegende Anteil der Langzeit-
arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il betreut wird, diirfte
der Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit zum Ende des
Jahres hin ins Stocken geraten.

Da die Arbeitslosenzahl im SGB-Ill-Bereich relativ
starker sinkt, steigt der Anteil der Personen im SGB-
[I-Bereich von rd. 67 Prozent im Jahr 2007 auf knapp
70 Prozent im Jahr 2008. Dies verdeutlicht den ar-
beitsmarkt- und sozialpolitischen Handlungsbedarf,

IAB-Kurzbericht 3/2008 7
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der auch Aktivierung und Missbrauchsbekdmpfung
einschlieBt.

Fir das Segment der Langzeitarbeitslosen im SGB-
[I-Bereich mit gravierenden Vermittlungshemmnissen
und fir bildungsschwache Jugendliche und junge Er-
wachsene unter 25 Jahren (SGB Il und SGB Ill) wurden
jlingst zusatzliche arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
beschlossen. Seit Oktober 2007 kdnnen Arbeitgeber
Qualifizierungs- und Eingliederungszuschisse fir Ju-
gendliche bzw. Beschaftigungszuschiisse fiir schwer
vermittelbare Bewerber Gber 25 Jahren beantragen.
Solche MaBnahmen kdénnten sowohl kurzfristig die
Arbeitslosenzahlen vermindern als auch langerfristig
die Integrationschancen der Gefdrderten verbessern.
In der Projektion wird unterstellt, dass diese MaBnah-
men im Jahresdurchschnitt 2008 von etwa 20.000
Personen in Anspruch genommen werden.

Tabelle 2

Der Arbeitsmarkt in Ost und West

Nach vorldufigen Angaben der amtlichen Statistik
wuchs die ostdeutsche Wirtschaft im Jahr 2007 et-
was kréftiger als im Vorjahr (2006: + 1,9 %; 2007:
+ 2,2 %), die westdeutsche etwas schwécher (2006:
+3,00%; 2007: + 2,5 %). Damit verringerte sich die
Differenz im Wirtschaftswachstum ein wenig. Die
Arbeitsproduktivitdt je Stunde nahm 2007 in beiden
Landesteilen in etwa gleichem MaB zu (Ost: + 0,8 9%,
West: + 0,7 %). Bei unterschiedlicher Arbeitszeitent-
wicklung (Ost: - 0,4 %, West: + 0,1 %) ergab sich
beim Anstieg der Erwerbstatigkeit ein kleiner Vorteil
fir die neuen Lander (Ost: + 1,7 %, West: + 1,6 9%, vgl.
Tabelle A1 auf Seite 10).

Die langsamere konjunkturelle Gangart im Jahr
2008 betrifft West- und Ostdeutschland voraussicht-

Arbeitslose in den Rechtskreisen SGB Il und SGB Il

2008
2005 2006 2007
Var | ‘ Var ll ‘ Var Il
West 3.247 3.007 2.486 2.303 2.257 2.212
o Jahresdurchschnitte Ost 1.614 1.480 1.290 1.183 1.172 1.161
a in 1.000
@ Insg. 4.861 4.487 3.776 3.486 3.430 3.374
£E West + 466 - 240 - 521 - 183 -229 - 274
< J | Verénderung gegeniiber
‘g % dem Vorjahr in 1.000 Ost + 14 134 190 107 118 129
-g S Insg. + 480 -374 - -290 - 346 - 402
5
wv
E’ Arbeitslosenquoten (et 9.3 91 75 7,0 6,8 6,7
(in % aller zivilen Ost 18,7 17,3 15,1 14,0 13,9 13,7
Erwerbspersonen) Insg. 1,7 10,8 9,0 8.4 8,2 8,1
West 1.442 1.159 861 745 728 712
Jahresdurchschnitte Ost 649 505 392 309 306 303
_|in 1.000
= Insg. 2.091 1.664 1.253 1.054 1.034 1.014
[=a]
A West -283 - 298 - 116 -133 - 149
Veranderung gegeniiber
dem Vorjahr in 1.000 ot - lad -3 -8 - 86 -89
Insg. - 427 - 41 - 199 -219 - 239
West 1.805 1.848 1.625 1.558 1.529 1.500
ijsh]'gsg(;mh“h"'tte Ost 965 975 898 874 866 859
S Insg. 2.770 2.823 2.523 2.431 2.395 2.359
>
< West + 43 -223 - 67 - 96 -125
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in 1.000 O + 10 -7 -2 -3 -39
z Insg. + 53 - 300 - 92 -128 - 164
a West 55,6 61,5 65,4 67,7 67,7 67,8
Anteil SGB I1 an allen Ost 59,8 65,9 69,6 73.9 73,9 739
Arbeitslosen in %
Insg. 57,0 62,9 66,8 69,8 69,8 69,9
West + 59 + 39 + 23 + 2,4 + 2,5
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in %-Punkten Ot + 61 + 37 + 42 + 43 + 43
Insg. + 59 + 39 + 29 + 30 + 3.1

Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; Berechnungen des IAB (FB 4)



lich gleichermaBen. Im Folgenden wird mit regional
jeweils 13/ Prozent BIP-Wachstum gerechnet. Unter
dieser Annahme wird die Beschadftigungsdynamik in
Ost- und Westdeutschland nachlassen, wobei sich dies
in den neuen Bundeslandern relativ starker auswirken
durfte. Wahrend die Zunahme der Erwerbstatigenzahl
im Jahr 2008 in Westdeutschland mit + 215.000 im-
merhin noch ein gutes Drittel des Zuwachses im Vor-
jahr betrégt, erreicht der Anstieg in Ostdeutschland
mit + 30.000 nur knapp ein Viertel der Steigerung im
Vorjahr.

Das Arbeitsangebot entwickelt sich regional wei-
terhin in unterschiedlicher Richtung. So nimmt das
Potenzial im Osten ab (- 100.000 Personen) und im
Westen stagniert es nahezu (+ 5.000 Personen). W3h-
rend im Westen die demografisch bedingten Riick-
gdnge durch die steigende Erwerbsbeteiligung und
durch Zuwanderungen ausgeglichen werden, verliert
der Osten zuséatzlich Potenzial, weil Personen abwan-
dern und die Erwerbsbeteiligung sinkt, allerdings von
relativ hohem Niveau ausgehend.

Bei diesen regionalen Konstellationen von Ange-
bot und Nachfrage nimmt die Zahl der Arbeitslosen
2008 im Osten und im Westen gleichermaBen ab (um
9,1 % auf 1,17 Mio. bzw. um 9,2 % auf 2,26 Mio.). Die
Arbeitslosenquoten differieren um 7,1 Prozentpunkte
(13,9 % im Osten gegeniiber 6,8 % im Westen). Das
Ost-West-Gefalle ist etwas kleiner als im Vorjahr (7,6
Prozentpunkte; vgl. Tabelle A1).

Fazit

Die Lage am Arbeitsmarkt verbessert sich auch im Jahr
2008. Da die Konjunktur abflaut, werden das Beschaf-
tigungswachstum und der Abbau der Arbeitslosigkeit
aber merklich schwacher. Einige Indizien deuten dar-
auf hin, dass die Verbesserung am Arbeitsmarkt seit
dem Jahr 2006 nicht nur konjunkturell bedingt ist,
sondern dass auch die strukturelle Arbeitslosigkeit
sinkt — so ist etwa nach einer Schatzung des Sachver-
standigenrates die inflationsstabile Arbeitslosenquote
gesunken.? Dies ist ein markanter Unterschied zum
Aufschwung der Jahre 1999/2000. Bei etwa gleichem
Wirtschaftswachstum entstanden 2006/2007 mehr
\ollzeit-Beschaftigungsverhaltnisse und das Arbeits-
volumen nahm stdrker zu als damals.

Nach dem kraftigen Wachstum der Wirtschaft in
den Jahren 2006 und 2007 wird die konjunkturelle
Dynamik im Jahr 2008 nachlassen. Der Abbau der
Arbeitslosigkeit wird sich fortsetzen, aber die Fort-

2 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung (2007): Das Erreichte nicht verspielen, Jahres-
gutachten 2007/2008, Wiesbaden, S. 324 f.

schritte werden kleiner. Die Unterbeschaftigung ins-
gesamt — registrierte Arbeitslosigkeit und Stille Re-
serve — wird im Jahr 2008 auf ihren niedrigsten Stand
seit 17 Jahren sinken.

Der Osten holt zwar etwas auf, aber das Ost-West-
Gefélle wird nur wenig kleiner.

Arbeitslose in beiden Rechtskreisen und auch Lang-

zeitarbeitslose profitierten von dem Aufschwung.
Mit der abflauenden Konjunktur dirfte sich die Ar-
beitsnachfrage aber wieder mehr auf Arbeitslose im
SGB-III-Bereich konzentrieren, die dem Arbeitsmarkt
erfahrungsgemaB naher stehen. Die Arbeitslosigkeit
im Bereich der Grundsicherung und auch die Lang-
zeitarbeitslosigkeit sinken dann deutlich langsamer
als bisher. Dies zeigt, dass der arbeitsmarktpolitische
Handlungsbedarf fortbesteht, denn die Aufnahmefa-
higkeit des ersten Arbeitsmarktes nimmt ab, insbeson-
dere fur schwervermittelbare Personen.
Auch bei dem verhaltenen Optimismus sind Unsicher-
heiten Uber die weitere Entwicklung und Risiken nicht
zu Ubersehen, die sich insbesondere aus der weltwirt-
schaftlichen Entwicklung ergeben. So kénnten die kri-
senhaften Entwicklungen an mehreren internationa-
len Finanzpldtzen zum Jahresauftakt, vermittelt Gber
den internationalen Konjunkturverbund, die wirt-
schaftliche Entwicklung zusatzlich schwachen. Und
die Erhéhung der Rohélpreise kdnnte noch stérker zu
Buche schlagen, als bereits unterstellt.

Nicht quantifizierbar ist derzeit, wie die sukzes-
sive Einfiihrung von Mindestlohnen die Beschafti-
gungschancen von gering qualifizierten Personen ver-
andert. Dies hdngt von der Héhe der Lohnuntergrenze
und dem Ausmal der sektoralen Ausweitung ab. Auch
bleibt abzuwarten, ob die Tariflohne weiterhin im
Rahmen des Verteilungsspielraums steigen.
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Tabelle A1

Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 2008

2008
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Var | Var Il Var Il
A. Die Nachfrage nach Arbeitskraften
Bruttoinlandsprodukt, West + 1.4 - 0,1 - 03 + 1,2 + 09 + 3,0 + 25 11/4 13/4 21/4
preisbereinigt Ost + 04 + 05 + 0,1 + 05 - 04 + 19 + 22 11/4 13/4 21/4
(Verénd. gegeniiber dem Vorjahrin %) | |psg. |+ 1,2 0,0 - 02 + 1,1 + 08 +29 + 25 11/4 13/4 21/4
West + 14 + 1,0 + 1,0 + 0,5 + 1,3 + 25 + 0,7 + 0,6 + 09 + 1,1
Stundenproduktivitat Ost + 3.3 + 3,5 + 1,8 + 0,4 + 1,4 + 1,4 + 0,8 + 1,5 + 1,8 + 2,0
Insg. + 18 + 1,5 + 1,2 + 05 + 13 + 24 + 08 + 08 + 10 + 1,2
West + 0,0 - 11 - 13 + 0,7 - 04 + 0,5 + 18 + 0,6 + 09 + 1.2
Arbeitsvolumen Ost - 28 -29 - 18 + 0,1 - 10 + 0,5 + 13 - 03 - 00 + 03
Insg. - 06 - 14 - 14 + 0,6 - 05 + 0,5 + 1,7 + 0,4 + 0,7 + 10
AT e West - 08 -08 - 04 + 0,3 - 05 - 01 + 0,1 + 0,2 + 03 + 04
urchschnittliche Ost - 15 - 18 - 06 - 02 - 04 - 03 - 04 = @B - 04 = @3
Jahresarbeitszeit
Insg. - 10 -09 - 04 + 0,2 - 05 - 02 + 0,0 0,0 + 0,1 + 0.2
Ve i West + 09 - 03 - 09 + 04 + 0,0 + 0,6 + 1.6 + 05 + 0,7 + 08
cranderung gegenuer Ost - 14 - 16 = 92 +03 - 06 +08 + 17 +02 + 04 + 0,6
dem Vorjahr in %
Insg. + 0,4 - 06 - 09 + 0,4 - 0,1 + 0,6 + 17 + 0,4 + 0,6 + 08
= Verind s West + 274 - 103 - 281 + 133 + 11 + 185 + 523 + 159 + 215 + 272
g, | veranderung gegentier Ost - 102 -17 - 89 + 21 - a4 + 56 +126 + 16 + 29 + 42
-= | dem Vorjahr in 1.000
i Insg. + 172 -220 - 370 + 154 - 33 + 241 + 649 + 174 + 244 + 314
-,8_ West | 31.935 31.832 31.551 31.684 31.695 31.880 32.403 32.562 32.618 32.675
v
2 | Jahresdurchschnitte in 1.000 Ost 7.381 7.264 7.175 7.196 7.152 7.208 7.334 7.350 7.363 7.376
|.u Insg. 39.316 39.096 38.726 38.880 38.847 39.088 39.737 39.911 39.981 40.051
Sozialversicherungspfl. Besch. 27.901 27.629 27.007 26.561 26.236 26.365 26.921 27.064 27.134 27.204
Vorjahresveranderung in 1.000 Insg. + 19 -272 - 622 - 446 - 325 +129 + 556 + 143 +213 + 283
Vorjahresverdnderung in % + 0,1 - 10 -23 - 17 - 12 + 05 + 2,1 + 05 + 08 + 1,1
B. Das Angebot an Arbeitskraften
West 35.014 35.143 35.289 35.405 35.560 35.599 35.612 35.617 35.617 35.617
Jahresdurchschnitte in 1.000 Ost 9.284 9.191 9.109 9.033 8.985 8.917 8.832 8.733 8.733 8.733
Insg. 44.298 44.334 44.398 44.437 44.544 44.516 44.444 44.350 44.350 44.350
il Vi . West + 257 + 129 + 146 + 116 + 155 + 39 + 13 + 5 + 5 + 5
«©
g | Veranderung gegenilber Ost -140 - 92 - 83 - 76 - 48 - 67 - 85 - 99 - 99 - 99
< | dem Vorjahr in 1.000
% Insg. + 117 + 37 + 63 + 40 + 107 - 28 - 72 - 94 - 94 - 94
g' West =177 - 140 - 126 - 147 - 120 - 88 - 81 - 81 - 81 - 81
g Demographie Ost - 58 -4 - 31 - 42 - 27 - 16 - 32 - 47 - 47 - 47
g Insg. -235 - 181 - 157 -189 - 147 - 104 -13 -128 - 128 - 128
o . West +21 + 140 + 180 + 203 +218 + 99 + 68 + 58 + 58 + 58
2 | S |Verhaltens-
[ Ost - 17 - 26 - 39 - 24 - 14 - 29 - 24 - 25 - 25 - 25
2 | 8 | komponente
fim] Insg. + 194 + 115 + 141 +179 + 204 + 69 + 44 + 33 + 33 + 33
Wanderungseffekte West +223 +129 + 92 + 60 + 57 + 29 + 25 + 28 + 28 + 28
und Verdnderung Ost - 65 - 26 = 13 - 10 = 7 - 22 - 28 - 27 - 27 - 27
des Pendlersaldos Insg. + 158 +103 + 79 + 50 + 51 + 6 -3 + 1 + 1 + 1
C. Die Arbeitsmarktbilanz
West 2.321 2.498 2N/58) 2.781 3.247 3.007 2.486 2.303 2.257 2.212
Jahresdurchschnitte in 1.000 Ost 1.532 1.563 1.624 1.600 1.614 1.480 1.290 1.183 1.172 1.161
o Insg. 3.853 4.061 4.377 4.381 4.861 4.487 3.776 3.486 3.430 3.374
3 ) ) West - 60 +177 +255 + 28 +466 - 240 - 521 - 183 -229 -274
2 | Verdnderung gegeniber Ost + 23 + 31 + 61 - 24 + 14 -134 -190 - 107 -8 - 129
@ | dem Vorjahr in 1.000
=z Insg. - 37 + 208 + 316 + 4 + 480 - 374 = - 290 - 346 - 402
Arbeitslosenquoten West 7.2 7.6 84 8,5 99 9,1 V45 7.0 6,8 6,7
(in % aller zivilen Ost 17,3 17,7 18,5 18,4 18,7 173 151 14,0 139 13,7
Erwerbspersonen) Insg. 94 9,8 10,5 10,5 17 10,8 9,0 8,4 8,2 8,1
West 968 1.040 1.246 1.283 948 1.019 976 987 972 956
Jahresdurchschnitte in 1.000 Ost 556 565 538 494 459 450 401 377 373 369
Insg. 1.523 1.605 1.784 1.776 1.406 1.469 1377 1.365 1.344 1.324
o | vers ) West + 38 + 72 +206 + 37 -335 + 71 - 43 + 1 -5 - 21
& | Verdnderung gegeniiber Ost - 43 + 9 7 - 44 - 35 -9 - 49 - 23 - 28 - 32
o | dem Vorjahr in 1.000
&") Insg. - 4 + 81 +179 -7 - 370 + 62 - 92 - 12 - 32 - 53
K% <ti(eIR West 542 558 753 732 481 499 445 498 482 466
= otille Reserve Ost 250 249 249 203 239 202 152 148 143 139
.. | im engeren Sinn
S Insg. 791 807 1.002 934 719 701 597 645 625 605
g
3 i West 426 482 493 551 467 520 531 490 490 490
Stille Reserve
: Ost 306 316 289 291 220 248 249 230 230 230
in MaBnahmen
Insg. 732 798 782 842 687 768 780 720 720 720

1) EinschlieBlich Arbeitslose mit Nebenjob (weniger als 15 Stunden in der Woche). Diese Gruppe ist - wie

auch die sozialen Arbeitsgelegenheiten - in den geringfiigig Beschéftigten enthalten.
2) Um Doppelzéhlungen zu vermeiden, werden Arbeitslose mit Nebenjob nur einmal beriicksichtigt.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IAB (FB 4)
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Tabelle A2
Durchschnittliche Arbeitszeit und ihre Komponenten in Deutschland (2008: Variante I1)

‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 2007 2008

Beschaftigte Arbeitnehmer

Personen
Beschaftigte Arbeitnehmer 1.000 35333 35.093 34.653 34.658 34.490 34.696 35.291 35.530
Verdnderung gegen Vorjahr % + 03 - 07 - 13 + 00 - 05 + 06 + 1,7 + 07
Vollzeit 1.000 25.397 24.939 24.237 23.709 23.240 23.155 23.452 23.512
Verdnderung gegen Vorjahr % - 10 - 18 - 28 - 22 - 20 - 04 + 13 + 03
Teilzeit 1.000 9.936 10.154 10.416 10.949 11.250 11.541 11.839 12.018
Verénderung gegen Vorjahr % + 3,7 + 2.2 + 2,6 + 51 + 2,7 + 2,6 + 2,6 + 1,5
Teilzeitquote % 28,1 28,9 30,1 31,6 32,6 &3 3815) 338
Verdnderung gegen Vorjahr -Pkt. + 09 + 08 + 1,1 + 15 + 1,0 + 06 + 03 + 03
Personen mit Nebenjobs 1.000 1314 1.274 1.498 1.864 1.958 2.071 221 2.269
Arbeitszeitkomponenten und -effekte
Potenzielle Arbeitstage Tage 249,0 249,0 249,2 254,0 251,7 249,6 249,0 251,6
Wochenarbeitszeit Vollzeit Std. 38,18 38,18 38,20 38,18 38,21 38,28 38,29 38,29
Wochenarbeitszeit Teilzeit Std. 13,81 13,88 13,83 14,02 14,24 14,27 14,35 14,38
Wochenarbeitszeit (alle Beschiftigten) Std. B{IP38 31,15 30,87 30,55 30,39 30,29 30,26 30,20
Urlaub und sonstige Freistellungen Tage 31,2 31,1 31,0 31,0 309 309 309 309
Krankenstand der Personen % 4,14 3,96 3,54 3,30 3,40 3,23 3,24 3,23
Krankenstand in Arbeitstagen Tage 9,0 8,6 7,7 7.4 7.5 71 71 71
Uberstunden pro Kalenderwoche " Std. 114 1,1 1,07 1,02 0,98 0,99 1,02 1,02
Uberstunden pro Zeitraum ? M 59,4 57,7 55,9 53,3 51,1 51,8 53,1 53,3
Uberstundenvolumen Mio. Std. 1.707,2 1.644,2 1.559,7 1.465,4 1.385,0 1.413,0 1.477,2 1.493,2
Kurzarbeiter 1.000 123,0 2068 1954 150,5 125,5 67,0 67,2 93,3
Arbeitsausfall je Kurzarbeiter % 51,6 45,1 46,5 519 53,2 55,0 60,0 58,9
Ausfallvolumen Mio. Std. 86,6 126,5 122,3 106,5 89,5 48,9 583 732
Kurzarbeitereffekt Std. 28 3,6 315 31 2,6 1.4 15 2,1
Schlechtwetter-/Arbeitskampfeffekt Std. 1,2 1.3 1,5 1,0 1.3 1,2 0,1 0,0
Saldenverdnderung Arbeitszeitkonten Std. + 03 - 15 - 29 - 23 + 1.2 + 1,1 + 16 + 04
Ausgleich fiir Kalendereinfliisse Std. + 7,6 + 75 + 6,7 -123 - 30 + 50 + 75 - 27
Jahresarbeitszeit
Arbeitszeit Vollzeit Std. 1.660,7 1.658,0 1.663,3 1.678,4 1.674,6 1.678,5 1.681,4 1.686,1
Veranderung gegen Vorjahr % - 02 - 02 + 03 + 09 - 02 + 0,2 + 0,2 + 03
Arbeitsvolumen Mio. Std. 42.177 41.350 40.315 39.793 38.918 38.865 39.434 39.645
Verdnderung gegen Vorjahr % - 12 - 20 - 25 - 13 - 22 - 01 + 1,5 + 0,5
Arbeitszeit Teilzeit Std. 594,9 598,5 598,4 611,0 619,4 620,8 624,5 627,6
Verdnderung gegen Vorjahr % + 04 + 0,6 - 00 + 2,1 + 14 + 0,2 + 0,6 + 0,5
Arbeitsvolumen Mio. Std. 5911 6.077 6.233 6.690 6.969 7.165 7.393 7.543
Verdnderung gegen Vorjahr % + 42 + 28 + 26 + 73 + 42 + 28 + 32 + 20
Arbeitszeit in Nebenjobs Std. 382,2 384,0 388,2 4172 416,5 41,1 410,1 415,1
Arbeitsvolumen Mio. Std. 502 489 582 778 815 851 907 942
Nebenerwerbstatigkeitseffekt Std. 14,2 139 16,8 22,4 23,6 24,5 25,7 26,5
Arbeitszeit einschl. Nebenjobs Std. 1.375,2 1.365,4 1.360,0 1.363,7 1.354,1 1.351,2 1.352,6 1.354,6
Verdnderung gegen Vorjahr % - 09 - 07 - 04 + 0,3 - 07 - 02 + 0,1 + 0,1
Arbeitsvolumen Mio. Std. 48.590 47.916 47.128 47.263 46.703 46.881 47.735 48.129
Verdnderung gegen Vorjahr % - 06 - 14 - 16 + 0,3 - 12 + 04 + 1,8 + 0,8
Nachrichtlich: Arbeitstage-Effekt % - 03 + 0,0 + 0,1 + 19 - 09 - 08 - 02 + 1,0
Tagliche Arbeitszeit " - 06 - 07 - 05 - 16 + 02 + 06 + 03 - 09

Erwerbstatige

Personen 1.000 39.316 39.096 38.726 38.880 38.846 39.088 39.737 39.981
Veranderung gegen Vorjahr % +0,4 - 06 - 09 + 04 - 01 + 0,6 + 1,7 + 0,6
Arbeitszeit Std. 1.458,4 1.445.4 1.438,9 1.441,6 1.434,9 1.432,7 1.433,1 1.435,2
Verdnderung gegen Vorjahr % - 10 - 09 - 04 + 02 - 05 - 02 + 0,0 + 0,1
Arbeitsvolumen Mio. Std. 57.338 56.509 55.723 56.049 55.740 56.001 56.947 57.381
Verdnderung gegen Vorjahr % - 06 - 14 - 14 + 0,6 - 06 + 0,5 + 1,7 + 0,8

1) Arbeitnehmer ohne Geringfiigig Beschftigte, Auszubildende, Erziehungsurlaub und Altersteilzeit (Freistellungsphase)
Quelle: Berechnungen des IAB (Quelle fiir Arbeitnehmer insgesamt und Erwerbstétige: Statistisches Bundesamt)
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