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» Die Rentenpolitik hat den Kurs
langst eingeschlagen, die Arbeits-
marktpolitik zieht jetzt nach: Altere
sollen kiinftig lénger arbeiten.

> Bisherige Anderungen im Ren-
tenrecht zeigen bereits Wirkung:
Die Beschéftigungsquoten der
iber 55-Jéhrigen sind zwischen
2000 und 2004 insgesamt gestiegen
—allerdings auch ihre Arbeitslosen-
anteile. Denn nicht jeder, der spater
in Rente geht, kann auch langer
arbeiten.

> Seit einigen Jahren nehmen im-
mer mehr Menschen vor dem Ren-
tenbeginn Altersteilzeitregelungen

in Anspruch. Altersteilzeitarbeit

hat im Untersuchungszeitraum
nicht nur ,,regulére Beschéftigung
ersetzt, sondern auch zur Vermei-

dung von Arbeitslosigkeit im Alter

beigetragen.

» Im regionalen Vergleich zeigt

sich, dass die Erwerbsintegration
der Alteren in wirtschaftlich pro-

sperierenden Regionen hoher ist

als in wirtschaftlich schwachen
Gebieten. Aber selbst dort arbeiten
die Menschen langst noch nicht bis
zum Alter von 65 Jahren.

> Ob die Mafinahmen der Renten-
und Arbeitsmarktpolitik tiberall
zu der gewiinschten Ausweitung
der Alterserwerbstdtigkeit fithren

werden, bleibt abzuwarten. Von

grofRer Bedeutung wird die Aufnah-
mefahigkeit des Arbeitsmarktes fiir

Altere sein.
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Regionale Arbeitsmarktlage der Alteren

Arbeiten bis 65 — langst
noch nicht die Regel

Der politische Kurswechsel von der Frihverrentung hin zu lange-
rer Erwerbstéatigkeit im Alter ist in vollem Gange — Das Grund-
problem des hohen Arbeitsplatzdefizits ist noch nicht tiberwunden

Finanzierbarkeit der Renten und Fachkraftemangel — das sind die Schlag-
worter, in deren Kontext immer wieder darauf hingewiesen wird, dass altere
Menschen kinftig langer arbeiten mussen. In der letzten Zeit blieb nur eine
kleine Minderheit bis zum (noch) aktuellen Renteneintrittsalter von 65 Jahren
erwerbstatig, selbst in Regionen mit guter Arbeitsmarktlage.

Ob ein spéaterer Rentenzugang und arbeitsmarktpolitische MalRnahmen allein
zur gewiinschten Ausschopfung des Erwerbspotenzials Alterer fiihren werden,
ist ungewiss. Daruber hinaus wird es darauf ankommen, wie aufnahmeféhig

der Arbeitsmarkt fiir Altere sein wird.

Altere Erwerbspersonen sollen langer
arbeiten, damit die gesetzliche Renten-
versicherung (GRV) auch bei alternder
Bevolkerung finanzierbar bleibt und
dem erwarteten Fachkraftemangel ent-
gegengewirkt werden kann. Durch
Umgestaltung der institutionellen Rah-
menbedingungen — die im Bereich der
Rentenpolitik weiter fortgeschritten ist
als im Bereich der Arbeitsmarktpolitik
— wurde bereits erreicht, dass Altere
mittlerweile spéter in Rente gehen.

Ob sie damit auch I&nger beschéftigt sind,
héangt vor allem davon ab, ob Altere auf
dem Arbeitsmarkt zum Zuge kommen.

! Das gesamtwirtschaftliche Beschiftigungsdefizit
(registrierte Arbeitslose plus Stille Reserve) ist
zwischen 2000 und 2004 von 5,4 Mio. auf 6,2 Mio.
Avrbeitsplétze gestiegen. Der aktuelle Wirtschafts-
aufschwung hat zwar zu einem Riickgang gefiihrt,
das Beschiftigungsdefizit 2007 betrdgt aber immer
noch 5,2 Mio. (vgl. Bach et al. 2007).

2 Das Jahr 2004 wurde als Hauptbetrachtungsjahr
gewahlt, weil seit 2005 keine Angaben zur Nutzung
des erleichterten Leistungsbezug im SGB-I1-Be-
reich vorliegen. Ausschlaggebend war daneben
die Verfligbarkeit von rdumlich und sachlich tief
gegliederten Bevdlkerungszahlen.

Der aktuelle Arbeitsmarkt ist trotz po-
sitiver konjunktureller Einfliisse noch
immer durch ein hohes Arbeitsplatzde-
fizit! gekennzeichnet. Deshalb besteht
die Gefahr, dass spéatere Eintritte in den
Rentenbezug — ausgeldst durch verscharf-
te Rentenzugangsregelungen — auch
zu einer hoéheren Altersarbeitslosigkeit
fiihren, nicht nur zu der gewiinschten
héheren Alterserwerbstatigkeit.

Ausgehend von dieser Grundproblematik
werden im Folgenden Erwerbstétigkeit
und Arbeitslosigkeit der Alteren unter-
sucht. Zunéchst wird gezeigt, wie viele
der 55- bis 64-jahrigen Manner und
Frauen in West- und Ostdeutschland 2004
sozialversicherungspflichtig beschiftigt
oder arbeitslos waren. Fiir diese vertiefte
Analyse stehen keine aktuelleren Werte
zur Verfiigung.? Die Aussagekraft der
Ergebnisse wird dadurch nicht wesentlich
geschmalert: Einerseits andern sich die
betrachteten Strukturen nur allmé&hlich.
Andererseits waren die bisher vollzo-
genen Anderungen im Rentenrecht (vgl.
Ubersicht, Seite 4) bis 2004 bereits
wirksam.

Bundesagentur fiir Arbeit
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Ein \Vergleich der Situation von 2004 mit
der von 2000 soll zeigen, inwieweit — in
einer Phase riicklaufiger Gesamtbeschéf-
tigung — die bisherigen Altersgrenzenan-
hebungen in der GRV das Bild verandert
haben. In einem weiteren Schritt wird die

Exkurs

regionale Arbeitsmarktsituation der Al-
teren untersucht: Gibt es in Deutschland
Regionen, die hinsichtlich der Integration
der Alteren eine Vorreiterrolle einnehmen
und inwieweit wird diese durch die regio-
nale Arbeitsmarktlage bestimmt?

ZielgroRe ist dabei zunédchst das noch
giiltige Renteneintrittsalter von 65 Jahren.
Die schrittweise Anhebung auf 67 Jahre
beginnt erst 2012, damit verbundene
Wirkungen koénnen deshalb noch nicht
Gegenstand dieser Untersuchung sein.

Renten- und arbeitsmarktpolitische Rahmenbedingungen

Der Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand findet auch
heute noch oftmals weit vor dem gesetzlichen Renteneintrittsal-
ter von 65 Jahren statt. Dies liegt auch daran, dass die Verkiir-
zung der Lebensarbeitszeit durch Frithverrentung lange Zeit eine
gemeinsame Zielsetzung der verschiedenen Arbeitsmarktakteure
war. So sprachen aus Sicht der Arbeitgeber insbesondere Pro-
duktivitdts-, Qualifikations- und Kostenargumente sowie die
maoglichst konfliktfreie Bewdltigung des Personalabbaus fiir die
friihzeitige Ausgliederung dlterer Mitarbeiter. Bei den dlteren
Arbeitnehmern fiihrten die glinstigen Austrittskonditionen, zu
einer ausgepragten Frihverrentungsbereitschaft. Schliellich
hatte auch der Staat angesichts der hohen Arbeitslosigkeit ein
Interesse daran, den Arbeitsmarkt zu entlasten.

Auch wenn diese Sichtweisen noch nicht ganzlich berwunden
sind, ist dennoch klar, dass der demographische Wandel und
die gravierenden Finanzierungsprobleme der gesetzlichen Ren-
tenversicherung mittlerweile zu einem politischen Kurswechsel
geflihrt haben.

Rentenpolitik

Die wichtigsten Veranderungen zur Einddmmung der Friihver-
rentung haben im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung
stattgefunden (vgl. Ubersicht, Seite 4), lange bevor die Rente
mit 67 beschlossen wurde. Zwar kénnen langjahrig Versicherte,
Schwerbehinderte, Frauen, Arbeitslose und Altersteilzeitbe-
schaftigte auch heute noch vor dem 63. (Schwerbehinderte)
bzw. 65. Lebensjahr in Rente gehen, jedoch miissen sie dann
Abschlage in Hohe von 0,3% fiir jeden Monat des vorzeitigen
Bezugs in Kauf nehmen.

Bei der vielgenutzten Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder
nach Altersteilzeitarbeit fand die schrittweise Altersgrenzen-
anhebung und die parallele Einflhrung von Rentenabschlagen
vergleichsweise frih statt, namlich zwischen 1997 und 2001.”
Fir Frauen war dies zunéchst weniger bedeutsam als fir Man-
ner, weil sie auf die Altersrente fiir Frauen, deren Altersgrenze
erst zwischen 2000 und 2004 angehoben wurde, ausweichen
konnten.

Ab 2012, wenn die Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf
67 Jahre beginnt und bestimmte vorgezogene Altersrenten fiir
die Geburtsjahrgange ab 1952 abgeschafft sind, wird es fir viele
nicht mehr moglich sein, vorzeitig in Rente zu gehen — auch
dann nicht, wenn sie bereit sind, Abschlage in Kauf zu nehmen.
Auf langere Sicht werden neben den Schwerbehinderten nur
diejenigen, die lange Versicherungszeiten vorweisen konnen,
die Maglichkeit zum vorzeitigen Renteneintritt haben.

Arbeitsmarktpolitik

Im Vergleich zur Rentenpolitik ist die Arbeitsmarktpolitik noch
starker einem Kurs verhaftet, der den friihzeitigen Ruckzug von
Alteren begiinstigt (vgl. Eichhorst/SproR 2005). Zu nennen sind

hier insbesondere die erhdhte maximale Anspruchsdauer auf
Arbeitslosengeld bei dlteren Arbeitslosen nach § 127 SGB 111,
der erleichterte Leistungsbezug fiir altere Arbeitslose nach § 428
SGB Il und das Angebot der geblockten Altersteilzeitarbeit fiir
altere Arbeitnehmer nach dem Altersteilzeitgesetz von 1996.
Zwar gibt es im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine
Vielzahl an Mafsnahmen, welche die Beschdftigungschancen
der Alteren verbessern sollen. Diese werden jedoch bisher nur
wenig genutzt (vgl. Lott/Spitznagel, 2007).

Erst kurzlich, namlich im Februar 2006, wurde die maximale
Arbeitslosengeldbezugsdauer fiir Arbeitslose, die 55 Jahre oder
alter sind, von 26 bzw. 32 Monaten (ab 57 Jahren) auf 18 Monate
reduziert. Dabei wird es allerdings nicht bleiben: Fur die Gber
58-Jihrigen wurde schon wieder eine Ausweitung der Bezugs-
dauer auf 24 Monate beschlossen. Ein nicht unproblematischer
Schritt, denn lange Bezugsdauern fiir diltere Arbeitslose werden
oft genutzt, um den Zeitraum zwischen faktischem Erwerbsaus-
tritt und Renteneintritt zu Uberbriicken — ohne dass eine weitere
Erwerbstatigkeit angestrebt wird.

Auch der erleichterte Bezug von Lohnersatzleistungen nach
§$428 SGB 1l (bzw. § 65 Abs. 4 SGB 1I) liuft Ende 2007 fiir
Neuzugéange aus. Arbeitslose, die 58 Jahre oder alter sind, haben
bisher die Mdglichkeit, Arbeitslosengeld (bzw. Arbeitslosengeld
1) zu beziehen, ohne der Arbeitsvermittlung zur Verfigung zu
stehen. Sie werden deshalb — lange vor dem tatséchlichen Ren-
tenbeginn — in der Arbeitslosenstatistik nicht gefiihrt.

Nach den Mindestvorgaben des Altersteilzeitgesetzes und
tarifvertraglichen Regelungen (vgl. Stiick 2003) konnen Be-
schaftigte im Alter von mindestens 55 Jahren in Altersteilzeit
wechseln und ihre bisherige Arbeitszeit bis zum Rentenbeginn
halbieren. EinbuBRen beim Arbeitsentgelt und bei den Renten-
versicherungsbeitragen werden teilweise vom Arbeitgeber
ersetzt. Diesem wiederum erstattet die BA die Kosten, wenn der
freiwerdende (Teil-)Arbeitsplatz mit einem Arbeitslosen oder
Auszubildenden besetzt wird. Auch diese Forderung lauft fir
Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse aus, die nach dem 31.12.2009
beginnen. Gegenwartig gibt es zwei Modelle zur Arbeitszeit-
verkiirzung: Beim Teilzeitmodell wird wéihrend der gesamten
Altersteilzeitphase (bis zu 10 Jahre) mit reduzierter Arbeitszeit
gearbeitet. Das Blockmodell (mehr als 85% der Fille, vgl. Kal-
dybajewa/Kruse 2007, S. 249) sieht so aus: Auf eine maximal
5-jahrige Arbeitsphase, in der mit unverminderter Arbeitszeit
gearbeitet wird, folgt eine ebenso lange Freistellungsphase, in
der nicht mehr gearbeitet wird. Dabei zéhlen auch Personen
die sich in der Freistellungsphase der geblockten Altersteilzeit
befinden, in der Beschdftigtenstatistik der BA zu den Altersteil-
zeitbeschéftigten.

“ In dem genannten Zeitraum wurde nur die Altersgrenze fiir den abschlagsfreien
Bezug angehoben. Die Altersgrenze fiir den fiiihestmoglichen Bezug wird gegen-
wartig, d.h. zwischen 2006 bis 2008 von 60 auf 63 Jahre angehoben.
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Beschaftigung und Arbeits-
losigkeit von Alteren 2004

In den Liniengraphiken der Abbildung 1
(Seite 5) ist flir Méanner und Frauen in
West- und Ostdeutschland dargestellt, wie
viele der 55- bis 64-Jéhrigen sich in sozi-
alversicherungspflichtiger Beschéftigung
(ohne Altersteilzeit), in Altersteilzeit,
in registrierter Arbeitslosigkeit oder im
erleichterten Leistungsbezug befinden.
Betrachtet man zundchst die mittlere
Spalte, also die Abbildungen fiir das Jahr
2004, zeigt sich folgendes Bild:

Sozialversicherungspflichtige
Beschéaftigung (ohne Altersteilzeit)

Die Beschéftigungsquote der Alteren sinkt
mit zunehmendem Lebensalter. So waren
Ende 2004 in West- und Ostdeutschland
rund die Hélfte der 55-jdhrigen Ménner
sozialversicherungspflichtig beschéftigt.
In den folgenden Altersjahren geht dieser
Anteil in beiden Landesteilen kontinu-
ierlich zuriick, am stiarksten mit dem 63.
Lebensjahr. Bei den 64-jahrigen Méannern
betragt die Beschaftigungsquote in West
und Ost schlieBlich nur noch rund 5 Pro-
zent. Das ist ausgesprochen niedrig, wenn
man bedenkt, dass die Regelaltersgrenze
der GRV erst mit Vollendung des 65.
Lebensjahrs erreicht wird.

Die altersspezifischen Beschéftigungs-
quoten der west- und ostdeutschen Frauen
zeigen ebenfalls einen fallenden Verlauf.
Ostdeutsche Frauen, die im Vergleich
zu westdeutschen bereits im mittleren
Erwerbsalter eine héhere Erwerbsbe-
teiligung aufweisen, iibertreffen die
Beschaftigungsquote der westdeutschen
Frauen bis zum Alter von 59 Jahren
deutlich. Mit dem 60. Lebensjahr sinkt die
ostdeutsche Beschaftigungsquote auf das
Niveau der westdeutschen, die ihrerseits,
nach einem deutlichen Riickgang zwi-
schen dem 59. und 60. Lebensjahr, keine
20 Prozent mehr betrégt. Verschwindend
gering ist schlieBlich der Prozentsatz der
64-jahrigen Frauen, die sich noch in sozi-
alversicherungspflichtiger Beschéftigung
befinden. Er betrug 2004 rund 3 Prozent
im Westen und rund 1 Prozent im Osten.

Da Ubergénge in den Altersrentenbezug
—Dbei Inkaufnahme von Abschlagen — frii-
hestens mit dem 60. Lebensjahr moglich
sind (vgl. Ubersicht, Seite 4), kann der
Riickgang der Beschiftigungsquote im
Altersbereich zwischen 55 und 59 Jah-

ren auf sie nicht zuriickgefiihrt werden.
MaRgebend sind vielmehr — neben den
Ubergéngen in Erwerbsminderungsrenten
— die Ubergange in Altersteilzeitarbeit,
in registrierte Arbeitslosigkeit und in den
sogenannten erleichterten Leistungsbezug
nach § 428 SGB Il (vgl. Exkurs).

Altersteilzeit

Altersteilzeit-Arbeitsverhaltnisse (durch
die BA geforderte und ungefdrderte) er-
strecken sich stets bis zum geplanten Ren-
teneintritt und damit mindestens bis zur
\Wollendung des 60. Lebensjahrs. Sichtbar
wird dies in den von links steigenden Kur-
venverldufen der Altersteilzeitquote 2004.
Das Absinken auf der rechten Seite macht
deutlich, dass die Altersteilzeitphase bei
Minnern selten tiber das vollendete 63.,
bei Frauen selten iiber das vollendete 62.
Lebensjahr hinausreicht. In der Regel
ist Altersteilzeitarbeit also mit einem
vorgezogenen Renteneintritt verbunden,
wobei nicht vergessen werden darf, dass
faktischer Erwerbsaustritt und Renten-
eintritt zeitlich differieren kdnnen — bei
langfristigen Blockmodellen durchaus
um mehrere Jahre.

Offene und verdeckte
Arbeitslosigkeit

Solange der erleichterte Leistungsbezug
nach § 428 SGB |1l noch nicht in Frage
kommt, also in der Altersspanne zwischen
55 und 57 Jahren, sind um die 10 Prozent
der Manner und Frauen im Westen und ein
ungeféhr doppelt so hoher Prozentsatz der
Manner und Frauen im Osten registriert
arbeitslos.® Ihr Anteil fallt in den beiden
folgenden Altersjahren steil ab. Jenseits
der 60 schlieflich ist kaum noch jemand
registriert arbeitslos.

Bei Personen ab 58 Jahren sind die Antei-
le der registriert Arbeitslosen deshalb so
niedrig, weil &ltere Arbeitslose mehrheit-
lich den erleichterten Leistungshezug
wahlen und dann in der Arbeitslosenstatis-
tik der BA nicht mehr gezéhlt werden. Am
héchsten sind die Anteile der nicht regis-
trierten Arbeitslosen bei den 59-Jahrigen:
Sie betragen fiir die Méanner und Frauen
im Westen 12,1 Prozent und 7,6 Prozent,

% Die altersspezifischen Arbeitslosenanteile bezie-
hen sich auf die Wohnbevélkerung. Sie sind nicht
vergleichbar mit den (h6heren) altersspezifischen
Avrbeitslosenquoten, bei denen die sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten und Arbeitslosen die
BezugsgroRe bilden.

fir die Ménner und Frauen im Osten
21,4 Prozent und 20,4 Prozent. Bei den
ab 60-Jahrigen sinken diese Anteile, sie
bleiben jedoch deutlich {iber denjenigen
der registriert Arbeitslosen. Damit war
Ende 2004 die Zahl der nicht registrierten
Avrbeitslosen in allen Altersgruppen ab 58
groRer als die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen (vgl. Abb. 1, mittlere Spalte).

2004 und 2000 im Vergleich

Vergleicht man nun die Kurvenverldufe
von Ende 2004 mit denen von Ende 2000
(Abb. 1, linke Spalte), dann sind insbe-
sondere folgende Veranderungen (Abb. 1,
rechte Spalte) auffallig:

Altersteilzeit

Die Inanspruchnahme der Altersteilzeit
ist deutlich gestiegen. Ende 2000, also
gut vier Jahre nach Einfithrung der
Regelung, war Altersteilzeitarbeit noch
wenig verbreitet. Lediglich die Manner
in Westdeutschland standen hiufiger als
die iibrigen Teilgruppen in einem Alters-
teilzeit-Arbeitsverhaltnis. Mit Gesetzesre-
formen, die 2000 in Kraft getreten sind,
erhielten auch Teilzeitbeschiftigte die
Maglichkeit, in Altersteilzeit zu gehen,
was vor allem ihre Inanspruchnahme
durch Frauen gefordert haben diirfte.
AulRerdem wurde die Geltungsdauer der
Altersteilzeitforderung durch die BAvon
2004 auf 2009 verléngert, die Férderungs-
hochstdauer von 5 auf 6 Jahre erweitert
und der Nachweis der Wiederbesetzung
insbesondere flir Betriebe mit bis zu 50
Beschéftigten erleichtert.

Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung (ohne Altersteilzeit)

Die Anteile der ,,normal* sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten zeigen je
nach Alter unterschiedliche Entwicklun-
gen: In den Altersklassen bis 59 Jahre sind
sie gesunken, in den Altersklassen ab 60
Jahren gestiegen.

Der Riickgang der Beschéiftigung bei
den bis 59-Jdhrigen ist vor allem auf
die im Betrachtungszeitraum negative
Entwicklung der Gesamtbeschéftigung
—von der insbesondere Mé&nner im Osten
betroffen waren — und auf den Anstieg
der Altersteilzeitbeschiftigung zurtick-
zuftihren. Aufféllig ist allerdings, dass
speziell bei den 58- und 59-Jéhrigen der
Anstieg der Altersteilzeitbeschaftigung
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oftmals grofer ist als der Riickgang der
sonstigen sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung. Dies weist darauf hin,
dass Altersteilzeitarbeit nicht nur normale
Beschéftigung ersetzt hat, sondern auch
offene oder verdeckte Altersarbeitslosig-
keit. Letzteres mag auf den ersten Blick
verwundern, da Altersteilzeitarbeit nicht
aus Arbeitslosigkeit, sondern nur aus Be-
schéftigung heraus beansprucht werden
kann. Verstandlich wird die Substitution
von Altersarbeitslosigkeit durch Alters-
teilzeitbeschaftigung, wenn man bedenkt,
dass durch die Inanspruchnahme von
Altersteilzeit nicht selten eine Ausglie-
derung in Arbeitslosigkeit bis zur Rente
vermieden wird.

Trotz der im Betrachtungszeitraum riick-
laufigen Gesamtbeschiftigung sind die
Beschiftigtenanteile der ab 60-Jahrigen
gestiegen. Dies macht deutlich, dass Al-
tere mittlerweile — wenn sie wollen und
kdnnen — langer erwerbstétig bleiben, um
die Rentenabschl&ge bei vorgezogenem
Renteneintritt zu vermeiden oder wenigs-
tens zu mildern.

Ubersicht

Offene und verdeckte
Arbeitslosigkeit

Der rentenpolitische Zwang zu einem
langeren Erwerbsleben hat bei den iiber
60-Jahrigen nicht nur zu hoherer Beschéf-
tigung gefiihrt, sondern auch zu héherer
Gesamtarbeitslosigkeit. Diese resultiert
aus einer stark gestiegenen verdeckten
Arbeitslosigkeit (in Form des erleichterten
Leistungsbezugs) und einer leicht gesun-
kenen offenen Arbeitslosigkeit.

Bei den 58- und 59-Jahrigen lagen die
Anteile der registriert Arbeitslosen Ende
2004 wesentlich niedriger als Ende 2000.
Dieser Riickgang der offenen Arbeitslo-
sigkeit kann mit dem Hinweis auf die
gestiegene verdeckte Arbeitslosigkeit
nur zum Teil erklart werden. Auch wenn
man offene und verdeckte Arbeitslosigkeit
zusammenfasst, bleibt bei den 58- und
59-Jéhrigen ein nicht unerheblicher
Riickgang der Arbeitslosigkeit. Er beruht
auf zweierlei: Erstens hat — wie bereits
angesprochen — die gestiegene Nutzung
der Altersteilzeitarbeit auch zur Vermei-

dung von Arbeitslosigkeit im Vorfeld des
Ruhestands gefiihrt. Zweitens fiihrte der
Weg in den Ruhestand nicht nur immer
seltener, sondern auch immer spéter iiber
das Zwischenstadium Arbeitslosigkeit,
weil nur so der Arbeitslosengeldbezug,
der bis zum 1.2.2006 noch bei maximal
32 Monaten lag, moglichst nahe an die
steigenden Renteneintrittsaltersgrenzen
heranreichte.

Die bisherige Analyse der Arbeitsmarkt-
situation von Alteren hat gezeigt, dass
das Ziel einer langeren Erwerbstatigkeit
noch weit entfernt liegt. Zwar sind — bei
zusammengefasster Betrachtung von
Altersteilzeit und tibriger sozialversiche-
rungspflichtiger Beschiftigung — die Be-
schiftigungsquoten der tiber 55-Jahrigen
trotz ricklaufiger Gesamtbeschiftigung
zumeist gestiegen. Charakteristisch fiir
die Beschaftigungskurve der Alteren ist
jedoch noch immer ihr fallender \Verlauf:
Bereits ab 55 Jahren sinken die Quoten, ab
60 Jahren sogar rapide. 64-Jdhrige stehen
S0 gut wie nicht mehr im Erwerbsleben.

Vollzogene und geplante? Altersgrenzenanhebungen bei den Altersrenten der GRV

(Ohne Beriicksichtigung von Vertrauensschutzregelungen)

Anhebung der Erster von
Altersgrenze der vollen
N Betroffene . "
fur den ab- Anhebungs- Anhebung Altersgrenze fur den vorzeitigen Rentenbezug
Rentenart . Geburts- . .
schlagsfreien phase iahradnae betroffener | mit Abschlagen
Rentenbezug Jahrgang Geburts-
in Jahren jahrgang
Regelaltersrente von 65 auf 67 | 2012-2029 1947-1964 1964 vorzeitiger Bezug nicht mdoglich
Altersrente flr langjéhrig von 63 auf 65 | 2000-2001 1937-1938 1939 63 Jahre?
Versicherte (mit 35
Versicherungsjahren) von 65 auf 67 | 2014-2029 1949-1964 1964 63 Jahre
Altersrente fur besonders 65 vorzeitiger Bezug nicht moglich
langjahrig Versicherte (mit — keine Anhebung, da neue Altersrente ab 2012 —
45 Pflichtbeitragsjahren und
Geburtsjahr 1947 oder spéter)
Altersrente fur von 60 auf 63 | 2001-2003 1941-1943 1944 60 Jahre
Schwerbehinderte
von 63 auf 65 | 2015-2027 1952-1964 1964 bis 2011 (bis Geb.-Jg. 1951): 60 Jahre
2012 bis 2024 (Geb.-Jg. 1952 bis 1964):
Anhebung von 60 auf 62 Jahre
ab 2024 (ab Geb.-Jg. 1964): 62 Jahre
Altersrente fur Frauen von 60 auf 65 | 2000-2004 1940-1944 1945 60 Jahre
(nur fur Geburtsjahrgange
vor 1952)
Altersrente wegen Arbeits- von 60 auf 65 | 1997-2001 1937-1941 1942 bis 2005 (bis Geb.-Jg. 1945): 60 Jahre
losigkeit oder nach 2006-2008 (Geb.-Jg. 1946-1948):
Altersteilzeitarbeit (nur fur Anhebung von 60 auf 63 Jahre
Geburtsjahrgange vor 1952) 2009-2011 (Geb.-Jg. 1949-1951): 63 Jahre

Y Geplante Altersgrenzenanhebungen sind griin hinterlegt.

2 Diese Altersgrenze sollte nach bisherigem Recht ab 2011 binnen zweier Jahre (Geburtenjahrgang 1948-1949) von 63 auf 62 Jahre abgesenkt

werden. Nach dem RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz wird diese Absenkung unterbleiben.
Quellen: SGB VI, Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demographische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen
der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz — RVAGANpG)
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Abb. 1: Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit der 55- bis 64-Jéhrigen 2000 und 2004

Méanner und Frauen in West- und Ostdeutschland, jeweils am 31. Dezember
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Abb. 2: Beschéftigungsquote der Alteren im Juni 2004

Regionaler Vergleich

Ob und wie die bisher geschilderten Bevolkerungsanteile in sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung (inkl. Altersteilzeitbeschéaftigung)

Phanomene mit den Beschéftigungsmog-
lichkeiten zusammenhéngen, kénnte ein
regionaler Vergleich zeigen. Auf der Ebene
der Agenturbezirke wird im Folgenden
untersucht, ob es in Deutschland Regionen
gibt, in denen die Arbeitsmarktintegration
der Alteren besser gelingt als in anderen.

Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung

Manner

Mitte 2004 betrug die Beschaftigungsquote
der 55- bis 59-jahrigen Ménner 47,9 Pro-
zent im Westen und 44,7 Prozent im Osten.
Damit waren in beiden Landesteilen nicht
einmal die Hilfte der betrachteten Perso-
nengruppe sozialversicherungspflichtig
beschaftigt, und das, obwohl im Zahler
der Quote auch die Personen enthalten
sind, die sich in der Freistellungsphase
der Altersteilzeit oder in Beschéftigung
schaffenden arbeitsmarktpolitischen MaR3-
nahmen befanden.

Hinter den groBrdumigen Durchschnitts-
werten stehen Regionalwerte, die vor
allem in Westdeutschland eine beachtliche
Streubreite aufweisen (vgl. Abb. 2). So
waren in einigen Agenturbezirken des
Ruhrgebiets weniger als 40 Prozent der
55- bis 59-jahrigen Ménner sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigt, wihrend
in fast allen baden-wiirttembergischen
Agenturbezirken Werte von mindestens 50
Prozent, nicht selten sogar von 55 Prozent
und mehr beobachtet werden konnten. Im
\ergleich dazu variieren die ostdeutschen
Regionalwerte, die alle iiber 40 Prozent
und unter 55 Prozent liegen, weniger. Eine
— gewichtige — Ausnahme ist Berlin, das
mit 37,4 Prozent hinter Gelsenkirchen
(36,4%) die zweitniedrigste Beschéf-
tigungsquote der Ménner im gesamten
Bundesgebiet aufweist.

Mit dem Ubergang in die nachst hohere
Altersgruppe sinkt die Beschaftigungsquo-
te der Manner in allen Regionen stark ab,
so dass die Durchschnittswerte nunmehr
19,7 Prozent (West) und 17,8 Prozent
(Ost) betragen. Die Regionalwerte streuen
vor allem in Ostdeutschland wenig. Sie
liegen dort groftenteils zwischen 15 Pro-
zent und 20 Prozent, in Westdeutschland
iiberwiegend zwischen 15 Prozent und 25
Prozent. Hochstwerte von 25 Prozent und
mehr kommen in Ostdeutschland — von
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Dresden einmal abgesehen — nicht vor, in
Westdeutschland sind sie nur in Baden-
Wilrttemberg vertreten.

Nicht alle Agenturbezirke, in denen der
Beschaftigungsstand der 55- bis 59-jah-
rigen Ménnern liberdurchschnittlich ist,
weisen ein solches Ergebnis auch fiir die
Gruppe der 60- bis 64-jahrigen Manner
auf. Uberaus deutlich wird dies am
Beispiel des Agenturbezirks Helmstedt.
Wiéhrend die Beschéftigungsquote der
55- bis 59-Jahrigen mit 63,2 Prozent hier
am hdchsten lag, betrug sie fiir die Alters-
gruppe der 60- bis 64-Jarigen nur 13,9
Prozent und war damit eine der niedrigsten
im Bundesgebiet. Ahnlich stark differie-
rende Ergebnisse weisen auch andere,
hauptsachlich westdeutsche Regionen auf,

z.B. Braunschweig (54,2% vs. 18,3%),
Ludwigshafen (54,4% vs. 20,8%), Rastatt
(55,8% vs. 20,1%) und Ingolstadt (54,4%
vs. 16,8%). In all diesen Regionen, die
typischerweise durch industrielle Grof3be-
triebe gepréagt sind, spielt die Inanspruch-
nahme der geblockten Altersteilzeitarbeit
eine herausragende Rolle. Charakteristisch
ist auBerdem, dass Altersteilzeitarbeit
in den besagten Regionen zu besonders
frithen Renteneintritten fiihrt.

Beides, die hiufige Nutzung der Alters-
teilzeitarbeit und das frithe Ende dieser
Arbeitsverhdltnisse, schlagen sich in
unterdurchschnittlichen Beschaftigungs-
quoten der 60- bis 64-Jdhrigen nieder
— bei gleichzeitig iiberdurchschnittlichen
Werten in der Altersgruppe davor.
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Abb. 3: Arbeitslosenanteil der Alteren im Juni 2004
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Frauen

Da ostdeutsche Frauen gegeniiber west-
deutschen eine hdhere Erwerbsheteiligung
aufweisen, sind sie auch im fortgeschrit-
tenen Alter von 55 bis 59 Jahren — trotz
der schlechten Arbeitsmarklage in Ost-
deutschland — haufiger sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt (44,6%) als
gleichaltrige westdeutsche Frauen (36,6%).
Ab 60 Jahren, wenn vorzeitige Ubergiinge
in den Ruhestand méglich sind, sinkt auch
die Erwerbsbeteiligung der ostdeutschen
Frauen. Das fiihrt dazu, dass ihre Beschéf-
tigungsquote (9,9%) nun sogar geringfligig
niedriger ist als die der westdeutschen
Frauen (10,1%).

Zwischen den westdeutschen Agenturbe-

zirken schwankt die Beschaftigungsquote
der 55- bis 59-jahrigen Frauen stérker

(20,5% bis 46,3%) als zwischen den
ostdeutschen (39,6% bis 53,8%). In der
Altersgruppe dariiber sind die west- und
ostdeutschen Wertebereiche hingegen
ahnlich (West: 4,9% bis 14,9%, Ost: 6,6%
bis 15,0%).

Hohe Frauenbeschiftigungsquoten weisen
in Westdeutschland — wie schon bei den
Mannern — vor allem die Agenturbezirke
Baden-Wiirttembergs auf. Die dort — fiir
westdeutsche Verhéltnisse — traditionell
hohe Frauenerwerbsbeteiligung sowie die
vergleichsweise giinstige Arbeitsmarktlage
kommen darin zum Ausdruck. Das andere
Extrem bilden vor allem die altindustri-
alisierten Gebiete des Ruhrgebiets und
des Saarlands. Niedrige Frauenbeschéfti-
gungsquoten infolge der traditionell gerin-
gen Frauenerwerbsbeteiligung und unzu-

reichender Beschéftigungsmoglichkeiten
sind fiir diese Gebiete charakteristisch.

Erkennbar ist auerdem, dass Frauen
jenseits der 60 zwar iiberall selten, jedoch
noch am ehesten in den grofstédtisch
gepragten Agenturbezirken erwerbstatig
sind. Die iiberdurchschnittlichen Beschif-
tigungsquoten von Dresden (15,0%), Miin-
chen (14,9%), Stuttgart (13,8%), Hamburg
(13,7%) und Frankfurt (13,0%) machen
dies deutlich. Altersteilzeitregelungen
einzelner Grofjunternehmen, die fir die
Alterserwerbstatigkeit der Mé&nner in ein-
zelnen Regionen pragend sind, schlagen
sich in den Frauenbeschéftigungsquoten
nicht nieder.

Arbeitslosigkeit

Manner

Das rdumliche Muster der Altersarbeitslo-
sigkeit bei Mannern wird — dhnlich wie das
der allgemeinen Arbeitslosigkeit — durch
einen scharfen West-Ost-Kontrast be-
stimmt und durch regionale Disparitaten,
die in Westdeutschland ausgepragter sind
als in Ostdeutschland (vgl. Abb. 3). So
waren Mitte 2004 im Westen 12,1 Pro-
zent, im Osten 21,4 Prozent der 55- bis
59-jahrigen Manner registriert arbeitslos
oder im erleichterten Leistungsbezug nach
§ 428 SGBI1I. In der Altergruppe dariiber
— in der die vorzeitigen Renteneintritte
zu Buche schlagen — lagen die entspre-
chenden Werte nur noch halb so hoch,
nimlich bei 6,7 Prozent (West) und 10,7
Prozent (Ost).

Agenturbezirke des Ruhrgebiets weisen
in Westdeutschland spiegelbildlich zu
ihren niedrigen Beschéaftigungsquoten die
héchsten Arbeitslosenanteile der Manner
auf. Mit Werten bis {liber 20 Prozent (55-
bis 59-Jahrige) reichen sie an ostdeutsche
Arbeitslosenanteile heran. Vergleichsweise
giinstig ist die Situation in Teilen Bayerns
und in den meisten Agenturbezirken Ba-
den-Wiirttembergs. Uberdurchschnittliche
Beschéftigungsquoten gehen hier mit
Arbeitslosenanteilen einher, die unter 10
Prozent bleiben.

Da Arbeitslose im betrachteten Zeitraum
bereits ab 60 Jahren in die vorzeitige Rente
(mit Abschl&gen) gehen konnten, liegt in
allen Regionen der Arbeitslosenanteil der
60- bis 64-jahrigen Manner niedriger als
der der 55- bis 59-jahrigen. Besonders
grof} sind die altersgruppenspezifischen
Differenzen in den ostdeutschen Regionen.
Dennoch bleiben die Arbeitslosenanteile
der 60- bis 64-Jdhrigen dort zumeist hoher
als jene in den westdeutschen Regionen.
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Frauen

Ahnlich wie bei den Mannern wird das
Bild der Altersarbeitslosigkeit bei den 55-
bis 59-jahrigen Frauen durch einen mar-
kanten West-Ost-Unterschied bestimmt.
Dieser fallt — gemessen am Arbeitslosen-
anteil — bei den Frauen (9,2% gegeniiber
22,9%) sogar noch groRer aus als bei den
Minnern (12,1% gegeniiber 21,4%). Zum
einen, weil sich westdeutsche Frauen héu-
fig schon im mittleren Lebensalter vom
Arbeitsmarkt zuriickgezogen haben und
ihr Arbeitslosenanteil deshalb niedriger
liegt als der der westdeutschen Manner.
Zum anderen, weil 55- bis 59-jahrige
ostdeutsche Frauen im Vergleich zu den
gleichaltrigen ostdeutschen Ménnern — bei
ahnlicher Erwerbsbeteiligung — stérker von
Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Mit der Maglichkeit des vorzeitigen
Rentenbezugs, d.h. in der Altersgruppe
der 60- bis 64-Jahrigen reduzieren sich
die Arbeitslosenanteile im Westen auf 3,0
Prozent, im Osten auf 5,1 Prozent. Beide
Werte, auch der ostdeutsche, liegen damit
unter denjenigen der Manner.

Die Ergebnisse des regionalen Vergleichs
zeigen, dass die Beschaftigungssituation
Alterer — wie zu erwarten war — besser ist
in Regionen mit guter Arbeitsmarktlage.
Uberraschend und erniichternd ist aber,
dass sie auch dort nicht anndhernd gut
genug ist.

Dieser Befund lasst vermuten, dass gute
Beschaftigungsmaoglichkeiten eine not-
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wendige aber noch keine hinreichende
Voraussetzung fiir eine hohe Erwerbsta-
tigkeit im Alter sind.

Fazit

\erscharfte Rentenzugangsregelungen ha-
ben in der ersten Hélfte dieses Jahrzehnts
zu einem etwas langeren Verbleib im Er-
werbsleben gefiihrt. Ein Ausscheiden vor
dem 65. Lebensjahr ist aber immer noch
die Regel. Allerdings steigt das Lebens-
alter, in dem die vorzeitigen Ubergénge
stattfinden, und entfernt sich damit mehr
und mehr von der 60-Jahre-Untergrenze.

Durch den langeren Verbleib im Erwerbs-
leben ist die sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung der iiber 60-Jahrigen von
2000 bis 2004 gestiegen, aber auch deren
Arbeitslosigkeit. Letzteres ist nur zu erken-
nen, wenn man die verdeckte — in der offi-
ziellen Arbeitslosenstatistik nicht erfasste
—Arbeitslosigkeit in Form des erleichterten
Leistungshezugs nach § 428 SGB Il in die
Betrachtung mit einbezieht.

Eine bemerkenswerte Entwicklung hat
auBerdem die Altersteilzeitbeschaftigung
genommen. Immer mehr Menschen be-
finden sich in dieser besonderen Form der
sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung. Dabei muss allerdings beachtet
werden, dass in der zweiten Halfte der
Altersteilzeitarbeit zumeist die Freistel-
lungsphase und insofern keine ,,echte*
Beschéftigung mehr steht.

Auch bei den unter 60-jahrigen Alteren,
die das Mindestalter fiir einen vorzeitigen
Altersrentenbezug noch nicht erreicht
haben, sind Verédnderungen in der Erwerbs-
situation feststellbar. So zeigt sich auch in
diesem Altersbereich, dass der Weg in den
(vorzeitigen) Ruhestand immer haufiger
iiber Altersteilzeit fiihrt, insbesondere
bei westdeutschen Mé&nnern und ostdeut-
schen Frauen. Dadurch wurde einerseits
,hormale® sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung ersetzt, andererseits hat dies
zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit im
\orfeld des Ruhestands beigetragen.

Ein weiterer Grund dafiir, dass die sehr
hohe Arbeitslosigkeit der 58- und 59-
Jahrigen zuriickgegangen ist, besteht
darin, dass der Weg in den (vorzeitigen)
Ruhestand tiber eine Zwischenphase der
Avrbeitslosigkeit immer spater beschritten
wird. Nur so ist im Arbeitslosengeldbe-
zug ein Lebensalter zu erreichen, in dem

Rentenabschldge zumindest teilweise
vermieden werden kénnen.

Bei regional differenzierter Betrachtung
zeigt sich, dass die Erwerbsintegration der
Alteren in wirtschaftlich prosperierenden
Agenturbezirken — vor allem in den
Regionen Baden-Wiirttembergs — hoher
ausfallt als in wirtschaftlich schwachen
Gebieten. Aber selbst dort arbeiten die
Menschen nur selten bis zum Alter von
65 Jahren. Vielmehr ist auch in diesen
Regionen ein vorzeitiges Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben weit verbreitet, wobei
die Nutzung der (geblockten) Altersteilzeit
eine wichtige Rolle spielt.

Wegen der geringen Arbeitsmarktprasenz
der 60- bis 64-Jahrigen zeigen sich fiir
diese Altersgruppe nur schwach ausge-
préagte regionale Disparitaten in Bezug auf
Beschéftigung und Arbeitslosigkeit. Mit
der Abschaffung noch bestehender vorzei-
tiger Rentenzugangsmaglichkeiten und der
geplanten Anhebung der Regelaltersgrenze
werden diese deutlicher zu Tage treten und
die regionalen Beschéftigungsmaoglich-
keiten starker reflektieren.
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