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Outputverluste durch Unterbeschäftigung 1991 bis 2002

Abbildung 2

Quelle:  Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich VI/2)
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Relation Leistungsempfänger nach §§ 428, 125, 126 SGB III
zu registrierte Arbeitslose

Ostdeutschland
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Abbildung 3

Quelle:  Bundesanstalt für Arbeit

- 1991 bis 2002, in Prozent -

  IAB
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Gesamtfiskalische Ausgaben und Mindereinnahmen
durch Arbeitslosigkeit 2002

Arbeitslosengeld

KV-, RV-, PV-Beiträge
für Alg-Empfänger

KV-, RV-, PV-Beiträge
für Alhi-Empfänger

Arbeitslosenhilfe

Sozialhilfe und Wohngeld

Mindereinnahmen 
Steuern

Mindereinnahmen Sozialbeiträge

75 Mrd.
Euro

Quelle: Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich VI/2)   IAB
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28 31 32 32 31
32

40 39 38 37 39 43

* ohne Leistungsempfänger nach §§ 428, 125, 126 SGB III
Quelle: Bundesanstalt für Arbeit

Entwicklung der Leistungsempfängerstruktur 1997 bis 2002*

  IAB

Abbildung 5

keine Leistung

Arbeitslosenhilfe-
Empfänger

Arbeitslosengeld-
Empfänger

1997 1998 1999 2000 2001 2002

15 15 16 16 16 14

32 37 39 41 44 48

53 48 46 42 40 37

Westdeutschland Ostdeutschland
- Anteile in % -
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1997 1998 1999 2000 2001 2002

1. Unterbeschäftigung im engeren Sinne

 1.1 Registrierte Arbeitslose 2.871 2.750 2.605 2.381 2.320 2.497 

 1.2 Stille Reserve im engeren Sinne 1.424 1.424 1.425 1.195 1.316 1.357 

Arbeitsplatzlücke i. e. Sinne (1.1 + 1.2) 4.295 4.174 4.030 3.576 3.636 3.854 

2. Entlastungseffekte durch Arbeitsmarktpolitik

2.1 Stille Reserve in Maßnahmen 361 315 325 319 340 382 

Vollzeit - FbW 181 160 172 169 164 156 

Reha (Wiedereingliederung) 28 27 26 25 25 27 

Teilnehmer an Deutschlehrgängen 25 21 20 21 19 18 

Altersübergangsgeld, Vorruhestandsgeld 1 0 0 0 0 0 

Leistungsempfänger (ab 58 Jahre) nach § 428 SGB III 126 107 107 104 131 181 

2.2 Beschäftigungsförderung 111 103 115 109 115 120 

Kurzarbeit (Vollzeitäquivalent) 36 23 24 21 29 43 

ABM 3) 67 66 74 64 55 41 

Strukturanpassungsmaßnahmen (SAM) 4) 8 10 11 11 12 12 

Altersteilzeit 1 3 6 13 20 24 

Entlastung insgesamt 472 418 441 428 455 503 

3. Arbeitsplatzlücke im weiteren Sinne (1. + 2.) 4.767 4.592 4.471 4.004 4.091 4.357 

4. Erwerbstätige 5) 29.722 30.126 30.554 31.263 31.527 31.417 

5. Erwerbspersonenpotenzial 34.454 34.685 34.986 35.236 35.583 35.746 

6. Unterbeschäftigungsquote (3. / 5.) 13,8 13,2 12,8 11,4 11,5 12,2 

1. Unterbeschäftigung im engeren Sinne

 1.1 Registrierte Arbeitslose 1.514 1.529 1.495 1.508 1.532 1.563 

 1.2 Stille Reserve im engeren Sinne 516 492 400 328 330 355 

Arbeitsplatzlücke i. e. Sinne (1.1 + 1.2) 2.030 2.021 1.895 1.836 1.862 1.918 

2. Entlastungseffekte durch Arbeitsmarktpolitik

2.1 Stille Reserve in Maßnahmen 329 274 262 253 254 264 

Vollzeit - FbW 171 160 151 149 145 137 

Reha (Wiedereingliederung) 6 8 9 10 9 10 

Teilnehmer an Deutschlehrgängen 10 7 7 7 6 6 

Altersübergangsgeld, Vorruhestandsgeld 58 1 1 0 0 0 

Leistungsempfänger (ab 58 Jahre) nach § 428 SGB III 83 98 94 87 94 111 

2.2 Beschäftigungsförderung 308 268 288 262 224 195 

Kurzarbeit (Vollzeitäquivalent) 20 14 11 12 13 19 

ABM 3) 201 188 208 181 147 110 

Strukturanpassungsmaßnahmen (SAM) 4) 86 65 67 64 58 59 

Altersteilzeit 0 1 2 4 6 7 

Entlastung insgesamt 637 542 550 515 478 459 

3. Arbeitsplatzlücke im weiteren Sinne (1. + 2.) 2.667 2.563 2.445 2.351 2.340 2.377 

4. Erwerbstätige 5) 7.486 7.490 7.523 7.489 7.390 7.271 

5. Erwerbspersonenpotenzial 9.893 9.829 9.730 9.625 9.556 9.504 

6. Unterbeschäftigungsquote (3. / 5.) 27,0 26,1 25,1 24,4 24,5 25,0 

1. Unterbeschäftigung im engeren Sinne

 1.1 Registrierte Arbeitslose 4.385 4.279 4.100 3.889 3.852 4.060 

 1.2 Stille Reserve im engeren Sinne 1.940 1.916 1.825 1.523 1.646 1.712 

Arbeitsplatzlücke i. e. Sinne (1.1 + 1.2) 6.325 6.195 5.925 5.412 5.498 5.772 

2. Entlastungseffekte durch Arbeitsmarktpolitik

2.1 Stille Reserve in Maßnahmen 690 589 587 572 594 646 

Vollzeit - FbW 352 319 323 318 309 294 

Reha (Wiedereingliederung) 35 35 35 35 34 37 

Teilnehmer an Deutschlehrgängen 35 28 27 28 25 24 

Altersübergangsgeld, Vorruhestandsgeld 60 1 1 0 0 0 

Leistungsempfänger (ab 58 Jahre) nach § 428 SGB III 209 205 201 191 225 292 

2.2 Beschäftigungsförderung 418 371 403 371 339 315 

Kurzarbeit (Vollzeitäquivalent) 56 37 35 33 42 62 

ABM 3) 268 255 282 245 202 151 

Strukturanpassungsmaßnahmen (SAM) 4) 93 75 77 75 70 71 

Altersteilzeit 1 4 9 17 25 31 

Entlastung insgesamt 1.109 960 990 943 933 961 

3. Arbeitsplatzlücke im weiteren Sinne (1. + 2.) 7.434 7.155 6.915 6.355 6.431 6.733 

4. Erwerbstätige 5) 37.208 37.616 38.077 38.752 38.917 38.688 

5. Erwerbspersonenpotenzial 44.347 44.514 44.716 44.861 45.139 45.250 

6. Unterbeschäftigungsquote (3. / 5.) 16,8 16,1 15,5 14,2 14,2 14,9 

Ausmaß der Unterbeschäftigung 1997 bis 2002
Tabelle 1

Westdeutschland 1)

Deutschland

Ostdeutschland 2)

Jahresdurchschnitte in 1000
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Tabelle 2a

1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997 1998 1999 2000 2001 2002

 Registrierte Arbeitslose Mio 3,02 2,90 2,76 2,53 2,48 2,65 1,36 1,38 1,34 1,36 1,37 1,41 4,39 4,28 4,10 3,89 3,85 4,06 

 Kosten pro
 Arbeitslosen

20,3 19,3 19,6 19,4 19,0 19,3 17,2 17,3 17,5 17,4 17,0 16,9 19,3 18,7 18,9 18,7 18,3 18,5 

 - Alg-Empfänger 24,2 22,9 23,5 23,3 22,7 22,5 19,3 19,4 19,8 19,8 19,6 19,2 22,4 21,6 22,1 22,0 21,6 21,5 

 - Alhi-Empfänger 19,4 18,8 19,0 19,0 18,5 18,9 16,2 16,6 16,9 16,9 16,5 16,8 18,3 18,0 18,2 18,1 17,6 17,9 

 - Nicht-Leistungsempfänger 16,2 15,3 15,6 15,3 14,5 14,4 12,3 12,4 12,5 12,3 11,8 11,6 15,5 14,8 15,0 14,6 13,9 13,8 

 Gesamtfiskalische 
 Kosten

Mrd
Euro

61,3 56,2 54,1 49,2 47,0 51,2 23,5 23,8 23,5 23,6 23,3 23,9 84,8 80,0 77,7 72,8 70,4 75,1 

 Ausgaben 

 Arbeitslosengeld 3) 4) 18,1 16,2 15,0 13,9 14,7 17,1 9,0 8,3 7,8 7,5 7,5 7,0 27,1 24,5 22,8 21,5 22,2 24,1 

  -  Leistung Alg 10,2 9,2 8,7 8,1 8,7 10,1 5,2 4,8 4,6 4,5 4,5 4,2 15,4 13,9 13,3 12,6 13,2 14,3 

  -  Rentenversich.-beiträge 4,5 4,0 3,6 3,3 3,4 3,9 2,2 2,0 1,8 1,7 1,7 1,5 6,8 6,0 5,4 5,0 5,1 5,5 

  -  Krankenversich.-beiträge 3,0 2,7 2,4 2,2 2,3 2,8 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 4,4 4,1 3,7 3,4 3,5 3,9 

  -  Pflegeversich.-beiträge 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 

 Ausgaben 

 Arbeitslosenhilfe 3) 5) 9,7 10,0 9,7 7,6 6,9 7,8 4,0 4,8 4,9 4,7 4,8 5,5 13,7 14,7 14,6 12,3 11,8 13,3 

  -  Leistung Alhi 5,3 5,5 5,4 5,0 4,8 5,4 2,2 2,6 2,8 3,1 3,4 3,9 7,4 8,1 8,2 8,1 8,2 9,3 

  -  Rentenversich.-beiträge 2,6 2,5 2,4 1,0 0,9 1,1 1,0 1,2 1,2 0,6 0,7 0,8 3,6 3,7 3,6 1,6 1,6 1,8 

  -  Krankenversich.-beiträge 1,7 1,7 1,7 1,5 1,1 1,2 0,7 0,8 0,8 0,9 0,7 0,8 2,4 2,6 2,5 2,4 1,8 2,0 

  -  Pflegeversich.-beiträge 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 

 Ausgaben 
 Sozialleistungen

4,8 4,2 4,2 3,9 3,6 3,3 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 5,6 5,0 5,1 4,8 4,6 4,2 

  -  Sozialhilfe 3,8 3,4 3,4 3,1 2,9 2,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7 4,5 4,0 4,1 3,9 3,6 3,4 

  -  Wohngeld 1,0 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 

 Mindereinnahmen 
 Steuern

13,3 11,9 11,5 10,3 9,2 9,9 4,8 4,9 4,8 4,6 4,2 4,3 18,2 16,7 16,3 15,0 13,5 14,3 

  -  Einkommensteuer 11,5 10,1 9,8 8,8 7,8 8,4 4,1 4,0 3,9 3,8 3,3 3,4 15,6 14,1 13,7 12,5 11,1 11,9 

  -  Indirekte Steuern 1,8 1,8 1,8 1,6 1,5 1,5 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 2,6 2,7 2,7 2,5 2,4 2,4 

 Mindereinnahmen
 Sozialbeiträge

15,4 13,9 13,7 13,4 12,6 13,1 4,9 5,1 5,1 5,8 5,8 6,1 20,3 19,0 18,9 19,2 18,4 19,2 

  -  Rentenversicherung (Saldo) 6,3 5,7 5,6 6,0 5,3 5,4 1,8 2,0 1,9 2,6 2,5 2,6 8,1 7,7 7,5 8,6 7,8 8,0 

  -  Krankenversicherung (Saldo) 4,3 3,8 3,8 3,4 3,5 3,7 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 5,6 5,1 5,2 4,8 5,0 5,3 

  -  Pflegeversicherung (Saldo) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 

  -  Bundesanstalt für Arbeit 4,3 3,9 3,8 3,5 3,3 3,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 5,9 5,6 5,4 5,1 4,9 5,2 

 Bundesanstalt für Arbeit 22,4 20,1 18,8 17,4 18,0 20,7 10,6 9,9 9,4 9,2 9,1 8,7 33,0 30,1 28,2 26,6 27,1 29,3 

 Bund 16,1 15,6 15,2 12,6 11,4 12,5 6,2 7,0 7,2 6,9 6,8 7,6 22,3 22,7 22,4 19,4 18,2 20,1 

 Länder 6,0 5,3 5,2 4,6 4,2 4,4 2,1 2,1 2,0 2,0 1,8 1,9 8,1 7,4 7,2 6,6 6,0 6,3 

 Gemeinden 5,8 5,1 5,0 4,6 4,2 4,1 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 7,1 6,5 6,4 6,0 5,6 5,4 

 Rentenversicherung 6,3 5,7 5,6 6,0 5,3 5,4 1,8 2,0 1,9 2,6 2,5 2,6 8,1 7,7 7,5 8,6 7,8 8,0 

 Krankenversicherung 4,3 3,8 3,8 3,4 3,5 3,7 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 5,6 5,1 5,2 4,8 5,0 5,3 

 Pflegeversicherung 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 

0,20 0,17 0,17 0,17 0,21 0,27 0,12 0,13 0,12 0,12 0,13 0,14 0,32 0,30 0,29 0,30 0,33 0,41 

4,5 3,7 3,7 3,8 4,4 5,6 2,2 2,4 2,3 2,3 2,3 2,6 6,7 6,1 6,0 6,0 6,7 8,2 

Kostenarten

Die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit in Deutschland in den Jahren 1997 bis 2002
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Nachrichtlich:  Mehrausgaben und Mindereinnahmen für Leistungsempfänger nach §§ 428, 125, 126  SGB III
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Tabelle 2b

1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Registrierte Arbeitslose % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

 - Alg-Empfänger 3) 4) 39,8 38,8 37,5 37,2 39,3 43,1 53,3 48,2 45,7 42,4 40,4 37,4 44,0 41,8 40,2 39,1 39,7 41,1 

  - Alhi-Empfänger 3) 5) 28,5 31,4 32,1 31,6 30,9 32,0 32,1 37,2 38,6 41,2 43,5 48,2 29,6 33,3 34,2 35,0 35,4 37,6 

  - Ohne Leistungsbezug 31,8 29,8 30,4 31,1 29,9 24,9 14,7 14,7 15,7 16,4 16,1 14,4 26,4 24,9 25,6 26,0 25,0 21,2 

 Gesamtfiskalische 
 Kosten

% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

 Ausgaben 

 Arbeitslosengeld 3) 4) 29,5 28,8 27,7 28,3 31,3 33,4 38,3 34,8 33,1 31,9 32,1 29,3 31,9 30,6 29,3 29,5 31,6 32,1 

  -  Leistung Alg 16,7 16,3 16,1 16,6 18,4 19,6 21,9 20,1 19,5 19,0 19,3 17,6 18,1 17,4 17,1 17,4 18,7 19,0 

  -  Rentenversicherungsbeiträge 7,4 7,1 6,6 6,7 7,3 7,7 9,4 8,3 7,6 7,2 7,1 6,4 8,0 7,5 6,9 6,8 7,2 7,3 

  -  Krankenversicherungsbeiträge 4,8 4,8 4,5 4,5 5,0 5,4 6,2 5,8 5,3 5,1 5,1 4,7 5,2 5,1 4,7 4,7 5,0 5,2 

  -  Pflegeversicherungsbeiträge 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 

 Ausgaben 

 Arbeitslosenhilfe 3) 5) 15,8 17,7 17,9 15,4 14,7 15,2 17,1 20,0 21,0 19,9 20,8 23,2 16,2 18,4 18,8 16,9 16,7 17,7 

  -  Leistung Alhi 8,6 9,7 10,1 10,2 10,3 10,6 9,3 11,0 11,8 13,2 14,6 16,3 8,8 10,1 10,6 11,2 11,7 12,4 

  -  Rentenversicherungsbeiträge 4,2 4,5 4,4 2,0 2,0 2,1 4,5 5,0 5,1 2,6 2,8 3,2 4,2 4,7 4,6 2,2 2,3 2,4 

  -  Krankenversicherungsbeiträge 2,8 3,1 3,1 3,1 2,3 2,3 3,0 3,5 3,6 3,9 3,1 3,5 2,8 3,2 3,2 3,3 2,6 2,7 

  -  Pflegeversicherungsbeiträge 0,3 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 

 Ausgaben 
 Sozialleistungen

7,8 7,5 7,7 7,9 7,7 6,4 3,4 3,5 3,8 4,0 4,1 3,9 6,6 6,3 6,5 6,6 6,5 5,6 

  -  Sozialhilfe 6,2 6,0 6,2 6,3 6,1 5,1 2,7 2,8 3,0 3,2 3,3 3,1 5,2 5,0 5,2 5,3 5,2 4,5 

  -  Wohngeld 1,6 1,5 1,5 1,6 1,5 1,3 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,1 

 Mindereinnahmen 
 Steuern

21,8 21,1 21,3 21,0 19,6 19,4 20,6 20,4 20,3 19,7 18,1 18,1 21,4 20,9 21,0 20,6 19,1 19,0 

  -  Einkommensteuer 18,8 17,9 18,0 17,8 16,5 16,4 17,2 16,8 16,5 15,9 14,3 14,4 18,3 17,6 17,6 17,2 15,8 15,8 

  -  Indirekte Steuern 3,0 3,2 3,3 3,2 3,1 3,0 3,3 3,6 3,8 3,7 3,7 3,7 3,1 3,3 3,4 3,4 3,3 3,2 

 Mindereinnahmen
 Sozialbeiträge

25,1 24,8 25,3 27,3 26,7 25,6 20,7 21,2 21,8 24,5 24,9 25,5 23,9 23,7 24,3 26,4 26,1 25,6 

  -  Rentenversicherung (Saldo) 10,3 10,2 10,3 12,2 11,3 10,6 7,6 8,2 8,3 10,9 10,6 10,8 9,5 9,6 9,7 11,8 11,1 10,6 

  -  Krankenversicherung (Saldo) 7,0 6,7 7,1 7,0 7,3 7,2 5,5 5,5 5,9 5,7 6,4 6,8 6,6 6,4 6,7 6,6 7,0 7,0 

  -  Pflegeversicherung (Saldo) 0,9 0,8 0,9 1,1 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 

  -  Bundesanstalt für Arbeit 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6,9 6,9 6,9 6,9 7,0 7,0 6,9 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6,9 

 Bundesanstalt für Arbeit 36,5 35,8 34,7 35,3 38,3 40,3 45,2 41,7 40,0 38,9 39,1 36,2 38,9 37,6 36,3 36,5 38,5 39,0 

 Bund 26,2 27,8 28,1 25,5 24,2 24,4 26,5 29,5 30,4 29,1 29,3 31,7 26,3 28,3 28,8 26,7 25,9 26,7 

 Länder 9,8 9,5 9,6 9,5 8,8 8,6 8,8 8,7 8,7 8,4 7,8 7,8 9,5 9,2 9,3 9,1 8,5 8,4 

 Gemeinden 9,4 9,1 9,3 9,4 9,0 7,9 5,7 5,8 6,0 6,0 5,9 5,7 8,4 8,1 8,3 8,3 8,0 7,2 

 Rentenversicherung 10,3 10,2 10,3 12,2 11,3 10,6 7,6 8,2 8,3 10,9 10,6 10,8 9,5 9,6 9,7 11,8 11,1 10,6 

 Krankenversicherung 7,0 6,7 7,1 7,0 7,3 7,2 5,5 5,5 5,9 5,7 6,4 6,8 6,6 6,4 6,7 6,6 7,0 7,0 

 Pflegeversicherung 0,9 0,8 0,9 1,1 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 

Westdeutschland 1) Ostdeutschland 2) Deutschland
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Die Verteilung der gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit in Deutschland in den Jahren 1997 bis 2002
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