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» Ein Mini-Job, also geringfiigige
Beschiftigung, liegt ab 1.4.2003
dann vor, wenn das Arbeitsentgelt im
Monat 400 Euro (vorher 325 Euro)
nicht iibersteigt oder die Beschifti-
gung innerhalb eines Kalenderjahres
auf ldngstens zwei Monate oder 50
Arbeitstage begrenzt ist.

» Fiir die Midi-Jobs wurde im Nie-
driglohnbereich (400 bis 800 Euro/
Monat) eine Gleitzone eingerichtet,
in der Arbeitnehmer nur einen erma-
Bigten Sozialversicherungsbeitrag
zahlen.

» Damit wird die Ausdehnung der
Arbeitszeit von Mini- in Midi-Jobs
attraktiver: Fiir Arbeitnehmer, weil
die ,,Geringfligigkeitsfalle® beseitigt
wurde und Anspriiche in der Sozial-
versicherung erworben werden; fiir
Arbeitgeber, weil Arbeitszeiten
leichter variiert werden konnen und
etwas niedrigere Abgaben anfallen.

» Eine quantitative Schétzung
zeigt, dass nach neuem Recht ins-
gesamt fast eine 3/4 Mio. versiche-
rungspflichtiger Beschéftigungsver-
hiltnisse versicherungsfrei werden
und 1,12 Mio. Midi-Jobs entstehen.
Das entspricht gleichzeitig einem
Ausfall an Sozialversicherungsbei-
tragen von 612 Mio. Euro.

» Der deutliche Anstieg beruht al-
lerdings fast ausschlieBlich auf der
Umwandlung bestehender Beschéf-
tigungsverhiltnisse, so dass zu-
néchst kaum zusétzliche Beschéfti-
gungseffekte zu erwarten sind.
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Mini- und Midi-Jobs
Geringfiligige Beschaftigung
im neuen Outfit

Gesetzliche Anderungen schaffen finanzielle Anreize fiir
Arbeitgeber wie Arbeitnehmer, aber kaum mehr Arbeitsplditze

Zum 1.4.2003 wurden durch das Zweite Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt die Abgaben fiir geringfiigige Beschéftigung neu geregelt und
Midi-Jobs mit reduzierten Sozialversicherungsbeitrigen fiir Arbeitnehmer
eingefiihrt. Die Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigung weitet die fiir
den Arbeitnehmer versicherungsfreien Verdienstmdoglichkeiten auf diesen
»Mini-Jobs“ erheblich aus. Durch die ,,Midi-Jobs* im Bereich der Gleitzone
wird der bisherige Abgabensprung beim Ubergang von geringfiigiger zu
sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung abgefangen.

Der Kurzbericht stellt die wesentlichen
Anderungen in diesem Arbeitsmarkt-
segment vor, versucht den jeweils betrof-
fenen Kreis von Beschiftigten zu quan-
tifizieren und die finanziellen Auswir-
kungen fiir die Sozialversicherung abzu-
schitzen. Durch das Gesetz wurden

» die Grundlagen fiir die Berechnung
von Sozialversicherungsbeitragen fiir ge-
ringfiigige Beschéftigungsverhéltnisse
neu gefasst;

» besondere Anreize fiir geringfiigige
Beschiftigung in Privathaushalten ge-
schaffen;

» die Geringfiigigkeitsgrenze von 325

» die Sozialversicherungsbeitrige fiir
Euro/Monat auf 400 Euro angehoben;

Arbeitnehmer mit Beschéftigung im
Niedriglohnbereich von 400 bis 800
Euro reduziert.

» sozialversicherungsfreie geringfiigige
Nebenbeschéftigung wieder eingefiihrt;

Geringfligig Beschaftigte im Bundesgebiet
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Geringfiigige
Beschiftigung — Mini-Jobs

Geringfligige Beschiftigung liegt ab
1.4.2003 (§8 SGB IV neu) dann vor, wenn
1. das Arbeitsentgelt aus dieser Beschéf-
tigung regelmiBig im Monat 400 Euro
nicht iibersteigt (geringfiigig entlohnte
Beschiftigung),

2. die Beschiftigung innerhalb eines Ka-
lenderjahres auf langstens zwei Monate
oder 50 Arbeitstage begrenzt ist und
nicht berufsmaBig ausgeiibt wird (kurz-
fristige Beschéftigung).

Die Anderung setzt fiir geringfiigig ent-
lohnte Beschiftigung die monatliche
Entgeltgrenze von bisher 325 Euro auf
400 Euro herauf. Gleichzeitig entfillt die
bisherige Begrenzung auf maximal 15
Arbeitsstunden pro Woche. Es kommt
kiinftig also nicht mehr auf die geleiste-
ten Arbeitsstunden an.

Bei der Beurteilung kurzfristiger Beschéf-
tigung wird kiinftig die Héchstdauer auf
das Kalenderjahr bezogen und nicht
mehr auf einen 12-Monats-Zeitraum. Fiir
die kurzfristige Beschéftigung gelten wie
bisher keine Entgeltgrenzen, sofern sie
nicht berufsméBig ausgetibt wird.

Sozialversicherungsbeitriage
fiir geringfiigige Beschiftigung

Fiir die Beurteilung der Sozialversiche-
rungspflicht sind wie bisher mehrere
geringfligige Beschéftigungsverhéltnis-
se zusammenzurechnen. Sofern der Mo-
natsverdienst in der Summe unter-
halb von 400 Euro bleibt, sind sie fiir
den Arbeitnehmer abgabenfrei. Der Ar-
beitgeber hat pauschal 23% des Ar-
beitsentgelts als Beitrag zu entrichten, an
die Rentenversicherung wie bisher 12%
und an die Krankenversicherung 11%
statt bisher 10%.

Ubersteigt das Arbeitsentgelt aus meh-
reren geringfiigigen Beschiftigungsver-
hiltnissen 400 Euro, so sind Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber beitragspflichtig
zur Sozialversicherung. Eventuell
kommt fiir den Arbeitnehmer ein gemin-
derter Beitrag im Rahmen der Regelung
fiir Midi-Jobs in Frage (siehe Seite 3).

Anders als nach altem Recht wird kiinf-
tig das erste geringfiigige Beschifti-

gungsverhéltnis nicht mehr mit der Haupt-
beschéftigung zusammengerechnet. Da-
mit werden flir den Arbeitnehmer gering-
fiigige Nebenbeschiftigungen wie vor
1999 wieder sozialversicherungsfrei.

Kurzfristige Beschéftigung ist, sofern sie
nicht berufsmiBig ausgeiibt wird, wie
bisher sozialversicherungsfrei.

Ubersicht 1

Steuerrechtliche Behandlung

Die steuerliche Freistellung geringfiigig
entlohnter Beschéftigung fiir Personen
ohne weitere steuerlich positiven Ein-
kiinfte fillt kiinftig weg. Der Arbeitge-
ber hat kiinftig die Mini-Jobs mit 2% statt
wie bisher mit 20% pauschal zu besteu-
ern. Die Moglichkeit bleibt bestehen, die

Rechtsanderungen fir , Mini-Jobs*

Altes Recht
bis 31.03.2003

Neues Recht
ab 01.04.2003

Geringflgig entlohnte Beschaftigung

Gesetzliche Bestimmung §8Abs.1Nr.1SGB IV | §8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV neu
Wochentliche Arbeitszeit weniger als 15 Stunden | keine zeitliche Befristung
Arbeitsentgelt bis zu 325 Euro bis zu 400 Euro
Zusammenrechnung mit einer
- weiteren geringfligig entlohnten ja ja
Beschaftigung
- kurzfristigen Beschaftigung nein nein
- Hauptbeschaftigung, sofern
keine weitere geringfligig ent- ja nein
lohnte Beschéftigung vorliegt
- Hauptbeschaftigung, sofern
bereits eine geringfligig ent- ja ja
lohnte Beschaftigung vorliegt
Pauschalbeitrage zur allgemein: Haushalt:
- Krankenversicherung 10 % 11% 5%
- Rentenversicherung 12 % 12 % 5%

Anrechnung in der RV

ja, in dem Umfang, in dem der gezahlte Pauschalbei-
trag zum normalen RV-Beitrag steht.

Aufstockung der RV-Beitréage

ja, Aufstockung durch den geringfligig Beschéftigten
um 7,5%. (voller RV-Beitrag von 19,5 % zu Pauschal-
beitrag von 12 %)

Steuer

Grundsétzlich keine Steu-
erpflicht bei Vorlage ei-
ner Freistellungsbeschei-
nigung, anderenfalls
Abwicklung uber Steuer-
karte oder Pauschal-
versteuerung mit 20 %

Generelle Steuerpflicht:
Der Arbeitgeber hat die
Mdglichkeit, das Arbeitsent-
gelt pauschal mit 2 % zu
versteuern, anderenfalls
Abwicklung Uber Steuer-
karte.

Kurzfristige Beschéaftigung

Gesetzliche Bestimmung

§ 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV

8 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV neu

Befristete Beschaftigung

2 Monate oder

2 Monate oder

wenn Arbeitsentgelt Gber

50 Arbeitstage 50 Arbeitstage
innerhalb eines Jahres Kalenderjahres
Zusammenrechnung mit einer
- kurzfristigen Beschaftigung ja ja
- geringfugig entlohnten nein nein

Beschéftigung
- Hauptbeschéftigung nein nein
Beitragszahlung nein nein
Prifung der BerufsmaRigkeit, 395 Euro 400 Euro

Steuer

Generelle Steuerpflicht: Der Arbeitgeber hat die Mdg-
lichkeit, das Arbeitsentgelt unter bestimmten Voraus-
setzungen pauschal mit 25% zu versteuern, anderen-
falls Abwicklung Uber Steuerkarte.

Nach: Bundesknappschaft http://www.minijob-zentrale.de/4_Service/Haeufige_Fragen/antwort37.html
und http://www.minijob-zentrale.de/4_Service/Haeufige_Fragen/antwort38.html|
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Lohnsteuer iiber eine Steuerkarte zu La-
sten des Arbeitnehmers abzurechnen.

Die wesentlichen Rechtsdnderungen fiir
,,Mini-Jobs* sind in Ubersicht 1 zusam-
mengefasst.

Midi-Jobs

Zur Vermeidung der ,,325-Euro-Falle*
wird fiir den Niedriglohnbereich zwi-
schen 400 und 800 Euro eine Gleitzone
eingerichtet, in der der Arbeitnehmer
einen erméBigten Sozialversicherungs-
beitrag zahlt. Bisher behinderte die vol-
le Beitragspflicht beim Uberschreiten
der Geringfuigigkeitsgrenze eine Ausdeh-
nung der Beschéftigung aus Mini-Jobs
in sozialversicherungspflichtige Be-
schéftigung. Bis ca. 410 Euro Bruttover-
dienst verblieb nach Abzug der Sozial-
abgaben weniger an Netto-Einkommen
als bei einem Mini-Job von 325 Euro.

Die Sozialversicherungsbeitrége fiir die
Arbeitnehmer setzen kiinftig bei Uber-
schreiten der 400-Euro-Grenze mit 16,60
Euro vermindert ein (bisher 66,50 Euro
bei 326 Brutto-Entgelt) und erreichen bei
800 Euro den vollen Satz (vgl Abbil-
dung unten). Arbeitgeber zahlen fiir

Midi-Jobs den iiblichen Arbeitgeberan-
teil an den SV-Beitrigen.

Bei der Berechnung der SV-Beitrige
sind fiir die Anwendung der Gleitzonen-
regelung mehrere Beschéftigungsver-
héltnisse zusammen zu betrachten. Eben-
so konnen mehrere Mini-Jobs nach Zu-
sammenrechnung in der Gleitzone ver-
sicherungspflichtig werden.

Die besonderen Regelungen der Midi-
Jobs gelten nicht fiir Personen, die zu
ihrer Ausbildung beschéftigt sind (Aus-
zubildende, Praktikanten).!

Mit den Midi-Jobs wird die im Mainzer
Modell erprobte Forderung der Beschéf-
tigung im Niedriglohnbereich allgemein
eingefiihrt.

! Bei Altersteilzeit, Kurzarbeit und bei Schlecht-
wetter im Baugewerbe gilt die Gleitzone nur,
wenn das ,,normale Entgelt™ in der Gleitzone liegt.
Bei fiktiver Bemessung der SV-Beitrige (z.B. in
anerkannten Werkstatten fiir Behinderte) kann die
Regelung nicht angewandt werden.

2 Der Riickgang betrug nach Mikrozensus 1998/
2000 ca.130.000; nach dem Soziookonomischen
Panel 1998/99 ebenfalls ca. 130.000; ISG Sozi-
alforschung und Gesellschaftspolitik Koln und
Kienbaum schitzten einen Riickgang um 550.000
zwischen 1.Quartal und Sommer 1999.

Fir Midi-Jobs miissen — wie bisher —
Lohnsteuern iiber die Steuerkarte abge-
fiihrt werden. Abziige fallen jedoch nur
in den Steuerklassen V und VI an.

Anreize und Wirkungen

Die Neuregelung der Mini- und Midi-
Jobs bietet Anreize zur betrieblichen Ge-
staltung und zur Ausiibung solcher Be-
schéftigungen.

Mini-Jobs
Geringfiigige Nebentiitigkeit

Geringfiigige Nebentitigkeit neben einer
Hauptbeschiftigung wird wieder attrak-
tiver, da kiinftig ein Mini-Job fiir den
Arbeitnehmer sozialversicherungsfrei
bleibt. Nach der Einfiihrung der Versi-
cherungspflicht 1999 hatte die Zahl der
Nebentétigen deutlich abgenommen.?
Die geringfiigige Nebentétigkeit diirfte
kiinftig wieder steigen. Da zwischenzeit-
lich die entsprechenden Beschéftigungs-
verhéltnisse nicht ersatzlos weggefallen
sind, sondern durch andere Personen be-
setzt oder die Leistung in anderer Form
eingekauft wurden, ist nur mit einem
langsamen Anstieg zu rechnen.

SV-Beitrage nach altem und neuem Recht - Vergleich der Sozialabgaben
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Anhebung der Geringfiigigkeitsgrenze

Die Anhebung der Geringfiigigkeits-
grenze von 325 auf 400 Euro fiihrt dazu,
dass neu abgeschlossene Beschifti-
gungsverhiltnisse in diesem Bruttolohn-
bereich kiinftig fiir den Arbeitnehmer
von Abgaben frei sein konnen, sofern die
iibrigen Voraussetzungen erfiillt sind.
Beschéftigungsverhéltnisse, die am
1.4.2003 bestehen und fiir die nach neu-
em Recht der Versicherungsschutz in der
Sozialversicherung entfallen wiirde, blei-
ben weiterhin versicherungspflichtig
(Bestandsschutz). Die Arbeitnehmer
konnen sich jedoch durch Antrag beim
Arbeitgeber bis zum 30.6.2003 von der
Versicherungspflicht befreien lassen.

Die Anhebung der Geringfiigigkeits-
grenze ermoglicht fiir Mini-Jobs an der
325 Euro-Grenze die im Betrieb iiblichen
Lohnsteigerungen, ohne dass die Stun-
denzahl reduziert werden muss. Im Be-
reich 325 bis 400 Euro bestanden bisher
ca. 100.000 Beschéftigungsverhéltnisse.
Wegen der im Verhiltnis zu den Mini-
Jobs hohen Abgabenlast diirfte es sich
vielfach um versicherungspflichtige Ne-
bentitigkeiten handeln, bei denen auf das
Angebot zur Versicherung verzichtet
werden wird. Kurzfristig diirften schét-
zungsweise % der Arbeitsplidtze im Be-
reich von 325 Euro bis 400 Euro zu
Mini-Jobs werden.

Steuerliche Behandlung

Fiir geringfligig entlohnte Beschéftigung
waren bisher drei Fille der steuerlichen
Behandlung zu unterscheiden:

» Freistellung von der Besteuerung fiir
Arbeitnehmer, die keine weiteren steu-
erpflichtigen Einkiinfte im Kalenderjahr
haben (Bescheinigung durch Finanzamt);

» Besteuerung nach Lohnsteuerkarte,
Steuer zahlt Arbeitnehmer;

> Pauschalsteuer von 20%, Steuer zahlt
Arbeitgeber.

Die Freistellungsmoglichkeit, die vor al-
lem Hausfrauen und Schiiler betraf, fillt
kiinftig weg. Eine Pauschalbesteuerung
durch den Arbeitgeber ist vor allem fiir
Arbeitnehmer glinstiger, bei denen we-
gen der Partnereinkommen keine Erstat-
tung zu erwarten ist (Steuerklasse V).

Wurden bisher Steuern iiber die Lohn-
steuerkarte bezahlt, so braucht sich
nichts zu dndern. Arbeitgeber und Arbeit-

nehmer konnen sich jedoch auch auf eine
pauschale Besteuerung von jetzt nur
noch 2% einigen. Dies kann fiir den Ar-
beitnehmer in Steuerklasse V und VI at-
traktiv sein. In den anderen Steuerklas-
sen fallen bei 400 Euro Monatsentgelt
keine steuerlichen Abziige an.

Nach Schétzungen von Infratest wird
bisher etwa ein Viertel der ausschlieBlich
geringfiigig Beschiftigten pauschal vom
Arbeitgeber versteuert. In diesen Féllen
wird der Arbeitgeber nach neuem Recht
deutlich entlastet, weil die Pauschal-
steuer von 20% auf 2% gesenkt wird.

Es ist zu vermuten, dass seit 1999 Ar-
beitgeber vorrangig geringfiigig entlohn-
te Beschiftigte mit steuerlicher Freistel-
lung?® eingestellt oder die Steuer iiber die
Lohnsteuerkarte abgefiihrt haben, um die
Pauschalsteuer zu sparen. Falls Pau-
schalsteuer gezahlt werden musste, hat
nach Ergebnissen des DIW vielfach eine
Uberwilzung auf die Arbeitnehmer iiber
verringerte Lohnsétze stattgefunden.*

Midi-Jobs

Mit der Einfithrung der Midi-Jobs wird
ein starker Anreiz fiir Arbeitnehmer ge-
schaffen, Mini-Jobs durch Mehrarbeit
aufzustocken und in versicherungspflich-
tige Beschiftigung umzuwandeln, um
Anspriiche in der Sozialversicherung zu
erwerben.

Auch fiir Arbeitgeber kann es attraktiv
sein, aus zwei Mini-Jobs einen Midi-Job
zu machen oder Mini-Jobs an der 400
Euro-Grenze in Midi-Jobs umzuwan-
deln. Denn fiir Mini-Jobs hat der Arbeit-
geber i.d.R. 25% Lohnnebenkosten pau-
schal zu entrichten, fiir Midi-Jobs
20,85%. AuBBerdem entstehen Flexibili-
titsspielrdume in der Anpassung von
Arbeitszeiten mit Variation des Entgelts
iiber und unter die 400 Euro-Grenze,
ohne dass es versicherungsrechtlicher
An- und Abmeldungen bedarf.

3 73% der befragten Unternehmen nannten die
Suche nach geringfiigig Beschéftigten mit Frei-
stellung als Reaktion auf die Neuregelung 1999,
die mit Abstand haufigste Nennung. Vgl. ISG
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik /
Kienbaum: Geringfiigige Beschaftigung nach der
Neuregelung des ,,630-DM-Gesetzes™. Koln/Diis-
seldorf Dezember 1999; S.70, Tab.25.

‘vgl. Schwarze und Heineck: Keine dramatischen
Effekte nach der Reform der geringfiigigen Be-
schiftigung. DIW-Wochenbericht 21/2001.

Steuern und SV-Einnahmen

Bei pauschaler Besteuerung von gering-
fligigen Beschiftigungsverhéltnissen
entstehen Mindereinnahmen durch die
Absenkung der Pauschalsteuer von 20%
auf 2%. Gleichzeitig entstehen geringe
Steuermehreinnahmen durch Wegfall der
Freistellungsmoglichkeit.

GroBere Ausfille von SV-Beitrdgen ent-
stehen durch die verminderten Arbeit-
nehmerbeitriage bei Midi-Jobs.

Die Entwicklung

Bis 1999 bot die Statistik nur unvollstdn-
dige Informationen® iiber die Entwick-
lung der geringfiigigen Beschiftigung
vor und nach der Reform 1999. Jedoch
zeigen die Statistiken bis 1998 iiberein-
stimmend eine Zunahme der geringfii-
gigen Beschéftigung um 1 Mio. bis 1,9
Mio. (vgl. Titelgraphik).

Im Zuge der Reform durch das 630-
Mark-Gesetz kam es 1999 zu erheblichen
Umschichtungen® unter den geringfiigig
Beschiftigten. Insbesondere nahm die
Zahl der geringfiigig Nebentdtigen ab.
Nach den Umschichtungen im Laufe des
Jahres 1999 hat die Reform die gering-
fugige Beschéftigung jedoch kaum ver-
ringert und vor allem nicht zu ihrem oft
beschworenen Zusammenbruch gefiihrt.

Seit 1999 fiihrt die BA eine Statistik {iber
die geringfligig entlohnten Beschéftig-
ten auf der Grundlage der Arbeitgeber-
meldungen zur Sozialversicherung. Da-
nach hat sich die Zahl der geringfiigig
Beschiftigten (ohne Nebenbeschéftigte)
zuletzt kaum verdndert. Sie lag im Juni
2002 bei 4,17 Mio. (West: 3,6 Mio.; Ost:
0,57 Mio.).” Gegeniiber Juni 2000 be-
deutet das einen Anstieg um 107.000.

> Aussagen zur Entwicklung geringfiigiger Beschaf-
tigung beruhten bis1999 auf Hochrechnungen aus
Befragungen bei Arbeitnehmern oder Arbeitge-
bern. Die exakte Abbildung der gesetzlichen Vor-
gaben ist dabei nicht moglich. So ergeben sich
Abweichungen im Umfang und Entwicklung
zwischen den Befragungen. vgl. Helmut Rudolph:
Geringfiigige Beschaftigung mit steigender Ten-
denz. IAB-Werkstattbericht Nr.9/1998.

¢ Emil Magvas: Geringfiigige Beschaftigung aus
betrieblicher Perspektive. [AB-Kurzbericht
Nr.18/2001.

7 Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir
Arbeit Heft 10,2002 (Download: http://www]1 .ar-
beitsamt.de/hst/services/statistik/aktuell/iiia6/
sozbe/g_quartalsheftd.pdf)
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Die Neuregelung der Mini-Jobs zum
1.4.2003 wird zu einem deutlichen An-
stieg dieser Beschéftigungsverhéltnisse
fuhren. Dabei diirfte es sich vor allem
um die Umwandlung der bisher versiche-
rungspflichtigen Beschéftigungsverhélt-
nisse zwischen 325 Euro und 400 Euro
handeln und um versicherungsrechtliche
Freistellung der Arbeitnehmer von be-
stehenden Nebenbeschéftigungen.

Auswertungen auf der Basis der Be-
schiftigungsstruktur im Juni 2000 ® er-
geben folgendes Bild (vgl. Ubersicht 2):
Etwa 100.000 bisher versicherungs-
pflichtige Hauptbeschiftigungsverhalt-
nisse mit Monatsverdiensten im Bereich
von 325 bis 400 Euro konnten nach der
Neuregelung geringfiigig und fiir die
Arbeitnehmer versicherungsfrei werden,
sofern sie auf den Versicherungsschutz
verzichten. Bei Neubesetzung wiirden
diese Stellen zu Mini-Jobs. Hierfiir wur-
den bisher ca. 90 Mio. Euro an Sozial-
versicherungsbeitrdgen von den Arbeit-
nehmern entrichtet.

AuBerdem entfillt kiinftig die Versiche-
rungspflicht fiir ca. 641.000 Nebenbe-
schiftigungen mit Monatsverdiensten bis
400 Euro. Dadurch entgehen dem
Sozialversicherungssystem ca. 327 Mio.
Euro pro Jahr. Die Einfithrung der
Gleitzone macht ca. 1,12 Mio. versiche-
rungspflichtige Beschéftigungsverhilt-
nisse zu Midi-Jobs. Das Beitragsaufkom-
men daraus reduziert sich um etwa 195
Mio. Euro. Insgesamt belaufen sich so-
mit die Beitragsausfille pro Jahr auf ca.
612 Mio. Euro, die sich entsprechend
dem Verhiltnis der Beitragssdtze auf die
Zweige der Sozialversicherung verteilen.
Da die Arbeitnehmer von den Zuzah-
lungsmoglichkeiten zur Aufstockung der
Rentenversicherungsbeitrdge bislang
kaum Gebrauch gemacht haben, ist auch
in Zukunft mit zusétzlichen Beitrdgen
nur in geringem Umfang zu rechnen.

Die Pauschalabgaben der Arbeitgeber fiir
Mini-Jobs von 25% liegen etwas héher
als der Beitragssatz zur Sozialversiche-
rung von derzeit 20,85%, den der Arbeit-
geber zu zahlen hat. Sofern die Diffe-
renz nicht bei der Lohngestaltung be-
riicksichtigt wird, entstehen Anreize,

8 Stichprobe aus dem Jahreszeitraummaterial
2000 der Beschaftigtenstatistik, in dem die Mel-
dungen nach Beschaftigungsverhéltnissen fiir ge-
ringfiigig und sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte zusammengespielt wurden. Damalige
DM-Lohne wurden in Euro umgerechnet.

Mini-Jobs in Midi-Jobs umzuwandeln.
Bei flexibler Arbeitszeitgestaltung kénn-
te daher die Zahl der Midi-Jobs zu La-
sten der Mini-Jobs zunehmen.

Durch die Moglichkeit, Aufwendungen
fiir Haushaltshilfen teilweise steuerlich
abzusetzen (bis zu 10% der Kosten, ma-
ximal 510 Euro jahrlich), werden Anrei-
ze zur Anmeldung bisher ,,schwarz* be-
schiftigten Personals gegeben. Fiir den
typischen Fall einer Putzfrau werden die
zusdtzlichen Abgaben iiber die Steuer
erstattet. Dadurch soll ein Anreiz zur
Anmeldung und Legalisierung entstehen.
Dies muss sich jedoch erst herumspre-
chen und durch Offentlichkeitsarbeit
verstdndlich gemacht werden. Mit der
formlichen Anmeldung einer Haushalts-
hilfe werden Privathaushalte nun auch
offiziell zu Arbeitgebern mit arbeits- und
sozialrechtlichen Verpflichtungen zur
Lohnfortzahlung bei Krankheit, Urlaubs-
gewihrung, Beachtung des Kiindigungs-
schutzes und zur Unfallversicherung.

Fazit

Die Neuregelung wird zu einem Anstieg
der geringfiigigen Beschéftigungsver-
héltnisse flihren, weil die Geringfiigig-
keitsgrenze ausgeweitet wurde und der
Mini-Job nicht mehr mit einer versiche-
rungspflichtigen Hauptbeschiftigung
zusammengerechnet werden muss. Da es
sich dabei zundchst um ,,Umbuchungen‘
aus bisher sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung handelt, steigt dadurch
die Gesamtzahl der erwerbstdtigen Per-
sonen nicht.

Durch den erweiterten Verdienstbereich
und durch die Reduzierung des Steuer-

satzes fiir pauschale Besteuerung wird
lediglich der Spielraum fiir den Einsatz
von Mini-Jobs in geringem Umfang er-
weitert.

Die steuerliche Absetzbarkeit von Mini-
Jobs in Privathaushalten wird zu mehr
Anmeldungen fithren, ohne das Problem
der Schwarzarbeit in diesem Bereich zu
16sen. Zusétzliche Beschiftigung diirfte
kaum entstehen.

Die Neuregelung macht fiir Arbeitneh-
mer eine Ausdehnung der Arbeitszeit von
Mini-Jobs in Midi-Jobs attraktiv, weil
die ,,Geringfiigigkeitsfalle“ nahezu be-
seitigt wurde und zu geringen Beitrdgen
Anwartschaften in der Sozialversiche-
rung erworben werden kénnen. Auch fiir
Arbeitgeber ist ein Anreiz zur Umwand-
lung gegeben, weil Arbeitszeiten leich-
ter variiert werden konnen und gering-
fligig niedrigere Abgaben anfallen.

Fiir Arbeitgeber kénnen durch die Ver-
ringerung der Pauschalsteuer fiir einen
Teil der Mini-Jobs Kosteneinsparungen
durch die Neuregelung entstehen. We-
sentliche Kostenanreize zur Schaffung
zusitzlicher Arbeitspldtze werden jedoch
durch die Neuregelung nicht gesetzt. Fiir
Arbeitgeber diirfte sich jedoch der Be-
werberkreis fiir die Besetzung von Mini-
und Midi-Jobs wegen der Erleichterun-
gen fiir Arbeitnehmer ausweiten.

Die Neuregelung wird langsamer und in
geringerem Umfang als 1999 zu einer
Umstrukturierung der Beschiftigungs-
verhéltnisse zwischen ausschlielich ge-
ringfiigig Beschiftigten und geringfiigig
Nebenbeschiftigten sowie zwischen
Mini- und Midi-Jobs fiithren. Grofe zu-
sdtzliche Beschiftigungseffekte sind
nicht zu erwarten.

Ubersicht 2
Schatzung der unmittelbaren Gesetzeswirkung

Beschéaftigungs- Ausfall an

Beschéaftigungsart verhéaltnisse Arbeitnehmer SV-

im Juni 2000 Beitragen, in Euro*

Beschéaftigung 330 — 400 Euro . .

(bisher versicherungspflichtig) 0,100 Mio. 90 Mio.

Beschéftigung 0 — 400 Euro . .

(bisher vers.-pflicht. Nebenbeschéftigung) 0,641 Mio. 3217 Mio.

insgesamt werden nach neuem Recht 0.741 Mio

versicherungsfrei ' ’

Beschéaftigung 400 — 800 Euro . .

(kinftige Midi-Jobs) 1,123 Mio. 195 Mio.

Summe 612 Mio.

*Berticksichtigt nicht Verzichte auf Versicherungsfreiheit. Es werden Arbeitnehmerbeitrage von 20,85%

(2003) unterstellt und auf Kalenderjahr hochgerechnet.
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