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In aller Kiirze

» Seitdem 1. Januar 2003 ist die
von der Hartz-Kommission vorge-
schlagene Ich-AG Gesetz. Damit
gibt es — neben dem Uberbrii-
ckungsgeld —nun ein zweites For-
derinstrument fiir Existenzgriin-
dungen aus Arbeitslosigkeit.

» Die Wahl des Férderprogram-
mes héngt ab von der Hohe der
Foérderung, den zu zahlenden So-
zialbeitrdgen und den Einkom-
menserwartungen.

» Griinder mit — zunichst — be-
scheidenen Wachstumserwartun-
gen fahren mit der Ich-AG zumeist
besser. Ubersteigt das Arbeitsein-
kommen schon im ersten Jahr
25.000 €, ist das Uberbriickungs-
geld oft die bessere Alternative.

> Anders als das Uberbriickungs-
geld ist der Existenzgriindungs-
zuschuss nicht auf Vollerwerb und
vollzeitige Beschéftigung ausge-
richtet, so dass er insbesondere fiir
,» leilzeit-Selbstandige“ interes-
sant sein kann.

> Der Gesamtbeitrag des neuen
Instruments zur Schaffung zusétz-
licher Beschéftigung kann noch
nicht abgeschétzt werden. Auf je-
den Fall ist auch hier mit Substi-
tutionseffekten zu rechnen.

Antoriin

Susanne Koch
Frank Wiefiner

Ich-AG oder Uberbriickungsgeld?

Wer die Wahl hat, hat die Qual

Ein zusdtzliches Forderprogramm soll fiir noch mehr
Existenzgriindungen von Arbeitslosen sorgen — Doch auch
die Neuregelung hat ihre Tiicken — Uberbriickungsgeld
bleibt eine interessante Alternative

,, UG oder AG?%, das fragen sich seit Anfang diesen Jahres Arbeitslose, die
sich mit Hilfe des Arbeitsamtes selbstindig machen wollen. Denn die jiingst
zum ,,Unwort des Jahres“ gekiirte ,,Ich-AG*“ erweitert die Fordermoglichkei-
ten fiir arbeitslose Existenzgriinder. Zwar ist das Verhiltnis zum bereits exi-
stierenden Uberbriickungsgeld auf den ersten Blick eher verwirrend und es
geht auch nicht um die Griindung einer Aktiengesellschaft. Dennoch kann der
neue Existenzgriindungszuschuss nach § 421 1 SGB I1I eine attraktive Alter-
native darstellen. Ob so ,,neue Griinderzeiten“ eingeléutet werden und ein Weg
aus der Arbeitsmarktmisere gefunden worden ist, muss sich erst noch zeigen.

Zwei Forderinstrumente,
eine Zielgruppe

In der Diskussion um Vorschldge zur
Bekampfung der Arbeitsmarktkrise stim-
men die Experten zumindest in einem
Punkt tiberein: Der Weg zu mehr Be-
schiftigung muss iiber die Schaffung
neuer Arbeitspldtze fiihren. Diesen
Grundsatz hat sich die Selbsténdigen-
Forderung ganz besonders zu eigen ge-
macht. Denn bei Neugriindungen entste-
hen neue Jobs und zugleich Impulse fiir
den Strukturwandel.

Das ,,Zweite Gesetz fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt“ hat Arbeits-
losen, die sich selbstindig machen wol-
len, ein zusétzliches Forderprogramm
beschert und stellt sie damit vor die Qual
der Wahl. Neben dem altbekannten Uber-
briickungsgeld' (UG, § 57 SGB III) ha-
ben die griindungswilligen Arbeitslosen
nun den so genannten Existenzgriin-

! Eine ausfiihrliche Evaluation des Uberbriik-
kungsgeldes findet sich bei WieBner 2001.

dungszuschuss (ExGZ, § 421 1 SGB III)
als Alternative, wenn sie sich fiir die Griin-
dung einer Ich-AG bzw. Familien-AG
entscheiden (eine synoptische Gegen-
iiberstellung der beiden Férderprogram-
me zeigt die Ubersicht 1 auf Seite 2).

Welche Fordervariante fiir den einzelnen
arbeitslosen Existenzgriinder vorteilhaft
ist, hdngt im Wesentlichen von drei Pa-
rametern ab: Von der individuellen Hohe
der Lohnersatzleistung, nach der sich das
Uberbriickungsgeld bemisst, von den
Erwartungen tiber die Geschéftsentwick-
lung in den ersten drei Jahren und von
den Sozialversicherungsbeitragen.

Die Qual der Wahl

Der rationale Griinder wird konfrontiert
mit der nicht ganz einfachen Frage, wel-
che der beiden Fordervarianten unter
welchen Voraussetzungen fiir ihn die
giinstigere Alternative darstellt. Die fol-
genden Beispielrechnungen sollen ver-
deutlichen, worauf es bei der Entschei-
dung ankommt. Dazu sind allerdings ei-
nige vereinfachende Annahmen notig.

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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Zunéchst sei unterstellt, der Griinder er-
ziele in beiden Varianten jeweils dassel-
be Einkommen?. Die Wahl ist dann ab-
hingig von der kumulierten Férderung
(bei unterschiedlicher Forderdauer!) ei-
nerseits und den Sozialversicherungsbei-
tragen (kumuliert fiir 36 Monate) ande-
rerseits. Zinseffekte sollen wegen des
kurzen Betrachtungszeitraumes und der
relativ niedrigen Betrige unberiicksich-
tigt bleiben. Formal sieht die Entschei-
dungssituation dann so aus:

6 36 36 36
tZUGt = Z SV, > Z ExGZ, - IZ SV

Oder anders ausgedriickt:

Sozialversiche-
rungsbeitrage | >
(36 Monate)

UG gesamt

(6 Monate) minus

Sozialversiche-
rungsbeitrage
(36 Monate)

ExGZ gesamt

(max. 36 Monate) minus

Oder in Worten: Ein Existenzgriinder
wird sich dann fiir das Uberbriickungs-
geld entscheiden, wenn die Differenz aus
kumulierten Forderbetrdgen und Sozi-
albeitrdgen in dieser Forderart iiber der
gleichen Differenz bei ExGZ liegt.

Grundsétzlich sind die anfallenden Auf-
wendungen fiir die soziale Absicherung
abhingig vom erzielten Einkommen.
Zusitzlich ist bei der Ich-AG fiir das Jah-

reseinkommen eine Obergrenze festge-
legt. Wer im Jahr mehr als 25.000 € ver-
dient, wird im folgenden Jahr nicht mehr
gefordert. Nachfolgend werden 3 Bei-
spielrechnungen vorgestellt.

2 Gemeint ist hier das Arbeitseinkommen des
Selbstiandigen nach §15, Abs. 1 SGB IV. Zu-
grundegelegt wird hierfiir der Gewinn aus der
Einnahmen-Uberschuss-Rechnung oder der Ge-
winn- und Verlustrechnung.

Ubersicht 1
Uberbriickungsgeld (UG) und Existenzgriindungszuschuss (ExGZ) im Vergleich
UG (8 57 SGB IlI) EXGZ (8 4211 SGB Ill)
Voraus- « Anspruch auf Entgeltersatzleistungen (Arbeitslo- Bezug von Entgeltersatzleistungen (Arbeitslo-
setzungen sengeld/-hilfe) oder Teilnahme an einer Arbeitsbe- sengeld/-hilfe) oder Teilnahme an einer Ar-
schaffungs- oder Strukturanpassungsmafinahme beitsheschaffungs- oder Strukturanpassungs-
und malnahme;
» Vorlage einer Stellungnahme einer fachkundigen Nach Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit
Stelle* Uber die Tragfahigkeit der Existenzgriin- darf das Arbeitseinkommen (nach 8§ 15 SGB
dung. IV) 25.000 €im Jahr nicht Gberschreiten;
Es durfen keine Arbeitnehmer oder nur mit-
helfende Familienangehdrige beschéftigt wer-
den.
Leistungen + UG wird fir eine Dauer von 6 Monaten geleistet in Zuschuss fur bis zu drei Jahre; Bewilligung fur
Hoéhe des zuletzt bezogenen Arbeitslosengeldes jeweils ein Jahr. Im ersten Jahr nach Beendi-
bzw. der Arbeitslosenhilfe (bzw. In H6he der Lohn- gung der Arbeitslosigkeit 600 €/Monat, im
ersatzleistung, die der Antragsteller im Falle von zweiten Jahr 360 €/Monat, im dritten Jahr
Arbeitslosigkeit erhalten héatte), zuziglich eines 240 €/Monat.
pauschalierten Sozialversicherungsbeitrages (der- . . . . o
zeit ca. 65% der Lohnersatzleistung). Wahrend der I_:orderung ist die _Mltglledschaft
in der gesetzlichen Rentenversicherung ver-
« Die neuen Selbstandigen sind fiir ihre soziale Absi- pflichtend vorgeschrieben. In der gesetzlichen
cherung selbst verantwortlich. Kranken- und Pflegeversicherung ist die Mit-
gliedschaft zu besonders gunstigen Konditio-
nen maoglich.
Danach sind die neuen Selbsténdigen fur ihre
soziale Absicherung selbst verantwortlich.
Einschran- « UG kann nicht gewéahrt werden, wenn Ruhenstat- Der Zuschuss wird nach Ablauf des Bewilli-
kungen bestande (88 142 — 143a SGB lll) vorliegen. gungszeitraums nicht mehr erbracht, wenn das
oder Aus- . ) Arbeitseinkommen im Jahr 25.000 € Uber-
schluss * Das UG kann u.U. gemindert (8§ 140 SGB |Il) oder schreitet. Bereits geleistete Zuschiisse mis-
verkirzt — z.B. wegen Sperrzeit oder Sdumniszeit sen jedoch in keinem Fall zuriickgezahlt wer-
(88 144, 145 SGB Ill) werden. den.
Sperrzeiten oder Sdumniszeiten verkirzen die
Forderdauer.
Gemeinsam- |« Es kann jeweils nur die eine oder die andere Leistung in Anspruch genommen werden.
keiten .
» Beide Programme bieten fiir eine Ubergangszeit die Moglichkeit der Rickkehr in den Leistungsbezug.
Der Anspruch auf Arbeitslosengeld bleibt nach seiner Entstehung fir 4 Jahre bestehen (§ 147 SGB lll).

* Als ,fachkundige Stelle gelten insbesondere die Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern, berufsstandischen Kammern,
Fachverbande und Kreditinstitute (§ 57, Abs. 2, Nr. 2 SGB |lI).
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Ein Vergleich von Uberbriickungsgeld
und Existenzgriindungszuschuss

Die Beispielrechnungen gehen von fol-
gender Situation aus:

» Ein arbeitsloser Existenzgriinder mit
Leistungsanspruch hat die Wahl zwi-
schen Uberbriickungsgeld (§ 57 SGB I1I)
und Existenzgriindungszuschuss (§ 4211
SGB III).

» Betrachtet werden in den Rechnungen
nur solche Griindungen, die mindestens
36 Monate — die maximale Forderdauer
fuir die Ich-AG — am Markt existieren.

> Dem UG-Empfiinger zahlt das Ar-
beitsamt wihrend der sechsmonatigen
Forderdauer pauschalierte Sozialversi-
cherungsbeitrédge aus, die sonst im Falle
des Leistungsbezuges direkt an die
Sozialversicherungstrager abgefiihrt
worden wiren (derzeit etwa 65% des Ar-
beitslosengeldes). Der Existenzgriinder
muss dann fiir Altersvorsorge sowie
Kranken- und Pflegeversicherung selbst
aufkommen.

» Wihrend der Forderung sind die
ExGZ-Empfinger in der gesetzlichen
Rentenversicherung pflichtversichert

und konnen auBerdem zu sehr giinstigen
Konditionen in der gesetzlichen Kran-
ken- und Pflegeversicherung freiwillig
Mitglied werden. Der Beitrag zur gesetz-
lichen Rentenversicherung betrdgt im
Westen 230 €/Monat, der monatliche
Krankenkassenbeitrag mindestens 167 €
und die Pflegeversicherung kostet pro
Monat ca. 20 €. Der monatliche Gesamt-
Sozialversicherungsbeitrag bei Griin-
dung einer Ich-AG liegt damit minde-
stens bei 417 €.

Weiterhin wird in den Modellrechnun-
gen unterstellt, dass der UG-Geforderte
fiir seine private Altersvorsorge den sel-
ben Betrag aufwendet wie die Person in
der Ich-AG (also 230 €/Monat) und frei-
willig Mitglied in der gesetzlichen Kran-
ken- und Pflegeversicherung wird.? Sein
KV-Beitrag ist dann von der Hohe sei-
ner Einkiinfte abhéngig. Hier gibt es im
Wesentlichen zwei Varianten:

1. Grundsitzlich zahlt ein Selbstédndiger
in der gesetzlichen Krankenversicherung
in Westdeutschland Beitrdge gemél der
Beitragsbemessungsgrenze (monatlich

3.450 € im Jahr 2003). Die monatlichen
Beitrége lagen — bei einem durchschnitt-
lichen Beitragssatz von 14% — an dieser
Grenze demnach bei 483 €.

2. Weist er ein niedrigeres Einkommen
nach, so wird seine Beitragszahlung da-
nach bemessen, jedoch mindestens an
drei Vierteln der so genannten ,,monatli-
chen BezugsgroBe (im Jahre 2003 sind
dies 2.380 €). Dies entspriche einem
Monatsbeitrag von mindestens 250 €.

Ein mit UG geforderter Unternehmer
wiirde also im Monat mindestens 500 €
(250 € Krankenversicherung, 230 € Al-
tersvorsorge und 20 € Pflegeversiche-
rung) bzw. hochstens 733 € (483 € Kran-
kenversicherung, 230 € Altersvorsorge
und 20 € Pflegeversicherung) fiir seine
soziale Absicherung aufwenden miissen.

3 Diese Moglichkeit werden voraussichtlich be-
sonders diejenigen Existenzgriinder wihlen, die
als Alleinverdiener auch Familienangehorige
mitversichern. Fur jungere Alleinstehende kann
dagegen die private Krankenversicherung giin-
stiger sein. Dennoch sind nach der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe 1998 mehr als
die Halfte aller alleinstehenden Selbstédndigen
Mitglied in der GKV (vgl. Fachinger 2002).

1. Beispiel: Das Arbeitseinkommen des Existenzgriinders bleibt die kompletten drei Jahre unter der Grenze von 21.420 €.

Dieses Einkommen entspriche drei Vierteln der jihrlichen BezugsgroBe. Ein Uberbriickungsgeld-Empfinger hitte dem-
nach monatlich jeweils 500 € Sozialversicherung zu zahlen. Daraus folgt eine Gesamtsumme von 18.000 €.

Wiirde sich der Griinder fiir den Existenzgriindungszuschuss entscheiden, so hétte er niedrigere Sozialversicherungsbeitra-
ge (Sonderkonditionen fiir Ich-AG) zu zahlen und kdme damit auf einen Gesamtbetrag von 15.012 €.

Zugleich erhielte dieser Griinder, da er die Einnahmegrenze von 25.000 € nicht tiberschreitet, fiir volle 36 Monate die im
Zeitablauf degressive ExGZ-Férderung, also insgesamt 14.400 €.

Gesamtférderung Kumulierte Sozialversicherungsbeitrage
UG Individuell verschieden 36 x 500 €= 18.000 €
ExGZ | 12x600€ +12x 360 €+ 12x240 €=14.400€ | 36x417 €=15.012 €

Mit dem ExGZ werden also die anfallenden Sozialversicherungskosten nicht ganz gedeckt. Das UG wire dann die bessere
Alternative, wenn folgende Bedingung erfiillt ist:

6
Z UG, >14.400-15.012+18.000=17.388€
=

Dies wire der Fall, wenn das kumulierte Uberbriickungsgeld mindestens 17.388 € betragen wiirde, bzw. 2.898 € monatlich.
Zieht man hiervon noch die zusétzlich gewdhrte Sozialversicherungspauschale in Hohe von 65% der Lohnersatzleistung
ab, so entspréache dies einem Leistungsanspruch (Arbeitslosengeld bzw. -hilfe) von etwa 1.756 €. Anspriiche in dieser Hohe
oder gar dariiber hatten im vergangenen Jahr jedoch lediglich 2 Prozent der Uberbriickungsgeld-Empfinger. Denn auf-
grund der geltenden Beitragsbemessungsgrenzen zur Arbeitslosenversicherung von derzeit 5.100 € betrégt die maximal
mogliche Forderung etwa 2.085 €.

Fazit 1: Im Fall einer kleinen Griindung mit voraussichtlich niedrigem Einkommen und geringen Wachstumserwartungen
ist der Existenzgriindungszuschuss zur Ich-AG fiir den Griinder zumeist die vorteilhaftere Forderalternative. Dies gilt
auch dann, wenn das Arbeitseinkommen in allen drei Jahren zwar oberhalb von 21.420 €, aber unter 25.000 € liegt.
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2. Beispiel: Das Arbeitseinkommen des Existenzgriinders bleibt im ersten Jahr unter 21.420 €, liegt aber am Ende des
zweiten Jahres itiber 25.000 €.

Fiir das Uberbriickungsgeld wire eine solche Geschiftsentwicklung unerheblich. Im Falle der Ich-AG erhielte der Griinder
jedoch im dritten Jahr keinen Existenzgriindungszuschuss mehr. Welche Férdervariante nun giinstiger ist, hiangt jetzt vor
allem von den im zweiten Jahr anfallenden Krankenversicherungsbeitragen ab. Wir unterstellen, auch im zweiten Jahr
werde die Krankenversicherung noch nach der Mindestbemessungsgrundlage von 21.420 € bestimmt (diese Annahme be-
giinstigt die UG-Variante). Das Arbeitseinkommen im zweiten und im dritten Jahr liege bei 25.001 € (ExGZ kann damit
nicht mehr in Anspruch genommen werden). Die Krankenkassenbeitridge bemessen sich dann am erzielten Einkommen.
Die soziale Absicherung kostet damit im dritten Jahr 542 € pro Monat.

Ein Uberbriickungsgeld-Empfinger hitte demnach insgesamt 18.504 € fiir seine soziale Absicherung zu zahlen. Der Griin-
der der Ich-AG zahlt dafiir im gleichen Zeitraum 16.512 €. Sein reduzierter Existenzgriindungszuschuss — das dritte Jahr ist
nicht mehr forderfahig — belduft sich dann auf insgesamt 11.520 €.

Gesamtférderung Kumulierte Sozialversicherungsbeitrage
UG Individuell verschieden 24 x 500 €+ 12 x 542 €=18.504 €
ExGZ | 12x600 €+ 12x360 €+ 12x0€=11.520 € 24 x 417 €+ 12 x542 €=16.512 €

In diesem Fall ist das Uberbriickungsgeld also dann die bessere Wahl, wenn gilt:

6
Z L"JGt >11.520-16.512+18.504 =13.512€
=

Dies entspriche einem monatlichen Uberbriickungsgeld von 2.252 €. Abziiglich der Sozialversicherungspauschale entspri-
che dies einer Lohnersatzleistung von 1.365 € im Monat. Auch dies ist noch weitaus mehr, als ein Gefoérderter im Jahr 2002
durchschnittlich erhielt (844 €).

Fazit 2: Damit diirfte auch fiir den Fall, dass die Neugriindung zum Ende des zweiten Jahres aus der Forderung ,, heraus-
wdchst*, die Ich-AG-Variante fiir den Grofiteil der Existenzgriinder vorteilhafter sein. Dies gilt iibrigens auch, wenn das
erzielte Einkommen dann weit iiber 25.001 € liegt.

3. Beispiel: Das Arbeitseinkommen des Existenzgriinders liegt bereits am Ende des ersten Jahres iiber 25.000 € und da-
nach oberhalb der KV-Bemessungsgrenze.

Wiederum wird die fiir das UG giinstigste Konstellation unterstellt. Die im ersten Jahr filligen Krankenkassenbeitrige
orientieren sich an der Mindestbemessungsgrundlage und betragen 250 € im Monat. Fiir die Folgejahre wird ein Jahresein-
kommen von mehr als 41.400 € angenommen, das damit die Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Krankenversiche-
rung iibersteigt. Der Monatsbeitrag fiir die Krankenversicherung ldge in diesem Fall bei 483 €. Dazu kommen in beiden
Fillen die Beitriige zur Pflegeversicherung und fiir die private Altersvorsorge von zusammen 250 €. Der Uberbriickungs-
geld-Empfénger hétte demnach in drei Jahren einen Gesamtsozialversicherungsbeitrag von 23.592 € zu leisten. Bei Griin-
dung einer Ich-AG wiren im gleichen Zeitraum insgesamt 22.596 € fillig. Zugleich erhilt der Ich-AG-Griinder nur im
ersten Jahr den Existenzgriindungszuschuss, weil ja dann sein Einkommen die Fordergrenze iiberschreitet, also lediglich
7.200 €.

Gesamtférderung Kumulierte Sozialversicherungsbeitrage
UG Individuell verschieden 12 x 500 € + 24 x 733 €=23.592€
ExGZ | 12x600 €+12x0 €+12x0 €=7.200 € 12 x 417 € + 24 x 733 € = 22.596 €

Demzufolge ist das Uberbriickungsgeld fiir den Griinder dann die giinstigere Alternative, wenn gilt:

6
Z UGt >7200—-22.596 +23.592 =8.196 €
=

Dies entspricht einem monatlichen Uberbriickungsgeld von 1366 €. Zieht man wiederum die Sozialversicherungspauschale
ab, so lage die Hohe der Lohnersatzleistung bei 828 €. Einen solchen Betrag haben im Jahr 2002 immerhin gut zwei von
fiinf Geforderten erhalten. Uberschreiten die Einnahmen des Griinders in allen drei Jahren die 25.000 €-Grenze nur knapp,
so sind die Beitriige zur Krankenversicherung niedriger und sogar ein noch niedrigeres UG wire rentabel.

Fazit 3: Wirdrasch ein relativ hohes Einkommen (d.h. oberhalb der Einnahmegrenze fiir den Existenzgriindungszuschuss)
aus der selbstindigen Titigkeit erwartet, ist das Uberbriickungsgeld hdufig die attraktivere Férderalternative.
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Ubersicht 2

Zusammenfassung der Rechenmodelle

Fall 1- Jahrliches Arbeitseinkommen bleibt fir drei Jahre Ich-AG ist fast immer qiinstiger
" unter 21.420€. gunstger.
Fall 2- Jahrliches Arbeitseinkommen ist im ersten Jahr unter 21.420 € UG ist glinstiger, wenn der Leistungsanspruch
" | und betragt ab dem zweiten Jahr mindestens 25.001 €. mindestens 1.365 € pro Monat betragt.
Jahrliches Arbeitseinkommen betrégt bereits im ersten Jahr UG ist ginstiaer. wenn der Leistunasansoruch
Fall 3: | mehr als 25.000 € und Ubersteigt ab dem zweiten Jahr die Bei- . g ger, N g P
. . mindestens 828 € pro Monat betréagt.
tragshemessungsgrenze der gesetzlichen Krankenversicherung.

Die rationale Wahl

Die Ich-AG lohnt sich vor allem fiir Exi-
stenzgriinder mit geringem Arbeitslosen-
geldanspruch, weil auch deren Uberbriik-
kungsgeld entsprechend niedrig wére. Zu
diesem Personenkreis zdhlen sicher
Geringqualifizierte mit niedrigem Er-
werbseinkommen, aber auch Griinder,
die vor der Arbeitslosigkeit in Teilzeit
beschiftigt waren. In diesen Féllen kann
die Ich-AG sogar dann noch vorteilhaft
sein, wenn sie nur fiir zwei Jahre gefor-
dert wird. Dagegen wire bei Griindun-
gen, die schon im ersten Jahr aus der
ExZG-Forderung herauswachsen, das
Uberbriickungsgeld oft die bessere Wahl.

Dariiber hinaus diirfte die Wahl des
Forderinstrumentes auch von den indi-
viduellen Moglichkeiten zur Kranken-
versicherung abhéngen. So erhalten die
Griinder einer Ich-AG zumindest wéh-
rend der ersten drei Jahre in Selbstin-
digkeit bei den Krankenkassen iiberaus
glinstige Konditionen. Diese Forder-
variante ist deshalb besonders fiir Griin-
der interessant, deren Familienangeho-
rige iiber keinen eigenen Versicherungs-
schutz verfiigen. Alleinstehende Exis-
tenzgriinder diirften dagegen haufig mit
einer privaten Krankenversicherung giin-
stiger fahren, was fiir das Uberbriick-
ungsgeld spréche.

Ohne Business Plan
geht nichts

Die Entscheidung fiir die eine oder an-
dere Fordervariante hingt — wie gezeigt
—nicht zuletzt von den unterschiedlichen
individuellen Rahmenbedingungen ab.
Vor allem aber geht es dabei um eine un-
ternehmerische Entscheidung, die schon

im Vorfeld der Griindung zu treffen ist
und die weitreichende Konsequenzen
hat. Eine solche Entscheidung kann aber
nur durch ein detailliert ausgearbeitetes
Unternehmenskonzept hinreichend fun-
diert werden, den so genannten Business
Plan. Ein solcher Plan ist aber fiir die
Griindung einer Ich-AG — im Gegensatz
zur Bewilligung des Uberbriickungsgel-
des — vom Arbeitsamt nicht zwingend
vorgeschrieben.

Dadurch wird moglicherweise der im
Griindungskontext anfallende biirokrati-
sche Aufwand reduziert. Gleichzeitig
werden aber die Griindungswilligen er-
muntert, auf ein wesentliches Planungs-
instrument und damit ihren einzigen
Schutz gegen das Scheitern leichtfertig
zu verzichten. Die Folgen konnen fatal
sein: Wem die Planungsgrundlage zur
laufenden Kontrolle von Kosten und Ein-
nahmen fehlt, den kann das ,,Abenteuer
Selbsténdigkeit” unversehens in immen-
se Schulden stiirzen. Vormals arbeitslo-
se Existenzgriinder kénnen unter be-
stimmten Bedingungen sogar einen Zu-
schuss zu Griindungsberatung oder be-
gleitendem Coaching erhalten. Doch auch
dafiir wiirde ohne Business Plan die Dis-
kussionsgrundlage fehlen. Auch Ver-
handlungen mit Banken sind ohne ein
schriftlich ausgearbeitetes Unternehmens-
konzept i.d.R. undenkbar. Auch die Griin-
der einer Ich-AG sind also gut beraten,
viel Energie in die Formulierung eines
schliissigen Konzeptes zu investieren.

Ich-AG und Arbeitsmarkt-
wirkungen

Untersuchungen auf Basis des Mikro-
zensus (1995)* deuten auf ein Existenz-
griinderpotenzial unter den Arbeitslosen
von 3% bis 5% hin. Dies entspricht in
etwa internationalen Erfahrungen. Der
Anteil konnte heute wegen der hoheren
Arbeitslosigkeit (,,unemployment push*)
und der giinstigeren Férderkonditionen
sogar etwas hoher liegen. Im Bestand der
rund 3,7 Mio. Anspruchsberechtigten des
Jahres 2002 diirften sich aber nicht viel
mehr als 200.000 Arbeitslose befunden
haben, die grundsitzlich an einer Exis-
tenzgriindung interessiert gewesen wé-
ren. Zwar ist denkbar, diesen Anteil
durch das erweiterte Forderangebot stei-
gern zu konnen, doch ist hier vor iiber-
zogenen Erwartungen zu warnen.

Der Netto-Beitrag der Ich-AG zum Ab-
bau der Arbeitslosigkeit hdngt namlich
nicht nur davon ab, wie viele Griindungs-
interessierte unter den Arbeitslosen das
neue Forderprogramm zusétzlich an-
spricht. Denn neben der moglichen Ver-
dringung bereits bestehender Unterneh-
men durch die geférderten Neugriindun-
gen ist auch mit einer teilweisen Substi-
tution des Uberbriickungsgeldes durch
den neuen Existenzgriindungszuschuss
zu rechnen. Viele der Neugriinder wer-
den sich nun nicht nur fiir den ExGZ,
sondern zugleich auch gegen das UG
entscheiden. Dies ist jedenfalls einzukal-
kulieren.

Selbst wenn alle Geforderten fiir ihre
Griindungen eine Entwicklung antizi-
pierten, wie sie unserem dritten Fallbei-
spiel zugrunde liegt — der Konstellation,

* Vgl. Pfeiffer 1999.
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in der das Uberbriickungsgeld am giin-
stigsten abschneidet — so wéren c. p. im-
merhin etwa drei Fiinftel der Griinder mit
dem neuen Existenzgriindungszuschuss
besser bedient gewesen. Bezogen auf die
UG-Fiille des Jahres 2002 (123.268 Be-
willigungen) hétte der Substitutionseffekt
zwischen den beiden Instrumenten eine
GroBenordnung von gut 70.000 Perso-
nen, die sich nun fiir die Ich-AG anstelle
des Uberbriickungsgeldes entscheiden
konnten.

Der Arbeitsmarkteffekt der neuen For-
derung konnte weiter dadurch geschmai-
lert werden, dass Griinder einer Ich-AG
wegen der groBzligigeren Ausgestaltung
der Forderkonditionen moglicherweise
schlechter auf die Griindung vorbereitet
sind und deshalb ein hoheres Risiko des
Scheiterns eingehen.

Wenig erwiinscht aus Sicht des Arbeits-
marktes ist sicher auch die in der Ich-
AG implizit eingebaute ,, Wachstums-
bremse*: Denn es besteht ein klarer An-
reiz, die Einkommensgrenze nicht zu
iiberschreiten, weil dies den Verlust der
weiteren Forderung bedeuten wiirde. Im
schlimmsten Fall kénnte dies sogar dazu
fiihren, dass Einkommen jenseits der
25.000 €-Grenze an Fiskus und Sozial-
versicherung vorbei — also ,,schwarz* —
erwirtschaftet werden. Die von der
Hartz-Kommission mit der Ich-AG eben-
falls angestrebte Reduzierung der
Schwarzarbeit wiirde so geschmiilert.’

Die Forderung der Ich-AG zielt zun4chst
auf direkte Effekte, da jeder Griinder ab
sofort nicht mehr arbeitslos ist. Nicht in-
tendiert sind dagegen Beschéftigungs-
impulse indirekter Art in der Férderphase
—sieht man einmal von mithelfenden Fa-

milienangehorigen (,,Familien-AG*) ab.
Schon die Beschiftigung von Aushilfen
fithrt hier zum Abbruch der Forderung.
Uberbriickungsgeld-Empfinger haben
dagegen sogar die Moglichkeit, wihrend
der ersten zwei Jahre ihrer selbstindi-
gen Tétigkeit einen Zuschuss vom Ar-
beitsamt zu erhalten, wenn sie einen Ar-
beitslosen einstellen.®

Resiimee

Der neu geschaffene Existenzgriin-
dungszuschuss fiir die Griindung einer
Ich-AG bereichert die Forderlandschaft.
Besonders fiir Griinder kleiner und klein-
ster Unternehmen ist diese Forder-
variante attraktiv, zumal sie auch nicht
mehr auf Vollerwerb und vollzeitige Be-
schiftigung abzielt, wie dies etwa beim
Uberbriickungsgeld der Fall ist. Damit
konnte der Anteil der ,, Teilzeit-Selbstin-
digen®, der heute nach dem Mikrozensus
bei gut 10% liegt, gesteigert werden. In
einer von High Tech und qualitativ hoch-
wertigen Dienstleistungen geprigten
Volkswirtschaft kann es aber nur in Gren-
zen gelingen, den Arbeitsmarkt durch
eine Vielzahl von ,,Solopreneuren® zu
beleben. Gleichwohl ist ,.klein“ nicht un-
bedingt mit ,,schlecht” gleichzusetzen.
Auch ,,Teilzeit-Selbstandige® erhéhen
den Beschiéftigungsstand und sind
Schwarzarbeitern in jedem Falle vorzu-
ziehen. Der Beitrag, den Existenzgriin-
dungsforderung insgesamt zum Abbau
der Arbeitslosigkeit leisten kann, wird
umso héher sein, je giinstiger sich die
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen entwickeln.’

> Siehe auch Emmerich 2002. Der Bericht der Hartz-Kommission (Kommission 2002) sah vor, nicht
nur den Existenzgriindungszuschuss degressiv zu gestalten, sondern gleichzeitig eine Progression
der Einnahmen zu gestatten. Leider wurde ein solcher Ansatz nicht ins Gesetz iibernommen.

¢ Arbeitgeber, die vor nicht mehr als zwei Jahren eine selbstandige Tatigkeit aufgenommen haben,
konnen fiir die unbefristete Beschiftigung eines zuvor arbeitslosen forderungsbediirftigen Arbeit-
nehmers auf einem neu geschaffenen Arbeitsplatz einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt erhalten. Ge-
fordert werden hochstens zwei Arbeitnehmer fiir bis zu 12 Monate in Hohe von 50 Prozent des
beriicksichtigungsfihigen Arbeitsentgelts (§§ 225 — 227 SGB 1III).

7Vgl. dazu Koch, Walwei, WieBner, Zika (2002).
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