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Die gegenwirtige Arbeitsmarktlage
in Deutschland ist nach wie vor von
hoher Arbeitslosigkeit gepragt. Um
die Wachstums- und Beschéfti-
gungsschwiche nachhaltig zu behe-
ben, ist deshalb ein ganzes Biindel
von Malinahmen erforderlich.

Ein Policy-Mix zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit muss zwingend Ele-
mente aus der Finanz-, Ordnungs-,
Arbeitsmarkt- und der Tarifpolitik
enthalten. Bei der Zusammenstel-
lung eines solchen Aktionspro-
gramms ist Folgendes zu bedenken:

» Beschiftigungsorientierte Fi-
nanzpolitik ist auch unter Beachtung
von Konsolidierungszielen geboten.

» Gezielte Deregulierung und Fle-
xibilisierung unterstiitzen die Mo-
dernisierung des Sozialstaats.

» Arbeitsmarktpolitische MaBinah-
men konnen eine wirksame Beschéf-
tigungspolitik immer nur flankieren.

» Tarifpolitik muss sich noch mehr
als in der Vergangenheit am Be-
schiftigungsziel orientieren.

Um dem bedriickenden Mangel an
Arbeitsplitzen zu begegnen, sollten
—neben langerfristig wirkenden Struk-
turanpassungen — kurzfristig grei-
fende Mafinahmen zur Férderung
der Beschiftigung ergriffen werden.
Eine auf diesem Weg erreichbare
Verbesserung der wirtschaftlichen
Ausgangssituation wiirde die Ak-
zeptanz, die Durchsetzbarkeit und
nicht zuletzt die Finanzierbarkeit
struktureller Reformen erleichtern.
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Wege aus der Arbeitsmarktkrise

Komplexe Probleme verbieten

einfache Lésungen

Wie Finanzpolitik, Ordnungspolitik, Arbeitsmarktpolitik
und Tarifpolitik auf die Beschdftigung wirken kénnen

Im Herbst des Jahres 2002 prisentiert sich der deutsche Arbeitsmarkt in ei-
ner wahrlich schlechten Verfassung. Die Zahl der Arbeitslosen hat im Juli
wieder die Vier-Millionen-Grenze iiberschritten, ein kriftige Aufschwung ist
— auch nach Auffassung der Bundesregierung — nicht in Sicht. Rasches Han-
deln ist dringend geboten, Reformen sind unverziiglich anzugehen.

Der Weg aus der Krise kann nur iiber mehr Beschiiftigung fiihren. Es wiire
deshalb zu kurz gegriffen, das Heil allein in der Arbeitsmarktpolitik zu su-
chen oder von einer Verbesserung der offentlichen Arbeitsvermittlung
Wunderdinge zu erwarten. Denn die Griinde fiir die unertriglich hohe Ar-
beitslosigkeit sind komplex. Nur mit einem gut durchdachten und differen-

zierten ,,Policy-Mix“ ist ihnen deshalb beizukommen.

Zwar kann auch das IAB keine Patent-
rezepte liefern. Doch ist zumindest un-
strittig, dass Finanzpolitik, Ordnungs-
politik, Arbeitsmarktpolitik und Tarifpo-
litik zu den Grundelementen eines
Strategiebiindels zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit zdhlen miissen. Deshalb
werden Handlungsoptionen aus diesen
vier Politikbereichen auf den Priifstand
gestellt. Jenseits der direkten Effekte
geht es insbesondere darum, auf Neben-
und Wechselwirkungen sowie auf Ein-
schrankungen aufmerksam zu machen,
mit denen bei praktisch allen Politikan-
sdtzen zu rechnen ist.!

! Ausfiihrliche Beschreibungen der Zielsetzung
einzelner MaBnahmen, der zugehorigen wissen-
schaftlichen Befunde sowie kurze Fazits finden
sich in: Wege aus der Arbeitsmarktkrise - Fi-
nanzpolitik, Ordnungspolitik, Arbeitsmarkt-
politik und Tarifpolitik auf dem Priifstand; IAB-
Werkstattbericht Nr. 11/2002 (49 Seiten). Zu be-
ziehen als Print vom IAB, Regensburger Str. 104,
D-90327 Nirnberg, Tel.: 0911/179-3025, Fax:
0911/179-3296 und im Internet unter http://
www.iab.de im Volltext zum Download.

Eine kurze Analyse der
Arbeitslosigkeit

Die wesentliche Ursache fiir die Hart-
néckigkeit, mit der sich die Arbeitslosig-
keit in Deutschland {iber die Konjunktur-
zyklen aufgeschaukelt hat, ist die man-
gelnde Beschiftigungsdynamik in Fol-
ge von Unterlassungssiinden der Vergan-
genheit — auch im Zusammenhang mit
der Wiedervereinigung. In Kombination
mit einer hohen Beschéftigungsschwelle
ist dies einem zu geringen Wachstum des
Sozialprodukts geschuldet. ,,Zu gering*
deshalb, weil das Angebot an Arbeits-
kréften, das es heute in Beschiftigung
zu bringen gilt, hoch ist und weiterhin
hoch bleiben wird. Erst in der néchsten
Dekade wird es spiirbar sinken.

Der rasche Produktivitédtsfortschritt —
zwischen 1970 und 1994 lag er im
Durchschnitt um 0,6 Prozentpunkte iiber
dem Wachstum des Bruttoinlands-
produkts — bewirkte, dass die westdeut-
sche Volkswirtschaft ihre Giiter und
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Dienstleistungen mit immer weniger Ar-
beitsvolumen bereit stellen konnte. Zu-
gleich wurde der Faktor Arbeit mit den
Kosten der Wiedervereinigung tiberméa-
Big belastet, was mittlerweile zu einem
groben ,,Abgabenkeil“ zwischen betrieb-
lichen Arbeitskosten und ausgezahltem
Nettolohn gefiihrt hat. So wurden Ar-
beitsplétze mit niedrigen Qualifikations-
anforderungen wegrationalisiert bzw. ins
Ausland verlagert. Die Reduktion der
tariflichen Wochenarbeitszeit und mehr
Teilzeit haben ebenfalls zum Anstieg der
Stundenproduktivitdt beigetragen. Bei-
des hat aber durch eine Umverteilung des
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens
auf mehr ,,Kopfe“ auch fiir zusétzliche
Beschiftigung gesorgt.

Die tiber Jahrzehnte hinweg andauernde
hohe Unterbeschéftigung fiihrte dazu,
dass die zundchst eher konjunkturelle Ar-
beitslosigkeit (Olpreisschocks, Wieder-
vereinigung) in eine Strukturkrise um-
geschlagen ist. In deren Folge hat sich
der Sockel an Langzeitarbeitslosigkeit
nicht nur verhirtet, sondern auch noch
weiter aufgebaut. Anstatt ein beschifti-
gungswirksames Wirtschaftswachstum
durch Investitionen in zukunftstrachtige
Produkte und die ErschlieBung neuer
Mirkte zu férdern, wurde der notwendi-
ge Strukturwandel durch hohe Subven-
tionen fiir den Erhalt veralteter Produk-
tionen verzogert. Gerade im High-Tech-
Bereich liegen in Deutschland noch er-
hebliche Potenziale brach.

Ubersicht 1

Die gegenwirtige Arbeitsmarktlage in
Deutschland ist deshalb — trotz einzel-
ner positiver Signale — nach wie vor von
hoher Arbeitslosigkeit geprigt, die kon-
junktureller wie struktureller Natur ist.
Kurzfristige Besserung ist kaum in Sicht.
Fiir das Jahr 2002 ist sogar mit einem
weiteren Riickgang der Beschiftigung zu
rechnen. Zudem werden von den fiihren-
den nationalen Wirtschaftsforschungs-
instituten (DIW, Ifo, IfW, IWH, HWWA,
RWI) und internationalen Organisatio-
nen (OECD, EU) die urspriinglich eher
glinstigen Wachstumsprognosen fiir
2003 wieder nach unten korrigiert.

Wege aus der Krise

Um diese Wachstums- und Beschiéfti-
gungsschwiche nachhaltig zu beheben,
ist ein ganzes Biindel von MaBBnahmen
erforderlich, das auf der Angebots- wie
der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes
gleichermaBen ansetzt. Es muss kurzfri-
stig wirksame, vor allem makroskono-
mische Interventionen kombinieren mit
eher langerfristig wirkenden strukturel-
len Reformen.

Zum Ersten geht es um die Finanzpoli-
tik, die auch unter Sparzwéngen die Be-
schéftigung nicht aus den Augen verlie-
ren darf. Zum Zweiten ist die Ordnungs-
politik gefordert, die Modernisierung des
Sozialstaats mit gezielter Deregulierung
und weiterer Flexibilisierung zu unter-
stiitzen. Zum Dritten wird belegt, dass

aktivierende Arbeitsmarktpolitik eine er-
folgreiche Beschiftigungspolitik zwar
nicht ersetzen, sehr wohl aber wirksam
flankieren kann. AbschlieSend wird die
beschéftigungspolitische Verantwortung
der Tarifparteien bei der Gestaltung von
Lohnen und Arbeitszeiten in Erinnerung
gerufen.

Die vier Politikbereiche werden mit ih-
ren wichtigsten Elementen in einer knap-
pen Zusammenschau vorgestellt. Haupt-,
Zusatz- und Nebeneffekte und deren
Fristigkeit zeigt jeweils ein Tableau, in
dem auch Voraussetzungen fiir die Wirk-
samkeit und Umsetzungsaspekte enthal-
ten sind.

Finanzpolitik

Fiir eine erfolgreiche Wachstumspolitik
stiinden prinzipiell Instrumente der Geld-
und Finanzpolitik zur Verfiigung. Nach-
dem die Geldpolitik jedoch européisch
geworden ist und fiir das gesamte Ge-
biet der Wéhrungsunion gilt, kann sie zur
Losung nationaler Probleme nicht mehr
beitragen. Damit kommt der Finanzpo-
litik eine besondere Verantwortung zu,
ist sie nun doch das wichtigste makro-
6konomische Steuerungsinstrument auf
nationaler Ebene. Allerdings sind die
Moglichkeiten der Finanzpolitik wegen
des —unter deutschem Druck entstande-
nen — Stabilitdts- und Wachstumspaktes
auf EU-Ebene stark eingeschrénkt. An-
gesichts der gegenwirtigen Haushalts-

Finanzpolitik

Politikansatz

Arbeitsmarktwirkungen

Ergédnzende Aspekte

Finanzpolitik

Wirkungen im allgemeinen schnell;
Struktureffekte von Ausgestaltung abhéangig

Sinnvolle expansive Mal3nahmen
sorgen fur Wachstumsimpulse;
aber: Maastricht-Kriterien

Erhdhung der staat-
lichen Investitionen

Kurz- und langfristig positive Niveaueffekte

Forciert den Strukturwandel

Reduzierung der
Abgabenlast auf
den Faktor Arbeit

Positive Niveaueffekte, aber teuer; bei
Gegenfinanzierung geringe Niveaueffekte

Erhoht Akzeptanz fur beschaftigungsorientierte
Tarifpolitik

Anhebung der
Geringfugigkeits-
schwelle

Geringe Niveaueffekte;
Struktureffekt: Niedriglohnsektor
kénnte profitieren

Gestaffelter Zuschuss oberhalb der
Schwelle erwagenswert, aber teuer

Senkung von Steuern

Abhé&ngig vom Niveau der Nettoentlastung

Sinnvoll zur Ankurbelung der Binnennachfrage
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lage lassen die Maastricht-Verschul-
dungskriterien letztendlich nur sehr ge-
ringe Spielrdume fiir antizyklische Kon-
junkturpolitik.

Neben der Stabilisierung hat die Finanz-
politik vielfdltige weitere Ziele. So
nimmt der Staat mit seiner Steuer- und
Ausgabenpolitik auch allokative Aufga-
ben wahr. Beispielsweise wurde durch
die Einfiihrung der Okosteuer, die vor
allem einer Reduzierung der Umwelt-
belastung dienen soll, Einfluss auf die
Allokation von Giitern und Produktions-
faktoren genommen. Auch haben Ein-
nahmen und Ausgaben des Staates eine
redistributive oder sozialpolitische
Funktion.

Wenn frither tiber sinnvolle wachstums-
politische MaBnahmen der Finanzpoli-
tik nachgedacht wurde, hatte man meist
nur die Ausgaben im Blick. In den letz-
ten Jahren werden zur Wachstums-
steigerung auch Reformen auf der Ein-
nahmenseite angeregt. Aktuell besteht
auf beiden Seiten Handlungsbedarf. Im
Vordergrund stehen eine Erh6hung der
staatlichen Investitionen, eine Reduzie-
rung der Abgabenlast auf den Faktor
Arbeit, eine Anhebung und Flexibilisie-

Ubersicht 2

rung der Geringfiigigkeitsschwelle und
Steuersenkungen. Die Wirkungen dieser
Elemente zeigt die Ubersicht 1.

Fazit: Beschiiftigungsorientierte Fi-
nanzpolitik ist auch unter Beachtung
von Konsolidierungszielen geboten.

Ordnungspolitik

In vielen westlichen Industrieldndern ist
eine Konvergenz der makropolitischen
Ziele zu beobachten. Man will vor al-
lem die 6ffentlichen Haushalte konsoli-
dieren und das Preisniveau stabil halten.
Warum jedoch — so fragt man sich — fith-
ren dhnliche Rahmenbedingungen auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene zu derart
unterschiedlichen Ergebnissen bei
Wachstum und Beschiftigung? Eine der
Ursachen liegt in den unterschiedlichen
institutionellen Arrangements. Sie beein-
flussen die Effizienz von Makropolitik,
indem sie auf der Mikroebene Hand-
lungsspielrdume festlegen.

Sind Regelungen zu rigide, fiihrt dies zu
Einschrankungen der okonomischen
Entscheidungsfreiheit und verringert
damit die Markttransparenz, bremst die
Anpassungsgeschwindigkeit von Aus-

gleichsprozessen und verschlechtert die
Allokationseffizienz. Grenzen der
Deregulierung wéren dagegen dann er-
reicht, wenn die funktionsnotwendigen
Freiheitsspielrdume deshalb verloren
gingen, weil die Mirkte versagten.
Beschiftigungsrelevante Regulierungen
beziehen sich vor allem auf Produkt- und
Arbeitsmirkte sowie den Bereich der
sozialen Sicherung.

Produktmarktregulierungen beschrinken
zumeist den Marktzutritt auf Giiter- und
Dienstleistungsmirkten. Ein Abbau sol-
cher Beschrankungen fiihrte tiber mehr
Wettbewerb dazu, dass — bei gegebener
Qualitdt — Kosten und Preise sinken.
Positive Folgen wéren eine Verbesserung
des Produktangebots, eine effizientere
Verteilung der Ressourcen und der Auf-
bau neuer Produktionskapazitéten in zu-
kunftstrachtigen Betrieben und Bran-
chen. Neben Qualitdtsproblemen konn-
ten sich aber auch Verteilungseffekte ne-
gativ bemerkbar machen. Zusétzlich ver-
liert der Staat durch den Abbau von Re-
gulierungen an direktem Einfluss. Eine
verteilungs- und regionalpolitische Flan-
kierung ist deshalb sicher sinnvoll, konn-
te aber auf anderen Wegen wohl besser
erreicht werden.

Ordnungspolitik

Politikansatz

Arbeitsmarktwirkungen

Ergédnzende Aspekte

Ordnungspolitik

Mittel- und langfristig wirksam;
eher geringe Niveaueffekte;

Sinnvolle strukturelle Reformen
verbessern die Makroperfomance

Struktureffekte im Vordergrund

Ausbau eines
Niedriglohnsektors

Unter Status-quo-Bedingungen teuer;
begiinstigt Entstehen einfacher Dienste und von
Arbeitsplatzen mit geringen Anforderungen

Voraussetzung fiir Positiveffekte: (sozial-
politisch umstrittener) Paradigmenwechsel;
als Einstiegshilfe Alternative zu tblichen
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen

Deregulierung
des Kindigungs-

Erhoht Fluktuation, verringert
Arbeitslosigkeitsdauer und bietet mehr

Ergénzt sinnvoll verbesserte Instrumente zum
Erhalt und Ausbau der Beschéftigungsfahigkeit

schutzes Einstiegschancen fur Outsider
. . N W irde erleichtert durch Unterstiitzung der
Lockerung Erleichtert Wiedereinstieg . . N 9
. R " Tarifparteien und durch starkere Nutzung als
der Befristungs- von Berufsanfangern und -rickkehrern : o
. arbeitsmarktpolitisches Instrument zur
regelungen ins Erwerbsleben

Vermeidung von Uberstunden

Offnung der Leiharbeit

Positive Integrationswirkung fur Arbeitslose,
Jungere und Geringqualifizierte

Begleitende aktive Ausgestaltung seitens der
Tarifparteien sinnvoll

Férderung von
Existenzgriindungen

Niveaueffekt offen;
hdhere Selbstandigenquote

Forderung zu Gunsten neuer und offener Markte;
Professionalisierung bislang arbeitsloser Griinder
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Auch Arbeitsmarktregulierungen zielen
auf die Korrektur von Marktversagen,
implizieren aber immer auch Politik-
versagen. Im Arbeitsmarktzusammen-
hang kann es ohne jegliche Regulierung
in zweierlei Hinsicht zu Problemen kom-
men: Zum einen fithrt maximale Ver-
tragsfreiheit nicht zwingend zu einer
gerechten Verteilung von Arbeitseinkom-
men. Zum anderen sind nicht immer die
Voraussetzungen gegeben, die fiir die
Funktionsfihigkeit des Arbeitsmarktes
notwendig sind. So kdmen ohne Regu-
lierung wechselseitig vorteilhafte Vertra-
ge eventuell deshalb nicht zustande, weil
die Suche nach geeigneten Vertragspart-
nern, das Aushandeln der Vertrags-
konditionen sowie die Durchsetzung der
Vertrige oft mit erheblichen Transakti-
onskosten verbunden sind. Arbeitsmarkt-
regulierungen kénnen aber bekannterma-
Ben auch die ganz falsche Antwort sein,
wenn es z.B. um sozial- und verteilungs-
politische Fragen geht.

Die Ubersicht 2 (Seite 3) zeigt die we-
sentlichen Arbeitsmarkteffekte relevan-
ter Regulierungsbereiche, insbesondere
von Niedriglohnbeschéftigung, Beschif-
tigungsschutzbestimmungen (Kiindi-
gungsschutz, befristete Beschiftigung
und Leiharbeit) sowie von rechtlichen
Barrieren fiir Existenzgriinder.

Fazit: Gezielte Deregulierung und Fle-
Xxibilisierung unterstiitzen die Moderni-
sierung des Sozialstaats.

Ubersicht 3

Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik und Beschiftigungs-
forderung sind gleichermafen Hand-
lungsfelder wie politischer Auftrag. Sie
wirken jedoch keineswegs isoliert, son-
dern in Interdependenz mit vielen be-
nachbarten Politikbereichen. Innerhalb
des politischen Interaktionssystems hat
die Forderung der Arbeitsaufnahme, die
L;aktive Arbeitsmarktpolitik®, eine ambi-
valente Rolle: Einerseits ist ihre Kom-
plementaritét zu anderen Politikfeldern,
wie der Wirtschaftspolitik, der Finanz-
politik, der Strukturpolitik, der Sozial-
politik und der Bildungspolitik eine
wichtige Voraussetzung fiir Erfolge am
Arbeitsmarkt. Andererseits konnen ihre
Bemiithungen durch unbeabsichtigte
Substitution oder gar Konkurrenz kon-
terkariert oder zumindest in ihrer Wir-
kung geschwicht werden.

Trotz der angespannten Situation auf
dem Arbeitsmarkt und dem hohen Er-
folgsdruck, der auf den Politikverant-
wortlichen lastet, ist Aktionismus zu ver-
meiden. Mittelknappheit und Budget-
restriktionen verlangen einen gewissen-
haften Umgang mit Steuermitteln und
insbesondere eine sorgféltige Bewirt-
schaftung der Gelder, die als Beitrdge der
Versichertengemeinschaft in die Kassen
der Arbeitslosenversicherung flieBen. So
riicken (nachhaltige) Effektivitdt und
Effizienz des Mitteleinsatzes ganz

selbstversténdlich in den Mittelpunkt ar-
beitsmarktpolitischer Uberlegungen und
Programme. Letztendlich tragen damit
die Politikberater wie die Intermedidre
und Umsetzer des politischen Willens in
Arbeitsamtern, Verwaltungen, Institutio-
nen und Organisationen eine Mitverant-
wortung fiir den Arbeitsmarkt.

Zur Flankierung der Beschéftigungspo-
litik konzentrieren sich die Instrumente
der Aktivierung vor allem auf die Ange-
botsseite des Arbeitsmarktes, namentlich
auf die Arbeitslosen. Angefangen von
einer hoheren Verbindlichkeit des MaB-
nahmeeinsatzes bis hin zur Verringerung
von Lohnersatzleistungen sollen vor al-
lem Anreize zur Starkung der Eigenin-
itiative und zur Erh6hung der Suchinten-
sitédt gesetzt werden. Von Seiten des Ar-
beitsamtes soll die Arbeitsplatzsuche ins-
besondere durch eine effektive Vermitt-
lung unterstiitzt und intensiviert werden.
Hohere Markttransparenz verspricht eine
verringerte Suchdauer und eine erhohte
Allokationseffizienz auf dem Arbeits-
markt und damit einen verbesserten Ar-
beitsmarktausgleich. Von einer Neuaus-
richtung der Instrumente erhofft man
sich eine moglichst passgenaue Betreu-
ung der Klientel, die nicht nur zu einer
Verbesserung der Wiedereingliederungs-
chancen fiithren, sondern auch eine effi-
ziente Mittelverwendung gewihrleisten
soll. Gezielte Qualifizierungsmalnah-
men konnen helfen, die Potenziale der

Arbeitsmarktpolitik

Politikansatz

Arbeitsmarktwirkungen

Erganzende Aspekte

Arbeitsmarktpolitik

Geringer Niveaueffekt; beschleunigt
Arbeitsmarktausgleich und verbessert
individuelle Beschaftigungsfahigkeit

Sinnvolle Ergdnzung von Struktur-
reformen und gesamtwirtschaftlicher
Beschéaftigungspolitik

Aktivierung der
Erwerbslosen

Erhoéht das effektive Angebot;
erlaubt Uberprifung der Arbeitsmarktnéhe;
senkt die Sozialkosten

Komplementar zu beschéaftigungspolitischen
Maflinahmen

Intensivierung der
Vermittlung

Verkirzt Vakanzzeiten; verbessert
Arbeitsmarktchancen der Arbeitslosen

Zielt auf gut positioniertes und wohl reputiertes
Vermittlungssystem; dazu Neujustierung des
Verhéltnisses von privater, gemeinniitziger und
offentlicher Vermittlung nétig

Neuausrichtung
der Instrumente

Erhodht Wiedereingliederungschancen von
Zielgruppen

Flachendeckende Einfuihrung einzelner
MafRnahmen nicht sinnvoll/finanzierbar;
Modellversuche zweckmafig

Effiziente
Qualifizierungs-
malRnahmen

Erhdhen Verbleibschancen im Arbeitsmarkt und
verbessern Einstiegsmdglichkeiten

Vernetzung und Abstimmung mit Investitions-
und Wachstumsfdrderung sinnvoll
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Teilnehmer auch den betrieblichen Be-
darfslagen entsprechend weiterzuentwik-
keln. Sie verbessern nicht nur die indivi-
duelle Wettbewerbsfahigkeit, sondern er-
hohen auch das gesamtwirtschaftlich ver-
fligbare Humankapital — eine wesentli-
che Voraussetzung zur Bewiltigung des
Strukturwandels.

Die Ubersicht 3 gibt einen Uberblick
tiber Elemente aktivierender Arbeits-
marktpolitik und ihre Wirkungsweisen.

Fazit: Arbeitsmarktpolitische Mafinah-
men konnen eine wirksame Beschiifti-
gungspolitik immer nur flankieren.

Tarifpolitik

Die ,,Performance* auf dem Arbeits-
markt wird aber nicht nur von den staat-
lichen Akteuren bestimmt, deren Hand-
lungsoptionen in den bisher diskutierten
Politikbereichen untersucht wurden.
Eine besondere Rolle spielen hierbei die
Vereinbarungen der Tarifparteien in den
Firmen- oder Fldchentarifvertridgen. Be-
stimmend fiir die Beschiftigungsent-
wicklung sind vor allem die Festlegun-
gen zu Lohnniveau und Lohndifferenzie-
rung sowie zur Arbeitszeit. Es wird oft
unterstellt, Flachentarifvertrage behin-
derten die Flexibilitit der Unternehmen
und wirkten beschiftigungsschédlich,
weil sie notwendigen Differenzierungen
verhinderten. Dies hat — vor allem in den
neuen Bundesldndern — dazu gefiihrt,
dass sich immer mehr Unternehmen aus
der Tarifbindung l6sen. Mangelnde Fle-
xibilitdt ist aber kein Problem des Fli-
chentarifvertrages an sich. Vielmehr gibt
es auch im Rahmen von Flachentarifver-
tragen Differenzierungsmoglichkeiten,

Ubersicht 4

etwa durch Offnungsklauseln fiir Betrie-
be in Notlagen. Eine stirkere Erweite-
rung und Nutzung von Flexibilitdtsspiel-
rdumen konnten dazu beitragen, die
Tarifbindung fiir Unternehmen (wieder)
attraktiver zu machen. Denn sie hat
durchaus Vorteile, weil sie insbesonde-
re die Transaktionskosten reduziert.

In Tarifvertrdgen wird natiirlich weit
mehr geregelt als Lohne und Arbeitszei-
ten. Die Ubersicht 4 beschrinkt sich je-
doch auf Handlungsoptionen zu diesen
beiden Bereichen, da deren Einfluss auf
die Beschiftigungsentwicklung beson-
ders stark ist.

Fazit: Tarifpolitik muss sich noch mehr
als in der Vergangenheit am Beschidf-
tigungsziel orientieren.

Fazit

Die gegenwirtige Arbeitsmarktlage in
Deutschland ist nach wie vor von hoher
Arbeitslosigkeit geprigt, die sowohl
konjunkturelle als auch strukturelle
Griinde hat. Um die Wachstums- und
Beschiftigungsschwiche nachhaltig zu
beheben, ist deshalb ein ganzes Biindel
von MaBnahmen erforderlich.

In einer sich stdndig wandelnden Welt
ist unter marktwirtschaftlichen Bedin-
gungen und bei offenen Grenzen letzt-
lich die Anpassungsfihigkeit einer
Volkswirtschaft entscheidend. Alle Un-
tersuchungen belegen: Die Gesamtzahl
der Arbeitspldtze wird langerfristig um
so hoher sein, je weniger Beharrungs-
tendenzen und Abwehrstrategien vor-
herrschen, je weniger alte Arbeitsplétze
subventioniert und vor Konkurrenz ge-
schiitzt werden und je offensiver, an-

passungsbereiter und schneller der Struk-
turwandel mit Flexibilitit, Innovationen
und Investitionen vorangetrieben wird.
Will man eine nachhaltige Verbesserung
der Situation am Arbeitsmarkt erreichen,
miissen strukturelle Reformen umgehend
in Angriff genommen werden — vor al-
lem deshalb, weil ihre Wirkungen Zeit
brauchen.

Vor iiberzogenen Erwartungen ist aber
zu warnen. Sie konnten nédmlich dazu
fiihren, dass erfolgversprechende Ansét-
ze nicht weiter verfolgt werden, obwohl
sie genau das gebracht haben, was
realistischerweise erwartet werden konn-
te, aber deutlich unter dem Erwartungs-
horizont lag.

Um dem bedriickenden Mangel an Ar-
beitsplidtzen zu begegnen, sollten — ne-
ben Strukturanpassungen — kurzfristig
greifende Malinahmen zur Forderung der
Beschiftigung ergriffen werden. In An-
betracht der Dimension des Beschéfti-
gungsproblems wire jedes einzelne In-
strument jedoch véllig tiberfordert. Zen-
trale Voraussetzung fiir einen beschifti-
gungspolitischen Erfolg auf kurze und
mittlere Sicht ist ein explizit auf die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen zie-
lender Policy-Mix aus Elementen der
Fiskal- und Tarifpolitik. Eine auf diesem
Weg erreichbare Verbesserung der wirt-
schaftlichen Ausgangssituation wiirde
die Akzeptanz, die Durchsetzbarkeit und
nicht zuletzt die Finanzierbarkeit struk-
tureller Reformen erleichtern.

Tarifpolitik

Politikansatz

Arbeitsmarktwirkungen

Ergédnzende Aspekte

Tarifpolitik

Positive Niveaueffekte;
Struktureffekte von Ausgestaltung abhéngig

Sinnvolle Differenzierung und Flexibilisierung der
Tarifvertrdge erhdht Akzeptanz

Zurilickhaltung
und Differenzierung
bei den Léhnen

Mittel- und langfristig positive Niveaueffekte;
belastet Staatshaushalt; Differenzierung
beguinstigt einfache Dienste und Arbeitsplatze

Senkung lohnbezogener Steuern und Abgaben
wirkt verteilungspolitischen Folgen entgegen

Verkirzung und
Flexibilisierung der
Arbeitszeiten

Schnelle positive Niveaueffekte; Flexibilisierung
steigert Produktivitat

Komplementéar zu konsequenter
Wachstumspolitik
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