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» Die Teilzeitarbeit gilt als wichtiges
Element einer flexiblen Personalpo-
litik von Betrieben und Verwaltungen.
Sie kann auch individuellen Wiin-
schen von Arbeitnehmern entgegen-
kommen. Seit Jahresbeginn 2001 ist
das Gesetz iiber Teilzeitarbeit (und be-
fristete Arbeitsvertrage) in Kraft. In
einer [AB-Erhebung vom Herbst 2001
wurden hierzu erste betriebliche Ein-
schitzungen ermittelt.

» Von den vollzeitbeschiftigten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern
in Betrieben mit mehr als 15 Beschif-
tigten, fiir die das neue Teilzeitgesetz
gilt, haben bis zum Herbst 2001 hoch-
gerechnet rund 85.000 Personen ei-
nen Antrag auf Arbeitszeitverkiirzung
gestellt. Darunter waren 66.000 Frau-
en (78 %). Den Antrigen wurde in der
Regel einvernehmlich entsprochen.
Antrége auf Arbeitszeitverlangerun-
gen, die das Teilzeitgesetz auch ge-
stattet, waren die Ausnahme.

> Bei etwa jedem vierten Betrieb, in
dem Vereinbarungen iiber Arbeitszeit-
verkiirzungen getroffen wurden, hat-
ten diese offenbar keine nennenswer-
ten Auswirkungen. Die Reaktionen
der Betriebe mit Auswirkungen wa-
ren zu knapp 50 % beschéftigungs-
wirksam (Einstellung von zusétzli-
chen Mitarbeitern, Vermeidung von
Personalabbau, Verldgerung der Ar-
beitszeit von Teilzeitkréften). Zu gut
50 % sind sie produktivitdtswirksam
gewesen (Verlagerung, Wegfall oder
Rationalisierung von Aufgaben).

» Insgesamt diirfte das neue Teilzeit-
gesetz bisher reibungsarm und part-
nerschaftlich umgesetzt worden sein.
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Teilzeitarbeit

Neues Gesetz bereits im ersten
Jahr einvernehmlich umgesetzt

Erste Untersuchungen des IAB zu den Auswirkungen des
Teilzeitgesetzes zeigen positive Beschdftigungseffekte — Ein
Teil der betrieblichen Reaktionen erhoht die Produktivitdt

Die Teilzeitarbeit gilt als wichtiges Element einer flexiblen, modernen Perso-
nalpolitik von Betrieben und Verwaltungen. Sie kann sowohl den betriebs-
wirtschaftlichen als auch individuellen Wiinschen, Erfordernissen und Be-
diirfnissen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Rechnung tragen.

Dies hat u.a. den Gesetzgeber zu Neuregelungen veranlasst, die die Entwick-
lung der Teilzeitarbeit unterstiitzen und férdern sollen: Seit Jahresbeginn
2001 ist das Gesetz iiber Teilzeitarbeit (und befristete Arbeitsvertrige) in
Kraft. Ein knappes Jahr danach erschienen erste Schritte zu einer Evaluation
der neuen Regelungen moglich. Deshalb wurden in der IAB-Reprisentativer-
hebung iiber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot vom Herbst 2001 auch

hierzu einige Fragen gestellt. !

Der Wunsch nach Teilzeitarbeit ist in
Deutschland weit verbreitet. So wiin-
schen sich laut reprasentativer Befragun-
gen rund ein Drittel aller Vollzeitbeschif-
tigten eine kiirzere Arbeitszeit —auch bei
entsprechendem Einkommensverzicht.
Die Teilzeitarbeit hat im Lauf der Jahre
in Deutschland an Boden gewonnen: Seit
1991 ist die Zahl der Teilzeitbeschiftig-
ten um 3,7 Mio gewachsen. Die Teilzeit-
quote ist stetig gestiegen und lag 2001
bei 25,6 Prozent. Zwar hat dazu die Ver-
breitung ,.geringfligiger Beschéftigungs-
verhiltnisse” mit niedriger Wochenar-
beitszeit beigetragen. Aber auch die
.hormale*“ Teilzeitarbeit hat kriftig zu-
gelegt. Dennoch besteht — gemessen an
den Teilzeitquoten von Nachbarldndern
(z.B. den Niederlanden) — bei dieser
Form der Erwerbsarbeit in Deutschland
noch Nachholbedarf.

Im Hinblick auf das grofle Beschéfti-
gungsdefizit und die hohe Arbeitslosig-
keit versprechen sich zudem viele von

einer weiteren Zunahme der Teilzeitar-
beit einen Beitrag zur Bewdltigung der
Arbeitsmarktkrise.

Nach der gesetzlichen Neuregelung kon-
nen Beschiftigte, die seit mehr als einem
halben Jahr in Betrieben mit mehr als 15
Arbeitnehmern beschiftigt sind, eine
Verkiirzung oder auch Verldngerung ih-
rer vertraglich vereinbarten Arbeitszeit
beanspruchen. Der Arbeitgeber muss der
gewliinschten Verkiirzung bzw. Verldnge-
rung zustimmen, soweit nicht dringende
betriebliche Griinde dagegen sprechen.

' An der Herbstbefragung 2001 haben rd. 3500
westdeutsche Betriebe und knapp 3900 ostdeut-
sche teilgenommen. Von diesen hatten im Westen
knapp 2100 und im Osten gut 1700 tiber 15 Be-
schiftigte. Nur fiir diese BetriebsgroBengruppe
gilt das Teilzeitgesetz. Die Ergebnisse dieser
Stichprobe wurden fiir die Gesamtwirtschaft
hochgerechnet, getrennt nach West- und Ost-
deutschland.

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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Wirkungen des Teilzeitgesetzes®)

Westdeutschland Ostdeutschland
Betriebs- Beschaftigten- Betriebs- Beschaftigten-
konzept konzept konzept konzept
Grundgesamtheit: alle Betriebe
Teilzeitgesetz bekannt (ja, Anteil in %) 54 83 48 71
Grundgesamtheit: Betriebe mit mehr als 15 Beschéftigten
Interesse an Arbeitszeitverkiirzung (ja, in %) 9 29 6 14 ‘
nach BetriebsgréRenklassen \
16-49 Beschaftigte 5 6 4 |
50-199 Beschaftigte 15 19 9 9 |
200-499 Beschaftigte 28 28 13 15 \
500-999 Beschaftigte 46 41 31 25 \
1000 Beschaftigte und mehr 51 59 34 46
Antrage auf Arbeitzszeitverkirzung 73.300 . 10.600
Anteil Frauen an diesen Antragen ( %) 74 . 85
Antrage auf Arbeitszeitverkirzung je Betrieb 0,2 . 0,2
Antgil dies_er Antrage an _ 03 ' 02
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (%) ’ '
Qgtzlllle(:]e;\;/te;;kguerjLzllg)sverelnbarungen 92 85 9% 99
QI:t:Illlesnc:\;vte}gggge(r%)erhandlungen 47 12.9 2.9 05
darunter: Anteil streitig an allen Antragen ( %) 0,4 0,5 0,1 0,0
Anteil abgelehnter Antrage ( %) 3,5 2,3 1,4 0,2
Auswirkungen der Verklrzungsvereinbarungen
(Mehrfachnennungen mdglich, Anteile in %)
keine nennenswerte Auswirkungen 23 27 32 26
in Betrieben mit Auswirkungen (= 100 %)
zusatzliche Mitarbeiter eingestellt 17 15 21 15 ‘
Personalabbau vermieden 19 16 29 23 ‘
Arbeitszeit von Teilzeitkréften verléangert 8 14 3 9 ‘
Aufgaben auf andere Beschéftigte verlagert 33 34 29 38 ‘
Wegfall oder Rationalisierung von Aufgaben 22 19 18 15 ‘
Leistungen extern bezogen 1 2 0 0
Antrage auf Arbeitszeitverlangerung 5.800 . 600
Betriebe, in deneq Arbeits.z.eitverléngerung 1 4 0 1
beantragt wurde (ja, Anteil in %)
nach BetriebsgréRenklassen ‘
16-49 Beschéftigte 1 2 0 0 ‘
50-199 Beschaftigte 3 0 0 0 |
200-499 Beschaftigte 2 4 2 2 |
500-999 Beschéftigte 4 5 1 1 |
1000 Beschaftigte und mehr 9 6 7 5 ‘

*) Die Daten wurden nach dem Betriebskonzept und dem Beschaftigtenkonzept hochgerechnet. Letzteres beriicksichtigt die Betriebs-
gréRe, gemessen an der Beschaftigtenzahl. Dementsprechend haben die einzelnen Stimmen der Befragten unterschiedliches Gewicht.

Quelle: IAB-Erhebung uber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot, Herbst 2001
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Hoher Bekanntheitsgrad,
reges Interesse

Fordermafinahmen kénnen nur wirken,
wenn ihre Adressaten dariiber informiert
sind. Nach der IAB-Befragung kannten
das Teilzeit-Gesetz im Herbst 2001 gut
50 Prozent aller Betriebe mit rd. 80 Pro-
zent aller Beschiftigten (vgl. Tabelle).
Der Bekanntheitsgrad war in groB3en Be-
trieben hoher als in kleinen.

Nahezu alle groBeren Betriebe in West-
und Ostdeutschland kannten diese ge-
setzliche Neuregelung. Bei den iibrigen
Betrieben, fiir die das Gesetz gilt, war
dies bei zwei Dritteln der Fall. Von den
Kleinbetrieben (bis 10 Beschiftigte), fiir
die die Regelungen nicht gelten, kannte
es immerhin fast jeder zweite. Im Osten
war der Bekanntheitsgrad — bei etwa
gleicher Abstufung —allgemein geringer.

In 9 Prozent der westdeutschen und in 6
Prozent der ostdeutschen Betriebe, fiir
die das Gesetz gilt, zeigten Arbeitneh-
merinnen oder Arbeitnehmer Interesse
an einer Arbeitszeitverkiirzung. Sie be-
schiftigen im Westen 29 Prozent, im
Osten 14 Prozent der jeweiligen Gesamt-
heit. Der Anteil von Betrieben, in denen
Interesse an Arbeitszeitverkiirzungen be-
kundet wurde, steigt mit der Betriebsgro-
Be in West und Ost sprunghaft an.

Auf die Gesamtwirtschaft hochgerech-
net haben fast 85.000 Beschiftigte eine
Arbeitszeitverkiirzung auf dieser gesetz-

Abbildung1

lichen Grundlage beantragt. Im Westen
waren es knapp 74.000 Personen, in
Ostdeutschland rd. 11.000. Drei Viertel
bzw. vier Fiinftel davon waren Frauen.
Je Betrieb wurde weniger als 1 Antrag
gestellt (rechnerisch 0,2).

Die Betriebe haben fast allen Antrédgen
entsprochen: im Westen in 92 Prozent
aller Fille, im Osten zu 96 Prozent. Der
Anteil abgelehnter Antrédge war sehr
klein: in westdeutschen Betrieben 3,5
Prozent, in ostdeutschen 1,4 Prozent.
Der jeweils verbleibende Rest entfillt
auf Antrége, die noch in der Schwebe
waren.

Nur Einzelfdlle waren strittig: In den gro-
Beren Betrieben ist fast allen Antrdgen
entsprochen worden. Die relativ weni-
gen Ablehnungen konzentrieren sich auf
kleinere Betriebe.

Vielfaltige betriebliche
Reaktionen

Im Hinblick auf die arbeitsmarktpoliti-
sche Bewertung der Neuregelung sind
die Reaktionen der Betriebe auf die Ar-
beitszeitverkiirzung nach dem Teilzeit-
Gesetz von besonderer Bedeutung. Die
Befragung hat ergeben, dass nur eine
Minderheit (West: 23 %, Ost: 32 %) kei-
ne nennenswerten Auswirkungen konsta-
tiert. Die tiberwiegende Mehrheit ist
durch die Realisierung von Teilzeit-
wiinschen offensichtlich spiirbar beein-

Betriebliche Reaktionen auf Vereinbarungen zur Arbeitszeitverkiirzung

nach dem Teilzeitgesetz in Deutschland

- Gewichtung nach dem Beschaftigtenkonzept, Anteile in % (Mehrfachnennungen) -

Verlangerung der Arbeitszeit | West 14
von Teilzeitkraften | Ost
zusétzliche 15
Mitarbeiter eingestellt 15
|
. | 16
Personalabbau vermieden »3
|
Wegfall oder Rationalisierung 19
von Aufgaben 15
|
Aufgaben auf andere | 34
Beschéftigte verlagert 38
I

Quelle: IAB-Erhebung iber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot, Herbst 2001

flusst und zu betriebswirtschaftlichen
MalBnahmen verschiedener Art veran-
lasst worden. Oftmals waren dies meh-
rere zugleich (vgl. Tabelle und Abbil-
dungl).

Die betroffenen Betriebe im Westen ha-
ben am héufigsten Arbeiten auf andere
Beschiftigte verlagert sowie Aufgaben
gestrichen oder rationeller erledigt. Je-
weils etwa gleich hiufig wurden zusétz-
liche Einstellungen, die Vermeidung von
Personalabbau und Arbeitszeitverldnge-
rungen bei Teilzeitkréften genannt. Das
Reaktionsmuster der Betriebe in Ost-
deutschland ist dhnlich. Sehr viel héu-
figer wurde jedoch vermiedener Perso-
nalabbau angegeben. Outsourcingpro-
zesse spielten allgemein so gut wie kei-
ne Rolle.

Fasst man diese Reaktionen zu aussage-
kraftigen Oberkategorien zusammen,
waren knapp 50 Prozent der Mallnahmen
beschiftigungswirksam (zusitzliche Ein-
stellungen, vermiedener Personalabbau,
Arbeitszeitverldngerung bei Teilzeitkraf-
ten). Gut 50 Prozent haben die Produk-
tivitdt erhoht (Verlagerung, Wegfall oder
Rationalisierung von Aufgaben).

Die Auffacherung der Reaktionsmuster
nach der Betriebsgrofle zeigt nur gerin-
ge, meist unregelméBige Abweichungen
vom Durchschnitt (vgl. Abbildung 2,
Seite 4). Allein in Westdeutschland ist
eine leichte Tendenz zu mehr beschiéfti-
gungswirksamen Mafnahmen erkenn-
bar. Offensichtlich kénnen gréBere Be-
triebe aufgrund vielféltiger personalpo-
litischer Optionen Arbeitszeitverkiirzun-
gen eher kompensieren als Kleinbetrie-
be, insbesondere durch produktivitits-
orientierte Mafinahmen wie Aufgaben-
verlagerung und zusétzliche Rationali-
sierung.

Das Gesetz rdumt den Teilzeitbeschif-
tigten auch einen Anspruch auf lingere
Arbeitszeit bzw. auf einen entsprechen-
den anderen Arbeitsplatz ein. Nach der
IAB-Befragung haben diese Moglichkeit
aber nur wenige Arbeitnehmer genutzt.
Nur in rund 1 Prozent der Betriebe (mit
iiber 15 Beschiftigten) wurden derarti-
ge Antrige gestellt. Die wenigen Verlan-
gerungsantriage konzentrierten sich weit-
gehend auf groBere Betriebe. Zwei Drit-
tel dieser wenigen Fille entfallen auf
Frauen.



Abbildung 2
Betriebliche Reaktionen auf Vereinbarungen zur Arbeitszeitverkiirzung

— Wirkung der MaRnahmen nach BetriebsgrofRe—

Westdeutschland Betriebe mit ... Ostdeutschland
4‘ ) Ie——
| 46 54 16-19 42 58
22 78 ! 20-49 57 43
| — —
48 52 50-199 48 ‘ 52
| e —— ——
.
55 46 200-499 37 63
: H e
56 44 500-999 31 69 |
58 42 1000 und mehr i 50
‘ ... Beschaftigten

produktivitatswirksame MaBnahmen
(Verlagerung, Wegfall oder Rationalisierung von Aufgaben)

- Gewichtung nach dem Beschéftigtenkonzept, Anteile in % -

[ pbeschéftigungswirksame Manahmen  (zusétzliche Einstellungen,
— vermiedener Personalabbau, Arbeitszeitverlangerung bei Teilzeitkraften)

Quelle: IAB-Erhebung uber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot, Herbst 2001

Fazit:
Positive Beschaftigungseffekte
bei friktionsarmer Umsetzung

Von den vollzeitbeschéftigten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern in Betrie-
ben mit mehr als 15 Beschiftigten — fiir
die das neue Teilzeitgesetz gilt — haben
bis zum Herbst 2001 insgesamt rund
85.000 Personen (Anteil in Westdeutsch-
land 0,3 %, in Ostdeutschland 0,2 %)
einen Antrag auf Arbeitszeitverkiirzung
gestellt. Darunter waren 66.000 Frauen
(78 %). Den Antrdgen wurde in der Re-
gel einvernehmlich entsprochen. Nur in
Einzelfdllen kam es zu gerichtlichen Aus-
einandersetzungen zwischen Betrieb und
Antragsteller. Antrage auf Arbeitszeit-
verldngerungen waren die Ausnahme.

Bei etwa jedem vierten Betrieb, in dem
Vereinbarungen iiber Arbeitszeitverkiir-
zungen getroffen wurden, hatten diese
offenbar keine nennenswerten Auswir-
kungen. Die Reaktionen der Betriebe mit
Auswirkungen waren zu 45 Prozent
(Westdeutschland) bzw. 47 Prozent (Ost-
deutschland) beschiftigungswirksam

(Einstellung von zusétzlichen Mitarbei-
tern, Vermeidung von Personalabbau,
Verldngerung der Arbeitszeit von Teil-
zeitkrdften). Zu 55 Prozent (West) bzw.
53 Prozent (Ost) sind sie produktivitits-
wirksam gewesen (Verlagerung von Auf-
gaben auf andere Beschiftigte, Wegfall
oder Rationalisierung von Aufgaben).

Das von den Vollzeitbeschéftigten durch
Wechsel in Teilzeitarbeit freigegebene
Arbeitsvolumen ist zwar nur teilweise in
mehr Beschéftigung transformiert wor-
den. Dennoch diirften nahezu friktions-
frei positive Beschéftigungseffekte er-
zielt worden sein. Die Frage, ob nicht
ein Teil davon auch ohne die gesetzli-
che Grundlage realisiert worden wire,
kann mit den Ergebnissen dieser Be-
triebserhebung nicht abschlieBend beant-
wortet werden. Hierzu bedarf es analo-
ger Befragungen auf der anderen Markt-
seite bei den Antragstellern.

Insgesamt diirfte das Gesetz bisher sehr
reibungsarm, einvernehmlich und part-
nerschaftlich umgesetzt worden sein.
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