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In aller Kiirze

Nach langerer Zeit legt das IAB
wieder eine Langfristprojektion zur
Entwicklung des Arbeitskriftebe-
darfs vor. Sie reicht bis zum Jahr
2015 und basiert auf Modellrech-
nungen unter ,,Status-quo-Bedin-
gungen‘:

» Die Gesamtzahl der Erwerbsti-
tigen wird in Deutschland bis 2005
anndhernd wieder das Niveau von
2000 erreichen und danach bis 2015
um etwa eine Million zunehmen.

» Fiir die sektorale Entwicklung
werden im Wesentlichen die in der
Vergangenheit beobachtbaren Ten-
denzen bestitigt: weitere Anteils-
verluste der Beschéftigung in der
Land- und Forstwirtschaft, im Berg-
bau und im Verarbeitenden Gewer-
be, Beschéftigungsgewinne in den
Dienstleistungsbranchen.

» Wihrend in Westdeutschland ein
LHSilberstreif am Horizont* erkenn-
bar ist, geben die Modellrechnun-
gen fiir Ostdeutschland derzeit noch
keinerlei Hinweise auf eine eigen-
dynamische positive Arbeitsmarkt-
entwicklung unter besagten ,,Status-
quo-Bedingungen®.

» Eine strategisch angelegte
Wachstums- und Beschéftigungs-
politik konnte diese Bedingungen
aber @dndern — vor allem fiir die neu-
en Bundeslénder. Besonders erfolg-
versprechend wird sie dann sein,
wenn sie von den Arbeitsmarkt-
akteuren gemeinsam getragen wird
— z.B. in einem wiederbelebten
,,Biindnis fiir Arbeit*.

Antoriin

Peter Schnur
Gerd Zika

Projektion bis 2015
Gute Chancen fur moderaten

Aufbau der Beschaftigung

Dies gilt allerdings nur fiir den Westen Deutschlands,
der Osten wird ohne weitere Anstrengungen nicht aufholen
konnen — Berechnungen mit dem IAB/INFORGE-Modell

Die Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt ist mehr noch als in friihe-
ren Zeiten von einer Reihe nur schwer kalkulierbarer Entwicklungen ge-
prigt. Folgende — exemplarisch herausgegriffene — Stichworte mégen dies
verdeutlichen: Nahost-Konflikt, Terrorismus, internationale Finanzkrisen.
Aber auch die weiter fortschreitende Globalisierung, neue technische Ent-
wicklungslinien, grundlegende Verinderungen der Demographie und — spezi-
ell in Deutschland — die noch nicht voll bewiiltigten Folgen der Vereinigung
sind erhebliche Unwiigbarkeiten, die die Abschétzung kiinftiger Entwicklun-
gen iiber einen lingeren Zeitraum erschweren. Ungeachtet dessen legt das
IAB hier seine aktuelle Langfristprojektion zur Entwicklung des Arbeitskrif-

tebedarfs bis 2015 vor.

Bei der Interpretation der Ergebnisse
sollte man sich aber immer vor Augen
halten: Langfristprojektionen wollen und
konnen nicht die Zukunft abbilden und
eine wahrscheinliche, gleichsam unbe-
einflussbare Entwicklung vorhersagen.
TIhre Qualitét kann daher auch nicht dar-
an gemessen werden, ob sie sich in der
zukiinftigen Wirklichkeit erfiillen. Viel-
mehr liegt der Sinn von Projektionen ge-
rade darin, dass sie bei politischen Ent-
scheidungen einbezogen und dadurch
unerwiinschte Entwicklungen vermieden
werden. Eine solche ,,Selbstzerstorung®
ist also geradezu erwiinscht.

Grundannahmen
und gesamtwirtschaftliche
Entwicklung

Unverzichtbar fiir lingerfristige Arbeits-
kréftebedarfsprojektionen ist zunichst
einmal eine solide Wirtschaftsprojektion,
die so weit wie moglich den Strukturwan-

del nach Sektoren und die Entwicklung
der internationalen Arbeitsteilung be-
riicksichtigt. Deshalb wurde die vorlie-
gende Projektion auf Basis des IAB/
INFORGE-Modells erarbeitet. Das [AB/
INFORGE-Modell ist ein auf dem Giiter-
markt nach Sektoren tief disaggregiertes
Modell fiir Gesamtdeutschland, das zu-
dem Teil des internationalen Modell-
verbundes GLODYM ist, wodurch die
wirtschaftliche Verflechtung Deutsch-
lands mit der tibrigen Welt beriicksich-
tigt wird (vgl. ,,Methodischer Anhang®,
Seite 6).

Mittel- und ldngerfristig hidngt das
Wachstum der deutschen Wirtschaft vor
allem davon ab, wie die Bundesrepublik
mit den Herausforderungen fertig wird,
die sich aus den weltwirtschaftlichen und
europdischen Verdnderungen sowie aus
dem technologischen und demografi-
schen Wandel ergeben.

Die vorliegende Projektion geht von fol-
genden Rahmenbedingungen bzw.
Grundannahmen aus:

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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» Mit etwa 3% jahrlichem Wachstum
fur die weltwirtschaftliche Entwicklung
und 5% fiir den Welthandel werden die
Perspektiven bis 2015 vom internationa-
len Modellverbund GLODYM relativ
glinstig eingestuft, liegen aber etwas
niedriger als in der Vergangenheit.

> Ahnliches gilt fiir die Verinderungen
in Westeuropa, das auch kiinftig der weit-
aus wichtigste Handelspartner Deutsch-
lands bleiben wird. Mit durchschnittlich
etwa 2% wird dessen Wirtschaftswachs-
tum etwas niedriger eingeschitzt als die
Weltentwicklung. Uberdurchschnittliche
und im Verlauf der Projektionsperiode
tendenziell steigende Zuwéchse werden
demgegentiber fiir die mittel- und osteu-
ropdischen Reformldnder angenommen.
Dies diirfte fiir Deutschland Vorteile
bringen, das mit seiner Industriestruktur
stark auf Investitionsgiiter ausgerichtet
ist.

» Die Bevoélkerungszahl wird sich im
Projektionszeitraum bei einem positiven
Wanderungssaldo von 100 Tsd. pro Jahr
insgesamt um tiber 2,5 Mio. verringern.

Fiir die Wachstumsaussichten problema-
tischer diirfte jedoch der Alterungspro-
zess sein, der unter ,,Status-quo-Bedin-
gungen“ zu einem massiven Anstieg der
Beitragssdtze zur Sozialversicherung
fithren wiirde. In der Projektion wird je-
doch von einer nur marginalen Erhhung
der Abgabensitze ausgegangen. Dies
setzt u.a. Leistungsanpassungen sowie
eine Starkung der Selbstvorsorge durch
Riickfithrung der Versicherungssysteme
auf Kernrisiken voraus.

» Von Seiten der Tarifpolitik — so die
Annahme — bleiben die Lohnsteigerun-
gen insgesamt moderat und werden im
Durchschnitt unter dem Anstieg der no-
minalen Arbeitsproduktivitét liegen, so
dass die realen Lohnstiickkosten zuriick-
gehen.

» Die durchschnittliche Arbeitszeit wird
sich per Annahme bis 2010 jahrlich um
0,5% verringern, wobei sich dieser
Riickgang wahrscheinlich nicht aus all-
gemeinen Arbeitszeitverkiirzungen, son-
dern vornehmlich aus der Verbreitung
verschiedener Arbeitszeitmodelle mit

wachsender Teilzeitbeschéftigung ergibt.
Ab 2010 ist in der Projektion keine wei-
tere Arbeitszeitverkiirzung unterstellt.

» Fiir die Finanzpolitik wird davon aus-
gegangen, dass zugesagte Konsolidie-
rungsziele (weitgehend ausgeglichener
Haushalt ab 2004) im groBen und gan-
zen erfiillt werden. Dies ist nur moglich,
wenn der Staat auf der Ausgabenseite
restriktiv verfahrt und auf der Einnahme-
seite die beschlossenen Steuersenkungen
2003 und 2005 durch Abgabenerhéhung
an anderer Stelle kompensiert. So wur-
den in der Projektion die arbeitsmarkt-
politischen MaBBnahmen bis 2015 deut-
lich heruntergefahren.

Tabelle 1 zeigt, wie sich —unter diesen
Rahmenbedingungen — wirtschaftliche
Eckdaten und die Beschiftigung in
Deutschland bis zum Jahr 2015 schét-
zungsweise entwickeln werden. Im lang-
fristigen Durchschnitt der kommenden
anderthalb Jahrzehnte wird das jahrliche
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes
gegeniiber dem Wachstum der neunziger
Jahre (ca. 1,6%) nahezu unverindert

Tabellel
Ergebnisse fur Deutschland insgesamt
durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten
1001 | 1995 | 20007 | 2005 | 2010 | 2015 | 1991/ 1995/ 2000/ 2005/ 2010/ | 2000/
1995 2000 2005 2010 2015 | 2015
Ausgewahlte ArbeitsmarktgréfRen
Erwerbstéatige in 1000 Personen 38.454 37.382 38.717 38.698 39.133 39.697 -0,7 0,7 0,0 0,2 0,3 0,2
Jahresarbeitszeit in Std. 1.496 1463 1400 1.365 1.330 1.330 -0,6 -0,9 -0,5 -0,5 0,0 -0,3
Bruttolohn je Stunde in € 13,25 16,44 18,04 19,97 22,62 26,66 55 1,9 2,1 2,5 3,3 2,6
Erwerbstatigenproduktivitat in €2 | 44.489 48.186 50.905 53.650 58.322 64.020 2,0 1,1 11 1,7 1,9 1,5
Lohnstiickkosten je 100 € in € 27,82 3153 31,42 3242 3292 3546 3,2 -0,1 0,6 0,3 1,5 0,8
Wirtschaftliche Eckdaten
Bruttoinlandsprodukt, real in Mrd. € 1.711 1801 1971 2.076 2282 2541 1,3 1,8 1,0 1,9 2,2 1,7
Anteile in % (BIP = 100%)
priv. Verbrauch 56,5 56,9 56,4 56,9 58,8 61,3
Staatsverbrauch 19,1 19,8 19,2 18,0 15,9 13,4
Anlageinvestitionen 22,9 22,4 22,4 20,8 21,2 22,5
Ausrlstungsinvestitionen 10,1 8,1 10,1 10,0 111 13,1
Bauinvestitionen 12,8 14,4 12,3 10,8 10,1 9,4
Export 24,2 24,5 33,3 37,4 39,8 42,1
Import 23,1 23,8 31,3 33,2 35,7 39,3
Inflationsrate 35 1,8 1,6 1,6 1,6 2,0
Neuverschuldungsquote® -3,0 -10,0 0,9 0,3 0,3 0,1

2l Modellgestutzte Werte; Empirische Datenbasis des Projektionsmodells sind die Jahre von 1991 bis 1999.
2 Reales Bruttoinlandsprodukt bezogen auf die Zahl der Erwerbstéatigen.

R Finanzierungssaldo des Staates bezogen auf das reale Bruttoinlandsprodukt; 1995: Ubernahme der Verbindlichkeit der Deutschen Bahn
und der Treuhandanstalt. 2000: Ohne Beriicksichtigung der UMTS-Erldse hétte sich eine Neuverschuldungsquote von -1,51 ergeben.
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Abbildung 1
Erwerbstatige in Deutschland 1991 bis 2015
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bleiben (ca. 1,7%), wobei das relativ
schwache Wachstum bis 2005 nicht zu-
letzt auch auf die (unterstellte) Konsoli-
dierung des Staatshaushaltes zuriickzu-
fihren ist. Das Konsumwachstum verla-
gert sich vom Staat, dessen Verbrauch
real stagniert, auf die privaten Haushal-
te, deren Verbrauchszuwachs iiber dem
des Bruttoinlandsprodukts liegen wird.
Die Ausriistungsinvestitionen beschleu-
nigen ab 2005 ihr Wachstum auf die
Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts,
was einen langfristig stabilen Kapital-
koeffizienten impliziert. Die Bauinvesti-
tionen werden stagnieren. Sowohl die
Exporte als auch die Importe werden in
Zukunft immer noch deutlich stirker stei-
gen als das Bruttoinlandsprodukt, wobei
das Wachstum der Importe knapp unter
dem der Exporte zuriickbleibt. Die Glo-
balisierung schreitet also voran, wenn
auch weniger schnell.

Auf technologischem Gebiet wird
Deutschland — nicht zuletzt wegen sei-
ner relativ hohen Arbeitskosten — Pro-
duktionsstandort fiir hochwertige, inno-
vative Erzeugnisse bleiben. Fiir die Pro-
jektionsperiode insgesamt gesehen ge-
hen wir aufgrund relativ niedriger Zin-
sen, insgesamt maBiger Lohnentwick-
lung und moderater Preissteigerungen

von einem relativ giinstigen Investitions-
klima aus. Dadurch wird die Diffusion
technischer Erfindungen in neue Produk-
te und neue Produktionsprozesse gefor-
dert.

Aus der Entwicklung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion und den Produk-
tivitdtstendenzen ergeben sich die in der
Tabelle genannten Verdnderungen der
Erwerbstitigenzahlen. Die Gesamtzahl
der Erwerbstitigen wird in Deutsch-
land bis 2005 annihernd wieder das
Niveau von 2000 erreichen und da-
nach bis 2015 um etwa eine Million
zunehmen (vgl. Abbildung 1).

Sektorale Entwicklung

Die kiinftige Wirtschaftsstruktur Deutsch-
lands diirfte durch primér hochwertige
Produkte mit hoher Forschungs- und
Entwicklungsintensitét und hochwertige,
iiberwiegend unternehmensbezogene
Dienstleistungen sowie durch eine wei-
ter zunehmende internationale Arbeits-
teilung gekennzeichnet sein. Globalisie-
rung und technologische Entwicklung
stehen dabei in enger Wechselbeziehung.
Durch Fortschritte im Bereich der IT-

Techniken verschiérft sich der internatio-
nale Wettbewerb und zwingt zu zusétz-
lichen Innovationsbemiihungen mit im-
mer kiirzeren Produktzyklen. Dies erhoht
den Druck, die Absatzgebiete auch in-
ternational auszuweiten, um bei verkiirz-
ter Lebensdauer der Produkte die hohen
Entwicklungskosten amortisieren zu
konnen.

Die neue Studie bestétigt fiir die sekto-
rale Entwicklung somit im Wesentlichen
die in der Vergangenheit beobachtbaren
sékularen Grundtendenzen (vgl. Tabel-
le 2, Seite 4 und Abbildung 2, Seite 5):

» Weitere Anteilsverluste der Beschif-
tigung in der Land- und Forstwirtschaft,
im Bergbau und im Verarbeitenden Ge-
werbe. Innerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes mit einem Gesamtverlust von
iiber einer Million Arbeitspldtzen wird
die tiberwiegende Zahl der Wirtschafts-
zweige mehr oder weniger grofe Beschéf-
tigungseinbuf3en hinnehmen miissen.

» Hohere Beschiftigungsanteile der
Dienstleistungsbranchen (tertidre Sekto-
ren), auch wegen des kiinftig anhalten-
den Prozesses der Ausgliederung von
Unternehmensteilen und Betriebs-
funktionen (,,outsourcing®). In den
Dienstleistungsbranchen wird sich die
Arbeitsteilung zwischen 6ffentlichen,
halbéffentlichen und privaten Anbietern
von Dienstleistungen insbesondere zu-
gunsten der privaten verschieben, wie im
Gesundheitswesen, in Bildung und Wis-
senschaft und bei kulturellen Dienstlei-
stungen.

» Stirkste Beschiftigungsgewinne mit
tiber zwei Millionen in den unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen.
Hierzu zihlen: Softwarehduser, Hardwa-
reberatung, Datenverarbeitungsdienste,
Instandhaltung und Reparatur von Bii-
romaschinen, Datenverarbeitungsgera-
ten und -einrichtungen, Forschung und
Entwicklung, Rechts-, Steuer- und Unter-
nehmensberatung, Markt- und Mei-
nungsforschung, Wirtschaftspriifung und
Steuerberatung, Unternehmens- und Pu-
blic-Relations-Beratung, Ingenieurbiiros
oder Werbung.

Der sich abzeichnende Trend zur Dienst-
leistungsgesellschaft ist Ausdruck einer
~modernen Umwegproduktion® fiir ei-
nen hochentwickelten industriellen Kern,
da sich insbesondere die industrienahen
und unternehmensorientierten Dienstlei-
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stungen als das dynamische Dienst-
leistungssegment erweisen diirften.
Deutschland hat hier komparative Wett-
bewerbsvorteile, da die unternehmens-
bezogenen industrienahen Dienste eine

Tabelle 2

leistungsfihige industrielle Basis beno-
tigen, um ihre Wachstums- und Beschéf-
tigungseffekte entfalten zu konnen.
Komplementaritdt und nicht Substituti-
onalitét kennzeichnen also das kiinftige

Sektorale Ergebnisse

1991 1995 2000Y 2005 2010 2015
A. Erwerbstatige

Gesamtwirtschaft in 1000 Per# 38.454 37.382 38.717 38.698 39.133 39.697

Anteile in % (Gesamtwirtschaft = 100%)
Land- und Forstwirtschaft 4,0 3,0 25 2,2 2,0 1,9
Bergbau 0,8 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1
Verarbeitendes Gewerbe 275 22,6 21,1 19,8 18,5 17,8
Energie 11 1,0 0,8 0,7 0,6 0,5
Baugewerbe 7,3 8,6 7,1 6,2 5,8 54
Handel u.a. 18,0 19,1 19,6 20,5 20,4 20,3
Verkehr u.a. 6,3 5,8 53 53 53 5,2
Kredit 31 3,4 3,2 3,2 3,1 2,9
unternehmensbez. DL. 6,5 8,4 11,5 13,0 15,3 17,6
Staat 8,2 7,9 75 7,3 6,7 5.8
Ubrige Dienstleistungen 17,2 19,7 21,1 21,5 22,1 22,6

B. Reale Bruttowertschoépfung

Gesamtwirtschaft in Mrd. € 1.594 1.685 1.873 1.965 2.173 2.420

Anteile in % (Gesamtwirtschaft = 100%)
Land- und Forstwirtschaft 1,3 1,3 1,3 1.4 1,4 1,4
Bergbau 0,7 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2
Verarbeitendes Gewerbe 25,7 22,7 21,0 21,4 20,9 20,0
Energie 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2 2,3
Baugewerbe 6,5 6,8 54 4,8 4,6 4,4
Handel u.a. 12,3 12,0 11,4 11,2 11,4 11,7
Verkehr u.a. 54 5,8 6,6 6,8 7,1 7,7
Kredit 4,6 47 59 6,4 7,3 8,3
unternehmensbez. DL. 20,5 22,4 24,8 25,2 25,8 26,6
Staat 6,8 6,6 6,2 58 51 4,0
Ubrige Dienstleistungen 14,2 15,0 15,0 14,6 14,0 13,5

C. Erwerbstatigenproduktivitatz)
Gesamtwirtschaft in Mrd. € 41.442 45.073 48.364 50.891 55.568 60.956

Relation zur Gesamtwirtschaft (Gesamtwirtschaft = 1)

Land- und Forstwirtschaft 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
Bergbau 0,8 1,1 0,9 1,1 1,3 1,9
Verarbeitendes Gewerbe 0,9 1,0 1,0 11 11 1,1
Energie 2,0 2,2 2,7 3,1 3,8 4,8
Baugewerbe 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Handel u.a. 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6
Verkehr u.a. 0,9 1,0 1,3 1,3 1,3 15
Kredit 15 1,4 1,8 2,0 2,4 2,8
unternehmensbez. DL. 3,1 2,7 2,2 1,9 1,7 1,5
Staat 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Ubrige Dienstleistungen 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6

n Modellgestiitzte Werte; Empirische Datenbasis des Projektionsmodells sind die Jahre von 1991 bis 1999.
2 reale Bruttowertschopfung bezogen auf die Zahl der Erwerbstatigen.

Verhéltnis von Industrie und Dienstlei-
stungen. Die Zukunft diirfte vor allem in
der intelligenten Verkniipfung von Indu-
strieproduktion und ergédnzenden Dienst-
leistungen liegen. Integration und Sy-
stemlsungen werden vom Strukturwan-
del begiinstigt und konnten Deutschlands
Wettbewerbsposition auf dem Weltmarkt
stiarken. Aufgrund der modernen Infor-
mations- und Verkehrstechnologien wird
aber auch hier in zunehmendem Mafe
eine ortliche Entkoppelung méglich.

Beschiftigungsverluste wird es in sol-
chen Wirtschaftszweigen geben, die —
bisher abgeschottet — nun verstérkt der
Konkurrenz auf liberalisierten Markten
ausgesetzt werden (Bergbau, Landwirt-
schaft, Eisenbahnen). Mit Beschifti-
gungseinbufBen ist auch in Branchen zu
rechnen, die bereits heute starker Kon-
kurrenz ausgesetzt sind (weite Teile des
Verarbeitenden Gewerbes, Energiewirt-
schaft, Schifffahrt, Héfen, tibriger Ver-
kehr) oder in denen erhebliche Produk-
tivititssteigerungen erwartbar sind (Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe).

Entwicklung in den alten
und neuen Bundeslandern

Basis fiir die Projektionsergebnisse ist
Deutschland insgesamt. Daher miissen
die Aussagen zur Entwicklung Ost-
deutschlands immer im Kontext der er-
warteten Entwicklung fiir Westdeutsch-
land gesehen werden. Die folgenden
Aussagen zur Entwicklung in West- und
Ostdeutschland ergeben sich dadurch,
dass die Zahlen fiir Gesamtdeutschland
mit Hilfe von Daten der Statistischen
Landesémter aufgeteilt wurden (vgl. Ta-
belle 3, Seite 6). Dies bewirkt aber auch,
dass Berlin nicht in Ost- und Westberlin
getrennt werden kann, so dass die fol-
genden Ergebnisse nur fiir Westdeutsch-
land ohne Berlin und Ostdeutschland
ohne Berlin gelten.

Fiir Westdeutschland ergibt sich eine
expansive Entwicklung der Erwerbs-
tatigkeit zwischen 2000 und 2015 in
einer Grofienordnung von 1,2 bis 1,3
Millionen.

Hinter der Projektion stehen folgende
6konomische Grofen:

» Das westdeutsche Bruttoinlandspro-
dukt wéchst real im Projektionszeitraum
durchschnittlich mit rd. 1,7 % p.a.;
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Abbildung 2
Anteile der Sektoren an den Erwerbstatigen 2000 und 2015

- Deutschland, Anteile in Prozent -

Land- und
Forstwirtschaft B 25 m
[ce)

Waren-. o 21,1 o5
produzierendes &{ ol
Gewerbe

i/, 18

19,6

53

3,2 <
Dienst- N <
leistungen 3 11,5 ~

7,5

21,1

2000

p 1.9 5w Land-, und Forstwirtschaft
1 Energie, Bergbau (1,1 / 0,6)

17,8 Verarbeitendes Gewerbe

5,4 Baugewerbe

20,3 Handel

5,2 Verkehr u.a.

2,9 Kreditinstitute u.a.
unternehmensbezogene

17,6 . .
Dienstleistungen

5,8 Staat

22,6 Ubrige Dienstleistungen

2015

» Die Erwerbstitigenproduktivitit
steigt in der Projektion durchschnittlich
um 1,5 % p.a..

Wihrend in Westdeutschland ein ,,Sil-
berstreif am Horizont* erkennbar ist,
zeigen die vorldufigen Modellrechnun-
gen fiir Ostdeutschland keinerlei Hinwei-
se auf eine eigendynamische positive
Arbeitsmarktentwicklung. Im Gegenteil:
Die Berechnungen deuten unter ,,Sta-
tus-quo-Bedingungen* auf einen wei-
teren Riickgang der Erwerbstiitigen-
zahlen im Osten von 2000 bis 2015 um
0,4 Millionen hin. Dies deckt sich mit
dem Ergebnis der vorldufigen Modell-
rechnungen des IAB von 1998.!

Trotz der im Vergleich zum Westen ge-
genldufigen Erwerbstitigenentwicklung
stehen hinter dieser Projektion &hnliche
o6konomische Eckdaten:

» Die Entwicklung der realen Brutto-
wertschopfung bleibt jedoch mit durch-
schnittlich 1,5 % p.a. voraussichtlich
leicht hinter der in den alten Bundeslén-
dern zuriick;

» Das Wachstum der Erwerbstétigen-
produktivitét liegt mit durchschnittlich
2,0 % p.a. etwas hoher als im Westen.

Der Anpassungsprozess im Osten an die
Verhéltnisse im Westen macht damit un-
ter ,,Status-quo-Bedingungen® keine
Fortschritte. Fiir eine Angleichung bis
zum Jahr 2015 miisste in Ostdeutschland
ein weitaus hoheres Wirtschaftswachs-
tum erzielt werden. Fiir die neuen Bun-
desldander bringen die Projektions-
ergebnisse somit eine unerfreuliche Bot-
schaft: Unter ,,Status-quo-Bedingungen*
kann nicht einmal das derzeit ohnehin
unbefriedigende Beschiftigungsniveau
gehalten werden.

Konsequenzen
fiir das AusmaR kiinftiger
Unterbeschaftigung

Die derzeit verfiigbaren Ergebnisse zur
kiinftigen Entwicklung des Erwerbs-
personenpotenzials beriicksichtigen die
umfassende Datenrevision des Statisti-
schen Bundesamtes noch nicht. Deshalb
kann momentan auch keine quantifizierte
Arbeitsmarktbilanz vorgelegt werden.?

Feststehen diirfte aber, dass das Arbeits-
krifteangebot — im Gegensatz zu den
letzten Jahrzehnten — in den néchsten
Jahren nicht mehr nennenswert zuneh-
men diirfte. Im Gegenteil kénnte ab 2010
— keine groBeren Wanderungsschiibe
vorausgesetzt — die demographische Ent-
wicklung dazu fiihren, dass das Erwerbs-
personenpotenzial zuriickgeht und den
Arbeitsmarkt entlastet. Auf der Nachfra-
geseite des Arbeitsmarktes sind — wie die
vorliegende Projektion zeigt — die Chan-
cen fiir einen moderaten Beschiftigungs-
aufbau ab 2005 relativ gut, so dass auf
mittlere Sicht mit einem deutlichen Ab-
bau der Arbeitslosigkeit gerechnet wer-
den kann. Allerdings gilt dies — sofern
alles beim Alten bleibt — wiederum nur
fiir Westdeutschland.

Fazit

Eine strategisch angelegte Wachstums-
und Beschiftigungspolitik, die von den
Arbeitsmarktakteuren gemeinsam getra-
gen wird (,,Biindnis fiir Arbeit*), ist vor
allem im Hinblick auf die Beschifti-
gungsentwicklung in den neuen Bundes-
lander unter ,,Status-quo-Bedingungen*
nach wie vor geboten. Sowohl der im
IAB-Strategiebiindel fir Westdeutsch-
land abgeleitete Policy-Mix als auch die
dartiber hinaus gehenden Vorschlige in
der IAB-AGENDA 98 sind fiir einen
nachhaltigen Beschéftigungsaufbau auch
heute noch aktuell.?

' Vgl. Fuchs, Johann / Schnur, Peter / Walwei, Ulrich / Zika, Gerd (1998): Arbeitsmarktperspektiven
bis 2010. Triibe Aussichten signalisieren hohen Handlungsbedarf. Erste Modellrechnungen mit Schwer-
punkt Ostdeutschland. In: IABwerkstattbericht Nr. 12

2 Das Statistische Bundesamt hat die Zahl der Erwerbstitigen in einem ersten Schritt im April 1999
und mit einer zweiten Korrektur im August 2000 z.B. fir das Jahr 1998 um rd. 3,6 Mio. Personen
nach oben korrigiert, um die sog. geringfiigige Beschaftigung angemessen zu beriicksichtigen. Diese
Korrektur reicht nur bis in das Jahr 1991 zuriick (+1,9 Mio. Erwerbstitige).

3 Vgl. Klauder, Wolfgang /Schnur, Peter /Zika, Gerd: Wege zu mehr Beschiftigung. Simulations-
rechnungen bis zum Jahr 2005 am Beispiel Westdeutschland. IABwerkstattbericht Nr. 5, Niirnberg
1996 und Autorengemeinschaft: IAB-AGENDA '98. Wissenschaftliche Befunde und Empfehlungen
zur Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, [ABwerkstattbericht Nr.10, Niirnberg 1998
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Tabelle 3
Ergebnisse fir Ost- und West-Deutschland
durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten
1091 | 1995 | 2000" | 2005 | 2010 | 2015 | 199, 1995/ 2000/ 2005/ 2010/ | 2000/
1995 2000 2005 2010 2015 | 2015
Erwerbstéatige in 1000 Personen
Deutschland 38.454 37.382 38.717 38.698 39.133 39.697 | -0,7 0,7 0,0 0,2 0,3 0,2
Ostdeutschland o. Berlin 6.785 6.048 5.866 5.760 5.696 5464 | -2,8 -0,6 -0,4 -0,2 -0,8 -0,5
Westdeutschland o. Berlin 30.006 29.721 31.261 31.327 31.775 32,508 | -0,2 1,0 0,0 0,3 0,5 0,3
Reales Bruttoinlandsprodukt in Mrd. €
Deutschland 1.711 1.801 1.971 2.076 2.282 2.541 1,3 1,8 1,0 1,9 2,2 1,7
Ostdeutschland o. Berlin 141 201 222 231 251 277 9,3 2,0 0,8 1,7 2,0 15
Westdeutschland o. Berlin 1.497 1.523 1.673 1.766 1.944 2.167 0,4 1,9 11 1,9 2,2 1,7
Erwerbstatigenproduktivitét in €2
Deutschland 44.489 48.186 50.905 53.650 58.322 64.020 2,0 1,1 1,1 1,7 1,9 15
Ostdeutschland o. Berlin 20.778 33.245 37.843 40.048 44.054 50.638 | 12,5 2,6 11 1,9 2,8 2,0
Westdeutschland o. Berlin 49.905 51.239 53.508 56.358 61.167 66.659 0,7 0,9 1,0 1,7 1,7 15

 Modellgestiitzte Werte; Empirische Datenbasis des Projektionsmodells sind die Jahre von 1991 bis 1999.
2 Reales Bruttoinlandsprodukt bezogen auf die Zahl der Erwerbstatigen.

Methodischer Anhang

INFORGE ist ein nach Produktionsbe-
reichen und Giitergruppen tief dis-
aggregiertes 6konometrisches Progno-
se- und Simulationsmodell fiir die Bun-
desrepublik Deutschland, das von der
Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Struk-
turforschung (GWS mbH) entwickelt
worden ist. Seine besondere Leistungs-
fihigkeit beruht auf einer iiberzeugen-
den Modellphilosophie sowie seiner In-
tegration in einen internationalen
Modellverbund.

Die Modellphilosophie ist durch die
Konstruktionsprinzipien ,, bottom-up *
und vollstindige Integration gekenn-
zeichnet. Das Konstruktionsprinzip
,, bottom-up *“ besagt, dass die einzelnen
Sektoren der Volkswirtschaft sehr de-
tailliert (jeweils etwa 600 Variablen fiir
Jeden der 59 Sektoren) modelliert und
die gesamtwirtschaftlichen Variablen
durch Aggregation im Modellzusam-
menhang gebildet werden. Auf diese
Weise gelingt sowohl eine liickenlose
Darstellung der einzelnen Sektoren im
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang
und in der intersektoralen Verflechtung
als auch eine Erklirung gesamtwirt-
schaftlicher Zusammenhdnge, die die
Volkswirtschaft als Summe ihrer Bran-
chen begreift. Das Konstruktionsprinzip
vollstindige Integration beinhaltet eine
Modellstruktur mit einer Abbildung der

interindustriellen Verflechtung und ei-
ner Erklirung der Einkommensverwen-
dung der privaten Haushalte aus der
Einkommensentstehung in den einzel-
nen Sektoren.

Der gegeniiber herkémmlichen ékono-
metrischen Modellen gegebene konzep-
tionelle Vorteil schliigt sich in einer ge-
waltigen und dabei konsistenten Infor-
mationsverarbeitung nieder: Die etwa
40000 Gleichungen des Modells pro-
gnostizieren die Verflechtung der Sek-
toren, die Konsum-, Investitions-,
Staats- und Exportnachfrage sowie
Preise, Produktion, Importe, Lihne,
Gewinne, Steuern und Beschdftigung
fiir die 59 Sektoren. Aufierdem berech-
net und prognostiziert das Modell alle
Variablen der Einkommensverteilungs-
und Einkommensumverteilungsrech-
nung fiir Deutschland. Die etwa 8200
Verhaltensgleichungen sind auf der
Grundlage von Jahresdaten mit 6kono-
metrischen Verfahren fiir den Zeitraum
1991 bis 1999 geschiitzt.

INFORGE ist Teil des internationalen
Modellverbunds GLODYM, in dem die
einzelnen Ldandermodelle auf der Ebe-
ne der Produktgruppen iiber die Ex-
port- und Importstrome sowie die zu-
gehorigen Auflenhandelspreise mitein-
ander verflochten sind. Der damit ge-
geniiber isolierten Modellen verbunde-

ne Informationsgewinn gestattet eine
zuverldssige Prognose der fiir die deut-
sche Wirtschaft so wichtigen Exporte.

Das Modell weist einen hohen Endo-
genisierungsgrad auf. Die etwa 200
exogenen Variablen sind vor allem
Instrumentvariablen der Fiskalpolitik
wie die Steuersdtze. Am Arbeitsmarkt ist
mit dem Erwerbspersonenpotential das
Arbeitsangebot exogen. Von den auflen-
wirtschaftlichen Variablen sind allein
die Wechselkurse fiir die Wdihrungen
der Linder des internationalen Systems
GLODYM exogen. Simtliche anderen
Variablen iiber weltwirtschaftliche Ent-
wicklungen, die zur Bestimmung der
deutschen Exporte notwendig sind, wer-
den endogen im internationalen System
bestimmt.

Im Konstruktionsprinzip ,, top-down*
ist an INFORGE ein Modul zur Ab-
schdtzung der Entwicklung in den ein-
zelnen Bundesldndern Deutschlands
angeschlossen, wobei die Konsistenz zu
den gesamtdeutschen Informationen in
INFORGE gewdhrleistet ist. Die Daten-
basis geht auf die Volkswirtschafilichen
Gesamtrechnungen der Bundesldnder
zuriick. Fiir jedes Bundesland liegen
u.a. Zeitreihen fiir die Lohnsummen, die
Bruttowertschopfung und die Beschiifti-
gung nach 11 Wirtschafisbereichen vor.
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