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» Die beneidenswert giinstige Ar-
beitsmarktlage in der Schweiz weist
einige — auch iiberraschende — Be-
sonderheiten auf: hochste Beschif-
tigungsquote und dritthochste Teil-
zeitquote aller OECD-Lénder; hoch-
ster Ausldnderanteil und eine der ldng-
sten Arbeitszeiten in Westeuropa.
Die Arbeitslosigkeit lag 2001 bei 2%.

> Dies ist umso erstaunlicher, als
die Schweiz seit Jahrzehnten eine
der niedrigsten Wachstumsraten al-
ler OECD-Léndern aufweist. Weil
sie auf das Wachstum stark reagiert
und der Arbeitsmarkt sehr flexibel
ist, ist die Beschiftigung trotzdem
gestiegen. Dazu hat auch die Arbeits-
marktpolitik der Eidgenossen im
letzten Jahrzehnt beigetragen.

» Bei der Neuorientierung der Ar-
beitsverwaltung wurde insbesonde-
re Wert gelegt auf die Aktivierung
und Erhaltung der Beschiftigungs-
fahigkeit. Die ,,Regionalen Arbeits-
vermittlungszentren® (RAV) werden
anhand spezieller Wirkungsindices
jahrlich aneinander gemessen.

» In der Arbeitslosenversicherung
wurden die Bedingungen fiir den
Leistungsbezug eng gefasst und die
Teilnahme an Arbeitsmarktprogram-
men verbindlich festgelegt.

» Eine bereits erfolgreiche Beson-
derheit im schweizerischen Reform-
biindel ist der ,,Zwischenverdienst*.
Mit Differenzzahlungen der Arbeits-
losenversicherung werden Arbeitslo-
se motiviert, auch niedrig bezahlte
Arbeit anzunehmen.

Autoriin

Heinz Werner

Warum in die Ferne schweifen?

Arbeitsmarkt Schweiz —ein noch
wenig beachtetes Erfolgsmodeli

Uberraschende Befunde liefern auch neue Denkanstéf3e

Bei zwischenstaatlichen Vergleichen wird die Schweiz oft beiseite gelassen.
Ein Grund ist sicherlich, dass das Land nicht Mitglied der EU ist und deshalb
Informationen spérlich sind. Ein anderer ist, dass die Schweiz als Sonderfall
betrachtet wird, der nicht iibertragbar sei. Beides hat das IAB veranlasst, bei
unserem siidwestlichen Nachbarn einmal etwas griindlicher nachzuforschen.

Ein besonderer Fall ist die Schweiz zwei-
fellos mit Blick auf den Arbeitsmarkt.

Es lohnt sich also zu fragen, wo die Ur-
sachen fiir die giinstige Lage und Ent-

Mit durchschnittlich 67 000 Arbeitslo-
sen im Jahr 2001 und einer Arbeitslo-
senquote von unter 2% steht die Schweiz
beneidenswert giinstig da. Daran édndert
sich auch wenig, wenn die Quote in Fol-
ge der konjunkturellen Schwiche und
aus saisonalen Griinden inzwischen auf
iiber 2% gestiegen ist. In der Européi-
schen Union lag der Durchschnitt Anfang
2002 immerhin bei 7,7%, Deutschland
sogar bei 8,1% (Quoten nach Eurostat).

Abbildung 1

wicklung des schweizerischen Arbeits-
marktes zu suchen sind.

Arbeitslosigkeit

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
zeigt die Abbildung 1. Bis Anfang der
90er Jahre war die Schweiz von Arbeits-
losigkeit weitgehend verschont geblie-
ben. Dann stieg diese innerhalb kurzer

Arbeitslosenquote in der Schweiz, in Deutschland und in der EU
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Zeit auf 5%, verharrte einige Jahre auf
dieser H6he, um dann wieder auf'ein sehr
niedriges Niveau zuriickzufallen.

Die Durchschnittszahlen verbergen aller-
dings erhebliche regionale und gruppen-
spezifische Unterschiede. Die romani-
schen und italienisch-sprachigen Kanto-
ne liegen alle iber dem Durchschnitt mit
teilweise doppelt so hoher Arbeitslosen-
quote (z.B. Kanton Genf). Besonders
von Arbeitslosigkeit betroffen sind auch
die auslidndischen Arbeitnehmer, deren
Quote mehr als zweimal so hoch ist.! Der
Anteil der Langzeitarbeitslosen (1 Jahr
und lénger) lag trotz aller arbeitsmarkt-
politischen Bemithungen im Jahr 2000
noch bei fast 30%. Dies ist ein Indiz da-
fiir, dass unter den Arbeitslosen ein Aus-
leseprozess stattgefunden hat und auch
in der Schweiz Vermittlungsbemiihungen
an Grenzen stolen. Im Gegensatz zu vie-
len anderen Landern ist die Jugendar-
beitslosigkeit nicht besorgniserregend,
denn Jugendliche sind nur unterdurch-
schnittlich betroffen.

Beschiftigung

Die Entwicklung der Beschiftigung zeigt
die Abbildung 2. Sie stieg bestindig an
mit einer kleinen Delle in den 90er Jah-
ren. Im Jahr 2000 lag die Zahl der Er-
werbstétigen aber bereits wieder iiber der
von 1990. Vielfach besteht die Vorstel-
lung, dass die Schweiz ihre Arbeits-
marktprobleme iiber die Auslénderbe-
schéftigung 16st und sie als Konjunktur-
puffer benutzt. Mit fast 20% hat die
Schweiz — abgesehen vom Spezialfall
Luxemburg — den hochsten Auslédnder-
anteil aller westlichen Industriestaaten.
Wie Abbildung 2 zeigt, hatte die Aus-
landerbeschiftigung zwar dhnlich wie
die Gesamtbeschiftigung von 1995 bis
2000 eine Schwichephase aufzuweisen.
Die Schwankungen waren aber letztlich
gering und betrafen vor allem Grenz- und
Saisonarbeitnehmer. Von einem ,,Ex-
port* der Arbeitslosigkeit kann man also
nicht sprechen. Der GroBteil der auslédn-
dischen Arbeitnehmer hat inzwischen ei-
nen gesicherten Aufenthaltsstatus und
kann auch bei Arbeitslosigkeit in der
Schweiz bleiben.? Dies zeigt u.a. die
tiberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit
der Auslander.

Die Struktur der Beschiftigung in der
Schweiz hilt weitere Uberraschungen

Abbildung 2
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parat: So ist die Teilzeitbeschéftigung
nach den Niederlanden und Australien
mit 24% die dritthdchste in allen OECD-
Léndern.? Allerdings wiirden 330 000 der
Teilzeitbeschiftigten lieber mehr arbei-
ten, ein Drittel davon Vollzeit.*

Der Anteil der Selbsténdigen an den Er-
werbstétigen ist mit knapp iiber 18% im
internationalen Vergleich hoch (D: 11%).
Dies liegt nicht am hohen Anteil der
Selbsténdigen in der Landwirtschaft.®

Bei der Beschiftigtenquote’ liegt die
Schweiz mit 80% an der Spitze der
OECD-Lénder (D: 66%). Dies gilt fiir
praktisch alle Altersgruppen. Auffillig ist
die auBergewohnlich hohe Quote bei den
Alteren (55 bis 64 Jahre) mit 70 % (D:
39%). Fiir diese Altersgruppe muss also
noch genug Anreiz — oder Zwang — be-
stehen, erwerbstitig zu sein. Ein vorzei-

tiger Ruhestand ist anscheinend nicht at-
traktiv. Fiir viele Altere gibt es noch ge-
niigend Beschéftigungsmoglichkeiten,
insbesondere in Teilzeitarbeit. Eine wei-
tere Erkldrung fiir die hohe Beschifti-
gungsquote ist, dass Selbstindige — de-
ren Anteil ja in der Schweiz vergleichs-
weise groB ist —i.d.R. ldnger arbeiten.

Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung

Die Schweiz hat seit Jahrzehnten eine der
niedrigsten Wachstumsraten aller
OECD-Lénder.® In der ersten Halfte der
90er Jahre stagnierte das Wachstum, erst
in der zweiten Hélfte zog es an, blieb
aber immer noch deutlich unter dem
OECD-Durchschnitt. Nur wenige Lan-
der hatten noch niedrigere (Tschechien,

! Dies ist kein spezielles schweizerisches Phanomen, sondern gilt auch fiir andere Lander. Vgl. Heinz
Werner, Ingeborg Konig (2001): Integration auslidndischer Arbeitnehmer in die Arbeitsméarkte der EU-
Liander, IAB-Werkstattbericht Nr. 10 vom 21.8.01

2 Zur Immigrationspolitik der Schweiz siche Heinz Werner (2001): Immigrationspolitik Schweiz,
IAB-Kurzbericht Nr. 6

3 Nach der Abgrenzung der OECD zéhlen Erwerbstitige mit weniger als 30 Wochenstunden als Teil-
zeitbeschiftigte. Vgl. OECD (2001): Employment Outlook, Paris, S. 224

4 Bundesamt fiir Statistik (2001): Pressemitteilung Nr. 3 Arbeit und Erwerb vom September 2001
5 OECD (2000): Economic Survey — Switzerland, Paris, S. 115

¢ Siehe hierzu Urs Birchmeier (2000): Wachsende Bedeutung der selbstindigen Erwerbstitigkeit in
der Schweiz, in: Die Volkswirtschaft Nr. 10, S. 52 ff.

7 Beschiftigte 15 bis 64 Jahre als Prozentsatz der gleichaltrigen Bevolkerung
8 Vgl. OECD (2001): National Accounts of OECD countries, Paris
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Japan) oder gleiche Raten (Italien,
Deutschland). Trotz dieses unterdurch-
schnittlichen Wirtschaftswachstums
bleibt die Schweiz eines der reichsten
Linder, auch wenn sich der Abstand zum
OECD-Durchschnitt verringert hat. 1970
lag das BIP pro Kopf in Kaufkraft-
paritdten noch 57% iiber dem OECD-
Durchschnitt, 2000 hat sich dieser Ab-
stand auf 23% verringert.

Bei einem derartig niedrigen Wachstum
erstaunt die hohe Erwerbsbeteiligung
und vor allem die laufend gestiegene Be-
schéftigung. Dabei liegen die wirtschaft-
lichen Wachstumsraten ndher an den
Beschiftigungsraten als in Deutschland
(Abbildungen 3 und 4). Dies bedeutet,
dass die Beschiftigung stark auf das
Wachstum reagiert und der Arbeitsmarkt
flexibel ist.

Einen weiteren Hinweis zum Zusammen-
hang zwischen Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung liefert die sog. Beschif-
tigungsschwelle. Diese gibt an, ab wel-
chem Wirtschaftswachstum die Beschéf-
tigung steigt. In der Abbildung 5 (auf
Seite 4) ist dieser Sachverhalt dargestellt.
Der Schnittpunkt der Regressionsgera-
den mit der Abszisse (x-Achse) zeigt die
Hohe der Beschéftigungsschwelle. Bei
der Schweiz geht diese Gerade praktisch
durch den Nullpunkt: Ein bereits gerin-
ges Wachstum lédsst die Beschéftigung
steigen. Fiir Deutschland liegt dieser
Punkt im Durchschnitt der Jahre bei etwa
1,5% (Abbildung 6, Seite 4).

Nur zum Teil l4sst sich dieses beschifti-
gungsintensive Wachstum aus einer
Umverteilung der Arbeitszeit auf mehr
Personen erkliren. Die Teilzeitarbeit ist
zwar weit verbreitet, hat aber in den letz-
ten 10 Jahren nur geringfligig um 2% auf
jetzt 24% (2000) zugenommen. Auch die
tarifliche Arbeitszeit wurde nicht verrin-
gert. Die libliche Wochenarbeitszeit ei-
nes Vollzeitbeschéftigten betridgt schon
seit Jahren 42 Stunden und wird in der
EU nur noch vom Vereinigten Konig-
reich iibertroffen.

Eine weitere Erkldrung fiir die Zunah-
me der Beschiftigung konnte in einer
steigenden Lohndisparitét liegen, wie sie
in den angelsachsischen Landern zu be-
obachten war. Aber auch dafiir gibt es
keine Belege. Nach Berechnungen der
OECD hatte die Schweiz eine ver-
gleichsweise geringe Lohnspreizung, die

Abbildung 3

BIP* und zivile Erwerbstéatige in der Schweiz
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*) Bruttoinlandsprodukt in Preisen und Kaufkraftstandards von 1995

Quellen: OECD (2001): Labour Force Statistics 1980-2000; OECD (2001): National Accounts
1988-1999, Vol. 1; OECD (2001): Economic Outlook Nr. 70

sich im Laufe der Zeit auch wenig &n-
derte.” Eine gewisse Rolle kénnte die
Lohnentwicklung in den letzten Jahren
gespielt haben. Die Reallohne stiegen zu
Beginn der 90er Jahren nur gering und
blieben in der zweiten Hilfte fast stabil,

als das Wirtschaftswachstum bereits wie-
der anzog.' Ein weiterer Einflussfaktor
fiir ein beschéftigungsintensives Wachs-
tum konnte in der Arbeitsmarktpolitik
liegen, die im nachsten Kapitel erldutert
wird.

Abbildung 4
BIP* und Erwerbstétige in Deutschland**
- Jahrliche Veranderungsraten 1983 bis 2000 in Prozent -
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Quellen: OECD: Labour Force Statistics, verschiedene Jahrgange ; Statistisches Bundesamt ab 1991
(revidierte Erwerbstatigenzahlen); Europaische Kommission (2000): Européische Wirtschaft Nr. 71

° OECD (1999):Employment Outlook, Paris, S. 62 und.: Bundesamt fiir Statistik (2001): Statistisches

Jahrbuch der Schweiz, Ziirich, S. 158

19 Bundesamt fiir Statistik (2001): Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2001, Zirich, S. 157
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Abbildung 5

BIP* und zivile Erwerbstatigkeit in der Schweiz

- Wachstumsraten 1983 bis 2000 in Prozent -

y =0,5515x + 0,1368
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* Bruttoinlandsprodukt in Preisen und Kaufkraftstandards von 1995
Quelle: OECD (2001): Labour Force Statistics 1980-2000;
OECD (2001): National Accounts 1988-1999, Vol. 1;

* Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 ** bis 1991 Westdeutschland
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Statistisches Bundesamt ab 1991 (revidierte Erwerbstatigenzahlen);
Europaische Kommission (2000): Européische Wirtschaft Nr. 71

Die Arbeitsmarktreformen™

Als zu Beginn der 90er Jahre die Arbeits-
losigkeit innerhalb kurzer Zeit auf 5%
stieg, war die 6ffentliche Arbeitsvermitt-
lung darauf nicht vorbereitet. Sie spielte
auch keine groB3e Rolle, da private Ver-
mittler das Feld beherrschten. Die ca.
3000 kommunalen Arbeitsémter waren
tiberwiegend mit der Verwaltung (z.B.
der wochentlichen Stempelkontrolle)
und der Auszahlung der kantonalen Ar-
beitslosenunterstiitzung beschiftigt. Um
den erwarteten Ansturm der Arbeitslo-
sen bewdltigen und einer Verfestigung
der Arbeitslosigkeit entgegenwirken zu
konnen, wurden ab 1996 folgende Re-
formen durchgefiihrt:

1. Die Einftihrung eines flichendecken-
den Netzes von Regionalen Arbeits-
vermittlungszentren (RAV);

2. Die Einfiihrung von bundeseinheitli-
chen Leistungen der iiber 40 privaten
und 6ffentlichen Arbeitslosenkassen;

3. Die Einfithrung eines Biindels von
aktiven arbeitsmarktpolitischen Maf3-
nahmen.

Regionale Vermittlungszentren (RAV)

Bis 1998 wurden rund 150 RAV einge-
richtet. Sie werden weitgehend iiber die
Arbeitslosenversicherung finanziert. Die
strategische Fiithrung der RAV liegt beim
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (Seco),
wihrend die operative Verantwortung an
die Kantone tiberging. Kernaufgaben der
RAV sind die Beratung der Stellen-

suchenden, die Kontrolle und Abklarung
der Anspruchsberechtigung, die Zuwei-
sung von offenen Stellen, die Uberprii-
fung der Vermittlungsféhigkeit, die Be-
schaffung und Zuweisung der arbeits-
marktpolitischen Malinahmen, das Ak-
quirieren neuer Stellen, sowie das Ver-
héngen von Sanktionen. Private Vermitt-
ler konnen bei Bedarf hinzugezogen
werden.

Das Personal der RAV besteht aus ca.
3000 Mitarbeitern. Davon sind etwa
zwei Drittel Vermittler, deren Aufgaben
die Beratung, die Hilfe bei der Arbeitssu-
che oder die Auswahl fiir eine arbeits-
marktpolitische MaBinahme sind. Eine
intensive Beratung setzt gleich bei der
Arbeitslosmeldung ein. Ein formalisier-
tes ,,Profiling“-Verfahren gibt es aller-
dings nicht.

Die Reformschritte wurden laufend
durch externe Evaluatoren bewertet.
Dabei zeigte sich zum Beispiel, dass sich
die RAV hinsichtlich ihrer Féhigkeit, die
Stellensuchenden in den Arbeitsmarkt zu
integrieren, stark unterschieden. Bei der
Beurteilung der RAV sollte deshalb
(nach den Empfehlungen der Gutachter)
nicht mehr vom Mitteleinsatz (input)
ausgegangen werden, sondern von den
erzielten Wirkungen (output). In einer
Vereinbarung vom 1.1.2000 mit den
Kantonen wurden dafiir folgende vier
Indikatoren ausgewéhlt:

1. Durchschnittlicher Tagesgeldbezug
(Arbeitslosengeld) aller innerhalb einer
Jahresperiode abgemeldeten Leistungs-

bezieher der RAV. Mit diesem Indikator
wird die Geschwindigkeit der Wieder-
eingliederung gemessen (Gewicht:
50%).

2. Anzahl der Ubertritte von Leistungs-
empfiangern in die ,Langzeitstellen-
suche (langer als 1 Jahr) im Verhéltnis
zum Gesamtbestand an Leistungs-
empfangern innerhalb einer Jahres-
periode. Dieser Indikator soll den Erfolg
bei der Vermeidung von Langzeit-
arbeitslosigkeit messen (Gewicht: 20%).

3. Anzahl der sog. ,,Aussteuerungen®
(Ende des Leistungsbezugs bei Arbeits-
losigkeit) in Relation zur Gesamtzahl der
Leistungsbezieher. Dieser Indikator
misst die Wirkung der RAV in Bezug auf
die Vermeidung von Aussteuerungen
(Gewicht: 20%).

4. Anzahl der Wiederanmeldungen von
Leistungsbeziehern im Verhiltnis zum
Gesamtbestand an Leistungsbeziehern.
Dieser Indikator misst die Wirkung der
RAV auf die Dauerhaftigkeit der Wie-
dereingliederung (Gewicht: 10%).

Anhand der vier Indikatoren und unter
Beriicksichtigung unterschiedlicher
Umfeldbedingungen werden jihrliche
kantonale Wirkungsindices errechnet.

' Siehe hierzu ausfiihrlicher in Marcel Egger,
Carlos Lenz, Boris Ziircher (2001): Die Verein-
barung zwischen Bund und Kantonen iiber den
Vollzug des Arbeitslosenversicherungsgesetzes in
der Schweiz, Staatssekretariat fur Wirtschaft
(Seco) und Heinz Werner (2002): Arbeitsverwal-
tung: Worauf die Eidgenossen schworen, in [AB-
Materialien Nr. 4/2001.
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Kantone, die tiberdurchschnittlich gut
abschneiden, erhalten einen Bonus von
bis zu 3% ihrer Kosten. Die anderen er-
halten ihre Kosten voll erstattet. Ab dem
Jahr 2001 haben die Kantone einen
Kostenanteil bis zu drei Prozent selber
zu tragen, wenn sie {iber drei Jahre hin-
weg unterdurchschnittlich abschneiden.

Die Arbeitslosenversicherung

Der arbeitsmarktpolitische Paradigmen-
wechsel schlug sich auch in der Arbeits-
losenversicherung nieder. Zentrales Ele-
ment war die zeitliche Beschrankung fiir
»passiven Tagesgeldbezug®“ auf 150
Werktage. Fiir édltere Arbeitslose kann
der Bezug bis auf 400 Werktage verldn-
gert werden. Weitergehende Anspriiche
nach dem Auslaufen des ,,passiven
Tagesgeldbezuges* konnen nur geltend
gemacht werden, wenn die Arbeitslosen
an einer arbeitsmarkpolitischen MaBnah-
me teilnehmen (Aktivierungsprinzip).
Die Mafinahme kann bis insgesamt 520
Tage (2 Jahre) dauern.

Voraussetzung zum Bezug von Arbeits-
losengeld ist eine Beschéftigung von
mindestens 6 Monaten innerhalb der
letzten zwei Jahre vor der Arbeitslos-
meldung. Es gibt eine generelle Warte-
zeit von 5 Tagen und eine spezielle War-
tezeit von 120 Tagen bis zum Bezug von
Arbeitslosengeld fiir Jugendliche nach
der Ausbildung. Wéhrend des Tagesgeld-
bezuges muss der Arbeitslose monatlich
nachweisen, dass er sich selbst um eine
Arbeit bemiiht hat. Es werden etwa 10
Bewerbungen pro Monat erwartet. Auf
dem Formular muss der Arbeitgeber mit
Unterschrift und Stempel die Arbeit-
suche bestitigen.

Auch wihrend der Teilnahme an einer
MaBnahme ist der Arbeitsuchende wei-
terhin gehalten, eine Stelle zu suchen und
gegebenenfalls anzunehmen. Dies gilt
z. B. bei Mallnahmen, die unterbrochen
werden kénnen, wie die Arbeit in einem
voriibergehenden Beschéftigungspro-
gramm. Der Stellensuchende hat inner-
halb der Rahmenfrist fiir den Leistungs-
bezug (= zwei Jahre) Anspruch auf und
Pflicht zur voriibergehende(n) Beschéf-
tigung.

Eine Stelle ist zumutbar, wenn das Ent-
gelt mindestens die Hohe der Arbeitslo-
senunterstiitzung erreicht, also 70% bzw.
80% des letzten Verdienstes (je nach un-
terhaltspflichtigen Familienmitgliedern).
Dabei ist eine Wegstrecke von 2x2 Stun-

den tdglich zumutbar. Wichtig ist noch,
dass die Teilnahme an einer arbeits-
marktlichen Maflnahme zu keinen neu-
en Anspriichen auf den Bezug von Ar-
beitslosenunterstiitzung fithrt. Durch all
diese Bestimmungen wird also ein erheb-
licher Druck auf die Arbeitslosen ausge-
iibt, eine neue Stelle anzunehmen.

Hinzuweisen ist auBerdem auf eine Be-
sonderheit der schweizerischen Arbeits-
losenversicherung, den ,,Zwischenver-
dienst®“. Liegt der Verdienst bei einer
neuen Stelle unterhalb des Arbeitslosen-
geldes, so zahlt die Arbeitslosenversiche-
rung 70% bis 80% der Differenz zwi-
schen jetzigem und vorherigem Lohn.
Die Bezugsdauer variiert —je nach Alter
und Unterhaltspflicht fiir Kinder — zwi-
schen 12 und 24 Monaten. Der Zwi-
schenverdienst bringt Vorteile fiir beide
Parteien: Die Arbeitslosenversicherung
bezahlt eine geringeres Tagesgeld, die
Arbeitslosen erhalten mehr. Aulerdem
bleiben die Arbeitslosen in Kontakt mit
der Berufswelt und verbessern damit ihre
Vermittlungsfahigkeit. Weiterhin werden
iiber den Zwischenverdienst neue Bei-
tragszeiten aufgebaut, was bei Teilnah-
me an arbeitsmarktpolitischen MafBnah-
men nicht der Fall ist.

Aktive arbeitsmarkitpolitische
Mafinahmen

Mit der Reform der Arbeitslosenversi-
cherung wurden auch ,,aktive arbeits-
marktliche MaBnahmen* vorgesehen.
Falls wahrend oder nach Ende des ,,pas-
siven Tagesgeldbezugs®, also spétestens
nach 7 Monaten, keine Stelle gefunden
worden ist, miissen die Arbeitslosen an
einem Arbeitsmarktprogramm teilneh-
men, das einschlieflich der siebenmona-
tigen Zahlung von Arbeitslosengeld bis
zu zwei Jahre dauern kann. Wéhrend die-
ser Zeit wird kein neuer Anspruch auf
Leistungen erworben. Weigert sich der
Arbeitslose teilzunehmen, wird die Un-
terstiitzung gestrichen.

Damit diese Programme durchgefiihrt
werden konnen, miissen Ausbildungs-
und Arbeitsplétze in ausreichender Zahl
vorhanden sein. Zu diesem Zweck wur-
den insgesamt 25 000 solcher Stellen ein-
gerichtet. Aufgrund der guten Arbeits-
marklage konnte deren Zahl inzwischen
auf 15000 reduziert werden. Die Auftei-
lung der Plétze auf die Kantone richtet
sich nach deren Arbeitslosenquote und
Einwohnerzahl.

Die MaBinahmen zur Vermeidung und
Bekidmpfung von Arbeitslosigkeit lassen
sich in folgende drei Gruppen einteilen:

1. Ausbildungs-, Weiterbildungs- und
Umschulungsmafinahmen:

Es handelt sich um vielfiltig ausgestalt-
bare QualifizierungsmaBBnahmen, die
auch auf die regionalen Bediirfnisse aus-
gerichtet werden kénnen.

2. Lohnkostenzuschiisse:

Diese werden gezahlt bei Einstellung
von Arbeitslosen, die aufgrund ihres Al-
ters oder unzureichender Qualifikation
u.a. Schwierigkeiten haben, eine Stelle
zu finden. Der Zuschuss wird fiir 6 Mo-
nate bezahlt, betrigt maximal 60% und
ist degressiv gestaffelt.

3. Programme zur voriibergehenden Be-
schéftigung:

Offentlichen oder privaten Institutionen
ohne Erwerbscharakter konnen Zahlun-
gen gewdhrt werden, wenn sie Arbeits-
losen voriibergehende Beschiftigung an-
bieten. Die Tréiger der Beschiftigungs-
initiativen konnen Eigenmittel erwirt-
schaften, diirfen aber nicht in Konkur-
renz zur Privatwirtschaft treten. Wéh-
rend der Teilnahme an einem Beschéfti-
gungsprogramm sind Arbeitslose weiter-
hin zur Arbeitssuche verpflichtet, wofiir
sie z.B. einen Halbtag pro Woche frei-
gestellt werden.

Erste Evaluationsergebnisse'? deuten
darauf hin, dass sich das Prinzip der
Aktivierung, das sich durch das ganze
Reformvorhaben zog, bewéhrt hat: z.B.
Nachweis der Arbeitsuche, ,,Zwischen-
verdienst®, Verbindung des Weiter-
bezugs von Arbeitslosengeld mit der
Teilnahme an einer arbeitsmarktpoliti-
schen MafBinahme.

Bei den iibrigen MafBnahmen sind die
Ergebnisse gemischt. Subventionierte
befristete Beschéftigung erscheint nur
erfolgreich, wenn sie auf bestimmte Per-
sonengruppen ausgerichtet ist und
Qualifizierungsmoglichkeiten bietet. Bei
den Fort- und Weiterbildungsprogram-
men héngt der Erfolg entscheidend von
ihrer Art und Dauer sowie den Teilneh-
mern ab. Sehr positiv wird der ,,Zwi-
schenverdienst” bewertet.

12 Siehe hierzu Monica Curti und Boris Ziircher
(2000): Die gesamtschweizerische Evaluation der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, in: Die Volkswirt-
schaft, Nr. 4, S. 6 ff. und OECD (2000):Economic
Surveys — Switzerland, Paris, S. 91 ff.
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Anpassungsspielrdaume der
schweizerischen Wirtschaft

Mit den Arbeitsmarktreformen wurde
einem Anstieg und der Verfestigung von
Arbeitslosigkeit entgegengewirkt. Dies
allein erklart aber noch nicht die erstaun-
liche Anpassungsféhigkeit des schweize-
rischen Arbeitsmarktes an wirtschaftli-
che Verdnderungen, wie sie bei der Ana-
lyse von Beschiftigungsintensitit und
Beschiftigungsschwelle zu Tage traten.
Im folgenden werden noch einige wei-
tere Einflussfaktoren genannt, die je-
weils eine unterschiedlich grofe Rolle
spielen diirften:"

1. Ein—wenn auch geringes — Flexibi-
litdatspotential liegt nach wie vor bei den
auslandischen Arbeitskriften, die nicht
in der Schweiz ansdssig sind oder nur
eine befristete Arbeitserlaubnis haben.'

2. Der hohe Ausldnderanteil zeigt die
ausgepriagte Internationalitdt der
Schweiz. Die Offenheit des Arbeitsmark-
tes, auch fiir Hoherqualifizierte und Fiih-
rungskrifte, hat sich im Zuge der Glo-
balisierung als ausgesprochener Vorteil
erwiesen.

3. Erwerbsbeteiligung und Arbeitszei-
ten der Frauen variieren mit der Kon-
junktur.

4. Die Unternechmen sind frei, nach ih-
ren Moglichkeiten, die jeweils nur fiir ih-
ren Betrieb geltenden Léhne mit der ei-
genen Belegschaft auszuhandeln. Die de-
zentrale Lohnfindung gibt den Unterneh-
men erheblichen Spielraum, Personalko-
sten auch kurzfristig zu beeinflussen. Ein
Mindestlohn existiert zwar. Er ist aber
sehr niedrig und spielt in der Praxis kaum
eine Rolle.

5. Zur dezentralen Lohnfestsetzung ge-
hort auch, dass Arbeitskonflikte zuerst
im Unternehmen geregelt werden. Nur
wenn eine innerbetriebliche Losung
scheitern sollte, kommt es zu einem
mehrstufigen externen Verfahren. Dabei
kommen zunichst die Verbidnde, dann
eine Schlichtungsstelle und schlieBlich
die Schiedsstelle zum Zuge.

6. Die Kiindigungsfrist betrdgt maximal
drei Monate. Der Unternehmer braucht
i.d.R keine weitere Begriindung bei Ent-
lassungen zu geben. Langwierige Ar-
beitsgerichtsprozesse oder teure Abfin-
dungen entfallen in der Regel. Im Rank-
ing der OECD-Lénder zum Kiindigungs-
schutz z&hlt die Schweiz zu den liberal-
sten Landern."

7. Die Lohnnebenkosten sind gering.
Die Kosten der Arbeitslosenversiche-
rung z.B. werden dadurch niedrig gehal-
ten, dass die Lohnersatzleistungen nur
fiir relativ kurze Zeit bezahlt werden. Mit
ihren maximal 3% vom Bruttolohn (je
1,5% fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer)
liegen die Abgaben zur Arbeitslosenver-
sicherung im internationalen Vergleich
am unteren Ende.

Bei der Altersversorgung wird iiber ob-
ligatorische Lohnabgaben nur eine
Grundsicherung gewéhrleistet. Eine wei-
tergehende Absicherung erfolgt dann
halb-privat (z.B. mit staatlicher Forde-
rung) oder ganz privat.

Auch die Krankenversicherung weist
stirker private Ziige auf als die in den
meisten anderen OECD-Liandern. Dies
hat allerdings nicht verhindert, dass die
Schweiz nach den USA und Deutschland
— gemessen als Anteil am BIP — an drit-
ter Stelle bei den Ausgaben fiir Gesund-
heit steht.

Resiimierend l4sst sich feststellen, dass
es in den Sozialsystemen der Schweiz —
anders als bei uns — eine deutliche Tren-
nung von Umverteilung und Versiche-
rung gibt.

Fazit

Wie bei anderen Léndern'® gibt es auch
im Falle der der Schweiz keine mono-
kausale Erklarung fiir die beneidenswert
giinstige Arbeitsmarktlage. Das Zusam-
menspiel von verschiedenen Systemele-
menten und Reformen ist dafiir verant-
wortlich. Die Beschéftigungssituation ist
durch einige iiberraschende Befunde
gekennzeichnet: hochste Beschifti-
gungsquote aller OECD-Lénder, dritt-
hochste Teilzeitquote, héchste Aus-
landeranteile (auBer dem Sonderfall Lu-
xemburg), eine der langsten Arbeitszei-
ten in Westeuropa (was die hohen Lohn-
summen relativiert). Als kritisch ist an-

zumerken, dass das Wirtschaftswachs-
tum — mit Ausnahme der jlingsten Ver-
gangenheit — meist recht niedrig ausfiel.

Der schweizerische Arbeitsmarkt weist
eine erstaunliche Reaktionsfahigkeit auf,
weil z.B. der Lohn auf Unternehmens-
ebene festgesetzt wird (es gibt keine
Flachentarifvertrdage). Dies gibt Unter-
nehmen erhebliche Spielrdume, die Per-
sonalkosten den betrieblichen Gegeben-
heiten auch kurzfristig anzupassen. Der
Kiindigungsschutz gilt nur fiir maximal
3 Monate. Kostspielige Abfindungen
oder Arbeitsgerichtsprozesse nach Ent-
lassungen entfallen in der Regel. Arbeits-
streitigkeiten werden nicht mit Streiks
ausgetragen, sondern zuallererst inner-
betrieblich gelost.

Die Schweiz ist als Anschauungsbeispiel
auch deshalb interessant, weil sie ihre
Arbeitsverwaltung neu etabliert hat. Sie
folgte dabei den Empfehlungen der
OECD, die der Aktivierung und Erhal-
tung der Beschiftigungsfihigkeit groBes
Gewicht beimisst. Der foderale Charak-
ter der Schweiz verbot zwar eine starke
Zentralisierung, was aber landeseinheit-
lichen Regelungen nicht entgegenstand.
Externe Begutachtung, begleitende Eva-
luationen und eine offene Informations-
politik iiberzeugten die Kantone. Die
neuesten Reformen zum Benchmarking
zwischen den RAV konnten auch bei uns
in die Diskussion um eine Modernisie-
rung der Bundesanstalt fiir Arbeit ein-
gehen.

Allerdings muss man darauf hinweisen,
dass die schweizerische Arbeitsvermitt-
lung bei heute 2% Arbeitslosigkeit ganz
anders agieren kann als ein Land wie
Deutschland, in dem bei hoher Arbeits-
losigkeit die Beschéftigung stagniert und
erhebliche regionale Unterschiede exi-
stieren, insbesondere als Erbe der deut-
schen Einheit. Die Schweiz kann wegen
hinreichender Angebote die Aktivierung
der Arbeitsuchenden mit Nachdruck ver-
folgen.

13 Thomas Straubhaar (2002): Arbeitsmarktpolitik im Vergleich: Ein Blick iiber die Grenze, Vortrag
Berlin 22. Januar und OECD: Economic Surveys— Switzerland, verschiedene Jahrgéinge.

4 Die schweizerische Immigrationspolitik ist beschrieben in Heinz Werner (2001): Immigrations-

politik Schweiz, IAB-Kurzbericht Nr. 6 vom 30. 3.

15 OECD (1999): Employment Outlook, Paris, S. 57. Die Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses ist nur
bei bestimmten Sachverhalten missbrauchlich, z. B. Kindigung wahrend des Militdrdienstes, wih-
rend der Schwangerschaft, wegen einer (rechtméBigen) gewerkschaftlichen Tétigkeit oder im Rah-
men einer Massenentlassung, ohne dass die Arbeitnehmervertretung konsultiert worden ist (§ 336 des
Bundesgesetzes betreffend die Ergédnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obli-

gationenrecht).

16 Siehe hierzu die in fritheren [AB-Kurzberichten erschienenen Landervergleiche
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