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In aller Kiirze

» Um die Nihe von Arbeitslosen
zum Arbeitsmarkt einzuschitzen,
wurden in einer Befragung bei den
Betroffenen zwei Dimensionen un-
tersucht: Die Motive, die mit der Ar-
beitslosmeldung verbunden waren,
und das Engagement, mit dem eine
Beschiftigung gesucht wird.

» Nach einer Verkniipfung beider
Dimensionen flihrte ein vorsichtiger
Versuch, die Arbeitslosen in Bezug
auf ihre Ndhe zum ersten Arbeits-
markt einzuordnen, zu diesen Ergeb-
nissen:

— Personen, die einen Arbeitsplatz
intensiv suchen, stehen — unabhin-
gig von ihren Motiven —dem Arbeits-
markt unmittelbar zur Verfiigung.
Hinzu kommen auch jene, die z.B.
bereits eine neue Stelle haben. Ins-
gesamt sind demnach iiber 60% der
Befragten unmittelbar verfligbar.

— Bei Arbeitslosen, die nur mit mitt-
lerer oder geringer Intensitét suchen,
kann diese Ndhe nicht mehr ohne
weiteres angenommen werden. Die
mangelnde Initiative bei der Suche
ist hdufig auf eine bereits langer an-
dauernde Arbeitslosigkeit zuriickzu-
fuhren. Dieser Gruppe gehort ein
knappes Fiinftel der Arbeitslosen an.

— Diejenigen, die ,,ohne klare Ori-
entierung* und ,,iibergangsorientiert*
sind und nicht intensiv suchen, sind
mehrheitlich nur noch schwer akti-
vierbar. Dies gilt umso mehr, weil in
beiden Gruppen das Durchschnitts-
alter sehr hoch ist. Auch diese Grup-
pe umfasst etwa ein Fiinftel.
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Arbeitslosenuntersuchung — Teil I1
Wie nah am Arbeitsmarkt sind
die Arbeitslosen?

Die Erwerbsorientierung der Arbeitslosen ist in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
stets ein Thema, das in der Offentlichkeit auf groBes Interesse stofit und mit
zum Teil kontroversen Argumenten und Zahlen diskutiert wird. Das IAB hat
im Friihjahr 2000 eine Untersuchung begonnen, die unter anderem das Ziel
verfolgt, die Erwerbsorientierung der Arbeitslosen einzuschétzen. Damit soll
ein Beitrag zur Versachlichung dieser Debatte geleistet werden. Die Untersu-
chung griindet auf eine Befragung von insgesamt 20.000 Arbeitslosen bzw.
ehemals Arbeitslosen, die von Infas (Institut fiir angewandte Sozial-
wissenschaft) im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefiihrt wurde.

Um die Nghe der arbeitslos gemeldeten
Personen zum Arbeitsmarkt einschétzen
zu konnen, wurden zwei Dimensionen
untersucht: Zum einen die Motive, die
mit der Arbeitslosigkeitsmeldung ver-
bunden waren, und zum anderen das En-
gagement, mit dem die Arbeitslosen eine
Beschiftigung suchen.

Motivstruktur hinter der
Arbeitslosigkeitsmeldung

Héufig ist zu horen, dass die Arbeitslo-
sen von vornherein gar nicht die Absicht
hitten, zu arbeiten. Dies ist zunédchst eine
Unterstellung, die mit den Mitteln der
empirischen Forschung nur schwer zu
iiberpriifen ist. Soweit sich aber diese
AuBerungen auf rational nachvollzieh-
bare Tatbestdnde beziehen, wird im
Grunde die Frage nach den Motiven ge-
stellt, die mit der Arbeitslosigkeitsmel-
dung einhergehen. Ein Beispiel dafiir
sind Personen, die vom Sozialamt ge-
schickt werden, die sich also arbeitslos
melden miissen, um den Anspruch auf
eine Hilfe zum Lebensunterhalt (,,Sozi-
alhilfe®) zu begriinden.

Um zu einer differenzierten Einschét-
zung zu gelangen, wurden den Befrag-

ten zwolf Motive genannt, die sich typi-
scherweise mit einer Arbeitslosigkeits-
meldung verbinden. Da in der Regel eine
Gemengelage mehrerer Motive vorliegt,
konnten die Befragten auch mehreren
Motiven zustimmen. Mit Hilfe einer so-
genannten Faktoranalyse wurden dann
die Arbeitslosen aufgrund ihrer Angaben
finf Motivklassen zugeordnet.

> 35% bezeichnen wir als ,,vermitt-
lungsorientiert”. Dies driickt aus, dass
die Personen in dieser Kategorie auf die
Vermittlungsleistung der Arbeitsdmter
hoffen (Stelle, Weiterbildung oder ABM).
Sie weisen eine iiberdurchschnittliche
Anpassungsbereitschaft auf und sind ver-
gleichsweise jung. Der Anteil dieser
Gruppe ist in Ostdeutschland hoher als
in Westdeutschland. Die eigenen Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt schitzen sie
allerdings eher skeptisch ein.

» 21% werden als ,,iiberbriickungsori-
entiert” bezeichnet. Dies soll zum Aus-
druck bringen, dass fiir diese Personen
die Arbeitslosigkeit nur eine relativ kur-
ze Phase im Erwerbsleben darstellt, de-
ren Ende oft schon abzusehen ist. Es han-
delt sich im Durchschnitt um gut quali-
fizierte junge Menschen mit einem {iber-
durchschnittlichen Haushaltseinkom-
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men. Es tiberrascht nicht, dass sie ihre
personlichen Chancen auf dem Arbeits-
markt in der Regel positiv einschétzen.

» 18% nennen vor allem sozialrecht-
liche Motive (,,sozialrechtlich bedingt™),
die zur Arbeitslosigkeitsmeldung gefiihrt
haben. Es ist einleuchtend, dass ein ho-
her Anteil davon auf Transfereinkommen
angewiesen ist. Der Anteil gering Qua-
lifizierter ist hoch, die kumulierte Dau-
er der Arbeitslosigkeit ebenfalls.

» 15% werden als ,,iibergangsorien-
tiert” bezeichnet. Gemeint ist der Uber-
gang aus dem Erwerbsleben in Rente. In
dieser Gruppe ist naturgemaf das Durch-
schnittsalter hoch, es tiberwiegen die
westdeutschen Ménner. Die Mehrheit ist
zum ersten mal arbeitslos. Viele der Be-
troffenen sind auch tiber Sozialpléne fi-
nanziell abgesichert; die Leistungen des
Arbeitsamts sind aber fest eingeplant.

» 11% konnten nicht klar zugeordnet
werden (,,ohne klare Orientierung®). Zu
dieser Gruppe zéhlen iiberdurchschnitt-
lich viele dltere westdeutsche Frauen.
Mehrheitlich sind sie finanziell gut ab-
gesichert. Thre Anpassungs- und Kom-
promissbereitschaft bei der Suche nach
einer neuen Beschéftigung ist eher ge-
ring.

Wie intensiv suchen die
Arbeitslosen nach einer
neuen Stelle?

Haufig werden diese Motivlagen allein
fiir sich betrachtet und daraus wird schon
ein Urteil tiber die Ndhe der Personen
zum Arbeitsmarkt abgeleitet. Beispiels-
weise wird der Gruppe der ,,sozialrecht-
lich bedingten® Arbeitslosen regelméBig
nur ein geringes oder gar kein Interesse
an einer Arbeitsaufnahme unterstellt.
Das Gleiche gilt fiir diejenigen, die fuir
sich eine Losung im vorgezogenen Ren-
tenanspruch bei Arbeitslosigkeit sehen.
Auch hier kann man fragen, inwieweit
dies freiwillig geschieht.

Ein MaB, das zuverldssig die Bereit-
schaft fiir die Aufnahme einer Arbeit
dokumentiert, ist das Suchverhalten der
arbeitslos gemeldeten Personen. Die

Analyse des Suchverhaltens eignet sich
daher gut, um die Arbeitsmarktnihe der
oben genannten Gruppen bewerten zu
konnen.

Das Engagement bei der Suche nach ei-
ner neuen Stelle ist zunéchst einmal Aus-
druck des eigenen Wunsches, wieder am
Arbeitsmarkt Fu3 zu fassen. Auf der an-
deren Seite darf aber nicht tibersehen
werden, dass die eigenen Suchaktivitdten
auch von der Einschétzung der person-
lichen Chancen auf dem Arbeitsmarkt
abhédngen. Wer aufgrund negativer Erfah-
rungen selbst nicht — oder nicht mehr —
daran glaubt, eine Stelle zu bekommen,
wird eventuell nicht mit hohem Engage-
ment suchen. Ein weiterer Grund fiir ein
geringes Engagement bei der Stellensu-
che kann darin liegen, dass die Betrof-
fenen mit der eigenen aktiven Suche
iiberfordert sind. Sie brauchen die Un-
terstiitzung der Arbeitsvermittlung.

Um das AusmaB der individuellen Such-
aktivitdten bestimmen zu kénnen, wur-
de ein Index gebildet, fiir den eine gan-
ze Reihe von Fragen ausgewertet wur-
de. Zunichst wurde gepriift, ob die Be-
fragten wihrend der aktuellen Arbeits-
losigkeit tiberhaupt eine Arbeit gesucht
haben. Denjenigen, die angaben, gesucht
zu haben, wurden dann weitere Fragen
gestellt. Sie bezogen sich auf:

» die personliche Einschitzung zur In-
tensitit der Suche,

» die verwendeten Suchkanile (z.B. per
Inserat),

» die Anzahl der Bewerbungen und
» die Anzahl der Vorstellungsgespriche.

Aus diesen Angaben wurde dann ein
dreistufiger Index gebildet, der das Aus-
mal der eigenen Suchaktivitdten bewer-
tet. Daneben gibt es Arbeitslose, fiir die
sich dieser Index nicht bilden lisst, da
sie explizit angeben, keine Stelle zu su-
chen. Dieser Personenkreis lédsst sich
anhand der Griinde, die sie dafiir anfiih-
ren, weiter aufteilen: erstens in solche,
die nicht mehr suchen, weil sie bereits
eine neue Stelle haben oder die Arbeits-
losigkeit nur als Ubergangsstadium zur
Rente ansehen; zweitens in Personen, die
andere Griinde nennen (familidre Griin-
de, gesundheitliche Griinde, Wehr- oder

Zivildienst, Erziechungsurlaub etc.). Sie
werden hier als ,,nicht suchend aus an-
deren Griinden* bezeichnet.

Fasst man die drei Stufen des Aktivitits-
index und die beiden Gruppen der Nicht-
Suchenden zusammen, so lassen sich
finf Aktivitdtsklassen mit folgenden
Besetzungen unterscheiden:

» Suche mit hoher Aktivitit (50%);

» Suche mit mittlerer Aktivitit (20%);
» Suche mit geringer Aktivitét (2%);
» Keine Suche, weil bereits ei.ne Stelle
gefunden wurde (5%) oder der Ubergang

in Rente vorgesehen ist (15%), (zusam-
men 20%);

» Keine Suche aus anderen Griinden
(familidre oder gesundheitliche Griinde,
bevorstehender Wehr- oder Zivildienst,
Erziehungsurlaub etc.), (7%).

Zur Erwerbsorientierung
der Arbeitslosen

Kreuzt man nun die fiinf Motivations-
lagen der Arbeitslosigkeitsmeldung mit
den ebenfalls fiinf Auspragungen des
Aktivitidtsindex, so kann man einschit-
zen, inwieweit die Motive, die sich mit
der Arbeitslosigkeitsmeldung verkniip-
fen, die Suchintensitéiten beeinflussen.
Es zeigt sich ein klarer Zusammenhang
zwischen der Suchaktivitdt und der
Motivlage (vgl. Tabelle).

Der Anteil der mittel- und hochaktiv Su-
chenden ist in der Gruppe der Vermitt-
lungsorientierten erwartungsgemaf be-
sonders hoch (zusammen 84%). Aber
auch in der Gruppe, fiir die die Arbeits-
losigkeit nur eine Uberbriickung bis zum
Antritt eines Ausbildungsplatzes etc. ist,
ist der Anteil derjenigen, die (fiir diese
Zeit) einen Arbeitsplatz aktiv suchen, mit
75% noch recht hoch. Auch unter denje-
nigen, die angeben, dass das Sozialamt
ihnen eine Arbeitslosigkeitsmeldung na-
hegelegt hat, suchen 73% aktiv einen Ar-
beitsplatz.

In der Gruppe der Ubergangsorientierten
und in der ohne klare Orientierung ist
der Anteil der Suchenden erwartungsge-
malB erheblich geringer. Viele halten sich
nicht mehr fuir arbeitslos. Sie konnen
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plausible Griinde dafiir angeben, warum
sie keinen Arbeitsplatz mehr suchen.
Aber auch in diesen beiden Gruppen gibt
es einen nennenswerten Anteil von Per-
sonen, die aktiv eine neue Stelle suchen.
Dies kann als Hinweis darauf gewertet
werden, dass manche aus Resignation ei-
nen Ubergang in die Rente anstreben und
trotzdem weiter versuchen, wieder auf
dem Arbeitsmarkt Fuf3 zu fassen. Auf der
anderen Seite zeigen die Ergebnisse
weitergehender Analysen, dass Perso-
nen, die der Gruppe ,,ohne klare Orien-
tierung’ zugerechnet werden, vergleichs-
weise hohe Ubergangsquoten aus der Ar-
beitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt
haben. Dies unterstreicht den indifferen-
ten Charakter dieser Gruppe, was deren
Arbeitsmarktnihe anbelangt.

Ein hoher Anteil aktiv Suchender recht-
fertigt in Verbindung mit den Erkennt-
nissen iiber die Motivstruktur, die drei
Klassen ,,vermittlungsorientiert®, ,,sozi-
alrechtlich bedingt” und ,,iiberbriick-
ungsorientiert™ als ,,eher arbeitsmarkt-
nah* zu bezeichnen. Dem Arbeitsmarkt
eher fern stehen die beiden Gruppen
,,ohne klare Orientierung® und vor allem
die auf die Rente hin ausgerichtete Grup-
pe der ,,Ubergangsorientierten®.

Versucht man nun ndherungsweise und
mit aller Vorsicht die Arbeitslosen in Be-

Zusammenhang zwischen der Suchaktivitat und der Motivlage

der Arbeitslosigkeitsmeldung — Anteile in Prozent

eher
eher arbeitsmarktnah indifferent | arbeits- .
marktfern | Anteile
. - - der
e | Uberbrtick- | yop alem | ohne Uber- | Aktivitats-
gruppen | vermitt- | ungsorien- | g ziq| klare gangs- | druppen
(Such) lungs- tiert (neue - g Al (ingesamt)
g —_ rechtlich Orien orientiert
Aktivitats- orientiert | Stelle, Aus- bedingt ti (Rente)
gruppen bildung etc.) eding ierung ente
hohe Aktivitat 62 54 51 29 32 50
mittlere Aktivitat 22 21 22 17 17 20
geringe Aktivitat 2 2 3 3 2 2
keine Suche weil
neue Stelle/Rente g 1 e & e 20
keine Suche aus
anderen Griinden g & U e 9 7
insgesamt 100 100 100 100 100 100
Anteile der
Motivgruppen 35 21 18 11 15 100
(insgesamt)

zug auf ihre unmittelbare Verfiigbarkeit
fiir den ersten Arbeitsmarkt einzuordnen,
so kann man folgendes festhalten:

» Von Personen, die mit hoher Aktivi-
tdt einen Arbeitsplatz suchen, kann si-
cher — unabhingig von ihrer Motiv-
struktur — angenommen werden, dass sie
dem Arbeitsmarkt unmittelbar zur Ver-
figung stehen. Wer nicht sucht, weil er
bereits eine neue Stelle hat, gehort in der

Die Stichprobe

Fiir die Untersuchung wurden rund 20.000 computerunterstiitzte telefonische In-
terviews (CATI) von Infas (Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft) durchge-
fithrt und ausgewertet. Die befragten Personen wurden je zur Hdlfte durch die
Ziehung einer Stichprobe aus dem Bestand der Arbeitslosen und aus einer Abgdn-
ger-Stichprobe ermittelt. Die Personen der Bestandsstichprobe waren zum Zeit-
punkt der Ziehung arbeitslos gemeldet, die Personen aus der Abgangsstichprobe
sind dagegen im Frithjahr 2000 formal aus der Arbeitslosigkeit ausgeschieden.
In dieser Studie wurden also nur die Arbeitslosen erfasst, die als arbeitslos regi-
striert sind (Bestand) bzw. waren (Abgdinger). Nicht beriicksichtigt wurden die-
jenigen Personen, die der Stillen Reserve angehdren und diejenigen, die tempo-
rdr im zweiten Arbeitsmarkt untergekommen sind.

Die Bestandsstichprobe erlaubt eine Einschditzung der Suchaktivititen sowie der
Motive der Arbeitslosigkeitsmeldung aus Sicht der aktuell Arbeitslosen. Mit Hilfe
der Abgdngerstichprobe konnen detaillierte Erkenntnisse iiber die Beendigung
der Arbeitslosigkeit gewonnen werden. Zudem kann der Erwerbsorientierung und
der Einmiindung der Personen in den Arbeitsmarkt in Abhdngigkeit von der Dau-
er der abgeschlossenen Arbeitslosigkeitsphase nachgegangen werden.

Die Teilnahmebereitschaft war — gemessen an andern Befragungen mit vergleich-
baren Zielgruppen — grofy (ca. 60%). Entsprechende Analysen ergaben keine Hin-
weise auf Verzerrungen, so dass die Qualitdit der Stichprobe hoch ist. Die Struktu-
ren der Stichproben entsprechen denen der Grundgesamtheit im Friihjahr 2000.

Regel zu einer der drei arbeitsmarkt-
nahen Gruppen und steht damit ebenfalls
dem Arbeitsmarkt unmittelbar zur Ver-
fugung. Wer aus anderen Griinden nicht
gesucht hat, ist in der Regel zumindest
dann als verfiigbar zu betrachten, wenn
er einer der drei arbeitsbeitsmarktnahen
Gruppen angehort. Somit sind etwa 60%
der Befragten unmittelbar verfiigbar.
Dies heifit aber nicht, dass sie deshalb
auch rasch in Arbeit vermittelt werden
konnen.

» Bei Arbeitslosen, die nur mit mittle-
rer oder geringer Intensitit suchen, kann
vielfach eine solche Néhe zum ersten
Arbeitsmarkt nicht mehr angenommen
werden. Die mangelnde Initiative bei der
Suche nach einem neuen Arbeitsplatz ist
hiufig auf eine bereits ldnger andauern-
de Arbeitslosigkeitsphase zuriickzufiih-
ren. Dieser Gruppe gehort ein knappes
Fiinftel der Arbeitslosen an. Fiir diese
Gruppe besteht Beratungs- und Aktivie-
rungsbedarf durch die Arbeitsberater und
-vermittler der Arbeitsamter.

» Diejenigen, die zu den Motivklassen
»ohne klare Orientierung™ und ,,iiber-
gangsorientiert zdhlen und nicht mit
hoher Aktivitdt suchen, sowie jene, die
einen Ubergang in Rente anstreben, kon-
nen wohl mehrheitlich als nur noch
schwer aktivierbar bezeichnet werden.
Dies gilt umso mehr, als in beiden Grup-
pen das Durchschnittsalter sehr hoch ist.
Insgesamt umfasst dieses Gruppe eben-
falls etwa ein Fiinftel.
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Erwerbstatigkeit von Frauen

Die Betreuung ist der Schliissel

Nur mit abgestimmten Angeboten lasst sich das weibliche Arbeitskraftepotenzial noch
weiter erschlielen

Erziehungsurlaub

Hilfe zur Wiedereingliederung oder Karrierehemmnis?

Die Kontakte zum alten Betrieb sind nicht leicht zu halten; nach der Unterbrechung werden
die Frauen oft arbeitslos

Arbeitsmarktanalyse

Saisoneinfluss und Konjunktur

Antworten auf haufig gestellte Fragen zur Saisonbereinigung von Arbeitsmarktdaten —
Ein Versuch in 17 Schritten

Gesamtwirtschaftliches Stellenangebot
Arbeitskriftemangel — Bereits Hemmnis fiir Wachstum und Beschaftigungsentwicklung?

Eingliederungstitel

Neue Freiheiten gut genutzt

Die Arbeitsamter reagieren mit ihrer Arbeitsmarktpolitik auf unterschiedliche
regionale Arbeitsmarktlagen

Fachkraftemangel

Wie viel Potenzial steckt in den heimischen Personalreserven?

Um einem kunftigen Mangel an Arbeits- und Fachkraften zu begegnen, sind auch Alternativen
zur Zuwanderung im Geprach — In den Varianten der Potenzialprojektion des |AB sind sie bereits
weitgehend enthalten

Enger Verbund
Warum ist die US-Konjunktur fiir Deutschland so wichtig?
Leo Pusse

Beispielhaft?
Flexible Arbeitszeiten férdern Beschéftigung
Der jungste Tarifabschluss bei VW zur Auto 5000 GmbH belegt die Aktualitat eines alten Themas

Neuregelung der 630-DM-Jobs

Geringfiigige Beschiftigung aus betrieblicher Perspektive

Ergebnisse aus der IAB-Erhebung tber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot
zeigen vor allem strukturelle Wirkungen der Gesetzesanderung

Arbeitslosenuntersuchung — Teil 1
Was beeinflusst den Ubergang von der Arbeitslosigkeit in die Erwerbstatigkeit?
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