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In aller Ktirze

(] Die registrierte Arbeitslosigkeit und die entsprechenden Ausfélle von Erwerbseinkommen verur-
sachten im Jahr 1997 in Deutschland gesamtfiskalische Kosten in Hohe von rd. 166 Mrd DM.
55 % davon waren Ausgaben, vor allem fiir Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe, 45 % entstan-
den aus Mindereinnahmen bei direkten und indirekten Steuern sowie bei Sozialbeitragen.

(] Offentliche Haushalte sind bei hoher Arbeitslosigkeit durch Einnahmeausfalle und Mehrausgaben
belastet. Dies treibt die Sozialbeitrdge und damit die Lohnnebenkosten in die Héhe, was wiederum
den Weg zur Vollbeschéftigung erschwert. Besonders betroffen sind der Bund und die Bundesan-
stalt fir Arbeit. Sie trugen zusammen fast zwei Drittel der gesamtfiskalischen Kosten. Aber auch

die Sozialversicherungstrager
sowie die Lander und Gemein-
den wurden erheblich belastet,
weil Beitrage verloren gingen,
Ausfélle bei den Gemeinschafts-
steuern entstanden bzw. mehr
Sozialhilfe und Wohngeld zu
zahlen war (vgl. Graphik).

(] Die gesamtwirtschaftlichen Ko-
sten der gesamten Unterbe-
schéftigung - registrierte Ar-
beitslosigkeit plus Stille Reser-
ve, abziglich eines unvermeid-
baren Sockels friktioneller Ar-
beitslosigkeit - sind weitaus
héher zu veranschlagen. Unter
Vollbeschaftigungsbedingun-
gen ware die volkswirtschaftli-
che Wertschopfung in Deutsch-
land 1997 schatzungsweise um
gut 500 Mrd DM (15 %) groRRer
gewesen.

Hans-Uwe Bach, Eugen Spitznagel

Entwicklung der gesamtfiskalischen Kosten
der registrierten Arbeitslosigkeit 1991 bis 1997
und ihre Budgetinzidenz - in Mrd DM T
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Was kostet die Arbeitslosigkeit wirklich?

Eine Schatzung der gesamtwirtschftlichen und gesamtfiskalischen Verluste durch
Unterbeschéftigung in den Jahren 1991 bis 1997 - Arbeitsmarktpolitische Aspekte

1. Das Ausmal’ der Unterbeschaftigung

Im Jahr 1997 hat sich die wirtschaft-e Die Stille Reserve im engeren Sinoder indirektgeforderte Beschafti-
liche Entwicklung in Deutschland ne spiegelt Entmutigungs- und gungsverhaltnisseu rechnen. So
belebt. Die Wachstumsimpulse wa-Verdrangungseffekte infolge derwird ein grof3er Teil der Beschéfti-
ren aber zu schwach, um den Arinsgesamt schlechten Arbeitsmarktgung durch Arbeitsbeschaffungs-
beitsmarkt insgesamt zu verbesserrage wider. Sie umfal3te schatzungsmalRnahmen (ABM), Strukturan-
Die Zahl der Erwerbstétigen ging imweise 1,9 Mio Personen. passungsmaflnahmen (SAM), Kurz-
Jahresverlauf weiter kraftig zurtick arbeit und andere Hilfen geschaffen
und lag im Jahresdurchschnitt mite Die Stille Reserve in MalRnahmenoder gesichert. Die direkten und in-
34 Mio um fast 0,5 Mio unter dem besteht aus Personen, die in arbeitstirekten Beschaftigungseffekte von
Vorjahr. Die registrierte Arbeitslo- markt- oder sozialpolitischen Maf3- ABM und SAM sowie der Arbeits-
sigkeit stieg weiter an und erreichtenahmen verschiedener Art aufgefanausfall der Kurzarbeiter stehen fiir
mit knapp 4,4 Mio Personen im Jah-gen sind (Berufliche Weiterbildung, ein Beschaftigungsaquivalent von
resdurchschnitt einen neuen HochstSprachkurse, Vorruhestandsregezusammen 420.000 Personen.
stand. lungen u.a.). Sie belief sich auf rd.

0,7 Mio Personen.
Neben der offenen Arbeitslosigkeit N "
gab es 1997 verdeckte Umgrbeg Als Defizit an reguléarer Beschéf- ;SISQgsbonh;é(%s;%?z;ﬁ&heufg;}lrf(?:r%til;{:
schaftigung in verschiedener Formtigung sind auch bestimmte direktschaftsunternehmen (SAM Ofw)

Tabelle 1
Das Ausmald der Unterbeschéaftigung in Deutschland in den Jahren 1995 - 1997

1995 1996 1997
Westl Ost |Insges. Westl Ost |Insges. Westl Ost |Insges.

in 1000 Personen

1. Registrierte Arbeitslose p.565 1.047 3.612 P.796 1.169 3.965 B.021 1.364 4.385
gzre'Jrn;;r:Jahr arbeitslos gemeldet (Anteile in %; September) (32,0) (28,8) (31,1) (32,7) (27,0) (31,1) (36,1) (29,8) (34,1)

2. Stille Reserve im engeren Sinne 1.207 383 1.590 [L.305 437 1.742 [1.427 456 1.883
Arbeitsplatzliicke i. e. Sinne (1. + 2.) B.772 1.430 5.202 $#.101 1.606 5.707 4.448 1.820 6.268

3. Entlastungseffekte durch Arbeitsmarktpolitik

3.1 Stille Reserve in MalBnahmen 436 607 1.043 446 433 879 382 308 690
Vollzeit - FuU *) 220 216 436 240 205 445 194 158 352
Reha 30 4 34 31 5 36 30 5 35
Teilnehmer an Deutschlehrgéangen *) 37 6 43 34 7 41 27 8 35
Altersiibergangsgeld 3 374 377 2 186 188 1 58 59
Leistungsempféanger (ab 58 Jahre) nach § 105 c AFG 146 7 153 139 30 169 130 79 209

3.2 Beschaftigungsférderung 123 421 544 146 383 529 126 297 423
Kurzarbeit 32 30 62 50 29 79 37 19 56
ABM 89 253 342 88 242 330 75 195 270
Produktiver Lohnkostenzuschuf 2 138 140 8 112 120 11 83 94
Altersteilzeit 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Entlastung insgesamt (3.1 + 3.2) 559 1.028 1.587 592 816 1.408 508 605 1.113

4. Arbeitsplatzlicke im weiteren Sinne (1. + 2. +3.) 4.331 2.458 6.789 4.693 2.422 7.115 4.956 2.425 7.381

5. Erwerbstati ge (incl. Kurzarbeit, ABM,
prod. LohnkostenzuschuB und Altersteilzeit) 28.464 6.396 34.860|28.156 6.267 34.423|27.884 6.078 33.962

6. Erwerbspersonenpotential (1. + 2. + 3.1 + 5.) 32.750 8.467 41.217 J2.781 8.345 41.126 32.794 8.250 41.044

*) Wegen Anderungen im Berichtssystem ab 1998 wurden Zahlen riickwirkend korrigiert. Sie weichen deshalb von der amtlichen Statistik ab.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fir Arbeit; Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich V / 2)
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Je nachdem wie man rechnet, ergibtigung und die einzuschlagendenm folgenden werden deshalb zu-
sich fur 1997 ein Arbeitsplatzdefizit Wege zur Vollbeschéaftigung. Sienéachst diggesamtwirtschaftlichen
in Héhe von 6 2 - 7 %2 Mio. Die Ta- sollen hier nicht erértert werden.Kosten der Unterbeschaftigung
belle 1 zeigt die Entwicklung des Unstrittig ist, dall eine Unterbe-erortert, dann die (enger gefaldten)
Defizits an reguléarer Beschéaftigungschaftigung dieser GroRenordnungyesamtfiskalischen Kosten der re-
und seiner Komponenten in West-nur im Zuge eines mittelfristig for- gistrierten Arbeitslosigkeit ge-
und Ostdeutschland von 1995 bisccierten Wachstumsprozesses mischéatzt und im Hinblick auf ihre
1997. flankierenden MalRnahmen ver-Budgetinzidenz analysiert. Ab-

_ _ o schiedener Art beseitigt werdenschlieRend werdemrbeitsmarkt-
Es wird allgemein als vordringliches oy, ‘ynstrittig ist auch, daR Unter-politische Aspektemit ins Bild ge-
gesamtgesellschaftliches Ziel beyggchaftigung hohe gesamtwirt-nommen.
trachtet, dieses Arbe|tsplatzdef|2|tS(;h(,ift|iche Verluste verursacht, de-

moglichst schnell und nachhaltig ab+g, tatsachliches Ausmaf aber meist
zubauen. Strittig sind freilich die hiohi voll wahrgenommen wird.
Ursachen der hohen Unterbeschéf-

2. Die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Unterbeschéaftigung

Unterbeschaftigung volkswirt- e Trotz nicht ausgelasteter Sach-miinden kénnen, wenn nur eine hin-
schaftlicher Produktionsfaktoren kapazitaten und maoglicher positiverreichend starke Arbeitskraftenach-
bedeutet Verzicht auf mehr Wohl- Kapazitatseffekte infolge von Be-frage zur Entfaltung kommt. Aul3er-
stand und Beschéftigung. Sie gehtriebszeitverlangerungen kénntendem kénnen positive Impulse der
einher mit Einkommensverlustensich auf dem Weg zur Vollbeschaf-Giuternachfrage sowie Arbeitszeit-
der privaten und 6ffentlichen Haus-tigung zumindest in Teilbereichenverkiirzungen verschiedener Art
halte und gefahrdet so das gesamteéngpéasse bei der technischen Kabestehende Arbeitsverhaltnisse si-
System der sozialen Sicherung. Digazitatergeben, die nur im Zuge ei-chern und Zugange in Arbeitslosig-
umfassendste rechnerische Grof3ees dynamischen Wachstums- undteit verhindern.
fur die gesamtwirtschaftlichen Ko- Investitionsprozesses auf mittlere
sten der Unterbeschaftigung ist dasSicht zu beheben wéren. e Grol3e Unsicherheit besteht im
entgangene Bruttoinlandsprodukt. Hinblick auf die Produktivitat der
Dieses ist der rechnerische Wert fiil® Die zunehmende und anhaltendeinzelnen Segmente der Unterbe-
den Verlust an gesellschaftlicherUnterbeschaftigung hat in den letz-schaftigung (registrierte Arbeitslo-
Wohlfahrt, ausgedriickt als Verlustten Jahren zu einer unglnstigerse, Stille Reserve im engeren Sinne
an zusatzlich verteilbaren Einkom-Struktur der Arbeitslosigkeige- und in MalBnahmen). Sie hangt u. a.
men bzw. Gitern, der durch diefuhrt, die es wohl kaum zulaf3t, dalab von der sektoralen Struktur der
Unterbeschéftigung verursachtder Beschaftigungsgrad der HochNachfrage- bzw. Produktionslicke.
wird. Es beschreibt gemaR denkonjunkturjahre schnell erreicht Je nachdem in welchen Wirtschafts-
Prinzip der Opportunitatskosten inwird. Ein Teil der Arbeitslosen dirf- sektoren und Einsatzfeldern, an wel-
einer fiktiven Gegenrechnung realete ohne gezielte Hilfen nur schwerchen Arbeitsplatzen mit welcher
Ertrage, die sich bei Vollbeschafti- integierbar sein. Dennoch ist derKapitalintensitat die Beschaftigten
gung der Produktionsfaktoren hat-Arbeitsmarkt in starker Bewe- dann tatig werden, istihre Arbeit un-
ten erzielen lassen. gung - trotz anhaltend hoher Unterterschiedlich produktiv. Die Lei-
beschaftigung und unibersehbarestungsfahigkeit der einzelnen Perso-
Von derArbeitsmarktbhilanzausge- Verhartung der Arbeitslosigkeit. Sonen ist ein weiterer Bestimmungs-
hend ist das Ausmald der Unterbemeldeten sich 1997 rd. 7 Mio Per-faktor.
schaftigung - wie oben dargelegt -sonen aus der Arbeitslosigkeit ab,
im Jahr 1997 auf 6 % bis 7 %2 Mioetwa die Halfte wegen Aufnahme® Die Frage nach der sektoralen
Personen zu beziffern. Aber schoreiner Erwerbstétigkeit. Neben denStruktur einer potentiellen Zusatz-
mit der schlichten Formel ,Unter- oben angesprochenen schwer inté?achfrage bzw. -produktion und da-
beschéftigung x Produktivitat der grierbaren Personen gibt es offenmit nach denEinsatzfeldernder
Nichtbeschéftigten = Outputverlustsichtlich eine groBe Zahl von Ar- hichtbeschaftigten Personen ist
durch Unterbeschéftigung* verbin- beitslosen, dischnell und réiungs-  letzthin nicht préazise zu beantwor-
den sich erheblichBrobleme arm wieder in Beschéftigung ein-ten. Es kann nicht ohne weiteres
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unterstellt werden, dal} eine wiegung und dem bei gegebener Untersonderheiten (Qualifikation, Beruf,
auch immer initiierte kraftige und beschaftigung wéare dann AusdruclkAlter usw.) ergibt sich fur die Ar-
dauerhafte Belebung der Giiternacheer gesamtwirtschaftlichen Kostenbeitslosen eine Arbeitsproduktivitat,
frage sowie die ihr entsprechendaler Unterbeschéaftigung. Im Hin- die mit rd. 90.000 DM im Westen
Arbeitskraftenachfrage schnell undblick auf eine vollstéandige und ein-bzw. 60.000 DM im Osten um 20 %
reibungslos aus der Unterbeschaftideutige Definition des Vollbe- bzw. 15 % unter dem jeweiligen ge-
gung befriedigt wird, auch wenn schaftigungsgleichgewichtsehen samtwirtschaftlichen Durchschnitt
Flexibilitdts- und Mobilitatsspiel- wir erhebliche, sehr schwer Isbardiegt.
raume genutzt und Bewegungen animethodische Probleme. Nur um
Arbeitsmarkt beriicksichtigt wer- GroRenordnungeru verdeutlichen, e Wir setzen deBockel friktioneller
den. versuchen wir dennoch eirgrobe und struktureller Arbeitslosigkeit
Schatzungauf der Basis folgender fur West- und Ostdeutschland in den
e Schwer zu quantifizieren ist au- Annahmen: Jahren 1991 bis 1997 mit jeweils
Berdem der Sockel friktioneller Ar- 1,5 % des Erwerbspersonenpoten-
beitslosigkeit. Es kann nicht ohnee Es wird unterstellt, daR untertials an® Das entspricht im Jahr
weiteres unterstellt werden, dal3 eiNollbeschéaftigungsbedingungen einl997 einem durchschnittlichen Be-
absolut oder im Verhaltnis zu ande-Sachkapitalstockn ausreichender stand von 560.000 Arbeitslosen, die
ren Wirtschafts- oder Arbeitsmarkt- Hohe gegeben ware. unter Vollbeschaftigungsbedin-
grofRen heute genauso grof} ist wie gungen als unvermeidbar gelten
in friheren Vollbeschéaftigungs- ® Die Produktivitatsstrukturder kgnnen. Es verbleibt dann ein zu-
jahren. Er diirfte heute tendenziellSegmente der Unterbeschaftigungnindest mittelfristig aktivierbares
héher sein als damals. entspreche der Struktur der potentipotential in Héhe von rd. 6,6 Mio

ell erzielbaren Einkommen. Wir ErwerbspersonehDer Sockel lag
Eine wissenschaftlich voll befriedi- nehmen an, dal3 diese im wesentli1970 - im faktisch letzten Vollbe-

gende Schatzung des Outputverlustshen von dem Arbeitsentgelt abhanschaftigungsjahr - bei rd. 0,6 % des
durch Unterbeschaftigung wirde diegen, das im letzten Beschaftigungserwerbspersonenpotentials. Wir
Kenntnis von Preisen, Mengen,verhaltnis vor der Arbeitslosigkeit nehmen an, daR er aufgrund des be-
Produktivitaten, Arbeitszeiten underzielt worden ist. Verlaufsunter- schleunigten Strukturwandels von
Lohnen in den verschiedenen Wirt-suchungen haben ergeben, dal3 vairtschaft und Arbeitsmarkt mit
schaftszweigen im Vollbeschaf-und nach einer Arbeitslosigkeits-tendenziell steigenden Such- und
tigungsgleichgewicht voraussetzenperiode im Durchschnitt etwa dasBesetzungszeiten inzwischen zuge-
Die Differenz zwischen Brutto- gleiche Arbeitseinkommen erzielt hommen hat.

inlandsprodukt bei Vollbeschéafti- wird.? Aufgrund struktureller Be-

2 Von den 1990 wiederbeschaftigten Arbeitslosen, die Lohnersatzleistungen bezogen hatten, verdienten jeweils ein Dgitehumehr,
soviel oder weniger als vorher. IBurchschnittwar ein leichter Einkommenszuwachs (+ 4 %) zu verzeichnen, der auf wahrend der
Unterbrechung eingetretene tarifliche Lohnsteigerungen zuriickzufiihren sein kénnte. Zu dieser Verbesserung kénnte alige die gunst
Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung im Jahr 1990 beigetragen haben. Mit zunehmender Verschlechterung der Arbeitsmark
situation im Verlauf der 90er Jahre dirften die Méglichkeiten, sich einkommensmaRig zu verbessern allerdings geringeisgaworden
Mangels aktueller Ergebnisse nehmen wir deshalb fir den gesamten Untersuchungszeitraum an, dal3 das potentielle Einkommen gle
dem vorher erzielten ist.

3 Bei schwacher gesamtwirtschaftlicher Arbeitskréaftenachfrage reflektiert die Zahl der (gemeldeten und nichtgemeldeten)ivakanze
wesentlichen die Zahl der allein aus friktionellen Grinden aktuell nicht besetzten Arbeitsplatze. Mis-match féallt bei schwacher
Arbeitskraftenachfrage erfahrungsgemaf gesamtwirtschaftlich nicht ins Gewicht. Dem Gesamtbestand der friktionell bedingten Vaka
zen entspricht deshalb ein Sockel friktioneller Arbeitslosigkeit in gleicher Hohe.

Die schwachste Beschaftigungsentwicklung der 90er Jahre in Westdeutschland war im Jahr 1993 zu verzeichnen (- 460.000 Arbeitne
mer bzw. - 1,7 %). Die Zahl der Vakanzen sank in diesem Jahr auf ihren seitdem niedrigsten Stand (370.000 im Herbst 1998. Gemes
am Beschéftigungsbestand gab es demnach 1993 zusétzlich 1,5 % aus friktionellen Grinden unbesetzte Arbeitsplatze. Diese Qu
ziehen wir zur Schatzung der friktionellen Arbeitslosigkeit im gesamten Untersuchungszeitraum heran und unterstellereisie hilfsw
auch fir die neuen Bundeslander. In Verbindung mit dem jeweiligen Erwerbspotential bestimmt diese Quote dann fiir jedes Jahr de
Sockel friktioneller Arbeitslosigkeit unter Vollbeschaftigungsbedingungen. Diese Annahme beruht auf der Uberlegung, daghder Umf
der Friktionen abhéngt vom gesamtwirtschaftlichen Umfang der Personalfluktuation, die wiederum gleich gewichtet mit detin Beschéaf
gungsniveau variiert. Faktische Verfestigungserscheinungen in der Arbeitslosigkeit kénnen hier au3er Betracht bleibeefiniéibse

gemalf unter Vollbeschéaftigungsbedingungen so nicht eingetreten waren.

4 Die in arbeitschaffenden MaRnahmen geférderten Personen sind nicht enthalten, denn sie tragen im Rahmen der geférderten Besct
tigungsverhaltnisse zur volkswirtschaftlichen Wertschépfung bei. Die Ausfallzeiten der Kurzarbeiter sind in Hohe des j&eeiligen
schaftigungsaquivalents enthalten.
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Der gesamten Unterbeschaftigung des Jahres 1997 L ‘

entsprache dann ererlorenes Produktionsvolumen Outputverluste dureh “"‘fg@iﬁf;ﬁ““g in Deutschland
I

in Hohe von rd. 530 Mrd DM, das waren rd. 15 % - in Mrd DM und in Prozent des nominalen BIP -

des Sozialprodukts (in jeweiligen Preisen). Fir West- Vrdov

deutschland errechnen wir einen Produktionsausfall

in Hohe von rd. 410 Mrd DM (13%)nd flir Ost-

deutschland von rd. 120 Mrd DM (29 %).

3
a
o

Diese rechnerischen gesamtwirtschaftlichen Grélien oo B 25 * 7 %
.. . . . 1329 I 224l [ ]

stehen fir die materiellen Einbu3en an gesellschaft- H B B

licher Wohlfahrt, ausgedrtickt als Verlust an Waren ' | = =

und Dienstleistungen, die im Jahre 1997 durch die 1 1002 1993 1004 1095 1996 1007
Unterbeschaftigung verursacht wurden. Sie vermit-
teln eine Vorstellung davon, was 1997 unter Vollbe-
schaftigungsbedingungen realwirtschaftlich hatte er-
reicht werden kénnen. Das Schaubild 2 zeigt die Ent-
wicklung der rechnerischen Outputverluste von
1991 - 1997.

Zumindest in der zeitlichen Dimension sind die vor-
stehenden Berechnungen freilich groRBenteils fikti- ¥ . 1992 1993 1994 1995 1996 P
ver Natur. Dies gilt v. a. fir die neuen Bundeslan-
der, denn es ware realitatsfern anzunehmen, im Zuge :
des wirtschaftlichen Umbruchs hatten quasi tUber
Nacht ein unter marktwirtschaftlichen Bedingungen
wettbewerbsfahiger Kapitalstock aufgebaut und vor-
handene Qualifikationsdefizite beim Erwerbsperso-
nenpotential geschlossen werden kdonnen.

l 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

3. Die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit

Aufgrund der theoretischen undH6he und Struktur dieser KostenBei der Ermittlung von Ausgaben
methodischen Probleme, die einesind unterschiedlich, je nachdem, olund Mindereinnahmen wird von ei-
Schéatzung der gesamtwirtschaftli-es sich um Empfanger von Leistun-nem durchschnittlichen Arbeitsein-
chen Outputverluste durch Unterbe-gen - Arbeitslosengeld (Alg), Ar- kommen ausgegangen, das die Ar-
schaftigung aufwirft, wird im fol- beitslosenhilfe (Alhi) - handelt oder beitslosen in einem Beschéaftigungs-
genden auf die enger definiertenum Personen, die keine Lohnersatzverhaltnis erzielen konntérbieses
gesamtfiskalischen Kosten der regileistungen beziehen. Deshalb isEinkommen bildet die Grundlage
strierten Arbeitslosigke#bgestellt. eine entsprechemifferenzierteKo- flir die Berechnung potentieller So-
Sie finden in der Offentlichkeit oh- stenrechnung erforderlich. zialbeitrage und Steuern. Die Min-
nehin meist die groRere Aufmerk-

samkeit. Hierbei handelt es sich um

Kosten, die offentliche Haushalte

direkt oder indirekt in Gestalt von ° In einer Statistik der BA werden die Empfanger von Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
Ausgaben oder Mindereinnahmerhilfe nach der Hohe des (wochentlichen) Brutto-Entgelts gegliedert, das bei der Bemes-

. . . sung der Leistung zugrundegelegt wird. Das hieraus errechnete Monats- bzw. Jahresentgelt
be!aStf"‘n’ weil Arbe't'f\’lose kein _'_A‘r' wird erhéht um Einkommensbestandteile, die zwar normalerweise in einem Arbeitsver-
beitseinkommen beziehen. Berlick+altnis anfallen, bei der Leistungsbemessung aber auRer Betracht bleiben. Unterstellt wurden
sichtigt wird dabei nur dieegi- hier folgende Zuschlz:ige: Sonderzgahlungen (z. B. 13. Monatsgehalt, Urlaubsgeld) sqwie
strierte Arbeitslosigkejtdie Stille Entgelt fur Mehrarbeit. Das potentielle Einkommen der Nicht-Leistungsempfanger wird

: unter Berlcksichtigung struktureller Besonderheiten dieses Personenkreises geschétzt. Siehe
Reserve bleibt auRer Betracht. dazu auch FuRnote 2.
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dereinnahmen der Kranken-, Ren+en die Kosten auch bei den Arbeitshaltseinkommen unterschritten
ten- und Pflegeversicherung ergefosenhilfeempfangern (36.000 DM),wird, entstehen oft Anspriche auf
ben sich als Saldo aus den potentidie 30 % der Arbeitslosen stellten.Hilfe zum Lebensunterhalt oder
ellen Einnahmen (im Falle einerUnter dem Durchschnitt liegen sieWohngeld Arbeitslosigkeit kann
Beschaftigung) und den tatsachli-regelmaRig auch bei Arbeitslosenneue Anspriiche begriinden oder be-
chen Einnahmen aus Zahlungen dedlie keine Leistungen beziehen. Dastehende erhdhen. Fir 1997 schat-
Bundesanstalt fir Arbeit (im Falle war 1997 bei 26 % der ArbeitsloserZ@n Wir das arbeitslosigkeitsbe-
der Arbeitslosigkeit). Analog erge- der Fall. Immerhin belaufen sich diedingte Gesamtvolumen dieser Sozi-
ben sich die Mindereinnahmen beigesamtfiskalischeiiosten beidieser a/l€istungenaufrd. 11 Mrd DM; das
den indirekten Steuern als Saldo. Personengruppe aber &f000 DM waren fast 7% der Gesamtkosten.
pro Kopf und Jahr. Sie ergeben sic
Im Jahr 1997 beliefen sich diehauptsachlich aus Mindereinnah
gesamtfiskalischen Kosten der men.
registrierten Arbeitslosigkeit in
Deutschland auf rd. 166 Mrd DM.
Diese Summe enthélt AusgaberKostenarten

Eigz//o)) dl.mg MGing.e:eliPnahmﬁr}DieTabeIIen 2aind2b (auf den Sei- renSteueraufkommemd aus gerin-
0), die den Gebietskorperschaf- . . . SozialbeitragenDie arbeits-
. : ten10 und 11yeigen die Verteilung 9€rensoziaibeitrag

ten und den Sozialversicherungs- : : iqkei i i ;

. e =~ der gesamtfiskalischen Kosten defosigkeitsbedingten Einkommens
tragern aus der registrierten Arbe.'tSArbe%tslosigkeit nach detostenar- ausfalle fuhren zu entsprechend ge-
losigkeit entstanden sind (Arbeits- o\ o4 ee Entwicklung von 1991 fingerem Aufkommen bei der Lohn-
losengeld und Arbeitslosenhikec., bis 19975 und Einkommenssteuer. 1997 hat
Sozialhilfe und Wohngeld, ent- ' der Fiskus deshalb rd. 30 Mrd DM
gangené&teuern und Sozialbeitrége).Den groRten Kostenblock (rd. 48 %)weniger eingenommen. Allein die-
120 Mrd DMsind der Arbeitslosig- bildeten 1997 die Ausgaben fir- se Mindereinnahmen bilden 18 %
keit in den alten Bundeslandern Zubeitslosengeld53 Mrd DM) und der gesamtfiskalischen Kosten der
zurechnen, 46 Mrd DM der in denArbeitsIosenhiIfe(Z? Mrd DM) Arbeitslosigkeit. Au3erdem ist das
neuen Bundeslandern. Bemerkenswert ist dabei, daR auPUd9et der Haushalte von bzw. mit

. . . fArbeitslosengeld und Arbeitslosen-Arber[Slosen §chmaler als im Falle
Nicht enthalten sind Kosten, die au hilfe. die als Transfereinkommenlhrer Beschaftigung. Ihre Ver-
Personen entfallen, die faktisch ar'direk’t an Arbeitslose fliel3en, ledi __brauchsspielraume verringern S-iCh
beitslos sind, aber nicht als Arbeits, 70 "0l S S entf?e-m-- der Regel entsprechend. Dies
lose gezahlt werden. Dazu zahlen ' . ,Z\us aben filr die Kranken. dampft den privaten Konsum und
z.B. Altere (ab 58 Jahren), die ZwarReﬁten- unnger eversicherun défUh-rt Zu Mlnderelnnahmen bei den
Arbeitslosengeld oder -hilfe bezie- "5 féing or machte w?eite Indirekten Steuern1997 sind dem
hen, aber dem Arbeitsmarkt nicht ") %gaus pDies?verdeutIicht dafngkus da;d“r‘;h rd.|5_ l\ﬂ]rd %M__Ent'
mehr zur Verngung stehen (mUS'KUrzungen .bei den Transfer’ein-o?dnr?fnn- vCiee l\gl\é? geﬂcsferuerrr? s(ienno-l
sen) und deshalb in der Stat|st|kk durch K d 9 . .
nicht mehr auftauchen. Der Gesamt.cmmen, z.B. durch Sen ung derden Tragern der Sozialversicherung
. ' - L eistungssatze, auch unter fiskali-Beitrage entgangen. Die héchsten
gruppe der Lmstungsempfangerschen Gesichtspunkten gesehen nu#wusfalle hatte mit 16 Mrd DM die
nach § 105 a - ¢ AFG sind gesamt- . : :
fiskalische Kosten in Héhe von Zu_sehr begrenzt zur Entlastung 6ffentRentenversicherurmy verzeichnen.

ot licher Haushalte beitragen kénnenDieKrankenversicherungamd die
satzlich rd. 13 Mrd DM zuzurech- Bundesanstalt fur Arbehaben je-
nen (West: rd. 9 Mrd DM, Ost: rd. | anganhaltende Arbeitslosigkeitweils rd. 11 Mrd DM weniger ein-
4 Mrd DM). fuhrt die Betroffenen nicht selten ingenommen. Dazu trugen zum gro-
. . den SozialhilfebezugWenn kein Ren Teil Personen bei, die weder Alg
Diegesamtfiskalischen Kostemhus- — anqnr,ch auf Arbeitslosengeld odemoch Alhi beziehen. Fiir sie werden
gaben und Mindereinnahmen - be- it (mehr) besteht, oder die je-keine Beitrage an die Trager der

trugen 1997 durchschnittlich rd.\yeils relevante Grenze fiir das HausSozialversicherung abgefiihrt.
38.000 DM pro registrierten Arbeits-

losen und Jahr. Hoher lag dieser Be-
trag bei der Gruppe der Beits-
losengeldempfangei@4.000 DM),

die rd. 44 % der Arbeitslosen aus- Im Zuge dieser Aktualisierung wurden unter Beriicksichtigung aktueller Ausgangsdaten
machte. Unterdurchschnittlich wa-auch die Kosten fiir die zurtickliegenden Jahre neu berechnet.

'bas gesamtfiskalische Volumen der
‘Mindereinnahmerbleibt mit rd.
75 Mrd DM nur wenig hinter dem
Volumen der Ausgaben zuriick. Der
hohe Anteil der Mindereinnahmen
(45 %) ergibt sich aus dem geringe-
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Kostentrager der BA und vom Bund getragenlosigkeit vor allem im Hinblick auf

. , , wird. Im Jahr 1997 hatten sie Ausgadie Anteile der Leistungsempfanger
glze%f;gggﬂzl&agztcrg?fgf(d)iséeu?]_derben und Mindereinnahmen in Hohe(siehe Tabelle 2b auf Seite 11)
desanstalt fur Arbeit (BAyeil sie VON - 65 Mrd bzw. 44 Mrd DM 2u sowie

0 0 .
Arbeitslosengeld und entsprechen-\C/;eerSk{;‘?Tf,fli?st(e?’r?)Df:a E;rvmvcief\?vu/rodgr?r' rechtliche Anderungen, die sich
de Beitrage zur Kranken-, Renten- auf Sozialleistungen und Sozialbei-

. 0 )
und Pflegeversicherung fUrArbeits-ggégiwégfmigkni?plioM/;’c)j’ g:\j trage auswirken.
lose bezanlt, und weil sie auf Bei- /G 480 ™7 el il hiervon
trdge der Arbeitslosen VerZICr.m:‘\nentfiel auf arbeitslosigkeitsbedingteDas Entwicklungsnuster ist in
muf. DerBundeshaushalinufs die Sozialhilfeleistungen. Bei den Min- West- und Ostdeutschland etwa
Arbeitslosenhilfe und dazugehdrige '

; ; -~ . 2~dereinnahmen der Rentenversichegleich. Unibersehbar sind freilich
Somavrschengrbotage i U o do v i e regonln Unerscese

0 H .
indirekten Steuern hinnehmen. Die10 %) und der KrankenversicherungGrundmuster:

Lander und Gemeindesind - ihren -+ M:jd [?'\él (78%2[ \.'.Virktf..SiCRI auchd. In Ostdeutschland entstehen an-
Beteiligungsquoten am Aufkommen &4 &1 CI€ BEIrage tUr Alg- UnGiejlig hghere Ausgaben fir Arbeits-

der Gemeinschaftssteuern entspre'e‘lh"Empf"’Inger nicht am vorheri- |5sengeld und -hilfe wegen des dort

chend - ebenfalls von Steuerverlu—ggg %rg:t?_ee?;%ﬁlr:gs&engﬁ?uvxzrdzimbhefen Leistungsempfangeranteils.
s befn i Cemendn et L LA S St na ool e
2u tragen. Wohngeld wird zu glei- hiervon. Der Unterschied zu denlen im Osten dementsprechend eine

5ali i i i-geringere Rolle als im Westen.
chen Teilen von Bund und I_‘,:.mdemmogI|chen Einnahmen im Falle ei-gering

finanziert. Erheblich belastet wer-1cf Beschaftigung istaiso erheblichs pie Renten-, Kranken- und Pfle-

den auch dieRentenversicherung Y Erstarkt wird dies durch den ho-geyersicherung wird durch die
hen Anteil von Arbeitslosen ohne

und dieKrankenversicherungpwie ; AR -Ost-Arbeitslosigkeit anteilig weni-

(in geringem Umfang) diePflege- Leistungsbezug, fiir die keinerleiger stark belastet als durch jene im
versicherung Zum einen, weil an Selage fliefsen. Westen, denn der Anteil der Lei-
diese Sozialhaushalte fur Arbeitslo- stungsempfanger unter den Arbeits-
sengeld- und Arbeitslosenhilfeemp-Strukturveranderungen losen, fir die die BA Sozialbeitrage
fanger weniger Beitrage abgefihrt abfuhrt, ist im Osten hoher als im

Die Struktur der gesamtfiskalischenyesten.

werden als im Fall ihrer Beschafti- Kostend istrierten Arbeits|
gung. Zum anderen, weil ihnen fir osrender regisimerten Arbeitsio-

Arbeitslose ohne Leistungsanspructs!9Keit hat sich im Lauf der Jahre—— o _
keinerlei Beitrage zuflieRen verandert. Bestimmend dafiir wareri Bezieht man in die Betrachtung die Ko-
: in erster Linie sten fur Leistungsempfénger nach § 105 a-c
. AFG ein, so erhoht sich der Kostenantell
Die Tabellen 2aund2bzeigen, daR ® gruppenspezifische Strukturver-der BA um 1 %-Punkt zu Gunsten der an-

die Hauptlast der Gesamtkosten vorgchiebungen innerhalb der Arbeits-deren Kostentrager.

4. Arbeitsmarktpolitische Aspekte

Neben den Kosten der registrierter

Arbeitslosigkeit entstehen Kosten RS ATEGRIEE i JE7 e
far arbeitsmarktpolitische Maf3nah-  Berufliche Weiterbildung 12,5 Mrd DM
men, durch deren Einsatz offene Ar-  jgemeine Magnahmen zur

beitslosigkeit vermieden wird. Fiir Arbeitsbeschaffung (ABM) 7,3 Mrd DM

dep Kernbere_lt_:h ihrer a!<t|ven Ar- AuEEETEE 1,0 Mrd DM
beitsmarktpolitik setzt die BA er-

hebliche Mittel ein. Strukturanpassungs- 1,5 Mrd DM

maflnahmen (SAM)

Die Ausgaben der BA fiir beschéaf-

tigungschaffende Malinahmen werRechnet man - unter Beriicksichti-Alternativkosten der (dadurch ver-
den noch durch Tragermittel aufge-gung struktureller Besonderheitenmiedenen) Arbeitslosigkeit gegen,
stockt. der jeweiligen MalRnahmen - diedann bleibenNettokosterin Hohe
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von durchschnittlich etwa 30 % undHumankapital. Solch realer Nutzenren. Von erheblicher Bedeutung
ein Netto-Finanzbedarf in gleicherder Arbeitsmarktpolitik, der teils sind auch psycho-soziale sowie ge-
Hohe? erst langerfristig wirksam wird, sundheitliche Belastungen infolge
ist - weil kaum quantifizierbar - in von Arbeitslosigkeit. Zu bedenken
Die fiskalische, gegenwartsbezogeden vorstehenden Kosten-Nutzensind weiterhin mégliche Zusam-
ne Bilanzierung von Kosten und Uberlegungen nicht enthalten.  menhange zwischen Arbeitslosig-
monetarem Nutzen (im Sinne von ) keit, Radikalismus und Kriminali-
Alternativkosten der Arbeitslosig- Ahnliche Uberlegungen beziehentit sowie Langzeitfolgen, die sich
keit) wird aber den arbeitsmarkt- sich aumonetar schwer darstellba- aus beruflichen Sozialisations-
politischen Malinahmen nicht vollre Kosten die sich vor allem aus problemen vor allem fiir Jugendli-
gerecht. So erhthen beschaftigungltangfristiger Arbeitslosigkeit erge- che ergeben kénnen. Langanhalten-
schaffende MalRnahmen teilweiseben konnen. Sie liegen oft aul3erhallgle Arbeitslosigkeit kann die Moti-
das Angebot an offentlichen Lei-des Blickfelds: Arbeitslosigkeit vation zur Arbeit und zu gesell-
stungen. Besonders in den neuekann zu Dequalifizierung, berufli- schaftlichem Engagement zerstéren
Bundeslandern tragen sie - vor alchem Abstieg und Entwertung des auch dies ist teuer, langfristig ganz
lem mitihren investiven Teilen - zur brachliegenden Humankapitals fiih-hbesonders.
Verbesserung der Angebotsbedin-
gungen und zur Entstehung von

Dauerarbeitsplatzen bei. Mal3nah-

men der beruflichen Weiterbildungs Dies_g Schatzung orientiert sich an MaBnahmen zur beruflichen Weiter?ildung und
b d schaffen individuel beschaftigungsschaffenden Mafnahmen. Einbezogen sind nur direkte Beschaftigungs- und

verbessern un ) ! ‘Entlastungseffekte. Indirekte Effekte, die sich aus Vorleistungs- und Verbrauchseffekten

les und gesamtwirtschaftlichesergeben kénnen, bleiben auRer Betracht.

5. Resumé

Die Ergebnisse dieser Untersuchunzwar - namentlich im Hinblick auf alle tangierten Haushalte umfassen-
gen machen deutlich, dal die fiskaihre Einnahmen - durch verschiedede Betrachtung und Behandlung des
lischen Belastungen durch die regi-ne Grundregeln zum Teil miteinan-Problems ,Unterbeschaftigung” fin-
strierte Arbeitslosigkeit in unseremder verbunden (Aufteilung des Steu-det daher in der Regel nicht statt.
horizontal wie vertikal sehr differen- eraufkommens auf die drei Ebenen

zierten System offentlicher Finanz-der Gebietskérperschaften, zZu-Die hohen Kosten der Unterbeschaf-
wirtschaft und sozialer Sicherung anschuRpflichten zu den Haushalterligung, ihre institutionelle Vertei-
zahlreichen verschiedenen Stellerler Sozialversicherung usw.). Auslung sowie die eher qualitativen
auftreten: Die Haushalte der Bun-gabewirtschaftlich handeln sie je-Aspekte sind jedoch in der Diskus-
desanstalt fiir Arbeit, von Bund, doch bisher weitgehend voneinansion um beschéftigungspolitische
Landern und Gemeinden sowie vorder getrennt und - z.B. in der FragéAlternativen zur Arbeitslosigkeit zu
Tragern der Renten-, Kranken- undder Finanzierung von Alternativen beachten.

Pflegeversicherung stehen dabei inzur Arbeitslosigkeit - meist ohne

Vordergrund. Diese Haushalte sindVerbund. Eine gesamtfiskalische,
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Tabelle 2b

Die Verteilung der gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit in Deutschland in den Jahren 1991 - 1997 (in Prozent)

[ 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 || 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |[ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 |
Westdeutschland Ostdeutschland Deutschland

Registrierte Arbeitslose 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

- Alg-Empfanger 2) 39,9 41,7 41,7 445 47,8 44 4 411 41,2 39,8 73,6 715 61,3 54,0 51,3 54,5 53,3 52,9 55,1 52,3 474 44,0 451 440
- Alhi-Empfanger 3) 23,1 215 214 211 23,2 251 258 26,3 28,5 2,5 9,9 20,6 28,3 30,1 294 32,1 14,8 16,7 223 26,1 27,0 27,2 29,6
- Ohne Leistungsbezug 37,0 36,7 36,8 344 29,0 30,5 33,2 325 318 239 18,6 18,1 17,7 18,6 16,2 14,7 323 28,2 253 26,6 28,9 27,7 264
Gesamtfiskalische Kosten 100 100 100 100 100 100 100 100 100 Il 100 100 100 100 100 100 100 ||100 100 100 100 100 100 100
davon :
Ausgaben Arbeitslosengeld / -hilfe 13,2 447 42,0 42,6 447 418 43,3 447 454 55,4 55,1 52,5 49,2 51,9 54,6 55, 4 449 46,1 46,8 438 454 47,2 48,1
- Leistung Alg 1) 2) 194 21,0 20,3 21,1 218 19,2 17,4 17,7 16,7 373 334 27,7 23,0 215 23,0 219 24,0 24 5 234 20,2 18,4 19,1 18,1
- Rentenversicherungsbeitrége 3,6 4,0 3,7 3,8 3,8 3,7 6,7 7,0 7,4 7,0 6,1 5,0 4,5 7,9 8,7 9,4 4,4 4,4 4,2 3,9 7,0 7,4 8,0
- Krankenversicherungsbeitrage 6,2 6,4 5,8 6,2 6,8 6,4 4,8 4,7 4,8 9,4 9,4 8,0 7,4 5,6 6,0 6,2 6,6 7,1 7,1 6,6 5,0 51 52
- Pflegeversicherungsbeitrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,6 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,7
- Leistung Alhi 1) 3) 8,9 8,5 7,8 75 7,9 7,9 7,8 8,2 8,6 1,2 4,1 7,7 8,9 9,0 9,0 9,3 6,4 6,5 7,8 8,1 8,1 8,4 8,8
- Rentenversicherungsbeitrage 1,7 1,6 1,4 1,3 1,4 1,5 3,4 3,7 4,2 0,2 0,7 1,4 1,7 4,2 4,1 4,5 1,2 1,2 1,4 1,6 3,6 3,8 4,2
- Krankenversicherungsbeitrage 3,5 3,2 2,9 2,8 3,0 3,2 2,6 2,6 2,8 0,3 1,3 2,6 3,7 3,1 2,9 3,0 2,3 2,4 2,9 3,3 2,7 2,7 2,8
- Pflegeversicherungsbeitrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3
Ausgaben Sozialleistungen 7,1 7,9 8,2 8,1 7,4 7,6 8,1 8,1 7,8 4,4 3,7 3,9 3,8 3,9 3,6 3,4 7,4 6,8 6,4 6,7 7, 1 6,9 6,6
- Sozialhilfe 57 6,3 6,5 6,5 59 6,1 6,5 6,5 6,2 35 2,9 3,1 3,1 31 2,9 2,7 59 55 51 53 57 5,6 52
- Wohngeld 1,4 1,6 1,6 1,6 15 15 1,6 1,6 1,6 0,9 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 1,5 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3
Mindereinnahmen Steuern 23,2 21,3 225 22,1 21,7 225 237 21,8 21,7 154 18,0 20,3 22,2 235 20,8 205 20,9 20 9 213 224 23,7 21,6 214
- Einkommensteuer 20,0 18,2 19,6 19,2 18,9 195 20,8 18,8 18,8 115 14,8 16,9 18,8 20,1 17,4 17,2 17,8 18,0 18,3 19,3 20,6 18,5 18,3
- Indirekte Steuern 3,2 3,1 2,9 2,8 2,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,8 3,2 3,4 3,4 3,4 3,4 3,3 3,1 2,9 3,0 31 3,1 3,1 31
Mindereinnahmen Sozialbeitrage 264 261 273 273 262 280 249 254 251 248 232 234 247 207 210 207 2 68 261 255 272 239 242 239
- Rentenversicherung (Saldo) 16,3 16,2 154 14,8 14,1 15,9 10,2 10,2 10,3 13,2 12,9 12,9 14,6 8,0 7,8 7,7 14,9 14,3 13,7 15,5 9,6 9,6 9,5
- Krankenversicherung (Saldo) 52 4,9 51 54 5,0 50 7,0 7,3 7,0 4,8 3,3 3,3 3,1 52 5,6 55 51 4,8 4,5 4,5 6,6 6,9 6,6
- Pflegeversicherung (Saldo) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,8 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,6 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,7 0,8
- Bundesanstalt fir Arbeit 50 5,0 6,8 7,1 7,2 7,1 7,1 7,1 7,0 6,8 7,0 7,2 7,1 7,0 7,0 6,9 6,8 7,1 7,2 7,1 7,1 7,1 7,0
Bundesanstalt fiir Arbeit 34,1 36,3 36,7 38,1 39,6 36,4 36,3 37,0 36,5 60,5 55,9 479 419 424 452 452 41,8 4 31 418 37,9 378 39,1 38,9
Bund 252 23,7 23,1 223 228 234 254 252 26,2 9,5 14,8 214 248 274 26,0 26,5 20,1 20,2 224 23,8 259 254 26,3
Lander 10,0 9,3 9,9 9,7 9,5 99 106 9,8 9,8 6,3 7,5 8,5 93 100 8,9 8,8 9,1 9,1 9,3 97 104 9,6 9,5
Gemeinden 9,2 9,5 9,8 9,7 9,1 9,4 9,9 9,7 9,4 57 5,6 6,1 6,3 6,5 5,9 57 9,0 8,5 8,3 8,6 9,1 8,7 8,4
Rentenversicherung 16,3 16,2 154 14,8 14,1 15,9 10,2 10,2 10,3 13,2 12,9 129 14,6 8,0 7,8 7,7 14,9 14,3 13,7 15,5 9,6 9,6 9,5
Krankenversicherung 52 4,9 51 54 5,0 5,0 7,0 7,3 7,0 4,8 3,3 33 31 52 56 55 51 4,8 4,5 4,5 6,6 6,9 6,6
Pflegeversicherung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,8 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,6 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,7 0,8

1) Ohne Leistungsempfénger Alg bzw. Alhi nach § 105a - ¢ AFG

2) Einschl. Egg-Empféanger

3) Einschl. Eghi-Empféanger

Quelle: Berechnungen des IAB
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