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Chancen und Risiken am Arbeitsmarkt 1998

Alternativrechnungen des IAB fur West- und Ostdeutschland b

4 In aller KUrze:!

(0 Die kraftige AuBennachfrage hat im Zusammenspiel mit gtinstigen Angebotsbedingungen in D
land eine wirtschaftliche Belebung in Gang gesetzt. Es spricht einiges dafir, dafd sich der Aufs

wurde deshalb ein reales Wachstum von 2 % % angenommen.

zumindest im Westen, die Beschaftigung mitzuziehen. Verbreitete Vorstellungen einer Entko

starke Zunahme der Jahresarbeitszeit verschiebt die aktuelle Beschéaftigungsschwelle allerdi
Ubergehend nach oben.
Gleichwohl wird die Erwerbstéatigenzahl in Gesamtdeutschland in unserer mittleren Variante |

verluste des Jahres 1997 sind eine Vorbelastung fir 1998. Der Rickgang konzentriert sich
neuen Bundeslander, wo die wirtschaftliche Entwicklung wie schon 1997 erneut hinter dem
zurlickbleibt.

[ Dennoch nimmt das fundamentale Ungleichgewicht von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfr

(-170.000) und den Arbeitsmarkt entlastet.

Umschichtungen innerhalb des Saldos der Arbeitsmarktbilanz - von verdeckter hin zu offener
beschéftigung - ergeben allerdings einen neuen Hochststand der registrierten Arbeitslosigkeit:
resdurchschnitt 1998 rechnen wir in der mittleren Variante mit 4,46 Mio Arbeitslosen.

Dieser Anstieg um 75.000 ist eine Hypothek der schlechten Entwicklung im Vorjahr, die erst a
lich abgetragen wird. Im Jahresverlauf rechnen wir bei der registrierten Arbeitslosigkeit mit
Tendenzwende. Zum Jahresende hin kénnte der Vorjahresstand um rd. 90.000 unterschritten

waére bei schwacherem Wirtschaftswachstum (+2 %1 %) mit weiter steigender Arbeitslosigkeit z
nen (Variante I: 4,52 Mio im Jahresdurchschnitt). Aber es er6ffnen sich auch Chancen. Unter

mehr und rd. 300.000 Arbeitslose weniger gibt. Angesichts des nach wie vor hohen Arbeit
defizits ware es allerdings verfriht, darin bereits den Durchbruch am Arbeitsmarkt zu sehen.

eutsch-
chwung

im Jahr 1998 festigt und an Breite gewinnt. In der mittleren Variante Il der IAB-Alternativrechnungen

[ Die Wirtschaftsentwicklung greift im Jahr 1998 allmé&hlich auf die Arbeitsnachfrage tiber und beginnt,

pplung

von Produktions- und Beschaftigungsentwicklung werden dadurch widerlegt. Die kalenderbedingt

ngs vor-

ahres-

durchschnittlich um 165.000 Personen (-0,5 %) niedriger sein als im Vorjahr. Die Beschaftigungs-

auf die
Nesten

age in

Deutschland nicht weiter zu, weil das Erwerbspersonenpotential in etwa gleicher Héhe abhnimmt

Unter-
Im Jah-

Iméah-
einer
werden.

[0 Zu bedenken sind allerdings Risiken, die z.B. die auRenwirtschaftliche Entwicklung in sich trdgt. So

U rech-
beson-

ders gunstigen Bedingungen ware ein reales Wirtschaftswachstum von 3 % % vorstellbar (Variante I11*).
Dieser Wachstumsschub kénnte - unterstttzt durch zuséatzliche arbeitsmarktpolitische MaRnahmen -
im Jahresverlauf eine frihzeitige Tendenzwende und einen kréaftigeren Anstieg der Beschaftigung
herbeifihren. Dann kann damit gerechnet werden, dafl3 es am Jahresende rd. 200.000 Arbeitsplatze

splatz-

D Die Langfassung erscheint in den Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB), Heft 1/ 1998,

Autoren-

gemeinschaft (H.-U. Bach, H. Kohler, E. Magvas, E. Spitznagel): Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland innden Jahre

1997 und 1998.
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Ausgangslage im Jahr 1997

Im Jahr 1997 ist in Deutschland ein wirtschaftlicher Aufschwung in Gang gekommen. Wichtige Rahmenbedin-
gungen fur kraftiges Wachstum waren so gut wie lange nicht mehr. Die gesamtwirtschaftliche Produktion von
Waren und Dienstleistungen hat um 2,2 % zugenommen (1996: +1,4 %). Die Belebung wurde im ganzen aber
allein von der Auslandsnachfrage bestimmt. Von einem nachhaltigen, selbsttragenden Aufschwung kann deshalb
noch nicht die Rede sein.

Die Wachstumsimpulse waren denn auch zu schwach, um 1997 eine Wende am Arbeitsmarkt in Deutschland
herbeizufiihren. Die Zahl der Erwerbstatigen ging im Jahresverlauf weiter kraftig zuriick und lag im Jahres-
durchschnitt mit 33,9 Mio um fast 0,5 Mio unter dem Vorjahr.

Die registrierte Arbeitslosigkeit stieg weiter an und erreichte mit knapp 4,4 Mio im Jahresdurchschnitt einen
neuen Hochststand (vgl. Tabelle 1).

Alte Bundeslander: Erwerbstatigen) um 280.000 auf

Allmahliche Stabilisierung der Beschéftigung ﬁZ: ’hsib'\(/a“s?:héil;tri;t(;kr{ géfs OZnaeT r?aef:m

von 4,6 Mio im Vorjahr auf rd.
In denalten Bundeslandernist die  nicht zur Stabilisierung der Beschaf-4,9 Mio im Jahr 1997 zu. Das Un-
Beschaéftigung bis weit ins Jahr 1997tigundbeigetragen (vgl. Tabelle 2a). gleichgewicht der Arbeitsmarkt-
hinein saisonbereinigt zuriickgegan- bilanz wurde also noch groRRer (vgl.
gen. Erst zum Jahresende hin zeichPie Arbeitsnachfrage insgesamt,Tabelle 1).
nete sich eine Stabilisierung ab. Imgemessen am effektiven gesamtwirt-
Jahresdurchschnitt lag die Zahl deschaftlichenArbeitsvolumenist Die registrierte Arbeitslosigkeit
Erwerbstatigen mit 27,9 Mio um 1997 um gut 0,4 Mrd Stundenstieg jahresdurchschnittlich etwa so
280.000 unter dem Vorjahr. In den(-1 %) geschrumpft, etwa so starkstark wie im Vorjahr (um 225.000
letzten 5 Jahren sind demnach rdwie im Vorjahr. DieArbeitsproduk- auf 3,02 Mio Personen). Im Jahres-
1,6 Mio Arbeitsplatze verlorenge- tivitét (je geleisteter Stunde) stiegverlaufstabilisierte sich die saison-

gangen. erneut kraftig an (+3,3 %) (vgl. Ta- bereinigte Entwicklung aber allméh-
belle 1). lich. DieStille Reservlat ebenfalls
Die durchschnittlichdahresarbeits- zugenommen (um 70.000 auf

zeitder Arbeitnehmer ist 1997 ge-Bei nahezu unveranderteknbeits- 1,90 Mio Personen).

geniiber dem Vorjahr etwa gleich-angebot(32,8 Mio Personen) ging
geblieben und hat alles in allemdie Arbeitskraftenachfrage (Zahl der

Neue Bundeslander: des Riickgangs entfallt auf die Ein-

2 - 5 schrankung der Férderung von All-
Beschaftigungsriickgang verstarkt gemeinen MafRnahmen zur Arbeits-

beschaffung (ABM), die erheblich
In denneuen Bundeslanderrblieb  weiter in einem kritischen Stadiuman Stitzkraft verloren haben.
das wirtschaftliche Wachstum befindet: Anschubhilfen sind gro-
(+1,6%) erstmals seit 1992 hinterRenteils ausgelaufen. Positive EntDas Ausmal3 der Verschlechterung
der Westrate zuriick. Trotz beachtwicklungen in Teilbereichen sind kommtin einer Verlaufsbetrachtung
licher Erfolge in Teilbereichen ist zwar unibersehbar, aber noch ziioch starker zum Ausdruck. Bis ins
der wirtschaftliche AufholprozeR schwach, um durchschlagende unéritte Quartal hinein ist der Be-

nicht mehr vorangekommen. nachhaltige Impulse zu geben.  schaftigungseinbruch immer tiefer
geworden: Wurde der Vorjahres-

Es ist nicht zu Ubersehen, daR siclbie Erwerbstatigkeitnahm um stand im ersten und zweiten Quar-
die Entwicklung von Wirtschaft und 0,20 Mio auf 6,05 Mio Personen abtal um 200.000 unterschritten, so
Arbeitsmarkt in Ostdeutschland(1996: -0,14 Mio). Etwa ein Viertel waren es im dritten knapp 240.000.
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Erst im vierten Quartal hat sich der(-4,2 %), diéArbeitsproduktivitafe 195.000 auf 1,36 Mio im Jahres-
Rickgang etwas abgeschwach&tunde stark angestiegen (+6 %)durchschnitt); dieStille Reserve im

(-200.000). Die Produktivitatsliicke zwischen engeren Sinnkegte ebenfalls zu (um
West und Ost wurde etwas kleiner.+ 40.000 auf 0,46 Mio Personen).
Die durchschnittliche Jahres- Dagegen nahm digtille Reserve in

arbeitszeitje Erwerbstatigen hat Die seit Jahren zu beobachtend@aRnahmen kraftig ab (um

- wie schon in den Vorjahren - 1997Tendenz zur Abnahmees Arbeits- -125.000 auf 370.000), weil die For-
abgenommen (-0,9 %). Verkurzun-angebotsetzte sich auch 1997 fort.derung von beruflichen Bildungs-
gen der tariflichen Wochen- Im Jahresdurchschnitt gab es knapmaRnahmen eingeschrankt wurde
arbeitszeit, Urlaubsverlangerungenl00.000 Erwerbspersonen wenigeund weil Vorruhestandsregelungen
und mehr Teilzeitarbeit schlugenals 1996. Bei gleichzeitig stark rick-ausliefen.

starker zu Buche als der leichtelaufiger Arbeitskraftenachfrage

Uberstundenaufbau, die Abnahme(-205.000 Erwerbstatige) hat derlm Ganzen war der Arbeitsmarkt in
der Kurzarbeit sowie die erneut ge-nichtbeschaftigte Teil des Erwerbs-den neuen Bundeslandern im Ver-
ringeren Fehlzeiten infolge von personenpotentials deshalb ,nur‘lauf des Jahres 1997 gekennzeich-
Krankheit (vgl. Tabelle 2b). Die um 110.000 auf 2,20 Mio Personemet durch kraftig zunehmende offe-

Arbeitszeitentwicklung hat im Gan- zugenommen. ne Arbeitslosigkeit: Wurde der Vor-
zen den Beschéftigungsabbau 1997 _ _ jahresstand im ersten Quartal um rd.
etwas gedampft. Im Saldo der Arbeitsmarktbilanz 120.000 tiberschritten, waren es im

vollzog sich allerdings eine Um- vierten Quartal schon rd. 270.000
Dasgesamtwirtschaftliche Arbeits- schichtung: Dieegistrierte Arbeits- mehr.

volumenist drastisch geschrumpftlosigkeit stieg sprunghaft an (um

Perspektiven im Jahr 1998

Das Jahr 1998 hat in West- und Ostdeutschland mit positiven Nachrichten vom Arbeitsmarkt begonnen, denn di
Anstieg der Winterarbeitslosigkeit fiel schwécher aus als erwartet und die saisonbereinigten Arbeitslosenzahlel
vom Januar und vom Februar sind deutlich zuriickgegangen.

Diese Entwicklung sollte allerdings nicht Uberbewertet werden, denn die Rickgange werden durch das Saisol
bereinigungsverfahren Uberzeichnet. Es orientiert sich an den kalten Wintermonaten der letzten Jahre und recl
net deshalb zu hohe Saisonanteile aus den Arbeitslosenzahlen vom Jahresanfang heraus, der durch eine rele
milde Witterung gepréagt war.

Es wird wohl einige Monate dauern, bis sich die saisonbereinigten Zahlen wieder auf die Entwicklung eingepen
delt haben, die von den fundamentalen Faktoren des Arbeitsmarktgeschehens bestimmt wird.

Aufschwung gewinnt an Breite zeigen im Ganzen bis zuletzt eine
Aufhellung des Wirtschaftsklimas
an.

Wir erwarten, daf? die konjunkturel-se in Sud-Ost-Asien durften die

len Auftriebskrafte in Gesamt- Exportentwicklung nur wenig Die Binnennachfrage wird mit der

deutschland im Jahr 1998 die Oberdampfen. Anhaltend moderateEntwicklung der AuBennachfrage
hand behalten und an Breite gewinLohnentwicklung, sinkende Lohn- allerdings wieder nicht Schritt hal-

nen. Die anhaltend lebhafte AuRenstiickkosten sowie relativ niedrigeten, denn die Anlageinvestitionen
nachfrage wird weiterhin treibendeZinsen, annahernd stabile Preise ungommen nur allméhlich in Schwung

Kraft des Wirtschaftswachstumsverbesserte Unternehmensertragend vom privaten Verbrauch sind
sein, denn die weltwirtschaftlichenstehen firr insgesamt giinstige Benur schwache Impulse zu erwarten.
Bedingungen bleiben glinstig. Auchdingungen auf der Angebotsseite. _

leichte Aufwertungstendenzen so-Die Lagebeurteilung und die Wirlegen unserer Arbeitsmarktvor-

wie die Finanz- und Wirtschaftskri- Zukunftserwartungen der Betriebe@uUsschau folgendénnahmerzu-
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grunde: Es droht kein Abbruch derdeutschland in einem Korridor, derbeitsvolumenerstmals seit 1992,
Aufwartsentwicklung, die Aul3en- unten mit 2,5 %, oben mit 3 % be-wieder grof3er sein als im Vorjahr
nachfrage wachst starker als diggrenzt ist. Wir legen dieser Voraus-(+0,8 %). Fur dieArbeitsprodukti-
Binnennachfrage, die Investitionenschau im Kern drei Alternativen zu-vitat (je Stunde) resultiert daraus
ziehen spdrbar an, der Verbrauchgrunde: Bei einem Wachstum desine Zunahme um 2 % (vgl. Tabel-
nimmt verhalten zu. Der konjunk- realen Bruttoinlandsprodukts umle 1). Wegen der langeren durch-
turelle Rahmen stellt sich derzeit2,2 % wirde die vorjahrige Bele-schnittlichen Arbeitszeit nimmt die
gunstiger dar als vor einem Jahrpung abflachen. Bei 2,7 % setzt sictProduktivitat je Erwerbstéatigen
denn ein kraftiges Wachstum ist indie Aufwartsentwicklung der Pro- 1998 aufRergewohnlich kraftig zu
Sicht, das den Arbeitsmarkt allmah-duktion von Gitern und Diensten(+2 ¥ %). Dies schiebt die aktuelle
lich mitzieht. mit unverandertem Tempo fort. EineBeschaftigungsschwelle vortiberge-
Wachstumsrate von 3,2 % bedeutetend nach oben.

Die vorliegenden Wirtschafts- spirbar mehr Schwung fiir die Kon-
prognosen von Instituten und Insti-junktur.

; e ... leichte Verbesserung der
tutionen bewegen sich fur Gesamt-

Arbeitsmarktbilanz

Wir erwarten 1998 keine weitere
.. . Ausweitung desAngebotsan Ar-
Alte Bundeslander: beitskraften. Im Gegenteil: Alle klei-
Wachstumstempo hoéher als im Osten nen Veranderungen der das Ange-
bot bestimmenden Komponenten
Fur die alten Bundeslandegrwar- Buche schlagt, dall der Kalendesummieren sich zu einer Abnahme
ten wir, daf3 das reale Bruttoinlandszwei Arbeitstage mehr hat als imum rd. 100.000 Personen (vgl. Ta-
produkt innerhalb eines Korridors Vorjahr. Das allein tragt 0,8 Prozent-belle 1).
von 2 ¥ - 3 ¥ % wachsen wird. Wir punkte der Arbeitszeitverlangerung.
geben der mittleren Variante Il un-Im Ganzen dampft die Arbeitszeit-Anders als in den Vorjahren kom-
seres Alternativentableaus die groRentwicklung die Beschaftigung im men die angebotsmindernden demo-

te Eintreffenswahrscheinlichkeit Jahr 1998. grafischen Einflisse starker zum
und legen ihr eine Wachstumsrate Tragen, weil von den Wanderungen
von 2 % % zugrunde. Demnach geht  ciapile Beschaftigungs- per Sgldo keine angebotserhtéhen-
der konjunkturelle Aufschwung mit entwicklung den Einflisse mehr ausgehen.
etwa unverandert verhaltenem Tem-

po weiter. Unter den Annahmen der Variante I|Erstmals seit vielen Jahren wird die

unserer Alternativrechnung wird die Arbeitsmarktbilanz auf der Ange-
Zahl der Erwerbstatigen 1998 mitbotsseite entlastet. Allein dieser
rd. 27,85 Mio um 30.000 bzw. 0,1 % Entwicklung ist es zu danken, dal
unter dem Durchschnitt des Vorjah-sich das Ungleichgewicht nicht wei-
Fur die durchschnittliche Jahres-res liegen (vgl. Tabelle 1). ter erhéht, denn die Arbeitskraften-
arbeitszeit je Erwerbstatigen rech- _ achfrage ist 1998 erneut schwéacher
nen wir mit einem deutlichen An- M Jahreserlauferwarten wir (ge-  als im Vorjahr (-30.000), wenn auch
stieg um 0,9 %. Diese - zunachs{l€Ssen an den saisonbereinigtefit abnehmender Tendenz im Jah-
iiberraschend starke - Zunahme erZahlen) eine insgesandtabile resverlauf.

gibt sich aus teils gegenlaufigen EntBeschaftigungssituatiorDie Er-

wicklungen der einzelnen Arbeits- werbstatigkeit wird zwar zunachstDer nichtbeschaftigte Teil des
zeitkomponenten (vgl. Tabelle 2a). noch leicht riicklaufig sein. Im wei- Erwerbspersonenpotentials wird

. L teren Jahresverlauf rechnen wir abelinter den Annahmen der Variante I
Einerseits wird dietarifliche Ar-  mjt einem allmahlichen Anstieg, derym rd. 70.000, von 4,92 auf

beitszeitm Lauf des Jahres 1998 inam Jahresende an den Vorjahress g5 Mio Personen abnehmen. Zwei
verschiedenen kleineren Tarifberelstand herangehen diirfte. Der leichpyite| des Riickgangs entfallen auf
chen ve_rkurzt und dlﬁellzeltarbelt_ te Riickgang ifahresdurchschnitt- i stille Reserve in MaRnahmen

wird weiter zunehmen. Andererse'tslicherRechnung ergibt sich im we- i eiter abnehmende Zahl von

dirfte der Krankenstandvoraus- : —

A . N sentlichen aus dem niedrigen Jahrese; - -
eilnehmern an beruflichen Bil-

sichtlich leicht zurickgehen, und anfangsstand.

konjunkturbedingt ist mit etwas dungsmaflinahmen und Deutsch-
mehr Uberstundenund weniger Bei zunehmender Jahresarbeitszelehrgéngen fur Spataussiedler [af3t
Kurzarbeit zu rechnen. Stark zu wird das gesamtwirtschaftlichir-  sie erneut spirbar sinken.

... Jahresarbeitszeit nimmt
kalenderbedingt zu
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Die Stille Reserve im engeren Sinnaveniger als im Vorjahr (vgl. Tabel- schépfen. Das dampft die Produkti-
sowie dieregistrierte Arbeitslosig- le 1). Im Jahresverlauf bedeutet dasitatsentwicklung etwas.
keit nehmen vergleichsweise wenig(saisonbereinigt) allerdings eine all-

ab. mahliche Verbesserung. Zum Jah- Beschift lick ird
resende hin dirfte der Vorjahres- >€Senartigungsruckgang wir

Im Jahresdurchschnitt rechnen wirstand um rd. 70.000 unterschrittersC"Wacher

mit 3,0 MioArbeitslosenrd. 20.000 werden. Diese Konstellation von Wirt-

schaftswachstum, Produktivitats-
und Arbeitszeitentwicklung fuhrt in
derVariante Il erneut zu einer star-
ken Abnahme der Arbeitskraften-
achfrage um 135.000 (-2,2 %) auf

o . . . . . . .. 5,92 MioErwerbstéatigeim Jahres-
Die wirtschaftliche Entwicklung in Die konjunkturellen Arbeitszeit- 4 ncchnitt 1998 (vgl. Tabelle 1)

denneuen Bundeslandewird sich komponenten sowie der etwas ge-

zwar 1998 verbessern, aber erneutingere Krankenstand wirken leichty\on Saisonausschlagen abgesehen,
schwacher ausfallen als in den al-arbeitszeitverlangernd. Die Zunah-gpwarten wir im Jahresverlauf wei-
ten. Die Spanne der Wachstumsrame der Teilzeitarbeit liegt im bishe- terhin Riickgange der Erwerbstétig-
ten in unserer Alternativrechnungrigen Trend. keit, allerdings in deutlich abneh-
reicht von 1 % - 2% %. In der mendem Umfang. Im ersten Quar-
Variante 11 unserer Alternativ- Stark schlagtzu Buche, daB3 das Jall| qes jahres 1998 diirfte der Vor-
rechnung ist ein Wachstum des real998 in den neuen Bundeslanderi,, osapstand rd. -170.000 betragen
len Bruttoinlandsprodukts um kalenderbedingt drei Arbeitstage(nach -200.000 im 4. Quartal 1997),
2 Y2 % unterstellt (vgl. Tabelle 1). mehr hat als 1997. Dies entSpriChh,n Jahresendquartal aber immer
Die lebhafte Produktionstatigkeitim einer Verlangerung der Jahresy,oh vd. -100.000.

Verarbeitenden Gewerbe schlag@rbeitszeit um 1,2 %.

gesamtwirtschaftlich nicht durch, _ _ _
weil die Wachstumsbasis noch zuAlles in allem nimmt die Jahres- ... Ungleichgewicht der

schmal ist. Die erneut riicklaufigen arbeitszeit deErwerbstatigeri998  Arbeitsmarktbilanz nimmt zu

Bauleistungen driicken die Gesamt¥m 1 % zu.

entwicklung, weil sie nach wie vor

hohen Anteil an der volkswirtschaft-  anhaltender Kostendruck -
lichen Wertschopfung haben.

Neue Bundeslander:
leichte Wachstumsbeschleunigung

Die rucklaufige Arbeitskraftenach-
frage (- 135.000 Erwerbstétige) trifft
auf ein weiter abnehmendes Arbeits-
angebot: Das Erwerbspersonen-
In der ostdeutschen Wirtschaft be-'OOtent"'le geht im Dur.ChS(.:hmtt des

- Jahres 1998 voraussichtlich um rd.
steht unter den herrschenden Bedi

. o o i Hinblick auf die Prod k”?o.ooo von 8,25 auf 8,18 Mio Per-
Die Arbeitszeitentwicklung wird im gungenim Hinblick autdie Produk- _ " "1 Jahr 1098 gibt es

kraftige Produktivitatszunahme

... Jahresarbeitszeit wird langer

Jahr 1998 - anders als in den Vorlivitatsentwicklung weiter ein Nach-

jahren - die Beschaftigungsent-holbedarf. Die Lohnstiickkosten la-
wicklung nicht stiitzen, sondern 9en zuletzt um rd. 20

eher dampfen.

Westniveau. Die Pro-Kopf-Produk-

% Uber dem

demnach in den neuen Bundeslan-
dern 65.000 nichtbeschaftigte Per-
sonen mehr als im Vorjahr.

tivitat blieb um rd. 40 % darunter.
Die Arbeitszeitliicke zwischen Ost
und West hat sich von 1994 an all-Wir erwarten, dal3 die Produktivi-
maébhlich verringert. Treibende Kraft tétslicke weiter kleiner wird und
war die Verringerung déariflichen  nehmen in demittleren Variante Il _ pje Stille Reserve im engeren Sin-
Jahresarbeitszeitlurch Wochen- unserer Alternativrechnung eine Zu-,¢ legt weiter zu (+15.000), weil
arbeitszeitverkirzungen und Ur-nahme der Produktivitat (je Stunde)yyfgrund schlechter Arbeitsmarkt-
laubsverlangerungen. Dieser An-um 3,5 % an. Sie fallt aber schwés;jiyation mehr Personen dem Ar-
naherungsproze kommt 1998 kaungher aus als im Vorjahr, das von sehggitsmarkt fernbleiben.
mehr voran. Die tariflich®ochen- kréftigen Beschaftigungsriickgan-
arbeitszeitnimmt im Durchschnitt gen gepragt war. Hier spielt auch die Die Stille Reserve in MalRnahmen
aller Arbeitnehmer nur wenig ab langere Arbeitszeit herein: Nichtnimmt erneut ab (-50.000), v.a. weil
und derJahresurlaubandert sich alle Betriebe durften die kalender-weniger Personen an beruflichen
kaum (vgl. Tabelle 2b). bedingt gréReren Spielraume ausBildungsmalRknahmen teilnehmen

Bei den Komponenten der Unterbe-
schaftigung erwarten wir folgende
Entwicklung:
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konnen und wegen des auslaufendemit rd. 1,46 Mio einen neuen jahrester Alternativiechnung wider. Sie
Ubergangs aus Vorruhestand in nordurchschnittlichen Rekordstand. setzt voraus, daf die volkswirt-

male Altersrente. Im Jahresverlauist, abgesehen von schaftlichen Rahmenbedingungen

. - _jahreszeitlich bedingten Schwan-2uf der Kostenseite wie auf der
- Die registrierte Arbeitslosigkeit kungen, unter den VoraussetzungeNaChfragese'te starker in Richtung

steigt jahresdurchschnittlich kraftig ger \iariante 11 ein leichter Riick- EXpansion eingestellt sind.
an (+100.000), allerdings nur halbgang der registrierten Arbeitslosig-

so stark wie im Vorjahr, und erreichtkeit um rd. 20.000 zu erwarten. _ Wir halten dann eine Zunahme der
realen Produktion von Waren und

Dienstleistungen um 3¥4 % flr mog-
lich.

Arbeitsmarkt 1998 insgesamt: Im Jahresdurchschnitt l1age die

Chancen und Risiken Erwerbstatigenzahl dann nur um
90.000 (-0,3 %) unter dem Vorjahr
Es spricht vieles dafiir, daB sich detial in etwa dieser Héhe abnimmt(vgl. Tabelle 1). Im Jahresverlauf
wirtschaftliche Aufschwung in (-170.000). ware zwar zunachst noch mit riick-
Deutschland im Jahr 1998 festigt laufigen Erwerbstatigenzahlen zu
und an Breite gewinnt. Deshalb ha-Umschichtungen innerhalb des Salrechnen (wenn man einmal von
ben wir in der mittlereivariante Il  dos der Arbeitsmarktbilanz - von Saisonausschlagen absieht), aber im
unserer Alternativrechnung ein rea-verdeckter hin zu offener Unterbe-zweiten Halbjahr durfte sich der
les Wirtschaftswachstum von 2% %schaftigung - fihren allerdings zuTrend wenden. Zum Jahresende hin
unterstellt und sprechen ihr die gr('jf_Z,Eiﬂem neuen Hochststand der regidtrfte der Vorjahresstand deutlich
te Eintreffwahrscheinlichkeit zu.  Strierten Arbeitslosigkeit: Im Jahres-tibertroffen werden. Im Jahres-
durchschnitt 1998 rechnen wir inverlauf erwarten wir in diesem Fall
Die im ganzen verhaltene Wirt-unserer mittleren Variante mit einen Beschaftigungsanstieg um
schaftsentwicklung greift allmahlich 4,46 Mio Arbeitslosen (vgl. Tabel- 30.000 Personen (West: + 110.000,
auf die Arbeitskraftenachfrage Uberle 1). Ost: - 80.000).
und beginnt, zumindest im Westen,
die Beschaftigung mitzuziehen. Ver-Dieser Anstieg um 75.000 ist aller-Auch die Arbeitslosenzahlen erga-
breitete Vorstellungen einer Ent-dings eine Hypothek der schlechtemen im Zusammenspiel mit den Ent-
kopplung von Produktions- und Entwicklung im Vorjahr (Uberhang |astungen auf der Angebotsseite des
Beschaftigungsentwicklung werdenam Jahresende +120.000, vgl. Titelarpeitsmarktes ein freundlicheres
dadurch widerlegt. Die auRerge-graphik). Noch im Lauf des erstengi|d. Die jahresdurchschnittliche
wohnlich starke Zunahme der Ar-Halbjahres rechnen wir mit einer arpeitsiosenzahl wiirde zwar mit rd.
beitszeit verschiebt freilich die ak- Tendenzwendbei der registrierten 4 41 \io auch unter den optimisti-
tuelle Beschaftigungsschwelle vor-Arbeitslosigkeit. Zum Jahresendeschen Annahmen der Variante IlI
Ubergehend nach oben. hin durfte der Vorjahresstand um rd
90.000 unterschritten werden.
AngestofRen durch die kraftige
AuRennachfrage istim ZusammenDamit ist allerdings noch kein
spiel mit gunstigen Angebots- Durchbruch am Arbeitsmarkt er-
bedingungen in Deutschland 199&ielt, denn alles in allem fehlen in
eine wirtschaftliche Belebung in Deutschland - je nach dem wie maifPnehmen. Idahresverlauerwar-
Gang gekommen. rechnet - 6 ¥ - 7 ¥ Mio Arbeitsplat- ten wir unter diesen Voraussetzun-

‘Uber dem Vorjahresstand liegen,
denn der kraftige Anstieg im Vor-
jahr ist eine Vorbelastung ftir 1998.
Sie durfte aber relativ frihzeitig
Uber das saisonubliche Mal3 hinaus

ze. gen einen Ruckgang um rd. 220.000
Dennoch wird die Erwerbstétigkeit Personen (West: -175.000, Ost:
bei unserer mittleren Wachstums- -45.000).

variante 1998 jahresdurchschnittlich™ ein optimistisches Szenario

um 165.000 Personen (-0,5 %) absoliten aber mehrere giinstige Be:.. ein pessimistisches Szenario
nehmen. Das fundamentale Uningungen zusammenwirken, halten
gleichgewicht von Arbeitsangebotyir eine bessere Entwicklung vonNeben diesen Chancen sind aber

und Arbeitsnachfrage nimmt allein wirtschaft und Arbeitsmarkt fiir auch Risiken zu bedenken, sowohl
deS_halb nicht weiter zu, weil zu- mgglich. Dieseptimistische Sze- auf der Angebotsseite wie auf der
gleich das Erwerbspersonenpotennario spiegelt di&/ariante Illunse- Nachfrageseite. Alles in allem konn-
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te der Wirtschaftsaufschwung auchdie konjunkturelle Entwicklung star- Unter solchen auf3erordentlich glin-
spurbar schwacher ausfallen. ker als derzeit allgemein erwartet instigen Bedingungen ist ein reales
_ _ ) _ _ . Fahrt kommt und durch unterstit-Wirtschaftswachstum von 3 % %
Die Variante Ispiegelt eirpessimi- ;o 4e frhzeitig wirkende beschaf-durchaus vorstellbar. Der zusatzli-
stisches Szenariwider: Wir unter- o ngsfsrdernde MaRnahmen flanche Wachstumsschub wiirde zwar
stellen fur diesen weniger wahr-yiart wird. In groben Strichen sei nicht invollemUmfang die Arbeits-
scheinlichen Fall eine Zunahme dely,,, eingusgepragoptimistische kraftenachfrage steigern, denn
realen Produktion von Waren undy,iante |11+ skizziert (vgl. Tabel- Arbeitszeitreserven und hohe-

Di__enstleistur_mgen Um nur 2+ % [_)as1 1). re Auslastung durften die Wirkung
ware zwar jahresdurchschnittlich der Giitermarktimpulse auf die Be-

etwa soviel Zuwachs wie im Vor- Grundlegend ist hier die Annahmeschaftigung etwas dampfen. Im
jahr, nach dem damaligen Anstiegsgines kraftigen Wachstumsschubs idahresverlauf kénnte sich jedoch
winkel aber eine Abflachung desyest- und Ostdeutschland. Dieseine frihzeitige Tendenzwende und
Wachstumstrends. Im Sog dieseketzt - neben den oben genanntesin kraftiger Anstieg der Arbeits-
Wachstumsverlangsamung wirdegedingungenes Szenarios IHvor-  kraftenachfrage im zweiten Halb-
die Beschaftigung dann - wahr-ays, daR die Anlageinvestitionenjahr einstellen. Es kann dann damit
scheinlich sogar leicht beschleu-schnell, kraftig und nachhaltig in gerechnet werden, daf zdahres-
nigt - das ganze Jahr uber abnehmeg ang kommen und sich tiber Multi-endehin rd. 200.000 Arbeitsplatze
Eine Trendwende ware auler ReiChpjikator- und Akzeleratorprozessegewonnen sind und ein Abbau der
weite. Im Jahresdurchschnitt durfteein selbstiragender, immer mehr auArbeitslosigkeit um rd. 300.000 Per-
die Erwerbstatigenzahl dann um guijer Binnennachfrage fuRender Auf-sonen zu verzeichnen ist.jahres-

¥4 Mio unter den Vorjahresstand fal-schwung entfaltet. durchschnittlicherRechnung diirf-

len. Trotz der Entlastung auf der _ te die Zahl der registrierten Arbeits-
Angebotsseite der Arbeitsmarkt-Eine tragende Rolle spielt dabe||Osen mit 4,36 Mio den Vorjahres-

bilanz stiege die Unterbeschaftigungauch eine Tarifpolitik, die einerseitsgigng spurbar unterschreiten. Eine
weiter an. Unter diesen pessimisti-die Erfolge bei der Kostenentlastungsgiche Entwicklung kénnte auch
schen Annahmen erwarten wir imund Verbesserung der Wettbewerbsgyrch einen verstarkten Einsatz der
Jahresdurchschnitt gut 4,52 Miofahigkeit sichert, andererseits abeprbeitsmarktpolitik geférdert wer-
Arbeitslose, knapp 135.000 mehr alsauch die private Konsumnachfragejen.
im Vorjahr. im Blick hat. Nicht minder bedeut-

sam ware die Rolle der Finanzpoli-pje Titelgraphik gibt dieEntwick-
.. ein ausgepragt optimistisches  tik: Unterstiitzende Mal3nahmen undyngstendenzemon Erwerbstétig-
Szenario Bemiihungen, ohnehin geplante Progejt und Arbeitslosigkeit im Jahr

In letzter Zeit werden St I tjekte\_/orzuzie_hen,kbpnten z.B. hel-1 998 fir die vorstehend beschriebe-
nletzter Zeitwerden stmmen laut, fen, die Entwicklung im Bausektor nen Szenarien wieder. Saisonbe-

die eine gunstigere Entwicklung fur schnell zu stabilisieren. Angesichtsyinate sowie unterjahrige konjunk-

maglich halten, als wir sie in unse-gktuell geringer Preissteigerunger{ e . .
L : urelle Einflisse bleiben dabei au-

rem optimistischen Szenario Ill dar-kgnnte die Geldpolitik diesen dyna-

gestellt haben. Diese kdnnen undnischen ProzeR positiv begleiten
wollen wir nicht ausschlief3en. Vor- ghne inflationére Risiken einzuge-

aussetzung dafir ist allerdings, dafen. tberlagern.

Rer Betracht. Die tatséchliche Ent-
wicklung wird diese Trendlinien
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Tabelle 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1998

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1998
var. | [ var. il [var. | [var. ur

A. Die Nachfrage nach Arbeitskraften

Bruttoinlandsprodukt (real) |West + 50+ 18 - 20+ 21+ 15+ 13 + 22 214 23/4 31/4 33/4
(Veranderung gegeniiber Ost -192+ 78+ 93+ 96+ 52+ 19 + 16 13/4 21/4 23/4 31/4
dem Vorjahr in %) Insg. |+ 28 + 22 - 12+ 27+ 18+ 14 + 272 + 22+ 27 + 32 + 3,7
Stundenproduktivitat |West + 37+ 02+ 07+ 34+ 35+ 26 + 33 + 19+ 20+ 21 + 23
Ost [+ 102+ 74 + 106 + 98 + 63 + 48 + 6,0 + 34+ 35+ 37 + 38
Insg. |+ 89+ 08+ 13 + 38+ 36+ 29 + 38 + 22+ 23+ 24 + 2,6
Arbeitsvolumen [west|{+ 13+ 16 - 28 - 13 - 19 - 13 - 10 + 04+ 08+ 12 + 14
Ost -267+ 04 - 11 - 02 - 10 - 2,7 - 4.2 - 16 - 13 - 09 - 05
Insg. | - 56 + 14 - 25 - 11 - 18 - 16 - 16 - 00+ 04+ 08 + 1,1
Durchschnittliche Arbeitszeit |West - 12+ 07 - 12 - 01 - 13 - 02 + 0,0 + 08+ 09+ 11 + 1.2
Ost - 11,7 + 151 + 16 - 19 - 20 - 06 - 0,9 + 09+ 10+ 11 + 1,2
Insg. | - 35+ 33 - 07 - 04 - 14 - 03 - 0,2 + 08+ 09+ 10 + 1,1
Erwerbstatige West|+ 25+ 09 - 15 - 12 - 07 - 11 - 10 - 04 - 01+ 02 + 03
(Veranderung gegeniiber Ost -170 - 128 - 26 + 18+ 10 - 21 - 33 - 25 - 22 - 20 - 17
dem Vorjahr in %) Insg. | - 21 - 18 - 17 - 07 - 04 - 13 - 14 - 08 - 05 - 03 - 01
(Veranderung gegentber West | + 710 + 268 - 455 - 346 - 192 - 308 - 281 - 120 - 30 + 30 + 80
dem Vorjahr in 1000) Ost -1499 - 934 -168 + 111 + 66 - 137 - 206 - 150 - 135 - 120 - 100
Insg. | - 789 - 666 - 623 - 235 - 126 - 445 - 487 - 270 -165 - 90 - 20
(Jahresdurchschnitte in 1000) West | 29.189 29.457 29.002 28.656 28.464 28.156 27.875 27.755 27.845 27.905 27.955
Ost 7.321 6.387 6.219 6.330 6.396 6.259 6.053 5.903 5.918 5.933 5.953

Insg. | 36.510 35.844 35.221 34.986 34.860 34.415 33.928| | 33.658 33.763 33.838 33.908

B. Das Angebot an Arbeitskraften

Erwerbspersonenpotential IWest 32.133 32.525 32.698 32.707 32.750 32.781 32.791 32.691 32.691 32.691 32.691
(Jahresdurchschnitte in 1000) Ost 8.961 8.836 8.731 8.612 8.467 8.345 8.251 8.179 8.179 8.179 8.179
Insg. | 41.094 41.361 41.429 41.319 41.217 41.126 41.042| |[40.870 40.870 40.870 40.870

(Veranderung gegeniiber West | + 431 + 392 + 173 + 9 + 43 + 31 + 11 - 100 - 100 - 100 - 100
dem Vorjahr in 1000) Ost -2% -125 -105 -119 -145 - 122 - 95 - 72 - 72 - 72 - 72
Insg. | + 135 + 267 + 68 - 110 - 102 - 91 - 84 - 172 - 172 - 172 - 172

davon: Demographie West| - 92 - 90 - 112 - 158 - 180 - 162 - 140 - 151 - 151 - 151 - 151
Ost - 52 - 28 - 27 - 39 - 48 - 45 - 30 - 21 - 21 - 21 - 21

Insg. | - 144 - 118 - 139 - 197 - 228 - 207 - 170 - 172 - 172 - 172 - 172

Verhaltenskomponente West | - 165 - 99 - 45 - 25 + 13 + 29 + 60 + 60 + 60 + 60 + 60

Ost + 117 + 40 - 93 - 82 - 105 - 103 - 64 - 28 - 28 - 28 - 28

Insg. | - 48 - 59 -138 -107 - 92 - 74 - 4 + 32 + 32 + 32 + 32

Wanderungseffekte West | + 688 + 581 + 330 + 192 + 210 + 164 + 91 - 9 - 9 - 9 -9

und Pendlersaldo Ost -361 -137 + 15 + 2 + 8 + 26 - 1 - 23 - 23 - 23 - 23

Insg. | + 327 + 444 + 345 + 194 + 218 + 190 + 90 - 32 - 32 - 32 - 32

C. Die Arbeitsmarktbilanz

Registrierte Arbeitslose |West 1689 1.808 2270 2556 2565 2.796 3.021 3.050 3.000 2.960 2.925
(Jahresdurchschnitte in 1000) Ost 913 1170 1.149 1142 1.047 1.169 1.364 1470 1.460 1.450 1.435
Insg. | 2.602 2978 3.419 3.698 3.612 3.965 4.385 4520 4.460 4.410 4.360

(Veranderung gegeniiber West | - 194 + 119 + 462 + 286 + 9 + 231 + 225 + 29 - 21 - 6] - 96
dem Vorjahr in 1000) Ost + 673 +257 - 21 - 7 - 95 + 122 + 195 + 106 + 96 + 86 + 71
Insg. | + 479 + 376 + 441 + 279 - 86 + 353 + 420 + 135 + 75 + 25 - 25

Arbeitslosenquoten West 5,7 59 73 8,2 8,3 9,1 9,8 9,9 9,7 9,6 9,5
(in % aller Erwerbspersonen)  Ost 11,1 154 151 152 140 157 181 196 195 193 19,1
Insg. 6,7 7,7 8,9 9,6 94 104 114 11,8 11,6 115 11,3

Stille Reserve 1) IWest 1255 1.260 1426 1495 1721 1829 1.895 1886 1.846 1.826 1.811
(Jahresdurchschnitte in 1000) Ost 727 1279 1.363 1.140 1.024 917 834 806 801 796 791
Insg. | 1.982 2539 2.789 2.635 2.745 2.746 2.729 2.692 2.647 2.622 2.602

davon: Stille Reserve West 770 767 890 977 1172 1.269 1.404 1434 1394 1.374 1.359
im engeren Sinn Ost 0 26 137 210 357 421 463 484 479 474 469

Insg. 770 793 1027 1187 1529 1.690 1.867 1918 1.873 1.848 1.828

Stille Reserve West 485 493 536 518 549 560 491 452 452 452 452

in Maf3nahmen Ost 727 1253 1.226 930 667 496 371 322 322 322 322

Insg. | 1212 1746 1.762 1.448 1.216 1.056 862 774 774 774 774

1) Zu der hier ausgewiesenen neuberechneten Stillen Reserve wgl. Thon, Manfred: Die Schatzung von Potential-Erwerbsquoten,
Stiller Reserve und Erwerbspersonenpotential fir die alten Bundeslander 1970-1995 (erscheint demnéchst in: Materialien
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung)

Quelle: Berechnungen des |IAB
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Tabelle 2a: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresarbeitszeitveranderung in We stdeutschland
- Veranderungen in % *) -
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1998
var. | | var. Il [var. | [var. =
1|Trend % |- 07 - 10 - 06 - 10 - 05 - 05 - 02 - 02 - 02 - 02
2 |dav. Tarifliche Wochenarbeitszeit %| - 04 - 06 - 03 - 05 - 04 - 01 - 00 - 00 - 00 - 00
3 Tariflicher Urlaub %|+ 00 - 02 - 00 - 00 + 01 - 00 + 00 + 00 + 00 + 00
4 Freiwillige Teilzeit % 02 - 02 - 02 - 02 - 02 - 02 - 02 - 02 - 02 - 03
5 Erziehungsurlaub %| - 01 - 00 - 01 - 03 + 00 - 02+ 00 + 00 + 00 + 00
6 |Konjunktur po |- 03 - 09 + 09 + 04 - 05 + 01 + 01 + 03 + 05 + 0,6
7 |dav. Kurzarbeit %|- 01 - 06 + 06 + 02 - 01 + 01 |+ 00 + 01 + 01 + 02
8 Mehrarbeitsstunden %| - 01 - 03 + 06 + 01 - 04 + 00+ 00 + 02 + 03 + 05
9 Akzeptierte Teilzeit % - 02 + 01 - 00 - 00 + 00 + 00 + 00 + 00
10[ Sonstiges % |+ 02 + 03 + 02 - 03 + 06 + 06|+ 01 + 01 + 0,1 + 01
11{dav. Krankenstand %+ 01+ 03 + 01 - 03 + 06 + 06| |+ 01 + 01 + 01 + 01
12 Schlechtwetter % |+ 01 01 + 01 01 + 00 + 00 - 0,0 00 - 00 - 0,0
13 Tarifauseinandersetzungen %[+ 00 + 00 - 00 - 00 + 00 - 00/ |+ 00 + 00 + 00 + 00
14| Tagliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer 4 - 07 - 15 + 04 - 10 - 04 + 02 4 00 + 02 + 04 F 05
15| Arbeitstageeffekt %[+ 15 + 01 - 04 04 + 01 - 02/ [+ 08 + 08 + 08 + 08
16| Jahrliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer % +| 07 - 15 - 00 - 13 - 03 + 01 [+ 08 + 10 + 12 1+ 13
17|Jahrliche Arbeitszeit der
Selbsténdigen und Mithelfenden % 4 07 - 02 - 11 - 10 + 00 - 05 |+ 06 + 06 + 0,6 + 0,6
[18]3anriche Arbeitszeit der Erwerbstatigen %] +] 07 - 12 - 01 - 13 - 02 + 00 |+[08 + 09 + 11 |4 12 |
*) Zeile 1-13: Veranderung der jeweiligen Komponente (in Arbeitsstunden) in % der Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer im Vorjahr
Zeile 14-18: Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
Quelle: Berechnungen des IAB
Tabelle 2b: Trend-, Konjunktur- und sonstige Komponenten der Jahresarbeitszeitveranderung in Ostdeutschland
- Veranderungen in % *) -
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998
var. | | var. Il [var. il | [var. liix
1|Trend % |- 06 - 1,3 - 24 - 11 - 10 1,6 - 07 - 07 - 07 - 07
2 |dav. Tarifliche Wochenarbeitszeit %| - 02 - 04 - 1,3 - 05 - 06 - 12 - 04 - 04 - 04 - 04
3 Tariflicher Urlaub %| - 06 - 06 - 03 - 03 - 01 - 02 - 00 - 00 - 00 - 00
4 Freiwillige Teilzeit %|+ 06 - 04 - 08 - 01 - 02 - 01 - 02 - 02 - 02 - 02
5 Erziehungsurlaub %| - 05+ 01 + 01 - 01 - 00 - 02 - 01 - 01 - 01 - 01
6 |Konjunktur o |+ 13,1 + 24 + 0,8 01 - 02 + 02 + 01 + 01 + 0,2 + 04
7 |dav. Kurzarbeit %|+120 + 20 + 07 + 01 + 00 + 02|+ 00 + 01 + 02 + 03
8 Mehrarbeitsstunden %|+ 1,2 + 05 + 01 - 02 - 03 - 01+ 00 + 00 + 00 + 01
9 Akzeptierte Teilzeit %
10| Sonstiges % |+ 05 - 04 + 01 - 05 + 03 + 08|+ 01 + 01 + 0,1 + 01
11{dav. Krankenstand %+ 05 - 02 - 01 - 05+ 02 + 07/ |+ 01 + 01 + 01 + 01
12 Schlechtwetter %|(- 01 - 02 + 02 - 01 + 00 + 01 - 00 - 00 - 00 - 0,0
13 Tarifauseinandersetzungen %| + 00 00 + 00 - 00 + 00 + 00 + 00 + 00 + 00 + 0,0
14| Tagliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer %4 +131 + 08 - 14 - 17 - 10 - 07 405 - 04 - 03 - 0,2
15| Arbeitstageeffekt %[+ 15 + 04 - 07 - 05 + 01 - 05 + 12 + 12 + 12 + 12
16| Jahriiche Arbeitszeit der Arbeitnehmer %[ +|147 + 12 - 22 - 22 - 09 - 11 |+ 07 + 08 + 09 1+ 10
17|Jahrliche Arbeitszeit der
Selbstandigen und Mithelfenden 9 + 32 + 21 - 13 - 09 + 14 + 02 4+ 19 + 19 + 19 = 19
[18]Jahrliche Arbeitszeit der Erwerbstatigen %| +[144 + 16 - 19 - 20 - 06 - 09 [|+[09 + 10 + 11 |4 12 |

*) Zeile 1-13: Veranderung der jeweiligen Komponente (in Arbeitsstunden) in % der Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer im Vorjahr
Zeile 14-18: Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %

Quelle: Berechnungen des IAB



