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In aller Ktirze

® Der Abbau der Arbeitslosigkeit in den USA auf eine Quote von derzeit gut 5 % ging mit einem enor-
men Zuwachs der Beschaftigung einher (vgl. Grafik).

e Der starke Angebotsdruck auf dem Arbeitsmarkt wurde nicht etwa durch ein héheres Wirtschafts-
wachstum, sondern durch eine hohere Beschéaftigungsintensitdt des Wachstums (als z.B. in
Deutschland) absorbiert.

® Da die Arbeitszeit unverandert hoch blieb, mu® eine Aufteilung des Volkseinkommens auf mehr Per-
sonen erfolgt sein. Tatsdchlich ist - bei stagnierenden Durchschnittsiéhnen - eine weitere Verschér-
fung der Einkommensunterschiede zwischen den unteren und oberen Einkommensschichten festzu-
stellen.

e Das Beschéftigungswachstum konzentriert sich auf den Dienstleistungsbereich, in dem oft wenig,
teilweise aber auch tberdurchschnittlich gut verdient wird.
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Beschiftigungswunder USA - Viel Licht und viel Schatten

1 Fragestellung

Vihrend in vielen europdischen Staaten in den
leezten Jahren die Arbeitslosenzahlen Rekordho-
hin erreichten, sank in den USA die Arbeitslosig-
keit. Zugleich stieg wihrend der letzten Jahrzehnte
de Beschiftigung stetig weiter. Wegen dieser
dwerhaften erheblichen Zunahme spricht man so-
gr von einem amerikanischen Beschiftigungs-
winder. Es liegt deshalb nahe, einen Blick auf den
anerikanischen Arbeitsmarkt zu werfen und zu
fngen, welche Mechanismen fiir das Beschifti-
gngswachstum dort eine Rolle spielen.

2. Arbeitslosigkeit

De USA haben heute eine der niedrigsten Arbeits-
loienquoten der westlichen Industrieldnder. Dies
wir nicht immer so (vgl. Abbildung 1). Anfang der
aaitziger Jahre lag die Quote bei fast 10 Prozent.
Imzwischen ging sie auf 5,6 Prozent im Jahres-
duchschnitt 1995 zuriick, was einer Arbeitslosen-
zail von 7,4 Mio. entspricht. Anders als in den
misten européischen Landern haben Ménner und
Fruuen gleich hohe Arbeitslosenquoten. Grofie
Utterschiede gibt es allerdings zwischen den Al-
tesgruppen und nach der ethnischen Herkunft: Ju-
gendliche (unter 20 Jahren) haben eine doppelt so
hore Arbeitslosenquote, bei Afro-Amerikanern
(blacks) und bei Personen hispanischer Herkunft
liegt sie ebenfalls doppelt so hoch wie im Durch-
schnitt. Treffen mehrere Merkmale zusammen,
verschirft sich die Arbeitslosigkeit dramatisch:
Firr jugendliche Afro-Amerikaner betrdgt die Ar-
beitslosenquote iiber 30 Prozent. Im Gegensatz zu
den europidischen Lindern liegt die Arbeitslosig-
keit der Alteren erheblich unter dem Durchschnitt.

Langzeitarbeitslosigkeit stellt fiir die meisten eu-
ropidischen Linder ein schwerwiegendes Problem
dar. In den USA dagegen ist die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit erheblich geringer als
in Europa, der Anteil der Langzeitarbeitslosen an

allen Arbeitslosen deutlich niedriger. Fiir 1995 lag
der Anteil der ,.ein Jahr und lidnger Arbeitslosen®
bei knapp 10 Prozent, in vielen der europdischen
Lénder aber nahe 50 Prozent.'

Abbildung 1
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- in Prozent -

0 M E | |
N P P TP P P

* ab 1991 einschl. neue Bundeslénder Quelle: OECD, Eurostat

3. Komponenten des
Beschiiftigungswachstums

Der Abbau der Arbeitslosigkeit ging einher mit
einem kontinuierlichen und enormen Zuwachs der
Beschiftigung. Seit 1970 stieg die Beschiftigung
jahrlich um 1,5 - 2 Prozent. So betrug die durch-
schnittlich jahrliche Wachstumsrate der Beschéfti-
gung fiir 1983-1993 rund 1,8 Prozent. Im Ver-
gleich dazu lag sie fiir die EU bei 0,6 Prozent, fiir
Deutschland bei 0,7 Prozent, wobei fiir Deutsch-
land zu beachten ist, dal gerade dieser Zeitraum
eine Periode auBergewthnlichen Beschiftigungs-
wachstums markiert (vgl. Titelgrafik).

Ein Beschiftigungswachstum kann sich aus ver-
schiedenen Komponenten zusammensetzen. Um

' Es handelt sich hierbei um die bisherige Dauer der Arbeits-
losigkeit und nicht um abgeschlossene Perioden der Erwerbs-
losigkeit.



die Unterschiede bzw. Gemeinsamkeiten zwischen
den Lindern herauszuarbeiten, wird einmal von
der Angebotsseite (Demographie) ausgegangen
und in einem zweiten Ansatz von der Nachfrage-
seite (Wirtschaftswachstum) am Arbeitsmarkt.

Die demographisch orientierten Komponenten des
Beschiftigungswachstums lassen sich iiber die
folgende Identitit darstellen:

ET =Bevx EQ x BQ

Die Identitt

ET=Bevx EQ x BQ

setzt sich folgendermaflen zusammen:

ET = Bev x EP/Bev x ET/EP

wobei: ET = Zahl der Erwerbstitigen
EP = Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbs-
titige + Arbeitslose)
Bev = Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
EP/Bev = Erwerbsquote = EQ
ET/EP = Beschiftigungsquote = BQ

Niherungsweise kann dieser Zusammenhang in
Wachstumsraten ausgedriickt werden. Dadurch
kénnen der Beitrag der einzelnen Komponenten
sichtbar gemacht und ein Vergleich zwischen den
Lindern vorgenommen werden. Berechnet man fiir
obige Relation die prozentualen Verinderungen
fiir die Zeit von 1983 bis 1993, dann ergeben sich
folgende Werte:

Tabelle 1:

Komponenten des Beschiiftigungswachstums
auf der Angebotsseite (Demographie)
Verdnderungen 1983-1993, in Prozent

ET Bev EQ BQ
USA 18,3 8.2 6,0 3.1
BRD 8.8 6,2 1,9 0,7

Aus den Verinderungsraten der Komponenten der
Erwerbstitigkeit wird deutlich, da8 das hohe ame-
rikanische Beschiftigungswachstum stark von ei-
ner Zunahme der Bevélkerung (im erwerbsfihigen
Alter) gespeist wird, wozu neben der - jiingeren -
Altersstruktur auch eine starke Zuwanderung bei-
trug. Die jihrliche Nettozuwanderung wird auf

rund 1 Million Menschen gcschéitzt.2 Dies ist
selbst fiir ein groBes Land wie die USA erheblich.
Aber auch eine erhohte Erwerbsbeteiligung, vor
allem der Frauen, leistete dazu einen nennenswer-
ten Beitrag. Wobei anzumerken ist, daB deren Er-
werbsquote in den USA bereits hoch war.

Im betrachteten Zeitraum schneidet auch die Bun-
desrepublik Deutschland in der Erwerbstiti-
genentwicklung nicht schlecht ab. Die gewihlte
Zeitspanne war gekennzeichnet durch eine gute
Wirtschaftslage, die im Ubrigen auch eine hohe
Zuwanderung absorbieren konnte. Ndhme man an-
ders liegende Perioden, wiirde die Erwerbstiti-
genentwicklung allerdings nicht mehr so giinstig
aussehen (s. Titelgrafik). So geht zum Beispiel die
Beschiftigung in Deutschland (W) seit 1993 zu-
riick, wihrend sie in den USA weiterhin kontinu-
ierlich zunimmt.

Liegt die Erklarung fiir die enorme amerikanische
Beschiftigungszunahme im hdheren Wirtschafts-
wachstum begriindet? Zwischen 1983 und 1993
stieg das reale BIP um jihrlich 2,9 Prozent, im
gleichen Zeitraum in der BRD um 2,8 Prozent.
Die Wachstumsraten - des BIP differierten also
kaum. Unterschiedlich war die Beschiftigungsin-
tensitit des Wachstums. Dies bedeutet, daf in den
USA eine bestimmte Wachstumsrate des Sozial-
produkts eine groBere Beschiftigungszunahme
nach sich zieht als in Deutschland oder in anderen

Lindern Europas. Dies wird aus den Abbildungen

2 und 3 auf S. 3 ersichtlich, in der die jéhrlichen
Wachstumsraten des Sozialprodukts den jeweili-
gen Veridnderungsraten der Beschiftigung gegen-
iibergestellt werden. Die Regressionsgerade fiir die
USA schneidet die x-Achse nahe dem Nullpunkt.
Dort zieht also bereits ein relativ geringes Wirt-
schaftswachstum eine Zunahme der Erwerbstitig-
keit nach sich.

? Martin, Philip; Midgley, Elisabeth (1994): Immigration to
the US: Journey to an uncertain destination, in: Population
Bulletin, Vol. 49, No. 2. 8. 4



Abbildung 2

Wachstumsraten in den USA
1984 - 1996, BIP (in Preisen von 1990) und
Erwerbstitigkeit (Vollzeitdquivalente)
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Abildung 3

Wachstumsraten in der EU der 15 *
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“Wmnn nun die Zunahme der Beschiftigung nicht
i einem hoheren Wirtschaftswachstum erklért
wreden kann, ist zu fragen, welche sonstigen Ar-
beismarktkomponenten hierfiir heranzuziehen
sinl. Zu denken ist an Produktivitit und Arbeits-
=z=i. Die unterschiedlich hohen Beitridge von Pro-
duitivitit, Erwerbstitigen und Arbeitszeit zum

Sozialprodukt lassen sich anhand folgender Identi-
tit darstellen:

Y=ET xJAZ x AP

Die Identitit

Y=ET xJAZ x AP

setzt sich folgendermaflen zusammen:

Y=ETx AV/ET x Y/AV

wobei:Y = BIP
ET = Erwerbstitige
AV = jihrliches Gesamtarbeitsvolumen in
Stunden
AV/ET = durchschnittliche Jahresarbeits-
zeit je Erwerbstitigen in Stunden = JAZ
Y/AV = Arbeitsproduktivitit je Erwerbs-
titigenstunde = AP

Niherungsweise 1Bt sich dies fiir den Zeitraum
1983 - 1993 in Wachstumsraten ausdriicken:

Tabelle 2:

Komponenten des Beschiiftigungswachstums
auf der Nachfrageseite (Wirtschaftswachstum)
Verdnderungen 1983-1993, in Prozent

Y ET JAZ AP
USA 329 18,3 34 8,6
BRD 29,9 88 -8,7 30,8

Aus der Relation Y = ET x JAZ x AP wird deut-
lich, daB in den USA die Zunahme der Erwerbsti-
tigkeit die dominierende Komponente darstellt.
Weiterhin zeigt sich, dal die Arbeitsproduktivitit
in den USA erheblich niedriger ist als in Deutsch-
land und ihr Beitrag zum Wirtschaftswachstum
erheblich geringer ausfillt. Dies hat auch EinfluBl
auf die Lohnentwicklung, worauf weiter unten
eingegangen wird.

Interessant ist die Entwicklung der Arbeitszeit in
den USA. Die Zunahme der Zahl der Erwerbstiti-
gen ging nicht mit einer Verringerung der Arbeits-
zeiten einher. Die durchschnittliche jéhrliche Ar-
beitszeit blieb mit rund 1950 Stunden im Ver-
gleich zu den europidischen Lindern hoch und hat
sich im Zeitablauf nicht verringert. Weiterhin ist
die Beschiftigungszunahme nicht auf mehr Teil-



zeitarbeit zuriickzufiihren. Der Anteil der Teilzeit-
beschiftigten an der Gesamtbeschéftigung ist seit
1983 mit ca. 18 Prozent mehr oder weniger gleich
geblieben.

Wenn sich nun das hohere Beschiftigungswachs-
tum in den USA nicht aus einem hoheren Wirt-
schaftswachstum und nicht aus einer Verteilung
des Arbeitsvolumens auf mehr Beschiftigte erklé-
ren 1dBt, dann muB eine Aufteilung des Volksein-
kommens auf mehr erwerbstitige Personen erfolgt
sein. Diese Aufteilung auf mehr Beschiftigte hat
zur Konsequenz eine geringere Steigerung der
Durchschnittsléhne fiir alle Beschiftigten, oder
eine groBere Lohnspreizung, wobei die Beschifti-
gung in den unteren Lohngruppen zugleich iiber-
durchschnittlich zunehmen miifte.

4. Good jobs - bad jobs? Die Entwick-
lung der Einkommen und Berufe

In Diskussionen iiber den amerikanischen Ar-
beitsmarkt wird immer wieder die Meinung vertre-
ten, daB das Beschiftigungswachstum zwar be-
achtlich, aber die Einkommen und die Qualitét der
geschaffenen Arbeitsplitze unzureichend seien.

Lohne

Einen ersten Anhaltspunkt liefert die durch-
schnittliche Lohnentwicklung. In der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung wird die Lohn-
summe ausgewiesen (compensation of em-
ployees). Setzt man diese in Relation zur Zahl der
abhingig Beschiftigten und deren Jahresarbeits-
zeiten, dann erhilt man den volkswirtschaftlichen
Durchschnittslohn pro Stunde. Um reale Werte zu
erhalten, wird die Lohnsumme preisbereinigt. Um
den Vergleich mit den USA zu ermd&glichen, wer-
den die DM-Werte mit Kaufkraftparititen (KKP)
in Dollar umgerechnet.

Fiir die USA ergibt sich fast eine Stagnation der
Durchschnittslohne. Dies iiberrascht nicht, wenn
man bedenkt, daB bei dhnlichem Wirtschafts-
wachstum - im Vergleich zu Europa - die Be-

schéftigung erheblich stirker expandiert hat. Des-
halb wiirde man sogar einen Riickgang der Real-
I6hne vermuten. Bei diesem Vergleich darf man
nicht auBer acht lassen, daB es sich um gesamt-
wirtschaftliche Durchschnittswerte handelt. Die
Léhne konnen also u.U. erheblich um diesen Mit-
telwert streuen, ja sich sogar gegenldufig entwi-
ckeln. Wenn z.B. sowohl die unteren Léhne weiter
sinken und die Léhne in den oberen Kategorien
steigen, dann verschidrfen sich die Lohnunter-
schiede.

Tabelle 3:

Volkswirtschaftlicher Durchschnittslohn pro
Stunde mit KKP in Dollar umgerechnet

1983 1993
USA 16,1 17,2
BRD (West) 12,4 16,2

Quelle: OECD, National Accounts, eigene Berechnung

Eine Moglichkeit, die Lohnspreizung darzustellen,
ist, die Beschiftigten entsprechend ihrer Arbeits-
einkommen in Lohnklassen einzuteilen. Zum Bei-
spiel teilt die OECD in Dezile ein, wobei 10 Pro-
zent aller Beschiftigten der untersten Einkom-
mensklasse zugehoren (D1), die mittleren 10 Pro-
zent (D5) liegen um den Median (mittleren Wert)
usw. Nach den Berechnungen der OECD wiesen
die USA - neben GroBbritannien - die stdrksten
Verinderungen in der Lohnspreizung auf.

Tabelle 4:

Entwicklung der Lohnspreizung in den USA
und in Deutschland (West)

1983 1993 1995
USA D9/D5 1,86 2,0 2,04
D5/D1 1,99 2,06 213
BRD D9/D5 1,63 1,64
(West) D5/D1 1,46 1,37
Quelle: OECD

Anmerkung: DI und D9 beziehen sich auf die jeweiligen
Lohnobergrenzen der betreffenden Dezile, wobei die Dezile
aus der Rangordnung der Einkommen der Beschdftigten
(employees) gebildet werden. Beispielsweise verdienen 10%
der Beschdfiigten weniger als D1. D5/D1 bedeutet das Ver-
haltnis zwischen mittlerem und unterstem Einkommensdezil.



Aus Tabelle 4 erkennt man, daBl in den USA die
Lohnunterschiede hoch waren und sich im Laufe
der Zeit noch verstirkt haben. Es vergroBerte sich
nicht nur der Abstand zwischen mittlerem Ein-
kommenswert und dem oberen Einkommensdezil,
sondern es fielen auch erheblich die Lohne der
unteren Einkommensbezieher. Dies bedeutet, daf}
in den USA bei steigender Gesamtbeschiftigung
die Beschiftigung sowohl in den unteren als auch
in den oberen Einkommenskategorien zugenom-
men hat. In Deutschland hingegen ist die Lohn-
spreizung erheblich geringer und hat sich im be-
trachteten Zeitraum nur wenig verédndert.

Arbeitsplitze

Das amerikanische Beschiftigungswachstum sei
zwar beachtlich, die Qualitéit der geschaffenen Ar-
beitsplitze aber unzureichend - so wird oft argu-
mentiert. Ein Blick auf die Tabelle 5 (auf S. 8) mit
der Wirtschaftszweig- und Berufsentwicklung fiir
1983 bis 1993 zeigt, - dhnlich wie bei den Ein-
kommen - ein gemischtes Bild. Generell 1dBt sich
sagen, daB, wie in anderen Industrielindern auch,
die Beschiftigung im verarbeitenden Gewerbe und
im Bergbau zuriickgeht. Die Tabelle 5 zeigt, dal}
das Beschiftigungswachstum keineswegs nur in
den weniger qualifizierten Berufen oder in Wirt-
schaftszweigen stattfindet, die durch unterdurch-
schnittliche Léhne gekennzeichnet sind.

Das Beschiftigungswachstum konzentriert sich
auf den Dienstleistungsbereich. Hierin finden sich
sehr unterschiedliche Sektoren wie ,,Banken, Ver-
sicherungen, Immobilien“ oder ,,GroBhandel®, mit
{iberdurchschnittlichen =~ Verdienstméglichkeiten,
aber auch Bereiche wie ,,Einzelhandel“g
,sonstige Dienstleistungen®, in denen unterdurch-
schnittlich bezahlt wird. Auf letzteren Sektor ent-
fillt zahlenmiBig die groBte Zunahme der Be-
schiftigung der hier betrachteten Wirtschafts-
zweige. 60 Prozent des Beschiftigungswachstums

oder

> Im Einzelhandel finden sich auch die vielzitierten ,,Hambur-
ger-jobs*. Etwa ein Drittel der Beschéftigten im Einzelhandel
ist in sog. ,eating and drinking places* beschiftigt, wovon
natiirlich nur ein kleiner Teil auf die ,,Hamburger jobs* ent-
falit.

von 1983 - 1993 konzentrieren sich auf diesen
Sektor. Allerdings setzen sich ,,Sonstige Dienstlei-
stungen” aus sehr heterogenen Aktivititen zu-
sammen, in denen teilweise erheblich iiber dem
Durchschnitt liegende Lohne gezahlt werden. Zu
nennen sind zum Beispiel die unternehmensbezo-
genen Dienstleistungen (deren Beschiftigung 20
Prozent der ,sonstigen Dienstleistungen® aus-
macht), das Gesundheitswesen (30%), Bildungs-
wesen (6%) oder Rechtsberufe (3%). Aus der
Tabelle 5 mit der Beschiftigungsentwicklung nach
Berufen und Wirtschaftssektoren ersieht man
ebenfalls, daB in diesem Sektor nicht nur die we-
niger qualifizierten Krifte beschiftigt sind. Fast
die Hilfte der Beschiftigten des Zuwachses in den
»sonstigen Dienstleistungen® hat Berufe, die in die
obere Hilfte der Einkommenshierarchie gehoren.

Eine detaillierte Aufgliederung der Beschifti-
gungsentwicklung nach Berufen und den darin er-
zielten Einkommen wiirde die sehr unterschiedli-
che Entwicklung nochmals dokumentieren,® hier
aber den Rahmen sprengen. Wiirde man nach
Qualifikationsebenen gliedern, dann wiirde sich
ein enger Zusammenhang zwischen der Hohe der
Ausbildung und der Hohe der Verdienste ergeben.
Ahnlich wie bei der berufsstrukturellen Entwick-
lung sind auch die Unterschiede im Einkommen
zwischen oberem und unterem Bildungsniveau im
Zeitablauf groBer geworden.

Die letzte Spalte der Tabelle 5 zeigt die erwartete
Entwicklung der Beschéftigung bis zum Jahr 2005.
Auch in Zukunft wird mit einer bestindigen
Zunahme der Beschiftigung gerechnet. Sie wird
sich keineswegs nur in den schlecht bezahlten Be-
rufskategorien ergeben. Fiir die drei obersten Ebe-
nen der beruflichen Qualifikation wird in Zukunft
mit iiberdurchschnittlichen Wachstumsraten ge-
rechnet.

% Siehe hierzu Neal H. Rosenthal (1995): The nature of occu-
pational employment growth: 1983 - 1993, in: Monthly Labor
Review, June 1995, S. 45 ff und Randy llg (1996): The nature
of employment growth, in: Monthly Labor Review, Vol. 119,
No 6, June 1996, S. 29 ff.



5. Folgerungen

Im Vergleich zu den europdischen Landern weisen
die USA eine enorme Beschiftigungssteigerung
auf. Die Kehrseite hiervon ist das vergleichsweise
niedrige Produktivititswachstum und damit zu-
sammenhingend die niedrigeren Lohne, vor allem
im unteren Einkommensbereich. Es wire aller-
dings falsch zu behaupten, daBl nur schlecht be-
zahlte Arbeitsplitze geschaffen worden wiren.
Wie Analysen der Wirtschaftszweigentwicklung,
der beruflichen Titigkeit und der Lohnentwick-
lung zeigten, ist eine Polarisierung zu beobachten.
Die amerikanische Wirtschaft produziert sowohl
mehr schlechter als auch mehr besser entlohnte
Tétigkeiten.

Im Vergleich zu Europa ist jedoch darauf hinzu-
weisen, daB auch bei den mittleren und besseren
jobs die sonstigen Arbeitskonditionen schlechter
als in Europa sind. So betrégt der durchschnittliche
Urlaub nur etwa 2 Wochen, 40 Millionen Ameri-
kaner haben weder eine private noch eine staatli-
che Krankenversicherung. Die staatliche Renten-
versicherung fiir Arbeitnehmer zahlt erheblich
niedrigere Lohnersatzleistungen (1995: maximal
1.200 $ monatlich), so dal eine betriebliche oder
private Versicherung hinzukommen muB.

Andererseits ist es auch nicht richtig anzunehmen,
daB in Europa zwar weniger, aber generell bessere
Arbeitsplitze geschaffen werden. Ein groBer Teil
des Beschiftigungswachstums liegt auch in Eu-
ropa bei der Teilzeitarbeit, der befristeten Be-
schiftigung oder der Leiharbeit. Auch ist das Ent-
stehen von Armut oder sozialer Ausgrenzung kein
rein amerikanisches Phinomen mehr. Aber die
Einkommensunterschiede sind in Europa nicht so
kraB. Dies bewirken neben der geringeren Lohn-
differenzierung (Ausnahme GB) auch die hoheren
Transfereinkommen.

Allerdings sind rein passive Unterstiitzungszah-
lungen fiir Arbeitslose iiber lingere Zeitrdume
hinweg arbeitsmarktpolitisch problematisch, da sie
zur Gewdhnung an diesen Zustand fiithren und zur
Demotivation der Arbeitslosen beitragen kénnen.

Die westeuropdischen Linder haben deshalb eine
ganze Palette von aktiven arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten geschaif'ﬁan.5
diese auch finanziert werden. Die westeuropii-

Allerdings miissen

schen Lander konnten sich dies iiber ihre héhere
Produktivitidt (mit hoheren Lohnen und hoheren
Steuern und Abgaben) bislang erlauben. Bei einem
weiter wachsenden globalem Arbeitsplatzdefizit
mit steigender Arbeitslosigkeit wird indes die Fi-
nanzierung immer schwieriger.

Es entsteht der Eindruck, dafl bei den gegenwiirti-
gen mifigen Wachstumsraten der Wirtschaft ein
Beschiftigungswachstum ohne verstirkte Lohndis-
paritéiten (nach unten) nicht méglich ist.® Auch der
Abbau der Arbeitslosigkeit, insbesondere der
Langzeitarbeitslosigkeit, so wird argumentiert,
konnte iiber grofiere Lohndisparititen d.h. auch
niedrigere Lohne erleichtert werden.” Das Problem
ist, daB Niedriglohn-Arbeitsplitze in ausreichen-
der Zahl vorhanden sein miiiten. Einfacharbeits-
plitze fielen und fallen bei uns aber zunehmend
der Rationalisierung und Umstrukturierung zum
Opfer.8 In den USA gibt es anscheinend geniigend
Einfach-Jobs.

Das amerikanische Beispiel lehrt im iibrigen auch,
daB steigende Lohndisparititen steigende soziale
Ungleichheit und wachsende Armut bedeuten - mit
den unliebsamen Folgen wie mangelnde Gesund-
heitsfiirsorge, soziale Ausgrenzung, Ghettobil-

5 Zu nennen sind hier Forderung der Fortbildung und Um-
schulung, Einstellungsbeihilfen, Lohnkostenzuschiisse und
offentliche Arbeitsbeschaffung, Forderung der selbstéindigen
Tatigkeit usw. Im Vergleich zu den europiischen Lindern
geben die USA wenig fir derartige MaBnahmen aus.

® Peter Auer (1995): Das amerikanische Beschiftigungswun-
der, in: InforMISEP, Nr. 49/1995, 8. 30

7 Siehe hierzu Lutz Bellmann (1996): Wage differentiation
and long-term Unemployment, in: JAB- Topics No.19, In
einem internationalen Vergleich kommt er zum Ergebnis:
wthat larger wage disparity decreases the number of long-term
unemployed®, S. 10

¥ Hans-Peter K10s (1996): Einfacharbeitsplitze als Ansatz-
punkt einer kommunalen Arbeitsmarktpolitik, Manuskript
eines Vortrages beim 1AB-Colloquiums am 13. 12. 1996 in
Niirnberg



dung, Kriminalitit.” In Europa sollte man deshalb
nicht kritiklos dem amerikanischen Weg folgen
und iiber rigorose Einkommenssenkungen bei den
unteren Lohngruppen mehr Beschiftigung erzielen
zu wollen. Generelle Lohnzuriickhaltung und Um-
verteilung der Arbeitszeit konnen ebenfalls die
Beschiftigung erhohen.'” Um die Arbeitskosten zu
verringern, kénnten z.B. bei Einstellung von Ge-
ring-Qualifizierten die Arbeitgeberbeitrige zur
Sozialversicherung reduziert oder ganz erlassen
werden. Auch der gleichzeitige Bezug von Trans-
‘er- und Arbeitseinkommen kann Armut verhin-
dern und bei passender Ausgestaltung die Arbeits-
kosten senken. Zu denken wire auch an eine ne-
gative Einkommenssteuer fiir Niedriglohnbezie-

11
her.

Letztlich stehen hinter den amerikanischen und
europiischen Gesellschaftssystemen unterschiedli-
che Konzepte. Hier wird mehr Wert gelegt auf
Prinzipien wie soziale Solidaritdt und Chancen-
gleichheit, dort liegt die Betonung mehr auf den
individuellen Chancen, aber auch auf den Risiken.
Daraus ergeben sich unterschiedliche Sozial-
systeme. Die westeuropdischen Staaten stehen vor
dem Dilemma, ein beschiftigungsintensiveres
Wachstum zu erreichen, ohne die Pfeiler des
‘Wohlfahrtsstaates zu beseitigen.

9 So befanden sich zum Beispiel 1992 1,3 Mill. Amerikaner in
Gefingnissen - bei einer Bevélkerungszahl von 255 Mill. Die
vergleichbare Zahl fur Deutschland betrug rund 40 Tausend -
bei einer Bevolkerung von 80 Millionen. Bei Aufgliederung
der Gefiingnisinsassen nach ethnischer Herkunft verschiebt
sich das Bild dramatisch: ca. 7 - 8% der ménnlichen Erwerbs-
personen (labour force) afro-amerikanischer Herkunft (blacks)
sitzen im Gefingnis. Jeder vierte médnnliche Afro-Amerikaner
zwischen 18 - 34 Jahren befindet sich unter ,.criminal super-
vision®, d. h. er ist entweder im Gefingnis oder auf Bewih-
rung. Es wire also z. B. eine Alternativkostenrechnung (trade-
off) aufzumachen zwischen sozialer Sicherheit und
tffentlicher Sicherheit, denn letztere hat auch ihren Preis: Die
Ausgaben fiir Polizei und Gefingnisse stieg zwischen 1985 -
1992 um jihrlich 10%. Fur 1993 schitzt man, dab je
Gefingnisinsassen 22.600 Dollar pro Jahr aufgebracht werden
miissen (OECD (1995): Economic Surveys: United States, S.
190)

1° Wie das niederlindische Beispiel zeigt und die Ergebnisse
des IAB im Rahmen des SYSIFO-Modells. Vgl. IAB-Kurz-
bericht Nr. 7/2.8.1996

"' In den USA gibt es dies in Form der ,earned income tax
credits®. :
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