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Bernd Fitzenberger Uber aktuelle und
kiinftige Herausforderungen fiir die
Arbeitsmarktpolitik und seinen Start als
|IAB-Direktor

Zur Person: Prof. Bernd Fitzenberger, Ph.D.,
studierte an der Universitat Konstanz und
an der Stanford University in den USA

. Volkswirtschaftslehre, Mathematik und

| Statistik. 1993 promovierte er an der Stanford
University mit einem Ph.D. in Economics.

1998 habilitierte er an der Universitat
Konstanz und wurde dann zum Professor
fur Volkswirtschaftslehre, insbesondere Sozial-
politik, an die technische Universitat Dresden
berufen. Von 1999 bis 2004 hatte er den Lehrstuhl
fir Volkswirtschaftslehre, insbesondere Okonometrie,
an der Universitat Mannheim inne, von 2004 bis 2007 den Lehrstuhl fiir
Volkswirtschaftslehre, insbesondere Labor Economics, an der Goethe-Uni-
versitat Frankfurt am Main, von 2007 bis 2015 den Lehrstuhl fiir Statistik
und Okonometrie an der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg.

Seit 2015 ist er Professor fiir Okonometrie an der Humboldt-Universitat
zu Berlin und seit September 2019 Direktor des IAB. Zuvor gehdrte er von
2004 bis 2013 und von Marz 2017 bis August 2019 dem Wissenschaft-
lichen Beirat des IAB an.
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So diirfte sich Bernd Fitzenberger das erste Jahr
seiner Amtszeit kaum vorgestellt haben. Die Covid-
19-Pandemie und ihre Folgen stellen das IAB in dop-
pelter Hinsicht vor Herausforderungen, die in der
Geschichte des Instituts ihresgleichen suchen - fiir
Forschung und Beratung ebenso wie fiir den Arbeits-
alltag im Institut. Im Interview zieht der IAB-Direktor
eine erste Zwischenbilanz und wagt einen Blick in
die Zukunft.

Aktuell, also im Juli 2020, befindet sich Deutschland
wegen der Covid-19-Pandemie in der tiefsten Rezes-
sion der Nachkriegsgeschichte. Wird Corona blei-
bende Schaden auf dem Arbeitsmarkt hinterlassen?
Oder besteht sogar die Chance, dass wir langfristig
gestarkt aus der Krise hervorgehen, auch weil wir fiir
kiinftige Krisen besser gewappnet sind?

Die Covid-19-Rezession verursacht einen starken
wirtschaftlichen Einbruch und verschlechtert die Ge-
schaftsaussichten fiir bestimmte Branchen nachhaltig.
Der wirtschaftliche Schaden wird umso groRer sein, je
langer die Pandemie andauert - trotz der richtigen
und erfolgreichen staatlichen Stiitzungsmafinahmen,
die viel Schlimmeres verhindern. Die langerfristigen
Treiber der Arbeitsmarktentwicklung vor Covid-19
werden weiterhin wirksam sein. Hier sind unter ande-
rem die fortschreitende Digitalisierung der Arbeits-
welt, die demografisch bedingte Alterung und starke
Schrumpfung des Erwerbspersonenpotenzials und die
okologische Transformation der Wirtschaft zu nennen.

Krisen kénnen jedoch auch Katalysatoren von Ent-
wicklungen sein, die schon zuvor begonnen haben.
H&ufig genannte Beispiele hierfiir sind die Digitalisie-
rung, die Zunahme der Arbeit im Homeoffice oder der
wachsende Online-Handel. Krisen kdnnen aber auch
neue Entwicklungen ausldsen. Dazu gehdren etwa die
MaRnahmen zum Gesundheitsschutz von Beschaftig-
ten und Kunden, die die Arbeitsorganisation stark ver-
andern. SchlieBlich konnen Krisen als Brennglas Pro-
bleme aufzeigen, die schon zuvor bestanden haben
und nun durch die Krise sichtbar(er) werden. Die not-
wendigen Verdnderungen in den Betrieben gelingen
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umso besser, je vertrauensvoller die Zusammenarbeit
zwischen Leitung und Beschaftigten erfolgt - hierbei
kommt einer funktionierenden Sozialpartnerschaft
eine zentrale Rolle zu.

Trotz der Herausforderungen, vor denen wir aktuell
stehen, bin ich vorsichtig optimistisch, dass Deutsch-
land - und Europa - die Krise mittelfristig werden
meistern konnen.

9

Ich bin vorsichtig optimistisch,
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Was zeichnet das IAB aus lhrer Sicht im Vergleich zu
anderen einschlagigen Forschungsinstituten aus?
Was hat Sie bewogen, sich fiir das Amt des IAB-
Direktors zu bewerben?

Im Vergleich zu den Leibniz-Instituten der Wirtschafts-
wissenschaften, die ich gut kenne, zeichnet das IAB die
starke Konzentration auf Fragen des Arbeitsmarktes
und der Berufsforschung aus. Das war ein wichtiger
Grund, mich fiir die Leitung des IAB zu bewerben, weil
ich mich mit dieser Ausrichtung sehr wohlfiihle. Ich
wiirde mich weit weniger wohlfiihlen, ein Institut zu
leiten, das sehr viele Fragen bearbeitet, fiir die ich kein
Experte bin.

Im Vergleich zu Forschungsinstituten, die nichtin eine
politische Einrichtung eingebunden sind - sei es als
Ressortforschungsinstitut oder, wie das IAB, als be-
sondere Dienststelle der Bundesagentur fiir Arbeit -
zeichnet das IAB auflerdem die Nahe zu den politisch
zu Beratenden aus. Wir haben als IAB eine tolle Kons-
truktion, weil wir nicht nur innerhalb der Institution,
innerhalb des politischen Prozesses beraten, sondern
die Ergebnisse dann auch der Offentlichkeit zur Ver-
figung stellen.
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Birgt die Ndhe zu den zu Beratenden nicht die Gefahr,
dass keine wirklich unabhangige Beratung mehr
stattfinden kann?

Um genau dies sicherzustellen, hat sich das IAB selbst
Leitlinien guter wissenschaftlicher Politikberatung
gegeben, an die wir uns gebunden fiihlen und die wir
sehr ernst nehmen. Dort ist unter anderem die Un-
abhéngigkeit und Transparenz unserer Forschungs-
ergebnisse festgeschrieben. Erkenntnisse, die den
Interessen unserer Auftraggeber nicht entsprechen,
legt das IAB in der gleichen Weise dar wie alle anderen
Ergebnisse und Beratungsinhalte. Und wir machen die
Ergebnisse unserer Politikberatung, sofern sie schrift-
lich erbracht wurden, auch 6ffentlich - so wie es die
Leitlinien ebenfalls vorsehen.

Wo sehen Sie weitere Stirken des IAB?

Die Starke des IAB ist dariiber hinaus die starke Veran-
kerung in der Scientific Community. Dadurch haben
wir einerseits einen sehr guten Forschungsoutput -
zusatzlich zu unserer starken Verankerung in der
Politikberatung. Wir werden gehort mit Ratschlagen zu
Themen, die politisch relevant sind. Wir betreiben also
keine Forschung im Elfenbeinturm, sondern unsere
Forschung libersetzt sich in praktische Politikberatung
- auch wenn dies in Einzelfallen langer dauert, weil
Grundlagenforschung oft erst mit langerer zeitlicher
Verzogerung Ergebnisse liefert. Das fiihrt manchmal
zu Spannungen, weil einzelne Forschungsergebnis-
se manchmal aktuell nicht so relevant sind oder ein
Forschungsergebnis nicht so gerne gehort wird. Die
akademische Forschung an der Universitét fiihrt nicht
unbedingt zu einer Kontroverse. Als IAB muss man die
Ergebnisse dagegen sofort dem Praxistest aussetzen
und davon ausgehen, dass sie sehr ernst genommen
werden. Das ist fiir die Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler eine Herausforderung und eine hohe
Verantwortung zugleich.

Das IAB ist 2018 erneut durch den Wissenschaftsrat
evaluiert worden. Er hat dem Institut ein sehr gutes
Zeugnis ausgestellt, ihm allerdings auch die eine

oder andere Empfehlung gegeben. Wie weit ist die
Umsetzung dieser Empfehlungen gediehen?

Es war natiirlich eine tolle Leistung des IAB, nach
2007 wieder 2018 so gut in der Bewertung des
Wissenschaftsrats abzuschneiden. Und natiirlich stellt
das einen besonderen Ansporn fiir mich dar, weil die
Hiirde dadurch sehr hoch liegt.

Was kann man besser machen? Ein wichtiges
Thema ist es immer wieder, den Anschluss an die
wissenschaftliche Entwicklung zu halten, um fiir die
nachste Generation von Forscherinnen und Forschern
attraktiv zu bleiben. Hierzu hat der Wissenschaftsrat
kleinere Hinweise gegeben. Das IAB muss sich stéandig
im Spannungsverhédltnis von fachdisziplindrer
Ausrichtung und Beratung neu erfinden und seine
Arbeitsmoglichkeiten finden.
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Das IAB muss sich standig im
Spannungsverhaltnis von fach-
disziplinarer Ausrichtung und
Beratung neu erfinden und seine
Arbeitsmoglichkeiten finden.
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Ein weiteres Thema ist die Internationalisierung. Wie
werden wir internationaler? Diese Frage stellt sich den
Universitaten, der Forschung seit Jahren. Wenn der
grofite Teil unserer Beratungstatigkeit am IAB national
aufgestelltist, dann stellt die zunehmende Internatio-
nalisierung eine groRe Herausforderung dar. Trotzdem
wollen wir das angehen.

Wir wollen auch als Arbeitgeber offen sein - fiir junge
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die aus
dem Ausland kommen, fiir solche, die das IAB als eine
interessante Zwischenstation in ihrer wissenschaft-
lichen Karriere oder ihrer Karriere im Politikberatungs-
prozess sehen. Von den Erfahrungen internationaler
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler profitiert
schlieBlich auch das IAB.
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Das zu ermdglichen und eventuelle Hiirden abzu-
bauen, ist sicherlich eine Herausforderung fiir uns,
aber auch eine lohnende Aufgabe. Hier sind in der
Vergangenheit bereits Fortschritte erzielt worden
und wir werden noch ein Stlick weiterkommen. Wir
werden allerdings kein komplett englischsprachiger
internationaler Think-Tank werden. Das wiirde
manche Aufgaben, die das IAB in der nationalen
Debatte hat, erschweren.

Gab es weitere Empfehlungen des Wissenschaftsrats?

Eine typische Empfehlungistimmer, die Zukunftsfahig-
keit der eigenen Organisationsstruktur zu liberden-
ken. Die weitere Digitalisierung der Offentlichkeits-
arbeit war ebenfalls ein Thema.

Auflerdem ging es dem Wissenschaftsrat um die
Organisation der Berufsforschung. Berufsforschung
wird am IAB zwar sehr viel gemacht. Im Unterschied
zur Arbeitsmarktforschung, die extrem sichtbar ist,
wurde die Berufsforschung vom Wissenschafts-
rat aber nicht so stark wahrgenommen, weil sie zu
einem wesentlichen Teil als Querschnittsaufgabe
in vielen Bereichen stattfindet. Wir haben nur eine
Forschungsgruppe, die dezidiert der Berufsforschung
zuzurechnen ist. Und wir haben einen Bereich, der
zu Bildungs- und Erwerbsverldufen forscht und auch
ein sehr starkes Standbein in der Berufsforschung
hat. Ansonsten findet sehr viel Berufsforschung in
Bereichen statt, die andere Schwerpunkte haben. Wir
befinden uns derzeit in einem internen Diskussions-
prozess liber den Stellenwert und die Sichtbarkeit
der Berufsforschung am IAB.
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Das heif}t also, dass sich nicht wenige Forschungs-
fragen durch den Kontakt mit der Praxis ergeben?
Fragen, die man vielleicht vorher als Forscher gar
nicht so auf dem Radarschirm hatte?

Das ist der Schatz des IAB. Das macht es so spannend,
weil die angewandte Forschung natiirlich gesellschaftli-
che und politische Fragen, gesellschaftliche und soziale
Probleme, Probleme am Arbeitsmarkt aufgreift. Daraus
entstehen dann Forschungsméglichkeiten. Das ist so-
zusagen das Pfund, mit dem das IAB wuchern kann.

Wir befinden uns gerade in der grofRten Wirtschafts-
krise seit 1945. Da stellt sich die Frage: Wie reagiert
Deutschland, mit welchen politischen MaRnahmen?
So, wie die Diskussion um die Krise 2008/2009 einen
neuen Forschungsstrang und ein neues Interesse auch
ander Arbeitsmarktforschungin Deutschland generiert
hat, ist es jetzt wieder. Dann kdnnen wir natiirlich die
Synergien dessen, was wir hier machen, - sei es in der
Soziologie, sei es in der Okonomie - nutzen und sind
ein gefragter Gesprachspartner. Das muss das IAB
auch morgen und tibermorgen bleiben. Die Fragen,
die sich morgen und Gibermorgen aus Sicht der Wissen-
schaft stellen, die andern sich allerdings - und damit
andert sich die Arbeit des IAB.

9

Das IAB ist ein gefragter
Gesprachspartner und muss es
auch morgen und iibermorgen

bleiben.
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Im IAB arbeiten ja iiberwiegend Okonomen und
Soziologen. Ist die Zusammenarbeit der beiden
Disziplinen im Institut gut gelost?

Ich wiirde grundsatzlich bejahen, aber es gibt sicher-
lich Verbesserungsmoglichkeiten. Man kommt nicht
raus aus der Logik der Fachdisziplin. Das sehen wir
daran, wie wir Publikationen, wie wir Forschungs-
leistungen bewerten. Das sehen wir in der Diskussion
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Uiber Personalentwicklungsmafnahmen, die haufig
fachspezifisch ausgerichtet sind. Und das sehen wir
daran, dass die beiden Facher andere Entwicklungen
nehmen, andere Schwerpunkte setzen. Das IAB muss
hierzu eine gemeinsame Linie haben und trotzdem
ein Ort sein, an dem sich beide Disziplinen wohlfiihlen
und wettbewerbsfahige Forschung betreiben kdnnen.
Das gilt insbesondere fiir Nachwuchswissenschaft-
lerinnen und -wissenschaftler. Ich bin selber Okonom,
genauer gesagt Okonometriker, und mich reizt auch
gerade die Zusammenarbeit mit anderen Disziplinen.

Was sind aus lhrer Sicht die wichtigsten Forschungs-
fragen der nachsten Jahre?

Neben den Auswirkungen der Corona-Krise, die uns
derzeit natiirlich massiv beschéftigen, sind die Mega-
themen des nachsten Jahrzehnts Demografie, Fach-
krafteengpasse, Okologie, Digitalisierung - Themen, die
in unserer Forschung besonders im Fokus stehen. Ins-
besondere die digitale und 6kologische Transformation.

Ein Thema, das mir persdnlich sehr am Herzen liegt,
ist die Zukunft der Berufsausbildung und der beruf-
lichen Weiterbildung im Lebensverlauf. Da bereitet
mir die schleichende Erosion des dualen Ausbildungs-
systems Sorgen.

Wo sehen Sie dariiber hinaus eigene Forschungs-
schwerpunkte oder solche der neuen Forschungs-
gruppe des Direktors?

Ein Themenbereich betrifft Big Data, Kiinstliche Intelli-
genz, Maschinelles Lernen. Hier ergédnzt sich gerade
das Instrumentarium der empirischen Sozialforschung
um bessere, tiefergehende Daten, um unstrukturierte
Daten und um neue Methoden, wie man quantitative
empirische Forschung angehen kann. Da stehen wir
auch als IAB vor einer groReren Umwalzung, denn das
werden Standard-Methoden unserer Arbeit werden.
Der Wissenschaftsrat hat uns aufgefordert, liber
diese Themen starker nachzudenken und sie starker
anzugehen. Wir haben einige Projekte, die in diese
Richtung gehen.

Wir haben in den vergangenen 15 Jahren einen sehr
beachtlichen Beschaftigungsaufschwung erlebt.
Doch jetzt melden sich unabhédngig von Corona
die pessimistischen Stimmen wieder vermehrt
zu Wort. Da hei3t es, Deutschland verschlafe die
Digitalisierung, der demografische Wandel hemme
das Wachstum der Produktivitat, die Automobil-
industrie werde abgehangt. Stehen uns bald wieder
magere Jahre bevor?

Die Antwort ohne Corona ware nein.

Wir sind ein interessantes Einwanderungsland auch
flir Fachkrafte. Bei der Steigerung der Erwerbsquote
von Frauen ist noch nicht alles ausgereizt. Wir haben
in den letzten Jahren positive Entwicklungen bei
den Geburten gesehen. Der Gesundheitszustand
der Beschaftigten ist insgesamt gut. Wir haben die
Erwerbsquote der Alteren enorm gesteigert. Das ist
vielleicht das Uberraschendste am sogenannten
Beschaftigungswunder. Bei den tiber 55-Jahrigen und
den iiber 60-Jahrigen hatten wir eine der niedrigsten
Quoten vor 20 Jahren. Jetzt liegen wir an der Spitze.
Sehr viele Hausaufgaben sind gemacht worden.
Lebenslange Weiterbildung, um die Beschaftigungs-
fahigkeit im hoheren Alter zu sichern, angesichts
eines zu erwartenden deutlichen Strukturwandels die
Karriere noch einmal neu zu starten, in einem neuen
Beruf, in einem neuen Betrieb tatig zu sein - das sind
natiirlich Herausforderungen, die man nicht ver-
schlafen darf.
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Natiirlich gibt es Bereiche wie die Digitalisierung
und die Infrastruktur, in denen wir nicht Spitze sind
und unser Potenzial bei Weitem nicht ausgeschopft
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haben. Aber es ist kein Hexenwerk, dort aufzuholen.
Das eine ist die Grundlagenentwicklung. Da ist vieles
bereits vorhanden. Das andere ist die Umsetzung im
Produktionsprozess, auch in der Zuliefererindustrie.
Und da ist die deutsche Volkswirtschaft unglaublich
flexibel. Das haben wir in den vergangenen 15 Jahren
bewiesen. Diese Flexibilitdt wird natirlich mit dem
bevorstehenden Strukturwandel ausgetestet. Aber
ich bin sehr optimistisch.

Um noch einmal auf den technologischen Wandel
zuriickzukommen: Dass zum Beispiel die Auto-
mobilindustrie abgehangt wird, dhnlich wie es bei
Nokia mit seiner Mobiltelefonsparte der Fall war, ein
solches Szenario befiirchten Sie nicht?

Ich sehe das Risiko. Ich sehe aber auch die Innova-
tionskraft, die Reformfahigkeit der deutschen Auto-
industrie. Also das Potenzial, sich neu zu erfinden, die
Kreativitat, sodass ich hier optimistisch bleibe. Die
Herausforderungen werden von den Unternehmen
ebenso wie von den Beschaftigten aufgenommen und
angegangen. Auch wenn es in der aktuellen Debatte
so wirkt: Ich glaube, es ist noch nicht ausgemacht, ob
der Zug eindeutig in Richtung Elektromobilitat geht.
Vielleicht wird es verschiedene Antriebsformen ge-
ben - man denke an die Moglichkeit des Wasserstoff-
antriebs, bei dem viele Techniken und Kompetenzen
aus der Welt der Verbrennerfahrzeuge weiter genutzt
werden konnen. Die diversifizierten deutschen Auto-
konzerne haben weiterhin ihre Chancen. Es wird ganz
massive Anpassungsreaktionen geben. Und ich will
nicht ausschlieRen, dass die Beschaftigung dort sinkt.
Aber ein Ende der Automobilproduktion in Deutsch-
land seheich liberhaupt nicht.

Welche drei Dinge wiirden Sie konkret am Arbeits-
markt andern, wenn Sie das politisch zu entscheiden
hatten?

Wir miissen einen Weg finden, dass alle Jugendlichen
in irgendeiner Form eine berufliche Ausbildung
machen kénnen. Es gibt zwar ein Uberangebot
an Ausbildungsplatzen, aber auch ein regionales
Ungleichgewicht. Die Mobilitat der Jugendlichen
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ist nicht so hoch, dass das ausgeglichen wird. Die
Bereitschaft, in bestimmten Berufen eine Ausbildung
zu absolvieren, ist ebenfalls begrenzt, denn manche
Berufe sind eben nicht so attraktiv.

Wir miissten ein Instrument entwickeln, dass Jugend-
liche eine Ausbildung machen kénnen, die sonst viel-
leicht keine Angebote bekommen. So wie wir letzt-
endlich richtigerweise mit dem § 16i im SGB Il jetzt
ein neues Instrument entwickelt haben, konnte man
liber ein Auffangnetz fiir Jugendliche nachdenken, die
keinen Ausbildungsplatz finden und moglicherweise
auch keinen Schulabschluss haben, das ihnen eine
Ausbildung garantiert, wenn sie daran Interesse haben.
AuRerdem sollten wir alles tun, dieses Interesse bei
ihnen zu wecken. Bewerberinnen und Bewerber fiir
einen Ausbildungsplatz miissen erst einmal Bewerbe-
rinnen und Bewerber werden.

Wir haben trotz der bis vor Kurzem extrem guten
Arbeitsmarktlage und dem hohen Angebot an Ausbil-
dungsmoglichkeiten immer noch einen bestimmten
Prozentsatz an Jugendlichen, die keine Ausbildung
machen, moglicherweise auch keinen Schulabschluss
haben. Da gehen uns Menschen verloren, die spater
durch eine Umschulung, durch eine Ausbildung fiir
den Arbeitsmarkt qualifiziert werden missen. Das ist
eine langfristig grofle Herausforderung. Und da darf
uns niemand verloren gehen, weil wir diese Menschen
angesichts des demografischen Wandels brauchen.

Es gibt ja das sogenannte Ubergangssystem. Ist das
denn nicht geeignet, diese Jugendlichen aufzu-
fangen?

Das Ubergangssystem ist im Kern ein schulisches
System. Man kann in diesem System auch Qualifizie-
rungen fiir den Ausbildungsmarkt erwerben, aber im
Regelfall findet dort keine betriebliche Ausbildung
statt. Es gibt zwar Ausnahmen, denn das Ubergangs-
system ist unglaublich heterogen. Die Jugendlichen
bleiben aber tendenziell in einem eher schulisch
orientierten System. Und darin liegt auch die Heraus-
forderung. Denn diejenigen Jugendlichen, die sich mit
dem Ubergang in den Arbeitsmarkt schwertun, sind
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auch die Jugendlichen, die im schulischen System
nicht so erfolgreich waren.

Der Charme einer dualen Ausbildung liegt in der
Praxiserfahrung, die auch durch eine staatliche
Forderung im Verbund mit Ausbildungsbetrieben
forciert werden konnte. Es gibt ja bereits entspre-
chende Programme, aber solche Angebote miissten
systematisch ausgebaut und den Jugendlichen ver-
mittelt werden. Denn wenn man Wissen in der betrieb-
lichen Praxis, in einer realen wirtschaftlichen Situation
anwendet, kann das einen unglaublichen Motivations-
schub auslésen. Das ist etwas ganz anderes, als ein
weiteres Jahr im schulischen System zu verbringen.
Ich will das Ubergangssystem aber nicht abwerten.
Dort wird tolle Arbeit geleistet. Und das kann natiirlich
mit einer zusatzlichen sozialpsychologischen Betreu-
ung, mit Coaching, einhergehen. Das Ubergangssys-
tem bedeutet auch eine Chance fiir junge Menschen
etwa mit Behinderungen.
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Es sollte fiir Jugendliche ein
Recht auf das Angebot einer
betrieblichen Ausbildung geben.
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Sollte es also fiir Jugendliche ein Recht auf eine be-
triebliche Ausbildung geben?

Genau, ein Recht auf ein Angebot.
Was ist mit einem Recht auf berufliche Weiterbildung?

Ich bin gegen ein pauschales Recht auf eine Finanzierung
jeglicher Weiterbildung. Ich ware fiir einen Anspruch auf
Weiterbildung, wenn ein bestimmter Kriterienkatalog
erfiillt ist. Wenn eine differenzierte Analyse der Kompe-
tenzen und Arbeitsmarktchancen eines Menschen - be-
schaftigt oder nicht beschéftigt - erfolgt und aus dieser
Analyse ein Anspruch herriihrt, dass eine Weiterbildung
zweckmaRig ist, um Defizite zu kompensieren und die

Arbeitsmarktchancen zu verbessern, dann sollte diese
Weiterbildung finanziert werden.

Zumindest im SGB-IlI-Bereich scheint jede sinnvolle
Weiterbildung fiir Arbeitslose finanziert werden zu
kénnen. Durch das Qualifizierungschancengesetz und
die aktuellen Reformen gibt es sehr viele Instrumente,
die praktisch einem Recht auf Férderung von Weiter-
bildung fiir Beschaftigte, wenn bestimmte Kriterien
vorliegen, sehr nahekommen.

Bei Engpassberufen wie der Alten- und Krankenpflege
wird das Qualifizierungschancengesetz sehr intensiv
genutzt. Bei anderen Berufen mit hohem Beschifti-
gungspotenzial und hohen Karrierechancen, etwa in
der digitalisierten Arbeitswelt, wird dieses Instrument
weniger genutzt, als man sich das vielleicht wiinschen
wirde. Aber die Angebote sind da.

Das Qualifizierungschancengesetz definiert den
Anspruch auf Weiterbildung ja auf Betriebsebene. Das
heilt: Nicht nur das Individuum, sondern auch der
Betrieb hat einen Anspruch auf die Finanzierung berufli-
cher Weiterbildung durch die Solidargemeinschaft, weil
man den Strukturwandel, die kiinftig erforderlichen F&-
higkeiten der Beschaftigten und letztendlich den wirt-
schaftlichen Erfolg der Betriebe, ihre Innovationsfahig-
keit und ihre Weiterentwicklung, unterstiitzen will. Das
finde ich wesentlich sinnvoller als ein statisches Recht.

Ganz anders ware ja die Frage nach einem Recht auf
Weiterbildung, bei dem eine Person sagt: Ich sollte die
Moglichkeit haben, mich weiterzubilden, egal in was,
weil das fiir mich als Staatsbiirger, als Mensch, zur ge-
sellschaftlichen Teilhabe gehort. Das ist ein interes-
santer Ansatz, hat dann aber nicht primar etwas mit
Arbeitsmarktpolitik zu tun.

Gibt es noch etwas, das Sie am Arbeitsmarkt andern
wiirden?

Es gibt im Bereich der Beschéftigung von Menschen
mit Schwerbehinderung die sogenannte Ausgleichs-
abgabe. Private und 6ffentlich-rechtliche Arbeitgeber,
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die iiber mindestens 20 Arbeitsplatze verfiigen, missen
wenigstens fiinf Prozent der Arbeitsplatze mit schwer-
behinderten Menschen oder ihnen gleichgestellten
Personen besetzen. Andernfalls missen die Betriebe
eine Abgabe entrichten. Es gibt aber kein Belohnungs-
modell fiir Betriebe, die mehr tun, als die Quote
vorsieht. Das wiirde ich sofort einfiihren.
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Die Erlose der Ausgleichsabgabe gehen ja unter an-
derem an Werkstatten beziehungsweise Einrichtun-
gen fiir behinderte Menschen. Es gibt aber Betroffene,
die lieber in einem wirtschaftlich operierenden
Betrieb tatig sind als in einer Werkstatt. Beide Wege
sollten méglich sein. Und wenn es bestimmte Settings
gibt, in denen es Betrieben leichter fallt, Menschen mit
Schwerbehinderungin reguldre Beschaftigung zu inte-
grieren, dann kann man diese Betriebe belohnen und
sie stellen dann noch jemanden ein. Menschen mit
Behinderungen sind in Deutschland ja nach wie vor
deutlich haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen.

Um noch einmal zur aktuellen Situation zuriickzu-
kommen: Sehen Sie einen Unterschied zur letzten
groBen Wirtschafts- und Finanzkrise insofern,
als dass diesmal auch ganz andere Branchen
wie Tourismus, Flugverkehr und Gastronomie
unmittelbar betroffen sind? Oder erwarten Sie eine
schnelle Erholung gerade in diesen Branchen, wenn
die Situation sich wieder entspannt?

Wir konnen aktuell noch nicht einschatzen, welcher
dieser Effekte - es sind beides denkbare Entwick-
lungen - starker ist. Die Dienstleistungsbranche, die
aktuell sehr stark betroffen ist, wird sich kurzfristig
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sehr schwer tun. Das sind aber auch Wirtschaftsbe-
reiche, die zum Teil mit sehr flexiblen Beschaftigungs-
formen, sehr viel iber Minijobs arbeiten. Dieser Markt
ist sowieso sehr dynamisch. Es wird sicherlich starken
Anpassungsdruck an die neue Situation geben und
kleine Betriebe in den genannten Bereichen haben
nicht unbedingt den langen Atem, um eine langere
Durststrecke zu liberstehen. Trotz der umfangreichen
staatlichen Unterstiitzung besteht hier die Gefahr von
BetriebsschlieRungen und Arbeitsplatzabbau. Wenn
die Nachfrage schnell auf das alte Niveau zurilickkédme,
wonach es aktuell trotz leichter Erholung nicht aus-
sieht, kdnnte sich dieser Bereich allerdings auch sehr
schnell erholen.

Die groflen Hotels, die groRen Unternehmen in den
genannten Branchen, sind ahnlich wie Industrie-
betriebe organisiert und kdnnen natirlich die
Rettungsschirme nutzen, die der Staat aufgespannt
hat. Sie kénnen liber Kurzarbeit et cetera eine
gewisse Durststrecke liberwinden. Ob der negative
Schock, der fiir die Konjunktur und den Arbeitsmarkt
zu befiirchten steht, dort aber starker ist als in der
Industrie - das kann ich aktuell nicht einschatzen. Die
zeitweise unterbrochenen Lieferketten, die enorme
internationale Verflechtung der deutschen Industrie,
sind natirlich ein Risiko. Andererseits ist die Industrie
in Deutschland flexibel und es gibt eine eigene Zulie-
ferindustrie. Wenn es zu einer dauerhaften Stérung
der internationalen Arbeitsteilung kommen sollte,
dann wird es hierzulande sehr schnell Unternehmen
geben, die diese Liicken fiillen. Das ist fiir Lander,
die wesentlich starker deindustrialisiert sind als
Deutschland, eine viel groRere Herausforderung.

Es wird vielfach kritisiert, dass Deutschland in
groBem Umfang die Produktion insbesondere nach
China verlagert hat. Teilen Sie diese Kritik?

In vielen Bereichen, in denen die meisten Produkte
aus China kommen, gibt es noch Unternehmen in
Deutschland oder in Europa, die solche Produkte
ebenfalls herstellen. Vielleicht in einem hoheren Quali-
tatssegment und zu héheren Preisen. Vielleicht sehr
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spezialisiert mit kleiner Stiickzahl. Aber es ist nicht so,
dass man diese Produkte gar nicht mehr herstellen
konnte. Die erforderlichen Fachkrafte sind vorhanden,
ebenso wie das Ausbildungssystem. Ich glaube deshalb
nicht, dass Deutschland besonders anfillig ist. Wir wiir-
den aber natirlich etwas mehr dafiir bezahlen, wenn ein
Produzent, der eigentlich in einem Hochpreissegment
unterwegs ist, auf Massenproduktion umstellen wiirde.

Solange es hinreichende Moglichkeiten gibt, dass
wichtige Glter in Deutschland oder Europa hergestellt
werden kénnen, sehe ich Importe aus China
nicht kritisch. Die Covid-19-Pandemie verdeutlicht
allerdings, dass wir bei wichtigen Gitern auf die
Sicherstellung der Versorgungssicherheit im Krisenfall
achten miissen. Wird das zu einer Renationalisierung
flihren? Wird es zu grundlegenden Verschiebungen im
Welthandel kommen? Wir wissen es nicht. Die Zukunft
ist offen - natdirlich.
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Sie sind dem IAB als Forscher und als Mitglied des
Wissenschaftlichen Beirats schon lange verbunden.
Jetzt sind Sie Direktor. Was bedeutet dieser Pers-
pektivwechsel fiir Sie? Gibt es Dinge, die Sie heute
anders sehen als noch vor einem Jahr?

Friiher habe ich das IAB punktuell durch Forschungs-
kooperationen und meine Tatigkeit als Beirat kennen-
gelernt. Aber wenn man das gesamte Institut in seiner
Komplexitat kennenlernt, wenn man sieht, wie die
Prozesse funktionieren und welche vielfaltigen Aufga-
ben die Menschen hierim IAB ausfiillen, ist das natdir-
lich etwas ganz anderes.

Die Verzahnung der Forschung mit der Beratung und
die standige Prasenz des IAB in der Beratung sind in
dieser geballten Form bemerkenswert. Das gilt auch
im Hinblick darauf, wie stark das IAB fiir die Fach-
offentlichkeit publiziert und wie stark dies in der
arbeitsmarktpolitischen Praxis wahrgenommen wird.
Man muss hierzu im Kontakt mit den politischen
Stakeholdern sofort antwort- und sprechfahig sein.
Das ist eine andere Kommunikation als im reinen
Forschungskontext.
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Meine neue Aufgabe als IAB-Direktor beinhaltet auch
eine neue Perspektive auf viele Dinge. Das fallt mir
besonders in den Sitzungen mit dem Wissenschaft-
lichen Beirat auf. Ich bin dann zunédchst geneigt, in
der Diskussion genauso wie friiher als Beiratsmit-
glied zu sprechen - méglichst kritisch und natiirlich
auch konstruktiv, wie mir dies bei meinem Abschied
aus dem Beirat attestiert wurde. Aber jetzt bin ich der
Adressat der Kommentare meiner friiheren Kollegin-
nen und Kollegen im Beirat. Das ist der denkbar grofte
Perspektivwechsel. Ich glaube aber, es ist gut, wenn
jemand die Leitung innehat, der wie ich beide Seiten
kennt. Ich hoffe, das tut dem Haus gut.

Dass ich, ganz praktisch betrachtet, unglaublich viele
Entscheidungen in unglaublicher kurzer Zeit treffen
muss, die gut vorbereitet sind, aber fiir die ich verant-
wortlich bin, das flo3t mir Respekt ein. Auch die Per-
sonalfiihrung und die damit verbundene Verantwor-
tung, auch wenn man dabei nicht alleine ist, bedeuten
einen grofRen Perspektivwechsel.
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Die Grenzen zwischen Beruf und Privatleben ver-
schwimmen heutzutage haufig. Kénnen Sie noch
eine Grenze zwischen Beruf und Freizeit ziehen?

Ja, ich denke, diese Grenzen verschwimmen. Man
kann als Forscher oder als Fiihrungskraft die Gedanken
nicht abstellen und natiirlich auch zu Hause arbeiten.
Meine Lebenssituation sieht ja so aus, dass ich
Wochenendpendler bin und - vor allem seit der Covid-
19-Pandemie - haufigim Homeoffice arbeite. Die Zeit,
die ich mit der Familie verbringen kann, ist mir heilig.
Ich versuche, mir diese Zeit freizuhalten, insbesondere
am Wochenende. Da schaue ich mir moglichst keine
E-Mails an. Das lasst sich in einer Flihrungsposition
allerdings nicht ganz durchhalten. Ich glaube, dass es
mir ganz gut gelingt, hinreichend abzuschalten. Es ist
nichtimmer perfekt. Aber es ist wichtig, dann auch den
Kopf freizumachen und Berufliches zur Seite zu legen.

9

Man kann als Forscher oder als
Filihrungskraft die Gedanken
nicht abstellen.

66

Interview | Bernd Fitzenberger

Gibt es ein bevorzugtes Hobby, das Sie pflegen?

Meine Frau sagt immer: ,Du hast ja kein Hobby. Dein
Hobby ist die Familie.“ Wir haben drei Kinder. Und wir
hatten lange Zeit unsere Eltern, als sie noch lebten, oft
bei uns oder waren bei ihnen - und haben auch ihnen
damals viel Zeit gewidmet. Fir groRere personliche
Hobbys bleibt mir praktisch seit 20 Jahren keine Zeit.
Ein regelmaliges Hobby zu pflegen, ist auch gar nicht
moglich, wenn man nicht vor Ort lebt. Das empfinde
ich aber nicht als Nachteil. Die Zeit dafiir wird
wiederkommen, wenn ich gesund bleibe. Es gibt aller-
dings Dinge, die ich wahnsinnig gerne mache und die
mir unglaublich helfen abzuschalten, das ist Wandern,
Spaziergehen, und das ist Lesen. AuRerdem haben wir
ein sehr sicheres Trampolin im Garten stehen, das ich
auch gerne nutze.

Was ist Ihre bevorzugte Lektiire?
Das wechselt. Ich lese gerne Sachblicher, aber nicht

aus der Arbeitsmarktforschung, sondern zum Beispiel
liber historisch-politische Themen, oder auch Krimis.
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