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1 STANDORTBESTIMMUNG

1.1 Der Arbeitsmarkt im Uberblick

« Uber Jahrzehnte hinweg krankte der deutsche Arbeitsmarkt
an einer zu geringen Dynamik und einer steigenden Sockel-
arbeitslosigkeit. Ab 2005 wendete sich das Blatt: Die Arbeits-
losigkeit sank von 4,9 Millionen im Jahr 2005 auf 2,3 Millionen
im Jahr2019 und ging erstmals auch in Ostdeutschland zurtick.
Die Erwerbstatigkeit sowie das Arbeitsvolumen nahmen deut-
lich zu, und mit zeitlicher Verzogerung sank auch die Langzeit-
arbeitslosigkeit.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 fiihrte zu keinem
anhaltenden Riickschlag am Arbeitsmarkt. Auch wahrend der
Covid-19-Pandemie blieb der Arbeitsmarkt relativ robust; ge-
messen am massiven Riickgang des Bruttoinlandsprodukts
und der Dauer der Krise war der Anstieg der Arbeitslosigkeit
durch die Corona-Krise auf 2,7 Millionen im Jahr 2020 moderat.
Die umsichtigen Reaktionen von Politik, Betrieben und Sozial-
partnern sowohl bei der Rezession der Jahre 2008/2009 wie
auch wahrend der Corona-Krise trugen dazu bei, dass die Fol-
gen der beiden groRen Krisen fiir den Arbeitsmarkt begrenzt
blieben.

Kurzarbeit in einem bisher nicht gekannten Umfang konnte
in der Corona-Krise massive Einbriiche in der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung verhindern. Deutliche Riick-
gange gab es dagegen bei der Zahl der Selbstandigen und der
Minijobs.

Die aktuelle Gemengelage von konjunktureller Krise und
Transformationsproblemen stellt Wirtschaft und Politik vor er-
hebliche Herausforderungen. Die hohen Energie- und Rohstoff-
preise, die grofle wirtschaftspolitische Unsicherheit und die bei
Redaktionsschluss drohende breite Erhéhung der Z6lle durch
die USA belasten massiv die wirtschaftliche Entwicklung. Hinzu
kommen die internationale Konkurrenz durch Léander mit nied-
rigeren Kosten wie China sowie die strukturellen Transforma-
tionen, die die Unternehmen bewaéltigen miissen. Dies betrifft
insbesondere das Verarbeitende Gewerbe.

e Wahrend 2021 und 2022 die Arbeitslosigkeit auf 2,6 bzw. 2,4
Millionen zuriickging, stieg sie danach wieder auf 2,6 Millionen
in 2023 und 2,8 Millionen in 2024. Die Abgangsrate aus Arbeits-
losigkeit in Beschaftigung ist aktuell auf sehr niedrigem Niveau.

Besonders problematisch ist die ebenfalls ansteigende Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Im Januar 2025 gab es mehr als eine Million
Langzeitarbeitslose. Die lang anhaltend positive Entwicklung
am Arbeitsmarkt hatte zu einem Riickgang der Langzeitarbeits-
losigkeit von 1,8 Millionen im Jahr 2005 auf 700.000 im Jahr
2019 gefiihrt.

Die Erwerbstatigkeit und das Arbeitsvolumen waren seit Ende
der Corona-Krise wieder kontinuierlich angestiegen und liegen
inzwischen {iber dem Vor-Corona-Niveau, allerdings hat sich
der Anstieg zuletzt immer mehr abgeschwacht. Beim Arbeits-
volumen ist aktuell sogar erstmalig seit der Corona-Krise ein
leichter Riickgang zu verzeichnen. Die Erwerbstatigkeit von
Frauen und Alteren nimmt langerfristig stark zu, mit einem
Anstieg der Teilzeiterwerbstatigkeit. Riicklaufig ist jedoch seit
langerer Zeit die Selbstandigkeit.

Auch wenn die Zahl der offenen Stellen seit Ende 2022 deut-
lich zurlickgegangen ist: Die heute trotz der Wirtschaftskrise
bestehenden Fachkrafteengpéasse werden sich verscharfen, zu-
mal das Erwerbspersonenpotenzial aufgrund der demografi-
schen Entwicklung sinken wird.
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1.2 Zentrale Herausforderungen

* Drei Megatrends sind zu beachten, die fiir die kiinftige Entwick-
lung des Arbeitsmarkts von entscheidender Bedeutung sind:
Digitalisierung, Dekarbonisierung und demografischer Wandel.

Digitalisierung und Dekarbonisierung werden zu erheblichen
Umbriichen am Arbeitsmarkt fiihren. Die Zahl der verloren ge-
henden und der neu entstehenden Jobs kann sich dabei durch-
aus die Waage halten. Allerdings erfordern die neu entstehen-
den Jobs spezifische Qualifikationen, zudem geht der Trend
zu hoher qualifizierten Jobs weiter. Ohne eine noch starkere
Forderung der Weiterbildung Beschéftigter und Arbeitsloser ist
der Transformationsprozess nicht erfolgreich zu bewaltigen.

Der demografische Wandel erfordert, dass zum Ausgleich fiir
die zunehmend aus dem Arbeitsmarkt ausscheidenden ge-
burtenstarken Jahrgénge verstarkt die noch nicht genutzten
Potenziale bei Alteren, Frauen und Gefliichteten erschlossen
werden.

Weiterbildung und Gesundheitsschutz sind die Schlissel, um
Altere im Arbeitsmarkt zu halten. Trotz des Anstiegs der Er-
werbstitigkeit von Alteren ist die Abgangsrate von alteren
Arbeitslosen in Beschaftigung weiterhin sehr niedrig.

Um die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhéhen, waren
neben einem weiteren Ausbau der Kinderbetreuungsangebo-
te eine schrittweise Eingrenzung der Minijobs und eine Reform
des Ehegattensplittings sinnvoll.

Die Fachkréftegewinnung durch Zuwanderung wird wichtiger
denn je. Die Zuwanderung ist der starkste Hebel, um den Fol-
gen des demografischen Wandels zu begegnen.

Wichtig sind aber auch die Stabilisierung und Weiterentwick-
lung der beruflichen Ausbildung. Nach wie vor gibt es zu viele
Jugendliche, die keinen Ausbildungsabschluss erwerben.

Die Zahl der Ausbildungsvertrége ist infolge der Covid-19-Pan-
demie im Jahr 2020 deutlich zuriickgegangen. Neben dem
Riickgang des Ausbildungsplatzangebots kam es dabei auch
zu einem noch starkeren bewerberseitigen Riickgang. Nach-
dem sich der Ausbildungsmarkt von 2021 bis 2023 langsam von
den EinbufRen erholt hatte und wieder leichte Zuwé&chse zu ver-
zeichnen waren, ist die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage 2024 im Vergleich zum Vorjahr um 0,5 Prozent
auf rund 486.700 Vertrage gesunken.

* Seit 2023 steigt die Zahl der Arbeitslosen und seit 2024 auch die
Zahl der Langzeitarbeitslosen wieder an.

¢ Eine kluge Arbeitsmarktpolitik kann die Arbeitslosigkeit und
die Langzeitarbeitslosigkeit reduzieren, wie die Vergangenheit
gezeigt hat. Von entscheidender Bedeutung ist dabei, einer
Verfestigung entgegenzuwirken. Arbeitsmarktpolitische For-
dermalinahmen wie Weiterbildungen oder Eingliederungszu-
schiisse haben eine erhebliche Wirkung, wenn sie zielgerichtet
eingesetzt werden, also fiir den richtigen Personenkreis und
fur passende, zukunftsfahige Jobs. Beratungs- und Vermitt-
lungsaktivitaten sind ebenfalls wirksam. Haufigere Treffen
mit Vermittlungsfachkraften tragen dazu bei, die Dauer der
Arbeitslosigkeit zu verringern. Am besten ist es natiirlich, wenn
Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit gar nicht erst ent-
stehen - die Pravention, insbesondere durch Investitionen in
Bildung, sollte daher ein zentrales Ziel sein.

Geringqualifizierte fiir Weiterbildung zu gewinnen ist oft
schwierig. Auch seitens vieler Betriebe konnte noch mehr fiir
Weiterbildung getan werden. Eine gute Weiterbildungsbera-
tung und eine Erhohung der Transparenz in diesem Bereich
kénnen helfen, das Weiterbildungsangebot zu verbessern.

Eine Veranderung der Hinzuverdienstregelungen in der Grund-
sicherung kann dazu beitragen, die Arbeitslosigkeit zu redu-
zieren. Allerdings sollten hier keine allzu groflen quantitati-
ven Effekte erwartet werden. Zudem ist es nicht einfach, neue
Regelungen zu finden, die keine Personen schlechterstellen,
das verfligbare Einkommen bei einer Ausweitung der Beschaf-
tigung splrbar steigern, keine hohen Zusatzkosten entstehen
lassen und die Zahl der SGB-II-Leistungsbeziehenden nicht
deutlich erh6hen. Angegangen werden sollte das Thema den-
noch.

Der Riickgang der Selbstandigkeit setzt sich seit langerer Zeit
fort, die Zahl der BetriebsschlieRungen steigt in der aktuellen
Krise. Die soziale Absicherung Soloselbstandiger sollte ausge-
baut werden. Es gilt, die bestehende Versicherungsmoglichkeit
im Rahmen der Arbeitslosenversicherung attraktiver zu gestal-
ten und die Zugangsvoraussetzungen zu lockern. Die Anreize
fiir die Nutzung des Griindungszuschusses fiir Arbeitslose soll-
ten erhoht werden.



2 AKTUELLE

HERAUSFORDERUNGEN M DETAIL

2.1 Transformation von Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Digitalisierung und Kinstliche Intelligenz

e Laut der Projektion ,,Qualifikation und Berufe in der Zukunft®
werden bis zum Jahr 2040 rund 4,0 Millionen Arbeitsplatze
im Vergleich zu 2023 wegfallen und gleichzeitig 3,1 Millionen
Arbeitsplatze neu entstehen.

Der Wegfall von Arbeitsplatzen liegt allerdings nicht alleine an
der Digitalisierung, sondern vor allem auch - mit 1,2 Millionen
zu fast einem Drittel - an dem mit der demografischen Ent-
wicklung verbundenen Riickgang der Arbeitskrafte.

Alleine aufgrund des mit der Digitalisierung einhergehenden
Strukturwandels entstehen bis 2040 2,5 Millionen Arbeitsplat-
ze bei gleichzeitigem Wegfall von 2,1 Millionen Arbeitsplatzen.
Der Nettoeffekt der Digitalisierung auf die Gesamtbeschafti-
gung diirfte somit positiv sein.

Arbeitsuchende sind damit gefordert, sich der neuen Arbeits-
welt anzupassen. Die Betriebe sind mit sich verscharfenden
Fachkrafteengpdssen und steigenden Anforderungen an die
betriebliche Qualifizierung konfrontiert.

Bezogen auf die regelmaRig im IAB berechneten Substituier-
barkeitspotenziale ist der Anteil der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten in einem Beruf, in dem mindestens 70 Pro-
zent der Tatigkeiten durch Technologie potenziell ausfiihrbar
sind, in 2022 deutschlandweit auf durchschnittlich 38 Prozent
gestiegen. 2019 waren es noch 34 Prozent.

Der Anteil der durch Technologien substituierbaren Tatigkei-
ten ist unverandert in den Helfer- und Fachkraftberufen am
hochsten, der starkste Anstieg ist jedoch bei den Hochquali-
fizierten in den Expertenberufen festzustellen. Durch den Ein-
satz von Kl-Technologien kdnnen vor allem Tatigkeiten von
hochqualifizierten Beschéftigten automatisiert werden, wah-
rend herkdmmliche Software eher Tatigkeiten von Beschaftig-
ten mit geringerer Qualifikation ibernehmen kann.

Die groRten Potenziale zur Ubernahme von Téatigkeiten finden
sich in den Fertigungsberufen. Seit 2019 sind die Substituier-
barkeitspotenziale am starksten in den IT- und naturwissen-
schaftlichen Dienstleistungsberufen gestiegen, deren Tatigkei-
ten bisher wenig substituierbar waren.

* Der Beitrag des Einsatzes innovativer Technologien zur Re-
duzierung von Fachkrafteengpdssen sollte nicht liberschéatzt
werden: Es ist zum einen nicht zu erwarten, dass Potenziale
der Automatisierung von Tatigkeiten durch innovative Tech-
nologien vollstandig ausgeschopft werden. Zum anderen sind
in den meisten Berufen auch Tatigkeiten zu verrichten, die von
Maschinen nicht ibernommen, aber unterstiitzt werden kon-
nen. Verstarkter Technologieeinsatz verandert eher diese Ta-
tigkeiten — und es kdnnen auch neue Tatigkeiten entstehen.

Tatigkeiten in Berufen mit hoherem Frauenanteil kdnnen bis-
her tendenziell weniger durch innovative Technologien auto-
matisiert werden als Tatigkeiten in Berufen mit hdherem Man-
neranteil.

* Analysen von Stellenanzeigen bei der Bundesagentur fiir Arbeit
zeigen, dass KI-Kompetenzen eher fiir hochqualifizierte Exper-
tentatigkeiten nachgefragt werden. Insgesamt steigt die Nach-
frage nach KI-Kompetenzen, wobei der positive Trend wahrend
der Corona-Pandemie sowie in 2023 unterbrochen war und
sich erst im ersten Quartal 2024 wieder etwas erholte.

Kl-Kompetenzen werden dabei in vielfaltigen Berufen nach-
gefragt, vor allem in der Informatik und im Maschinenbau bis
hin zu beispielsweise juristischen Berufen. In keinem Berufs-
segment libersteigt jedoch der Anteil der Stellen, in denen KI-
Kompetenzen nachgefragt werden, einen Wert von fiinf Pro-
zent. Die breite Nachfrage uiber verschiedene Berufe hinweg
spiegelt einerseits die vielfaltigen Potenziale von Kl Techno-
logien wider. Andererseits deuten die relativ niedrigen KI-Stel-
lenanteile darauf hin, dass Kl-Technologien in Deutschland
noch nicht in der Breite angekommen sind.

Betriebe, die verstarkt digitale Technologien nutzen, investie-
ren auch starker in Weiterbildung als andere Betriebe. Solche
Betriebe bilden ihre Beschaftigten im Umgang mit modernen
Informations- und Kommunikationstechnologien weiter. Sie
investieren zudem starker in Fortbildungen zum Erwerb von
Uiberfachlichen Fahigkeiten wie Sprachkenntnissen und sie er-
moglichen auch haufiger berufsbegleitende Hoherqualifizie-
rungen. Jedoch profitieren in diesem Rahmen vor allem héher
Qualifizierte.
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» Dagegen investieren Betriebe weniger in die Weiterbildung von
Beschéftigten, die potenziell durch moderne Technologien er-
setzt werden kdnnen. Somit weisen diese Ergebnisse auf die
Bedeutung einer zielgerichteten Weiterbildungspolitik hin.

Entgegen vieler Erwartungen hat sich die digitale Transforma-
tion in Deutschland wahrend der Covid-19-Pandemie nicht be-
schleunigt. Zwar fiihrten Betriebe verstarkt Technologien fiir
die Arbeit im Homeoffice ein, allerdings gingen diese Investitio-
nen zu Lasten von Investitionen in andere fortschrittliche digi-
tale 4.0-Technologien. Betriebe reagierten damit auf die Pan-
demie mit einer Umschichtung von Investitionen, nicht aber
mit einer Steigerung.

Allerdings konnten Betriebe, die in Technologien zur Unter-
stlitzung von Homeoffice investierten, damit negative Beschéf-
tigungseffekte der Pandemie abmildern. Sie mussten zudem
weniger Kurzarbeit in Anspruch nehmen. Langerfristig kann
sich der Aufschub von 4.0-Investitionen jedoch negativ auf die

Produktivitdt auswirken. Und moglicherweise tragt er bereits
zum aktuell schwachen Produktivitatswachstum in Deutsch-
land bei.

Stellenanzeigen der Bundesagentur fiir Arbeit zufolge hat sich
das Angebot an Homeoffice von 2019 bis 2023 nahezu durch-
gehend erhdht; in den stadtischen Regionen starker als auf
dem Land. Dabei hatte sich der positive Trend im Angebot an
Homeoffice, der durch die Covid-19-Pandemie Fahrt aufnahm,
liber die Pandemie hinaus fortgesetzt. Homeoffice wird eher
fiir Stellen mit hoheren Anforderungsniveaus und deutlich sel-
tener fiir Stellen in Helfer- und Fachkraftberufen angeboten.

Zudem hat sich seit 2021 die Entfernung zwischen Arbeit und
Wohnortinsbesondere bei beruflichen Tatigkeiten vergroRert,
die potenziell im Homeoffice verrichtet werden kénnen. Dies
deutet auf einen grofReren regionalen Suchradius von Betrie-
ben und Bewerbenden hin und damit ergibt sich Potenzial fur
eine hohere Matchingqualitat.

Okologische Transformation

¢ Die 6kologische Transformation auf dem Arbeitsmarkt schrei-
tet voran. Dies lasst sich zum einen darauf zuriickfiihren, dass
Berufe Uber die Zeit hinweg umweltfreundlicher geworden
sind. So ist der Anteil der umweltfreundlichen Tatigkeiten in
Berufen zwischen 2012 und 2022 um 11 Prozent gestiegen,
gleichzeitig sind die umweltschadlichen Tatigkeiten um 7 Pro-
zent gesunken. Neben diesen Veranderungen von Tatigkeits-
profilen innerhalb von Berufen haben sich zum anderen die
Beschaftigungsanteile von Berufen mit umweltfreundlichen
Tatigkeiten erhoht und mit umweltschadlichen Tatigkeiten
vermindert. Allerdings finden direkte Uberginge der Beschéf-
tigten von Berufen mit vielen umweltschadlichen Tatigkeiten
hin zu solchen mit vielen umweltfreundlichen Tatigkeiten bis-
lang eher selten statt. Vielmehr sind haufig Ubergénge von Be-
rufen mit umweltschadlichen Téatigkeiten hin zu 6kologisch
neutralen Berufen zu beobachten. Insgesamt erfordert die An-
passung an veranderte oder neue berufliche Qualifikationen
Anstrengungen von Beschaftigten und Betrieben. Geeignete
Qualifizierungs- und UmschulungsmaRnahmen spielen daher
eine entscheidende Rolle fiir den 6kologischen Wandel des
Arbeitsmarkts.

Auch auf dem Ausbildungsmarkt zeigt sich ein deutlicher Trend
zur 6kologischen Transformation. Entgegen dem allgemeinen
Rickgang bei Ausbildungsvertragen stieg die Zahl der neuen
Ausbildungsverhaltnisse in Berufen mit umweltfreundlichen
Tatigkeiten zwischen 2013 und 2021 um 14 Prozent. Im Gegen-
satzdazu sank die Zahl der Ausbildungsverhaltnisse in Berufen
mit umweltschadlichen Tatigkeiten im gleichen Zeitraum um

etwa 15 Prozent. Diese Entwicklung legt nahe, dass das ,,Gree-
ning®“ von Ausbildungsberufen auch deren Attraktivitat erho-
hen kann.

Die 6kologische Transformation beeinflusst zunehmend auch
Beschéftigungsstrukturen und Personalbedarf. Wahrend Be-
triebe verstadrkt nach Beschaftigten mit umwelt- und klima-
freundlichen Kompetenzen (,,Green Skills“) suchen, stehen bis-
herige umweltschéddliche Kompetenzen (,,Brown Skills“) unter
wachsendem Anpassungsdruck. Die Anzahl von Betrieben mit
einem hohen Anteil an Green Skills nimmt dabei zu, wahrend
Betriebe mit Brown Skills weniger werden. Gleichzeitig verstar-
ken sich Fachkrafteengpdsse branchenibergreifend. Betriebe
mit Green Skills weisen im Durchschnitt eine héhere Tarifbin-
dung, eine starkere betriebliche Mitbestimmung und héhere
Frauenanteile auf. Die betriebliche Anpassung an die 6kologi-
schen Anforderungen wird auch im Hinblick auf die Rekrutie-
rung und das Halten von Personal zu einem entscheidenden
Wettbewerbsfaktor fiir die Zukunft.

Die Energiewende stellt einen der groBten wirtschaftlichen
Umbriiche Deutschlands in den letzten 100 Jahren dar. Sie
erfordert den Ersatz fossiler Brennstoffe durch erneuerbare
Energien sowie die Integration neuer Sekundérenergietrager
wie Wasserstoff. Fiir den Umbau der Energieinfrastruktur sind
erhebliche Investitionen erforderlich, insbesondere in die Ge-
baudesanierung und den Ausbau erneuerbarer Energien. So
muss beispielsweise ein grofRer Teil des Gebaudebestands mit
neuen Heizsystemen wie Warmepumpen ausgestattet wer-
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den, wahrend gleichzeitig auch der Photovoltaik- und Solar-
thermieausbau beschleunigt wird. Die Umstellung wirkt sich
auf den Arbeitsmarkt aus: Wahrend einige Branchen von stei-
gender Nachfrage profitieren, stehen andere vor Arbeitsplatz-
verlusten. Neue Beschéftigungsmoglichkeiten entstehen ins-
besondere in technischen und baunahen Berufen, wahrend
energieintensive Industrien mit Herausforderungen konfron-
tiert sind.

Zu den Gewinnerbranchen zahlen das Baugewerbe, Ingenieur-
dienstleistungen und der IT-Sektor, da sie von zusatzlichen
Bauinvestitionen und der fortschreitenden Digitalisierung pro-
fitieren. Der Ausbau erneuerbarer Energien sowie der Wasser-
stoffinfrastruktur wird voraussichtlich Tausende neue Arbeits-
platze schaffen, insbesondere in technischen Berufen. Auch
der Bildungssektor wird eine steigende Nachfrage erleben, da
Weiterbildungen fiir neue Technologien notwendig sind. Die
Transportbranche, insbesondere der Schienenverkehr, diirf-
te ebenfalls wachsen, wenn mehr Giiter und Personen von
der StraRe auf die Schiene verlagert werden. Dagegen sind
die Automobilindustrie und ihre Zulieferer negativ betroffen:
Durch die Umstellung auf Elektromobilitét sinkt der Bedarf an
klassischen Fahrzeugkomponenten, wodurch Arbeitsplatze in
der ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen“ sowie
in der ,Kfz-Instandhaltung® verloren gehen.

* Neben der Automobilindustrie sind auch energieintensive In-
dustrien wie die Glas-, Chemie- und Metallverarbeitung von
der Energiewende betroffen. Steigende Energiekosten stellen
kurzfristig eine Herausforderung dar, wéhrend langfristig Kos-
tenvorteile durch Wasserstofftechnologien erwartet werden.
Eine weitere betroffene Branche ist der Einzelhandel, da di-
gitale Prozesse zunehmend den stationdren Handel ersetzen.

Studien zeigen, dass der Wandel nicht nur Fachkréfte erfordert,
sondern auch hochspezialisierte Expertentatigkeiten zuneh-
men. Besonders gefragt sind Berufe in den Bereichen Mecha-
tronik, Energie- und Elektrotechnik, Bauplanung und Umwelt-
wissenschaften. Wahrend Fachkrafttatigkeiten den Grofteil
neuer Arbeitsplatze ausmachen, steigt die Nachfrage nach
hochqualifizierten Experten prozentual besonders stark. Dies
kénnte dazu fiihren, dass neue Jobs liberdurchschnittlich gut
entlohnt werden.

Ein zentraler Faktor flir das Gelingen der Energiewende ist aber
auch die offentliche Verwaltung, die den Transformationspro-
zess beschleunigen oder verzégern kann. Verzégerungen in Ge-
nehmigungsprozessen kdnnten das Erreichen der Klimaziele ge-
fahrden und den industriellen Kern Deutschlands schwéchen.
Um den Wandel erfolgreich zu gestalten, sind daher auch eine
gezielte Aus- und Weiterbildung in diesem Bereich erforderlich.

Droht eine Deindustrialisierung Deutschlands?

¢ Die Bruttowertschopfung des Verarbeitenden Gewerbes als An-
teil vom Bruttoinlandsprodukt ist in Deutschland von 2012 bis
2021 um 6,8 Prozent gesunken, in den USA um 11,1 Prozent,
im Vereinigten Konigreich um 7,5 Prozent. Das ist eine globale
Tendenz in vielen entwickelten Landern, die durch strukturel-
le Anderungen, die Einflihrung von neuen Technologien und
den Wettbewerb von Landern mit niedrigeren Kosten wie Chi-
na bedingt ist.

In Deutschland sind die Warenexporte in US-Dollar berech-
net von 2014 bis 2023 um 14 Prozent gestiegen und damit et-
was starker als das Bruttoinlandsprodukt. Weltwirtschaft und
-handel habensich allerdings starker entwickelt, der Anteil der
deutschen Warenexporte an den Gesamtwarenexporten der
Welt sank zwischen 2014 und 2023 von 7,9 auf 7,1 Prozent. Bei
den Arbeitskosten je Stunde gab es im europaischen Vergleich
iiber die zehn Jahre bis 2023 kaum Anderungen. Hieran gemes-
sen ist die deutsche Wettbewerbsfahigkeit nicht gesunken.

Dennoch ist die Lage des Verarbeitenden Gewerbes in Deutsch-
land heutzutage schwierig - unter anderem aufgrund der ho-
hen Energie- und Rohstoffpreise, der groRen wirtschaftspoliti-
schen Unsicherheit und der moglichen breiten Erhéhung der

Zo6lle der USA, die ja einer der wichtigsten Handelspartner
Deutschlands und der EU sind. Dazu kommen auch die Schwie-
rigkeiten bei der Fachkraftesicherung, die Industriepolitik in
China und in den USA, sowie die strukturellen Transformatio-
nen, die die Unternehmen bewaltigen miissen. Die schwierige
Perspektive spiegelt sich darin, dass die grundsatzlich robus-
te Beschéftigungsentwicklung seit Mitte 2024 sogar schlechter
ausfiel, als es die schwache Konjunktur allein erklaren wiirde.

Die aktuell kritische Entwicklung der Industrie resultiert aus
einer Gemengelage von Konjunkturschwache und Transfor-
mationsproblemen. Zu konstatieren ist dabei eine zu gerin-
ge Dynamik bei der wirtschaftlichen Erneuerung: Die Griin-
dungen in der Industrie liegen auf dem Tiefpunkt, ebenso die
Meldungen neuer Stellen, die Investitionen sinken seit Jahren.
Die Beschéftigung in kleineren Industriebetrieben geht deut-
lich zuriick, wahrend sie in groReren Betrieben bis zuletzt noch
gewachsen ist.

Deutschland ist ein rohstoffarmes Land, die Rohstoff- und
Energiepreise sind fiir Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe
relativ hoch. Deutschland sollte sich deswegen auf existieren-
de Starken konzentrieren, die auch intern beeinflusst werden
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konnen. Solch eine Starke ist das Humankapital. Investitionen
in Bildung, Ausbildung und Weiterbildung und auch ein beson-
derer Fokus auf MINT-Facher an Schulen und Hochschulen sind
wichtige Investitionen, die sich langfristig auszahlen.

e Zusatzliche Wachstumstreiber sind ein erleichterter Zugang
zur Finanzierung fiir Neugriindungen, Verfahrensvereinfachun-
genund Investitionen in Infrastruktur. Eine antizipierbare Wirt-
schaftspolitik wiirde die hohe politische Unsicherheit begren-
zen und dadurch Investitionen férdern.

e Fiir die strukturelle Transformation der Wirtschaft sind tech-
nische Qualifikationen gefragt. Deshalb ist es arbeitsmarkt-
politisch wichtig, vorhandene Stdrken der Fachkrafte fir
aufstrebende Bereiche einzusetzen. Fiir eine gezielte Weiter-

entwicklung kommt es auf Pakete aus Beratung, Vermittlung,
Qualifizierung und ggf. zeitweiser Entgeltsicherung an.

* Die deutsche Wirtschaft ist international stark vernetzt, Expor-
te und Importe spielen eine wichtige Rolle besonders fiir das
Verarbeitende Gewerbe. Bestehenden Handelsabkommen und
der Welthandelsorganisation droht groRe Unsicherheit vorwie-
gend durch die Plane und schon jetzt erfolgten Entscheidun-
gen der neuen US-Administration. Die deutsche Politik sollte
durch klare Botschaften und langfristige Ziele diese Unsicher-
heit so weit wie mdglich abbauen. Handelspolitik wird in Briis-
sel gesteuert, trotzdem kann Berlin fiir neue Handelsabkom-
men werben, die Absatzmarkte fiir europdische Unternehmen
schaffen wiirden.

2.2 Fachkrafte- und Arbeitskraftesicherung

Demografischer Wandel und Beschaftigung

¢ Aufgrund der demografischen Trends wird die Zahl der er-
werbsfahigen Menschen in Deutschland langfristig zurlickge-
hen und die Bevolkerung splirbar altern. Der Grund dafiir ist,
dass die geburtenstarksten Jahrgédnge peu a peu das Renten-
alter erreichen und die nachfolgenden Jahrgange wegen der
Geburtenentwicklung seit den 1970er Jahren deutlich schwa-
cher besetzt sind. Weil die Altersstruktur gegeben ist, kon-
nen wir bereits heute angeben, dass von 2024 bis 2040 aus
demografischen Griinden etwa sieben Millionen Arbeitskrafte
mehr aus dem Erwerbsleben ausscheiden als eintreten. Die-
se Betrachtung beriicksichtigt keine Wanderungen, das heifit,
ohne Migration wiirde das Arbeitskraftepotenzial betrachtlich
schrumpfen.

Vor allem die Anhebung des Rentenalters und auch eine stei-
gende Erwerbsbeteiligung von Frauen schwacht den negativen
demografischen Effekt voraussichtlich auf rund flinf Millionen
Personen ab. Auch bei dieser Zahl ist die Zuwanderung noch
nicht beriicksichtigt.

Fiir ein gleichbleibendes Arbeitskraftepotenzial brauchte es
eine jahrliche Nettozuwanderung von 400.000 Menschen. Das
ist einerseits sehr viel mehr, als Deutschland langfristig an Zu-
wanderung erlebt hat, andererseits ist sie durchaus fiir einen
gewissen Zeitraum moglich, wie die jlingere Vergangenheit
zeigt. Statistische Analysen belegen allerdings, dass hohe Net-
tozuziige schon deshalb kaum lber einen langen Zeitraum rea-
listisch sind, weil mit steigenden Zuziigen auch die Fortziige

zunehmen. Insofern ist es fraglich, ob sich die hohe Nettozu-
wanderung der jlingeren Vergangenheit fortsetzen kann. Es gilt
deshalb, neben der Zuwanderung auch den Verbleib der Zuge-
wanderten zu fordern.

Bei einerjahrlichen Nettozuwanderung von rund 200.000 Men-
schen, welche liber Jahrzehnte dem léngerfristigen Durch-
schnitt entsprach, wird die Bevolkerung im erwerbsféhigen
Alter bis zum Jahr 2035 sinken und in der Folgezeit bis 2040
in eine Stagnationsphase libergehen. In Kombination mit stei-
genden Erwerbsbeteiligungsquoten wiirde das Arbeitsangebot
im Jahr 2040 dann um etwa zwei Millionen Personen niedriger
liegen als heute. Der Erfolg einer guten Beschaftigungspolitik
kann dann nicht nur an einer hohen Zahl an Erwerbstatigen
gemessen werden, sondern auch an einer steigenden Erwerbs-
tatigenquote.

Bei den Fachkraften mit einer betrieblichen oder schulischen
Berufsausbildung sind Rekrutierungsschwierigkeiten vor al-
lem in den Gesundheitsberufen zu erwarten. Hier wachst die
Zahl der neuen Arbeitsstellen starker an als das Angebot an
Arbeitskraften. Es miissen deshalb mehr Ressourcen aufge-
wandt werden, um die entsprechenden Stellen zu besetzen.
Bei Spezialisten- und Expertentatigkeiten, also Tatigkeiten, die

in der Regel einen Techniker-, Meister-, Fachschul- oder Hoch-
schulabschluss erfordern, wird sich fiir Betriebe vor allem die
Rekrutierung bei Informations- und Kommunikationstechno-
logie-Berufen erschweren.
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Qualifikationsanforderungen am Arbeitsmarkt

* Auf dem deutschen Arbeitsmarkt gilt nach wie vor: Die Be-
schéftigungsaussichten fallen je nach Bildungsabschluss sehr
unterschiedlich aus. Vergleicht man die Qualifikationsanforde-
rungen, die an Beschaftigte gestellt werden, mit den Qualifika-
tionsprofilen der Arbeitslosen, zeigen sich erhebliche Diskre-
panzen - der sogenannte qualifikatorische Mismatch.

* Gut die Halfte der Arbeitslosen in Deutschland, die mindestens
25 Jahre alt sind, suchen mangels héherer Qualifikation ledig-
lich nach Helfertatigkeiten. Dabei entspricht nur etwa jeder
sechste Arbeitsplatz diesem Anforderungsniveau. Geringqua-
lifizierte weisen daher gegeniliber Hoherqualifizierten beson-
ders hohe Arbeitslosigkeitsrisiken auf.

* Betrachtet man die spezifischen Arbeitslosenquoten (Zahl
der Arbeitslosen dividiert durch die Summe der Arbeitslosen
und der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten) nach dem

Anforderungsniveau der Tatigkeiten, ergibt sich im Jahres-
durchschnitt 2024 auf dem Helferniveau eine Quote von 20,8
Prozent. Auf dem Fachkraftniveau waren es jedoch nur 4,1 Pro-
zent. Die Beschaftigungsperspektiven von geringqualifizierten
Arbeitslosen sind weder in Ost- noch in Westdeutschland gut,
im Osten aber nochmals deutlich schlechter: So betrug die spe-
zifische Helfer-Arbeitslosigkeit im Osten im Juni 2024 25,5 Pro-
zent, im Westen hingegen 19,7 Prozent.

Qualifizierung und Unterstiitzung von arbeitsmarktfernen Per-
sonengruppen bleiben in der Arbeitsmarktpolitik von zentra-
ler Bedeutung. Dabei sollten die vielfédltigen MaRnahmen der
Arbeitsagenturen und Jobcenter, die auf Personen mit multip-
len Vermittlungshemmnissen zugeschnitten sind und auf de-
ren langerfristige Unterstiitzung bei der betrieblichen Einglie-
derung abzielen, intensiv genutzt werden.

Sicherung der Berufsausbildung

* Nachdem sich der Ausbildungsmarkt in den vergangenen Jah-
ren von den Einbufen der Corona-Krise etwas erholt hatte,
wurden 2024 wieder etwas weniger Ausbildungsvertrage als
im Vorjahr abgeschlossen. Die Zahl der angebotenen Ausbil-
dungsstellen ging dabei leicht zuriick, wahrend die Nachfra-
ge junger Menschen nach einer dualen Ausbildung das zweite
Jahrin Folge gestiegen ist. Insgesamt hat sich der Ausbildungs-
markt noch nicht von dem Einbruch wahrend der Corona-Krise
erholt.

Die Schwierigkeiten, Ausbildungsplatzangebot und -nachfra-
ge zusammenzufiihren, sind weiterhin hoch. So steht einer ho-
hen Zahl an unbesetzten Ausbildungspladtzen eine wachsende
Zahl an Jugendlichen gegeniiber, die keinen Ausbildungsplatz
finden. Dabei gibt es starke Unterschiede zwischen Regionen,
Branchen und Berufen. Ergebnisse aus dem IAB-Betriebspanel
legen nahe, dass 35 Prozent aller Ausbildungsstellen im Jahr
2023 unbesetzt blieben, somit diirfte die im Berufsbildungsbe-
richt genannten 13 Prozent das Problem unterschatzen.

Besonders Jugendliche ohne Schulabschluss oder mit einem
Hauptschulabschluss bleiben lberdurchschnittlich haufig
unversorgt und erreichen auch mittelfristig keinen Berufsab-
schluss. In den vergangenen Jahren angestiegen ist auch die
Zahl der vorzeitigen Vertragslosungen.

¢ Um das Interesse an Ausbildung zu wecken, die Zahl der Aus-
bildungsabbriiche zu reduzieren und die Ausbildungschancen

benachteiligter Jugendlicher zu verbessern, bieten sich Berufs-
orientierungspraktika an. Hierzu ist es wichtig, moglichst friih-
zeitig Kontakte zwischen Betrieben und Jugendlichen herzu-
stellen. Fiir die geeignete Ansprache von Jugendlichen sollte
die Vernetzung der handelnden Akteure in der Berufsorientie-
rung und Berufsberatung und der Datenaustausch zwischen
diesen weiter verbessert werden (Arbeitsagenturen, Jobcen-
ter, Jugendamter, Schulen).

Mit der Einstiegsqualifizierung (EQ) und der Assistierten Ausbil-
dung flexibel (AsA flex) stehen zwei Instrumente zur Verfiigung,
mit denen Jugendliche gezielt an die Inhalte der Ausbildung
herangefiihrt werden und eventuelle Passungsprobleme tiber-
wunden werden konnen. Allerdings werden beide Instrumente
nur selten genutzt und AsA flex ist nur einem kleinen Teil der
Betriebe bekannt. Diese Instrumente konnen das Mismatch-
problem reduzieren.

AuBerbetriebliche Berufsausbildungen (BaE) kdnnen als
Ultima Ratio Jugendlichen eine Ausbildungschance geben,
die keinen Ausbildungsplatz in einem Betrieb finden. Sie kann
eine Briicke in reguldre Ausbildung sein, wenn sie betriebsnah
ausgestaltet ist. Die Nutzung von BaE war 2024 jedoch insge-
samt riicklaufig, trotz der Einfiihrung der Ausbildungsgarantie.
Selbstin den als unterversorgt identifizierten Regionen kam es
nur zu einem geringen Aufwuchs.
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Hochschulbildung und Arbeitsmarkt

* Nachdem die Studienberechtigtenquote lange Zeit gestiegen
war, liegt sie seit Anfang der 2010er Jahre bei um die 50 Pro-
zent. Dennoch war die Gesamtzahl der Studienberechtigten in
den letzten Jahren aufgrund der demografischen Entwicklung
riicklaufig.

* Der Anteil der Studienberechtigten, die ein Studium aufneh-
men, liegt seit Anfang der 2000er Jahre zwischen 70 und 85
Prozent, wobei er zuletzt leicht zurlickging. Die soziale Her-
kunft hat nach wie vor einen starken Einfluss auf die Studien-
aufnahme. Informationen z. B. zu Kosten, Finanzierung und
Nutzen eines Studiums kdonnen helfen, soziale Herkunftseffek-
te zu reduzieren.

¢ Immer mehr Studienberechtigte nehmen ihr Studium an einer
Fachhochschule oder einer privaten Hochschule auf. Zudem
gewinnt das duale Studium an Bedeutung, wobei die praxis-
integrierende Variante, bei der kein zusatzlicher beruflicher
Ausbildungsabschluss erworben wird, inzwischen die domi-
nierende Studienform ist. Unabhangig von der Studienform er-
leichtert die Verzahnung von akademischen und praktischen
Inhalten im dualen Studium sowie die Anbindung an einen Pra-

xisbetrieb den Arbeitsmarktiibergang und dient der Fachkraf-
tesicherung.

Die Facherwahlist im Zeitverlauf relativ stabil; die grofite Fach-
gruppe sind die MINT-Facher (Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaft, Technik). Der Frauenanteil unter den Studieren-
den der MINT-Facher ist mit durchschnittlich ca. einem Drittel
nach wie vor gering.

Rund ein Viertel der Studierenden bricht ihr Studium ab. Hier-
bei spielen auch Informationsdefizite tiber Studieninhalte und
Eignung fiir den gewahlten Studiengang eine Rolle. Eine ver-
starkte Berufs- bzw. Studienorientierung kann zum Abbau von
Informationsdefiziten beitragen.

Ein Studium zahlt sich nach wie vor aus: Die Arbeitslosen-
quote derjenigen mit Hochschulabschluss ist niedriger als die
von Personen mit Berufsabschluss; zudem liegt das Einkom-
men mit Hochschulabschluss deutlich (iber dem mit Berufs-
abschluss. Es gibt weiterhin keine Anzeichen fiir eine ,,Uber-
akademisierung®.

Berufliche Weiterbildung

* Gesellschaftliche Prozesse wie der technologische, 6kologi-
sche und demografische Wandel verstarken die Notwendigkeit
von lebenslangem Lernen. Der gezielte Ausbau und die Forde-
rung von Weiterbildung sind daher wichtiger denn je.

e Jedoch gingen die betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten
durch die Corona-Krise deutlich zuriick und haben im Jahr
2023 das Vorkrisenniveau noch nicht wieder erreicht.

* Neben betrieblicher Weiterbildung spielt die Férderung beruf-
licher Weiterbildung durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
eine wichtige Rolle, wobei vor allem Arbeitslose, aber auch
Beschaftigte gefordert werden. Insgesamt blieben die Ein-
trittszahlen in den letzten Jahren - abgesehen von den Pan-
demiejahren - relativ konstant, wobei abschlussorientierte
Maflnahmen leicht an Bedeutung gewannen. Die Eintritte in
Beschaftigtenqualifizierung verzeichnen seit Ende der Coro-
na-Krise eine positive Entwicklung.

 Wissenschaftliche Analysen zeigen, dass geforderte Weiterbil-
dung die Erwerbschancen von Arbeitslosen verbessert. Um-
schulungen haben die grofiten Wiedereingliederungs- und Ein-
kommenseffekte. Auch kiirzere Anpassungsqualifizierungen,
die den Grofiteil der MaRnahmen ausmachen, sowie Teilquali-
fizierungen verbessern die Beschaftigungschancen.

Studien zum friiheren WeGebAU-Programm zeigen, dass gefor-
derte Weiterbildungen fiir Beschéftigte Beschéftigungsdauern
und Einkommen moderat erhdhen.

Die Teilnahmen an (geférderten) Weiterbildungen sind sehr
ungleich verteilt. Arbeitsmarktnahere, jlingere und hoherqua-
lifizierte Personen sind {iberreprasentiert.

Untersuchungen zu Weiterbildungshemmnissen zeigen, dass
subjektive Erwartungen an den Nutzen und die Kosten einer
Weiterbildung eine zentrale Rolle spielen. Hierunter fallen so-
wohl finanzielle und psychologische Aspekte als auch der Zeit-
aufwand fiir eine Weiterbildung. Zudem bestehen Informa-
tionsdefizite liber Weiterbildungs- und Férdermdéglichkeiten
bei Personen und Betrieben.

Es gilt, die Transparenz in der komplexen Weiterbildungsland-
schaft zu erhdhen, die Weiterbildungsbeteiligung zu starken
und die Selektivitat bei den Teilnahmen zu reduzieren. MaR-
nahmen wie Weiterbildungsgeld und -pramie adressieren be-
reits einige Hlirden. Informationskampagnen und ein Ausbau
der Weiterbildungsberatung kdnnten helfen, Informationsde-
fizite beziiglich der Fordermdglichkeiten abzubauen und be-
triebliche und individuelle Weiterbildungsertrdge sichtbarer

zu machen.
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Reduzierung der Arbeitslosigkeit und der Langzeitarbeitslosigkeit

* Die registrierte Arbeitslosigkeit sank in den Jahren 2010 bis
2019 um etwa 30 Prozent - von knapp 3,3 auf unter 2,3 Mil-
lionen. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ging um 23 Prozent
zurtick. Im Jahr 2020 wurde die Entwicklung durch die Covid-
19-Pandemie gestoppt. Nach einer kurzzeitigen Erholung stieg
die Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2024 auf 2,8 Millionen. Im Jahr
2024 wurden mit 0,9 Millionen Personen knapp 245.000 mehr
Langzeitarbeitslose erfasst als im Jahr 2020.

Arbeitsmarktpolitische FordermalRnahmen - wie zum Beispiel
die Forderung beruflicher Weiterbildung und Eingliederungs-
zuschiisse - konnen deutliche positive Effekte auf die Arbeits-
marktergebnisse der Geférderten haben. Sie miissen jedoch
fir den richtigen Personenkreis eingesetzt werden. Sperrzei-
ten und Sanktionen bewirken einen schnelleren Ubergang von
Leistungsbeziehenden in Beschaftigung - wobei aber nachteili-
ge Effekte auf die Qualitat der aufgenommenen Arbeitsverhalt-
nisse auftreten kénnen.

Das Entstehen von Arbeitslosigkeit ldsst sich reduzieren, wenn
es gelingt, Entlassungen zu vermeiden und Beschéftigungsver-
haltnisse zu stabilisieren. In der Covid-19-Pandemie waren im
April 2020 knapp sechs Millionen Menschen in Kurzarbeit. Bei
strukturellen Krisen kann der Einsatz von Kurzarbeit aber auch
notwendige Anpassungsprozesse am Arbeitsmarkt verzogern.

 Besondere Herausforderungen stellen sich bei Langzeitarbeits-
losen und Langzeitleistungsbeziehenden in der Grundsiche-
rung (SGB I1). Bei ihnen liegen haufig Vermittlungshemmnisse
wie eine niedrige formale Qualifikation oder gesundheitliche
Einschrankungen vor. Geférderte Beschaftigung kann ihre Teil-
habe und Beschaftigungsfahigkeit erhohen und langerfristig
Perspektiven auf dem ersten Arbeitsmarkt er6ffnen. Jedoch
sind passgenaue und individualisierte Unterstiitzungsmaf-
nahmen erforderlich.

Durch eine Anpassung der Hinzuverdienstregelungen im Biir-
gergeld und anschlieRender Sozialleistungen zugunsten hohe-
rer Monatsverdienste konnte das Arbeitsangebot insgesamt ge-
steigert und die Aufnahme einer vollzeitnahen Beschaftigung
gefordert werden - aber es konnten dadurch zugleich auch An-
reize entstehen, bei hoheren Verdiensten die Arbeitszeit zu re-
duzieren. Hinzuverdienstmoglichkeiten sollten kontinuierlich
und transparent ausgestaltet werden. Eine Verbesserung der
rein passiven Leistungen sollte mit einer aktiven Komponen-
te zur Stabilisierung einer aufgenommenen Beschéftigung und
Forderung von Aufwartsmobilitdt kombiniert werden.

Arbeitsmarkbeteiligung von Alteren

* Die Erwerbsbeteiligung Alterer ist deutlich gestiegen. Lag die
Erwerbsbeteiligung der 55- bis 64-Jahrigen 2004 bei rund 50
Prozent, liegt sie nun bei rund 76,4 Prozent. Bei der Erwerbs-
beteiligung werden Erwerbstatige und Erwerbslose betrach-
tet. Die Erwerbsbeteiligung Alterer wird wahrscheinlich auch
in den kommenden Jahren steigen, kdnnte ab 2030 aber auf
dem dann erreichten Niveau verharren.

« Der Trend steigender Erwerbstitigenquoten Alterer bestitigt
sich in den meisten EU-Landern. In 23 der 38 OECD-Lander
steigt derzeit die Regelaltersgrenze. 2023 liegt die Erwerbsta-
tigenquote Alterer in Deutschland mit 74,7 Prozent zirka zehn
Prozentpunkte Giber dem EU-Durchschnitt von rund 64 Pro-
zent.

* Die zunehmende Erwerbsbeteiligung Alterer duRert sich dar-
tiber hinaus in einem wachsenden Anteil erwerbstatiger ren-
tenberechtigter Personen. Diese Entwicklung ist auch auf eine
gestiegene betriebliche Nachfrage zurilickzufiihren. Wollten
Betriebe 2015 noch gut ein Viertel ihrer rentenberechtigten
Beschaftigten halten, hatte sich dieser Anteil bis 2018 mehr als
verdoppelt.

Die Arbeitslosenquote der 55- bis 64-Jahrigen lagim Jahr 2013
bei 8,1 Prozent und sank bis zum Jahr 2019 auf 5,4 Prozent.
Seitdem vollzieht sie im Wesentlichen eine Seitwartsbewe-
gung und lag 2023 bei 5,9 Prozent. Altere haben insgesamt ein
geringeres Risiko als Jiingere, arbeitslos zu werden, zugleich
aber auch deutlich schlechtere Chancen, aus Arbeitslosigkeit
eine Stelle zu finden. Das Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit
nimmt mit dem Alter zu. 2023 waren gut 45 Prozent der alte-
ren Arbeitslosen langer als ein Jahr arbeitslos, bei den 25- bis
54-Jahrigen waren es dagegen 34 Prozent.

Mit Blick auf den demografischen Wandel sind Erhalt und wei-
terer Ausbau der Erwerbsfahigkeit Alterer mitentscheidend,
um einer substanziellen Schrumpfung des Angebotes an
Arbeitskraften langfristig entgegenzuwirken. Eine verbesserte
Arbeitsmarktintegration Alterer wird begiinstigt, wenn bereits
bei den jiingeren Kohorten angesetzt wird. Um der betriebli-
chen Nachfrage auch langerfristig gerecht werden zu kénnen,
kommt es hier auf gute Bildung und Ausbildung, passende Rah-
menbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
kontinuierliche Weiterbildung und eine friihzeitige gesundheit-
liche Vorsorge an.

GOJ AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN IM DETAIL: FACHKRAFTE- UND ARBEITSKRAFTESICHERUNG



Inklusion

* Die Zahl der jungen Menschen mit Behinderungen, die eine be-
rufliche Rehabilitation beginnen, geht seit Jahren zuriick. Ob
dies an den demografischen Verdnderungen und damit ver-
bunden der fiir Ausbildungsplatzsuchende giinstigen Lage am
Ausbildungsmarkt liegt und inwieweit andere Griinde hier eine
Rolle spielen, ist bisher nicht erforscht. Personen mit Lernbe-
hinderungen stellen mit sinkender Tendenz die groRte Gruppe;
der Anteil an Personen mit psychischen Behinderungen steigt
hingegen an. Sechs Monate nach Ende der beruflichen Rehabi-
litation im Jahr 2020 sind knapp die Halfte beschéftigt, deutlich
mehr als im Jahr 2014. Fiir Menschen mit geistigen Behinde-
rungen hingegen scheint der Weg in die Werkstatt fiir behin-
derte Menschen vorgezeichnet, dies gilt auch immer 6fter fiir
psychisch Erkrankte. Die Zugangsmechanismen sollten starker
hinterfragt werden.

« Verschiedene Akteure der beruflichen Rehabilitation benen-
nen Bedingungen fiir gelingende Rehaverldufe von psychisch
Erkrankten: Ein zentraler Faktor ist Zeit - flir ganzheitliche Dia-
gnostik sowie fiir die berufliche Orientierung. Notwendig sind
auch ein Vertrauensverhaltnis zwischen Geférderten und Fach-

kraften, das erst bei personell kontinuierlicher Betreuung ent-
steht; eine nahtlose Zusammenarbeit aller Akteure der betei-
ligten Sozialsysteme, flexible MaRnahmegestaltungen sowie
flexible Nachbetreuungszeiten fiir Geforderte sowie Arbeitge-
ber. Dies alles ist noch nichtim gebotenen Umfang gewahrleis-
tet. Nicht zuletzt bendtigen Fachkréfte in Agenturen und Job-
centern kontinuierliche Schulungen und fachliche Begleitung,
um fiir das Erkennen von und den Umgang mit psychisch Er-
krankten gut aufgestellt zu sein.

Die Ausgleichsabgabe fiihrt dazu, dass Unternehmen mehr
Menschen mit Schwerbehinderung beschaftigen. Die 2024 neu
eingefiihrte zusatzliche Stufe der Ausgleichsabgabe fiir diejeni-
gen Unternehmen, die gar keine schwerbehinderten Menschen
beschaftigen (die sogenannten ,Nullbeschéftiger®), wird dem-
nach vermutlich die Beschaftigungschancen schwerbehinder-
ter Menschen weiter fordern. Dennoch bedarf es ergéanzender
MaRnahmen wie der Férderung von Unternehmen, die die Be-
schéftigungspflicht Gbererfiillen, um die Inklusion schwerbe-
hinderter Menschen zu verbessern.

Weitere Steigerung der Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen

* Bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen nimmt Deutschland im
europdischen Vergleich einen Spitzenplatz ein. Mogliche Reser-
ven bestehen insbesondere in einer besseren Arbeitsmarktinte-
gration von Auslanderinnen, deren altersspezifische Erwerbs-
beteiligung durchweg um mindestens 10 bis 20 Prozentpunkte
unter der Quote gleichaltriger deutscher Frauen liegt. Fiir ihre
gesellschaftliche und berufliche Integration kommt neben der
Qualifikation insbesondere auch dem Spracherwerb eine wich-
tige Rolle zu.

* Die Heraufsetzung des gesetzlichen Rentenzugangsalters fiihrte
zu einer substanziellen Steigerung der Arbeitsmarktbeteiligung
alterer Frauen, die aber weiterhin hinter der der alteren Manner
zurlickbleibt. Hier kdnnten Anreize gesetzt werden, die einen
langeren Verbleib im Berufsleben begiinstigen.

* Fast die Halfte der Erwerbstéatigen in Deutschland sind Frauen.
Der hohe Anteil von Frauen, die Teilzeit arbeiten (rund 60 Pro-
zent), fiihrt jedoch zu einer ausgepragten Arbeitszeitliicke zwi-
schen Frauen und Mannern.

e Frauen konnen ihre Erwerbswiinsche zum Teil nicht vollstandig
umsetzen. Gut jede flinfte teilzeitbeschaftigte Frau wiirde ger-
neihre Arbeitszeit erhohen - im Schnitt um elf Wochenstunden.

* Auch wenn die Potenziale der arbeitsuchenden oder beschaftig-
ten Frauen zur Nachfrage der Betriebe passen, kdnnen sie nur
dann vollstandig ausgeschopft werden, wenn entsprechende
Rahmenbedingungen gegeben sind. So brauchen Eltern geeig-
nete Kinderbetreuungslésungen, familienkompatible Arbeitsbe-
dingungen und eine partnerschaftliche Aufgabenteilung in der
Familie, damit beide Elternteile im gewiinschten Umfang am Er-
werbsleben teilhaben kdnnen.

* Dariiber hinaus reduzieren institutionelle Regelungen wie Mini-
jobs, die Familienversicherung in der Krankenversicherung oder
das Ehegattensplitting das Arbeitsangebot von Frauen und be-
glinstigen eher eine Teilzeiterwerbstatigkeit von Frauen - ver-
bunden mit einer traditionellen Arbeitsteilung in der Familie.
Reformen sollten darauf abzielen, mehr Anreize zur Ausweitung
einer Beschaftigung tiber einen Minijob hinaus bei den Zweitver-
dienenden zu setzen.
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Exkurs: Gender-Pay-Gap

* Die Verdienstunterschiede zwischen Frauen und Mannern ver-
harren seit Jahren auf einem hohen Niveau. In Deutschland ha-
ben Frauen im Jahr 2024 durchschnittlich 16 Prozent weniger
verdient als Madnner, zeigt ein Vergleich der Bruttostundenver-
dienste. Der unbereinigte Gender-Pay-Gap ist damit hoher als
im Durchschnitt der EU-Mitgliedsstaaten.

¢ In Ostdeutschland ist der Gender-Pay-Gap deutlich geringer als
in Westdeutschland.

* Frauen und Manner sind vielfach in unterschiedlichen Berufen,
Positionen und Branchen tatig. Berufe, die haufiger von Frau-
en gewahlt werden, werden oftmals auch geringer bezahlt als
mannerdominierte Berufe.

« Bei vergleichbarer Qualifikation, Tatigkeit und Erwerbsbiogra-
fie verdienen Frauen immer noch sechs Prozent weniger (be-
reinigter Gender-Pay-Gap).

* Erwerbsunterbrechungen wegen Erziehungs- oder Pflegezei-
ten kommen ebenso wie Teilzeitarbeit bei Frauen haufiger vor
als bei Mannern und erkladren einen Teil des Gender-Pay-Gaps.

Die geringere Berufserfahrung schlagt sich in geringeren Chan-
cen auf einen beruflichen Aufstieg sowie niedrigeren Verdiens-
ten nieder.

Der Ausbau der Kinderbetreuung kann dazu beitragen, dass
beide Eltern in Erziehungsphasen Arbeit und Familie besser
in Einklang bringen und so LohneinbuRen von Frauen vermie-
den werden. Zu fordern sind auch partnerschaftliche Arbeits-
zeitmodelle, die es beiden Elternteilen erlauben, sich in die Er-
werbs- und Familienarbeit einzubringen.

Eine Reform des Ehegattensplittings ist ein weiterer Ansatz,
um die Gleichstellung von Miittern und Vatern hinsichtlich Er-
werbsbeteiligung und Verdienstchancen zu férdern.

Auch Betriebe sind zentral: Der Anteil von Frauen in der ersten
Flihrungsebene privatwirtschaftlicher Betriebe lag 2020 bei 27
Prozent. Karrierehindernis sind auch hier Erwerbsunterbre-
chungen oder Teilzeitphasen. Familienfreundliche MafRnah-
men in Betrieben, wie die Unterstiitzung bei der Kinderbetreu-
ung, kdnnen Erwerbsunterbrechungsdauern reduzieren.

Migration und Integration

« Die Bedeutung der Migration fiir den Arbeitsmarkt steigt: Von
2005 bis 2023 ist die Zahl der Erwerbstatigen mit Migrations-
hintergrund um 6,3 Millionen Personen gestiegen (+116 Pro-
zent). Kiinftig ist Deutschland auf eine Nettoeinwanderung von
400.000 Personen pro Jahr angewiesen, wenn das Erwerbsper-
sonenpotenzial stabilisiert werden soll.

* Arbeitsmigration wird kiinftig sehr viel stéarker als bisher auf
Drittstaaten entfallen, da die Nettomigration aus den Mit-
gliedsstaaten der EU deutlich gesunken ist und weiter sinkt.

 Seit 2005 hat Deutschland die rechtlichen Grundlagen fir
die Einwanderung von Fach- und anderen Arbeitskraften aus
Drittstaaten geschaffen, zuletzt durch das Fachkrafteeinwan-
derungsgesetz und das Gesetz und die Verordnung zur Weiter-
entwicklung der Fachkrafteeinwanderung. Allerdings entfielen
seit 2010 nur vier Prozent der Zuziige insgesamt und acht Pro-
zent der Zuziige aus Drittstaaten auf Visa und Aufenthaltstitel
zu Erwerbszwecken. Die Migrationswirkungen des Fachkrafte-
einwanderungsgesetzes waren leicht positiv, aber dabei doch
recht tiberschaubar; die Wirkungen der 2024 in Kraft getrete-
nen Gesetzes- und Verordnungsnovellierungen konnen noch
nicht beurteilt werden.

« Kiinftige Reformen miissen das Zusammenwirken von recht-
lichen Regelungen, Verwaltungsverfahren und 6konomischen

Anreizen in den Blick nehmen. Vor allem die Anerkennung von
beruflichen Abschliissen als gleichwertig ist vor dem Hinter-
grund der Besonderheiten des deutschen Ausbildungssystems
eine zentrale Hiirde fiir die Fachkréfteeinwanderung, auch
wenn mit der Erfahrungsséule hier eine erste Liberalisierung
geschaffen wurde. Kiinftige Reformen sollten hier zur Verein-
fachung und Verkiirzung von Verfahren beitragen und starker
auf die Steuerungsfunktion des Arbeitsmarkts setzen.

Die tempordre Migration bzw. die Riick- und Weiterwanderun-
gen nehmen zu. Sie beeinflussen die Arbeitsmarktintegration,
die soziale und fiskalische Bilanz. Verbesserte Arbeits- und Le-
bensbedingungen kdnnen die Anreize fiir eine langerfristige
Migration nach Deutschland erhéhen.

Die gesamtwirtschaftlichen und fiskalischen Effekte der Mig-
ration und die soziale Teilhabe hangen wesentlich von einer
erfolgreichen Arbeitsmarktintegration der Migrantinnen und
Migranten ab. Seit der Arbeitsmarktreform von 2005 ist bis
2023 die Erwerbstdtigenquote der selbst nach Deutschland
zugezogenen Personen von 58 auf 69 Prozent gestiegen, ohne
Beriicksichtigung der Personen aus den wichtigsten Herkunfts-
landern der Fluchtmigration von 58 auf 75 Prozent (Bevolke-
rungsdurchschnitt: 77 Prozent).
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« Die Erwerbstatigenquoten von Gefliichteten fallen zu Beginn
des Aufenthaltes aus institutionellen, qualifikatorischen und
sprachlichen Griinden sehr viel geringer aus als von anderen
Migrantinnen und Migranten und dem Bevélkerungsdurch-
schnitt, gleichen sich dann aber schrittweise an. Im Jahr 2022
waren sieben Jahre nach dem Zuzug 63 Prozent der Gefliich-
teten erwerbstétig.

Die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten wird wesentlich
durch Lange und Ausgang der Asylverfahren und der sich dar-
aus ergebenden Rechtssicherheit iber den Aufenthaltsstatus,
die Teilnahme an Integrations- und anderen Sprachkursen,
gute deutsche Sprachkenntnisse, die Anerkennung von Be-
rufsabschliissen, die Arbeitsvermittlung und die Willkommens-
kultur in den betroffenen Regionen geférdert. Die Verteilung
auf strukturschwache Regionen und Wohnsitzauflagen haben
sich dagegen nach den Befunden der Forschung negativ aus-
gewirkt.

* Die Arbeitsmarktintegration von anderen Migrantinnen und
Migranten kann durch eine Verbesserung von Sprachangebo-
ten im Ausland und insbesondere berufsbegleitenden Sprach-

kursen in Deutschland, die Beschleunigung der Anerkennung
von Abschliissen, Teilnahme an Weiterbildung und den Erwerb
von Ausbildungs- und Hochschulabschliissen gefordert wer-
den. Auch die nationale und internationale Arbeitsvermittlung
kann die Arbeitsmarktintegration erleichtern.

Das Gendergefille in den Erwerbstétigenquoten ist bei Perso-
nen mit Migrationshintergrund stérker ausgepragt als bei Per-
sonen ohne Migrationshintergrund. Dies gilt gegenwartig be-
sonders stark flir die Gefliichteten.

Ein besonderes Augenmerk gelten sollte deshalb dem Ausbau
der gezielten Férderung von erwerbslosen Migrantinnen, ins-
besondere von gefliichteten Frauen. Hierbei spielt auch die
Kinderbetreuung eine wichtige Rolle. Eine der Ursachen fiir
die geringeren Erwerbstétigenquoten von gefliichteten Frau-
en und anderen Migrantinnen ist, dass sie haufig Berufe erlernt
haben, die in Deutschland reglementiert sind, vor allem im Er-
ziehungs- und Gesundheitsbereich. Ein erleichterter Zugang zu
diesen Berufen und die Unterstiitzung bei dem Erwerb der hier-
fir notwendigen Qualifikationen konnte dazu beitragen, diese
ungenutzten Potenziale auszuschopfen.

Berufliche Mobilitat im Erwerbsverlauf

eIm internationalen Vergleich kommen Berufswechsel in
Deutschland eher selten vor. Wie in anderen Landern ist die
Wechselwahrscheinlichkeit bei jiingeren Personen am hochs-
ten und sinkt dann mit dem Alter.

* Wenn Personen den Beruf wechseln, erfolgt dies haufig zwi-
schen inhaltlich verwandten Berufen. Bei einem Wechsel in
entferntere Berufe kann man weniger von dem erworbenen
berufsspezifischen Know-how profitieren. Angesichts von
Stellenbesetzungsproblemen ist es jedoch vorstellbar, dass
zukiinftig dem Quereinstieg eine groRRere Bedeutung bei der
beruflichen Mobilitat zukommt.

* Die Auslibung eines Berufs ist in vielen Fallen an bestimmte Vo-
raussetzungen geknlipft, beispielsweise eine abgeschlossene
Berufsausbildung, die nicht einfach durch Learning on the Job
kompensiert werden kann.

« Das Fehlen der entsprechenden Ausbildung oder der erforder-
lichen Qualifikation kann den Wechsel in einen anderen Beruf
verhindern, auch wenn dort ein hoheres Gehalt gezahlt wird. In
Deutschland kommt dem berufsspezifischen Wissen eine hohe
Bedeutung zu.

Zum Teil kdnnen hinter der geringen Wechselwahrscheinlich-
keit aber auch Informationsdefizite stehen: Personen sind sich
der Moglichkeiten zu einem Wechsel nicht immer bewusst und
verbleiben daher in ihrem Beruf, obwohl sie bei einer anderen
Tatigkeit mehr verdienen kénnten und/oder bessere Arbeits-
bedingungen hatten.

Angesichts teilweise groer Unterschiede in der Lohnhdhe zwi-
schen den Berufen stellt berufliche Mobilitat einen Weg dar,
um sich mit Blick auf das Gehalt besser zu stellen. Gleichzeitig
gehen Berufswechsel nicht zwangslaufig mit einem Anstieg des
Gehalts einher. Dies gilt insbesondere dann, wenn Personen
gezwungen sind, sich eine Beschaftigungin einem anderen Be-
ruf zu suchen, beispielsweise wenn aufgrund technologischen
Wandels der Bedarf an Arbeitskraften fiir bestimmte Tatigkei-
ten sinkt oder, wie im Fall der Covid-19-Pandemie, die Nach-
frage nach bestimmten Giitern und Dienstleistungen und somit
auch die Arbeitsnachfrage zuriickgeht.
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Regionale Disparitaten, Wohnungsmarkte und Arbeitsmarkt

* Regionen unterscheiden sich nicht nur im Hinblick auf sozio-
demografische Merkmale, sondern auch in ihrer Branchen-
struktur. Dies geht mit unterschiedlichen Arbeitslosenquoten
und Lohnen (auch fiir sonst gleiche Tatigkeiten) einher und be-
wirkt, dass Regionen unterschiedlich stark von der digitalen,
okologischen und demografischen Transformation betroffen
sind.

In der Regel sind Arbeitsplatzverluste in bedeutsamen Bran-
chen einer Region mit Arbeitslosigkeit und Wechseln von Be-
schaftigten in weniger gut bezahlte Jobs verbunden, da wach-
sende und schrumpfende Branchen selten an den gleichen
Orten konzentriert sind.

Die Moglichkeit einer Region, die mit der Transformation ver-
bundenen Chancen zu nutzen, héngt neben dem Vorhanden-
sein zukunftsfahiger Branchen von der Verfiigbarkeit passend
qualifizierter Arbeitskrafte ab.

GroRstadtische Arbeitsmérkte weisen hohere Arbeitslosen-
quoten auf als landliche Regionen. Das liegt an einer hohe-
ren Fluktuation, aber auch daran, dass Stadte Personen mit
Arbeitsmarkthemmnissen wie geringer Qualifikation, auslandi-
scher Staatsangehdrigkeit bzw. schlechteren Deutsch-Sprach-
kenntnissen oder prekaren Lebensverhaltnissen anziehen.

e Dennoch bieten grofRstadtische Arbeitsmarkte mehrere Vor-
teile. Eine hohere Arbeitsproduktivitat, eine diverse Branchen-
struktur sowie eine Konzentration an profitablen Firmen und
jungen, gut ausgebildeten Fachkraften machen sie weniger an-
fallig fiir die Herausforderungen der Transformation.

¢ Die hohen Wohnkosten in Grof3stadten stellen jedoch fiir Teile
der Bevolkerung ein Hindernis dar, das den Zugang zu diesen
Arbeitsmarkten erschwert. Hohe Neuvertragsmieten hemmen
die Mobilitat sowohl zwischen Regionen als auch innerhalb der
Stadte. In diesem Kontext profitieren Firmen, die das Arbeiten
im Homeoffice erlauben, von Bewerbungen aus einem weite-
ren Umkreis.

¢ Aullerdem kann der soziale Wohnungsbau Haushalten mit ge-
ringem Einkommen Zugang zu stadtischen Arbeitsmarkten er-
moglichen und dadurch die Wahrscheinlichkeit von Arbeitslo-
sigkeit reduzieren.

¢ In vielen GroRstéadten machen die Ausgaben fiir die Kosten
der Unterkunft mehr als die Hélfte der Zahlungen an Biirger-
geld-Haushalte aus - mit steigender Tendenz. Hohe Kosten der
Unterkunft kdnnen Arbeitsanreize verringern, da diese Kosten
mit der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung aus dem Arbeitseinkommen bezahlt werden miissen.
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2.3 Soziale Sicherung

Birgergeld

« Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Sozialge-
setzbuch Il (SGB II) Gibernimmt eine Vielzahl unterschiedlicher
sozialstaatlicher Aufgaben. Zum einen dient sie der Existenz-
sicherung und soll erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und
weiteren Personen in deren Bedarfsgemeinschaft ein Leben er-
moglichen, das der Wiirde des Menschen entspricht. Hiermit
sind nicht nur Aspekte der materiellen Versorgung, sondern
auch der kulturellen und sozialen Teilhabe angesprochen.

Zum anderen hat sie zum Ziel, die Menschen zu beféhigen, wie-
der selbst fiir sich zu sorgen, nach Mdglichkeit liber die Auf-
nahme einer bedarfsdeckenden Beschaftigung. Hierzu wird
beispielsweise in die Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit
investiert oder durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit unterstiitzt.

Mit dem Biirgergeld-Gesetz, das zum Jahresbeginn 2023 in
Kraft getreten ist, wurden eine Vielzahl an gesetzlichen Einzel-
anderungen beschlossen. Politisch war damit der Anspruch
einer grundlegenden Neuausrichtung verbunden. Bei nahe-
rer Betrachtung erweist sich die propagierte Zasur jedoch als
Uberzeichnet. Das Burgergeld bricht nicht mit der Vergangen-
heit, sondern biindelt vielmehr eine Vielzahl an Reformelemen-
ten, die in den Jahren zuvor entwickelt, regional erprobt und
teils etabliert wurden.

Existenzsicherung und soziale Teilhabe

¢ Analysen der materiellen Lage von Leistungsbeziehenden zei-
gen, dass die Grundversorgung der Leistungsbeziehenden mit
lebenswichtigen Giitern wie Lebensmitteln, Kleidung und Woh-
nung in fast allen Fallen gesichert ist.

* Kritischer sieht es aus hinsichtlich der Moglichkeiten, finanziel-
le Riicklagen aufzubauen und unerwartete Ausgaben zu téti-
gen, sowie bei der sozialen Teilhabe. So kdnnen sich die Leis-
tungsbeziehenden viele Aktivitaten wie Kino, Essengehen oder
das Einladen von Freunden zum Essen finanziell nicht leisten,
die fiir das Gros der Bevolkerung ein selbstverstandlicher Be-
standteil ihrer Alltagsgestaltung sind. Auch zeigt sich, dass die
Versorgung sich mit der Dauer im Grundsicherungsbezug ver-
schlechtert.

* Dasich diese Einschrankungen auch bei Familien in der Grund-
sicherung zeigen, wachsen ihre Kinder im Vergleich zur Ge-
samtbevolkerung unter erschwerten Bedingungen auf. Um
zu vermeiden, dass dies ihre Bildungschancen im weiteren
Lebenslauf libermaRig einschrénkt, sollten wichtige Aspekte
der sozialen Teilhabe zukiinftig starker berlicksichtigt werden.
Daneben stellt die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf eine Voraussetzung dar, um eine starkere Erwerbs-

beteiligung und Forderung in Familien - insbesondere von
Miittern - zu erreichen.

Arbeitsanreize

¢ Die Hohe der Grundsicherung setzt im Vergleich zum erziel-
baren Erwerbseinkommen durchaus monetare Anreize zur
Arbeitsaufnahme. Eine dauerhafte Leistungsreduzierung zur
Starkung von Arbeitsanreizen ist mit dem Ziel, das soziokultu-
relle Existenzminimum abzusichern, kaum vereinbar.

Die seit dem 1. Januar 2023 geltende Formel zur Fortschrei-
bung der Regelbedarfe fiir das Biirgergeld fiihrt zu einer zeit-
naheren Anpassung an die aktuelle Preisentwicklung als das
vorherige Verfahren. Dies hilft, den Konsum der Leistungsbe-
ziehenden zu stabilisieren. Zu priifen wére jedoch eine erneu-
te Abénderung der Formel, um tiberproportionale Erh6hungen
und anschlieRende Nullrunden bei steigenden bzw. fallenden
Preisen zu vermeiden.

Handlungsbedarf besteht bei den Hinzuverdienstregelungen.
Durch eine Anpassung der Hinzuverdienstregelungen zuguns-
ten hoherer Monatsverdienste konnte das Arbeitsangebot der
Grundsicherungs-Leistungsbeziehenden insgesamt gesteigert
und die Aufnahme einer vollzeitnahen Beschéftigung gefordert
werden.

Um die Kosten und die Zahl der Transferbeziehenden zu be-
grenzen, musste eine starkere Anrechnung von Kleinstver-
diensten erfolgen. Erwerbstatige mit hoherer Wochenarbeits-
zeit sollten hingegen finanziell bessergestellt werden. Damit
das Biirgergeld nicht zu Lasten der vorrangigen Leistungen
Wohngeld und Kinderzuschlag fiir Erwerbstatige ausgebaut
wiirde, sollte die Einfiihrung einer eigenstandigen Leistung
gepriift werden, die bereits bei einer htheren Teilzeitbeschaf-
tigung zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit fiihrt und
Wohngeld und Kinderzuschlag sowie Biirgergeld in diesen
Fallen ersetzt. Diese Leistung sollte sich zur Vereinfachung an
den Biirgergeldregeln orientieren und einen Zugang zu Akti-
vierungs- und Unterstiitzungsleistungen zur Férderung einer
nachhaltigen Beschéftigung ohne erganzenden Transferbezug
ermoglichen.

Nachhaltige Arbeitsmarktintegration

¢ Arbeitsaufnahmen von (ehemaligen) SGB-Il-Leistungsbe-
ziehenden sind oft von kurzer Dauer oder ermdglichen nicht
den Ausstieg aus dem SGB Il. Tendenziell stabiler sind dabei
Arbeitsaufnahmen mit einem héheren Anforderungsniveau
oder von Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbil-
dung. Die Teilnahme an einer geférderten beruflichen Weiter-
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bildung verbessert die Beschaftigungschancen von (ehema-
ligen) SGB-II-Beziehenden langfristig und fiihrt zu stabileren
Erwerbsintegrationen. Qualifizierung kann also helfen, die Be-
schéftigungschancen und -stabilitdt von SGB-II-Leistungsbe-
ziehenden zu verbessern, hat jedoch Grenzen, da nicht jeder
Leistungsberechtigte hierfir bereit ist.

Zwischen unverziiglicher Vermittlung in Arbeit und einer lan-
geren Suchdauer inklusive weiterer Qualifizierung fiir hoher-
wertige Jobs besteht ein Spannungsfeld, flir das es keine pau-
schale Lésung gibt. Schnelle Arbeitsaufnahmen vermeiden
langere Arbeitslosigkeit, kdnnen jedoch den Nachteil haben,
dass die aufgenommenen Beschéftigungen wenig stabil sind
und sich Ubergénge in héherwertige Beschaftigung oft nicht
einstellen. Die Ermdglichung einer langeren Suche nach bes-
seren Beschaftigungsverhaltnissen hingegen impliziert eine
langere Arbeitslosigkeit, die zu einem Verlust an Humankapi-
talund geringeren Erwerbschancen flihren kann. Personen mit
eher geringer Arbeitsmarkterfahrung, langerer Arbeitslosigkeit
oder auslandischer Staatsangehdrigkeit profitieren tendenziell
am ehesten auch von der Aufnahme einer atypischen Beschaf-
tigung wie Zeitarbeit.

Auch betriebliche und berufliche Gegebenheiten beeinflussen
die Nachhaltigkeit von Beschaftigungsaufnahmen und sollten
beriicksichtigt werden. Beschaftigung in grofReren Betrieben,
in Betrieben mit Betriebsrat, hoherer Bezahlung, einem gro-
Reren Anteil qualifizierter Tatigkeiten und mit Weiterbildungs-
angeboten fiir ihre Beschéftigten ist stabiler.

Leistungsminderungen

¢ Mit der Einfiihrung des Biirgergelds sind die Leistungsminderun-
gen deutlich entscharft worden. Dies wird laut einer Befragung
in sieben Jobcentern in Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2023
von mehr als 70 Prozent der Mitarbeitenden kritisch gesehen.

e Forschungsbefunden zufolge nehmen Leistungsbeziehende im
Schnitt wegen einer Sanktion zwar schneller eine Beschafti-
gung auf, die Qualitdt der Beschaftigung sowie die langfristigen
Eingliederungschancen kdonnen dabei jedoch beeintrachtigt
werden. Hohe Sanktionen schranken zudem die Lebensbedin-
gungen der Betroffenen stark ein.

* Auch ein erhdhtes Sanktionsrisiko fiihrt zu rascheren Ubergén-
gen der Leistungsbeziehenden in Beschéftigung, allerdings vor
allem, wenn das Ausgangssanktionsrisiko gering ist.

* Eine Reform der Leistungsminderungen sollte Anreize zur Mit-
wirkung starken, aber unerwiinschte Nebenwirkungen weit-
gehend vermeiden. Bei Pflichtverletzungen kdnnte ein ein-
heitlicher Kirzungsbetrag von 30 Prozent des Regelbedarfs
vorgesehen werden und bei wiederholten Pflichtverletzungen
konnte die Sanktionsdauer langer ausfallen als bei einer ersten
Pflichtverletzung. Das Ausmaf der Sanktionen kdnnte zudem
starker mit der Art des VerstoRes variieren. Beispielsweise wa-
ren relativ strenge Sanktionen bei einer abgelehnten Arbeits-
aufnahme denkbar. Die Ablehnung einer FordermalRnahme
ohne unmittelbare Integrationswirkung konnte hingegen we-
niger stark sanktioniert werden.

Kindergrundsicherung

* Vorschlage zur Einflihrung einer Kindergrundsicherung zielen
auf eine Verbesserung der materiellen Lebenssituation von
Kindern und damit auch auf eine Starkung ihrer sozialen Teil-
habe. Zudem sollen Familien mit geringem Erwerbseinkom-
men dadurch von der Grundsicherung nach dem Sozialgesetz-
buch Il (SGB Il) unabhéngig werden.

* Im Juni 2024 waren ca. 1,6 Millionen Kinder unter 15 Jahren in
der Grundsicherung.

« Kindergrundsicherungskonzepte beinhalten neben einer Kin-
dergelderhdhung zumeist eine einkommensgepriifte Kompo-
nente, die nicht von den Jobcentern administriert werden soll.

*Von einer Kindergeldanhebung profitieren neben unteren
Einkommensschichten vor allem Familien in mittleren Ein-
kommensgruppen. Eine einkommensgepriifte Komponente
hingegen konzentriert sich auf Familien am unteren Einkom-
mensrand und ware daher zielgenauer als eine Kindergeld-
erhéhung.

* Die gescheiterte Einflihrung einer Kindergrundsicherung, die
neben Biirgergeld und Wohngeld aus einem weiterentwickel-
ten Kinderzuschlag, den auch Biirgergeldbeziehende erhalten
sollen, besteht, hat gezeigt, dass weiterhin viele Schnittstel-
len zwischen den drei Leistungen zu regeln waren. Eine wiin-
schenswerte Vereinfachung und héhere Inanspruchnahme von
zustehenden Sozialleistungen durch einkommensschwache
Haushalte waren mit diesem Ansatz kaum zu erreichen.

¢ Ein einfacherer und kurzfristig wirksamer Weg zur Verbesse-
rung der Teilhabemdglichkeiten von Kindern aus einkommens-
schwachen Haushalten bestiinde in einer Neuberechnung der
Regelbedarfe fiir Kinder im Biirgergeld. Zudem ist zu beachten,
dass eine Kindergrundsicherung zumeist als passive Leistung
konzipiert ist, und das Biirgergeld neben Geldleistungen auch
den Zugang zu sozialen Diensten wie Schuldnerberatung, psy-
chosoziale Betreuung oder Suchthilfe und arbeitsmarktpoliti-
schen MaRnahmen beinhaltet. Der Zugang zu diesen Leistun-
gen sollte fiir Eltern aus einkommensschwachen Haushalten
bestehen bleiben, um deren Erwerbsintegration zu fordern.
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Sozialer Arbeitsmarkt

e Mitder Forderung nach §16i SGB Il ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt“
existiert seit dem Jahr 2019 ein Instrument, das sich an sehr
arbeitsmarktferne Leistungsberechtigte richtet. Es soll ihnen
den Zugang zu sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
und den dariiber vermittelten Teilhabemoglichkeiten eroff-
nen, mittelfristig aber zugleich als Briicke in den ersten Arbeits-
markt fungieren.

Die Einfiihrung von §16i bewerten die Jobcenter, die im Rah-
men der begleitenden IAB-Evaluation befragt wurden, als posi-
tive Weiterentwicklung des Forderangebots. Mehrheitlich kri-
tisch sehen sie hingegen die Finanzierbarkeit der Férderung.
So geben 85 Prozent der Jobcenter an, dass die langfristige
Mittelbindung bei Férderungen nach §16i ein Finanzierungs-
problem fiir sie darstellt. Weniger als die Hélfte der Jobcenter
vertraut darauf, dass die erforderlichen Mittel auch zukiinftig
bereitgestellt werden. Diese Sorge diirfte ein Grund dafiir sein,
dass die Zugédnge in Forderungen nach §16i riicklaufig sind.

* Positiv hervorzuheben ist, dass die Férderung sehr passgenau
die Zielgruppe des Instruments erreicht. So wurden iiberwie-

gend besonders arbeitsmarktferne Leistungsberechtigte gefor-
dert. Das diirfte dazu beitragen, dass regulare Beschéftigung
durch §16i-Forderungen nicht verdrangt wird.

Die Férderung wirkt sich positiv auf die sozialen Teilhabemdog-
lichkeiten und die Beschaftigungsfahigkeit der geférderten
Personen aus. Ob die Férderung auch die Beschaftigungschan-
cen nach Abschluss der Forderung verbessert, kann aktuell
nicht beantwortet werden. Entsprechende Ergebnisse werden
erstim kommenden Jahr vorliegen.

Fir die abschlieRende Bewertung von §16i ist dieser Sach-
verhalt zentral. Der Ubergang in eine ungeférderte An-
schlussbeschéftigung ist nicht nur ein eigenstandiges Ziel
des Instruments, sondern zugleich die Voraussetzung fiir eine
nachhaltige Stabilisierung der erzielten Teilhabeeffekte. Im
Falle erneuter Arbeitslosigkeit drohen diese Effekte hingegen
rasch zu verpuffen.

Soziale Absicherung Selbstandiger

« Vielen Selbstdndigen, vor allem Kleinstunternehmen sowie
Soloselbsténdigen, fehlt eine Absicherung gegen unerwartete
Einkommensverluste - wie durch die Covid-19-Pandemie ver-
deutlicht.

 Griinderinnen und Griinder kénnen sich freiwillig gegen
Arbeitslosigkeit versichern, sofern sie zuvor als Beschaftigte in
der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung versichert waren.
Dieses Angebot haben aber zuletzt nur wenige genutzt: 2017
schlossen immerhin noch 17.600 Griinderinnen und Griinder
die Versicherung ab, 2023 waren es nur noch 7.800.

¢ Sollen Selbstandige breiter in die Arbeitslosenversicherung
einbezogen werden, kdnnte diese attraktiver und praktikabler
gestaltet werden.

* Eine Lockerung der Zugangsvoraussetzungen ware sinnvoll. So
kénnte die Frist, innerhalb derer sich Griinderinnen und Griin-
der versichern konnen, von drei auf sechs Monate verléngert
werden. Zudem ware zu liberdenken, ob die Versicherungs-
moglichkeit weiterhin eng an eine vorher bestehende Versi-
cherung gekniipft werden muss und nur zu Beginn der Selb-
standigkeit bestehen soll.

« Bislang zahlen alle Selbstandigen die gleichen Beitrage (abge-
sehen von einer Differenzierung nach Ost- und Westdeutsch-
land). Die Hohe des Arbeitslosengelds hingegen variiert: Ab-

héngig von der Dauer der Selbstandigkeit bemisst es sich
entweder am friiheren Lohn oder an einem Durchschnittslohn
der Beschaftigung, auf die sich die Vermittlungsbemiihun-
gen der Arbeitsagentur richten wiirden. Bei Versicherungsab-
schluss besteht daher Unsicherheit Giber die Hohe des zu er-
wartenden Arbeitslosengelds.

Anders als bisher sollten sich Beitrage und Leistungen am Aqui-
valenzprinzip orientieren. Das wiirde die Arbeitslosenversiche-
rung auch fiir Personen mit geringem erwartetem Einkommen
interessanter machen.

Generell lielRe sich die Versicherung liber eine langer andau-
ernde Beitragsreduktion zu Beginn der Selbsténdigkeit attrak-
tiver gestalten. Dies ware als Griindungsforderung jedoch aus
dem allgemeinen Bundeshaushalt zu finanzieren und nicht aus
Beitragsmitteln der Arbeitslosenversicherung.

Die Versicherungsbeitrage sollten sich am Einkommen orien-
tieren, sodass finanzielle Belastungen entsprechend der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit entstehen. Die Leistungen anhand
der Beitrage zu bemessen, sichert dann zudem das individuel-
le Einkommensniveau besser ab.
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Zugangsvoraussetzungen und Bezugsdauer bei der Arbeitslosenversicherung

* Im Jahr 2024 waren 35 Prozent der Arbeitslosen im Rechtskreis
SGB 111, also der Arbeitslosenversicherung, registriert. 65 Pro-
zent der Arbeitslosen bezogen hingegen Leistungen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende. Wahrend Reformvorschlage
bisher in der Regel darauf abzielten, die Anspruchsvorausset-
zungen fiir das Arbeitslosengeld zu lockern und die Bezugsdau-
er zu verldngern, stehen aktuell auch gegenladufige politische
Forderungen im Raum.

Wer Arbeitslosengeld beanspruchen mdéchte, muss sich
arbeitslos melden und in den 30 Monaten vor der Meldung
(Rahmenfrist) in aller Regel mindestens zwolf Monate (Anwart-
schaftszeit) versicherungspflichtig beschéftigt oder aus ande-
ren Griinden versichert gewesen sein. Die maximale Bezugs-
dauer steigt mit dem Alter und betragt bis zu 24 Monate.

Langere Rahmenfristen haben insgesamt einen geringen Effekt
auf die Zahl der zusatzlich Anspruchsberechtigten. Kiirzere An-
wartschaftszeiten wiirden die Zahl derjenigen, die zusétzlich An-
spruch auf Arbeitslosengeld hatten, hingegen deutlich stérker er-
hoéhen. Sie wiirden fiir viele Personen aber nur zu relativ kurzen
Anspruchsdauern fiihren. Haufigere Wechsel zwischen Arbeits-
losenversicherung und Grundsicherung diirften die Folge sein.

e Langere maximale Bezugsdauern des Arbeitslosengelds haben
Verhaltenseffekte: Bei einer um einen Monat langeren maxi-
malen Bezugsdauer verlangert sich die Zeit bis zur Aufnahme
einer neuen Beschaftigung im Mittel um zwei bis fiinf Tage.
Unabhangig von den Verhaltenseffekten entstehen zudem bei
Versicherten, deren Bezug sonst geendet hatte, Kosten flir den
zusatzlichen Monat Arbeitslosengeldbezug. Im Mittel steigt
die Dauer des Arbeitslosengeldbezugs dadurch insgesamt um
etwa zehn Tage. Dies hat Effekte auf die Finanzen der Arbeits-
losenversicherung und kann Beitragserhohungen erfordern.
Insbesondere kurz vor dem Renteneintrittsalter kann eine ver-
langerte Bezugsdauer zudem zu einem verfriihten Beschafti-
gungsaustritt fiihren. Die Léhne bei der Aufnahme eines neuen
Jobs sinken bei einer langeren Bezugsdauer geringfligig.

Wenn man die Bezugsdauer an die Arbeitsmarktlage koppeln
wiirde, waren Arbeitslose in Krisenzeiten besser abgesichert,
ohne konjunkturunabhdngig unerwiinschte Verhaltenseffek-
te zu verstérken. Eine andere Reformoption zur Starkung der
Arbeitslosenversicherung waren arbeitnehmerseitige Scha-
densfreiheitsrabatte bei den Versicherungsbeitragen fiir lang-
jahrig Beschaftigte. Damit waren keine unerwiinschten Verhal-
tenseffekte verbunden.

Kurzarbeitergeld

e Kurzarbeit ist das wichtigste Instrument, um in Krisen Beschaf-
tigung zu stabilisieren und somit den Anstieg der Arbeitslosig-
keit verhindern zu kdnnen. In der Wirtschaftskrise 2009 ist die
Kurzarbeit in Deutschland international zu einem Vorbild fiir
die Bewaltigung von Krisen geworden. In der Covid-19-Krise
in den Jahren 2020 bis 2022 wurde Kurzarbeit in einem nie da-
gewesenen Umfang genutzt. In beiden Krisen hat Kurzarbeit
die Beschéftigung kurzfristig erfolgreich stabilisiert und einen
starken Anstieg der Arbeitslosigkeit verhindert. Somit wirkte
sie auch als makrookonomischer Stabilisator.

* Die Verlangerung der Bezugsdauer von Kurzarbeit ist eine Stell-
schraube, um schnell auf Krisen reagieren zu kénnen. Weite-
re Instrumente sind der erleichterte Zugang in Kurzarbeit, die
stirkere Ubernahme von Lohnkosten der Betriebe (z. B. durch
die Ubernahme der Sozialversicherungsbeitrége) oder die Er-
héhung des an die Beschéftigten ausgezahlten Kurzarbeiter-
gelds. Die beiden ersten Mallnahmen wurden in den beiden
groflen Krisen 2009 und 2020 ergriffen, die dritte MaRnahme
nur in der Krise 2020.

¢ Derzeit ist die wirtschaftliche Lage von einer Schwéache ge-
pragt, die vor allem die Industrie betrifft. Die Produktion in der
Industrie ist seit flinf Jahren riicklaufig, insbesondere fiir eini-

ge Schliisselindustrien wie Automobil, Chemie, Maschinenbau
und Metallverarbeitung, auch wenn man von dem Einbruch
wahrend der Covid-19-Krise absieht. Die Auftragslage in der
Industrie ist aktuell riicklaufig, auch aufgrund der schwachen
Exporte, und die Wirtschaft steht vor einer Transformation, die
auch die Industrie stark betrifft. Im Vergleich zu anderen Lan-
dern hat Deutschland einen hohen Anteil industrieller Wert-
schopfung und die Industrie umfasst viele Arbeitsplatze mit
hoher Produktivitat und hoher Entlohnung. Es mehren sich je-
doch die Ankiindigungen, dass in der Industrie in groffem Um-
fang Stellen abgebaut werden, und die Beschaftigung in der
Industrie ging 2024 um etwa 90.000 zuriick. Besonders stark
sinkt die Beschéftigung in kleineren und mittleren Betrieben.

Vor diesem Hintergrund wurde von der vergangenen Bundes-
regierung die Verlangerung des Kurzarbeitergelds auf bis zu 24
Monate beginnend zum 1.1.2025 bis maximal 31.12.2025 be-
schlossen.

Das IAB sieht diese Verlangerung des Kurzarbeitergelds kri-
tisch, da es sich aktuell um eine schwache Konjunkturkrise und
gleichzeitig um eine starke strukturelle Krise handelt, bei der
die Verlangerung von Kurzarbeit die notwendige Transforma-
tion verschleppen kdnnte. Zudem zeigt die Analyse der Verlan-
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gerung des maximalen Kurzarbeitergeldbezugs im Jahr 2012
keine positiven Beschaftigungseffekte. In der aktuellen Krise
ware es sinnvoll, den Bezug von Kurzarbeitergeld mit Anreizen
fiir die notwendige Transformation zu verbinden.

¢ Um durch die aktuelle Transformationskrise zu kommen, se-
hen wir kurzfristige Konjunkturimpulse in Verbindung mit lang-

2.4 Arbeitsrechtlicher Rahmen

Befristungen

¢ Befristungen sind im Bestand mit deutlich unter zehn Prozent
der Beschaftigten in Deutschland moderat verbreitet. Eine gro-
Re Rolle spielen sie jedoch je nach konjunktureller Entwicklung
mit etwa 30 bis 40 Prozent der betrieblichen Einstellungen bei
Rekrutierung und Arbeitsmarkteintritt. Vor allem junge Men-
schen am Beginn des Erwerbslebens sind haufig befristet be-
schaftigt.

Eine zentrale Zielorientierung in der Arbeitsmarktpolitik be-
steht darin, einerseits Neueinstellungen und andererseits
nachhaltige Beschaftigung zu fordern. Hinsichtlich dieser dop-
pelten Zielorientierung sind befristete Vertrdge umstritten: Sie
erleichtern den Arbeitgebern Einstellungen und damit den Be-
schaftigten den Zugang zum Arbeitsmarkt, fiihren aber nicht
immer zu Ubernahmen in eine unbefristete Beschaftigung.

¢ Reformvorschléage setzen iiblicherweise am Arbeitsrecht an
und versuchen, Befristungen rechtlich einzuschranken. Eine

fristigen Initiativen zur Transformation der Wirtschaft und Qua-
lifizierung der Beschaftigten als deutlich besser geeignet an.
Als Lehre aus der massenhaften Nutzung von Kurzarbeit in den
genannten grofien Krisen ist auch zu ziehen, dass trotz positi-
ver Wirkung des Instruments Kurzarbeit Mitnahmeeffekte und
mogliche Fehlanreize gezielter in den Blick zu nehmen sind.

zentrale Forderung der letzten Jahre war beispielsweise die
Abschaffung sachgrundloser Befristungen. Es bestehen aller-
dings Zweifel, ob damit beide oben genannten arbeitsmarkt-
politischen Ziele zu erreichen waren: Betriebe konnten auf
Leiharbeit, Werkvertrédge oder Befristungen mit Sachgrund
ausweichen - oder génzlich auf Einstellungen verzichten.

Ein alternativer Ansatzpunkt bestiinde darin, iber 6konomi-
sche Anreize auf die betriebliche Rekrutierungspraxis Einfluss
zu nehmen. So konnten die Arbeitgeberbeitrage zur Arbeits-
losenversicherung bei befristeten Einstellungen gegeniiber
unbefristeten verteuert werden, um befilirchtete Missbrauchs-
moglichkeiten bei Befristungen zu begrenzen. Eine Steuerung
befristeter Arbeitsvertrage lber differenzierte Beitragssatze
ware jedenfalls flexibler, moderater und risikodarmer, als sach-
grundlose Befristungen abzuschaffen.

Minijobs

¢ Minijobs sind arbeitsmarkt-, sozial- und gleichstellungspolitisch
hoch umstritten. Viele geringfligig Beschaftigte finden das Brut-
to-flir-netto-Prinzip attraktiv. Betriebe schatzen die Flexibilitat
der unbiirokratischen Jobs, insbesondere bei erweiterten Off-
nungszeiten, geringem Arbeitsanfall fiir wenige Stunden oder
zeitlich eingegrenzten Kundenstrémen.

¢ Nachteilig ist dagegen die mangelnde soziale Absicherung und
die haufig dem Niedriglohnbereich zuzurechnende Bezahlung.
Die im Regelfall geringen Weiterbildungsmdglichkeiten fiihren
dazu, dass Fachkraftepotenziale nicht genutzt werden. Die Ver-
dienstschwelle von derzeit 556 Euro wirkt einer Ausweitung des
Arbeitsangebots entgegen. Die Mdglichkeit, das individuelle
Arbeitsvolumen Uber geringfligige Nebentéatigkeiten auszuwei-

ten, flihrt zudem zu einer steuer- und abgabenrechtlichen Un-
gleichbehandlung im Vergleich zu einer Ausweitung der Haupt-
tatigkeit.

Die liberwiegende Mehrheit der Beschaftigten in Minijobs sind
Frauen. Gleichstellungspolitisch und vor dem Hintergrund der
demografiebedingt gebotenen Erh6hung des Arbeitsvolumens
sind Minijobs problematisch, weil sie Anreizen zu Mehrarbeit
insbesondere von Frauen entgegenstehen, die dariiber hinaus
haufig liber den Haushaltskontext (den méannlichen Hauptver-
diener), aber individuell unzureichend sozial abgesichert sind.

« Die Ubergangschancen in eine sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung sind fiir geringfiigig Beschaftigte relativ niedrig. Die
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Hoffnung auf eine Sprungbrettfunktion, dass Minijobs also nach
dem Einstieg in Arbeit einen Aufstieg durch Arbeit ermdglichen,
erfiillt sich sehr haufig nicht.

* Rechtlich zugesicherte Leistungen wie Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall oder bezahlter Urlaub werden in vielen Fallen
nicht gewahrt. Nach Befragungsergebnissen liegt dies zum Teil,
aber nicht immer, an einer unzureichenden Informationslage
der Beschaftigten und Betriebe.

* Eine Reform der Minijobs sollte entgegen der schrittweisen Aus-
weitung in den letzten Jahren eher in Richtung einer schrittwei-
sen Eingrenzung gehen. Die Regelungen sollten darauf zielen,
dass sich die geringfligige Beschéftigung auf diejenigen kon-

zentriert, fiir die eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung ohnehin vergleichsweise geringe Vorteile bringen wiirde,
wie Schilerinnen und Schiiler, Studierende, Rentnerinnen und
Rentner. Fiir andere Personen kdnnte es eine Bagatellgrenze
von beispielsweise 200 Euro monatlich geben, bis zu der keine
Sozialversicherungsabgaben anfallen. Die steuerliche Privilegie-
rung von Einkiinften aus Minijobs ist nicht sinnvoll.

Grundsatzlich gilt: Die perspektivisch sich weiter verscharfende
Finanzsituation der Sozialversicherungen im Kontext der Alte-
rung der Gesellschaft erfordert eine hohere Anzahl an Voll-Bei-
tragszahlenden. Jede Mallnahme, die dem entgegensteht, sollte
auf den Priifstand gestellt werden. Dies gilt auch und insbeson-
dere fiir die Minijobs.

Mindestlohn

e Zum 1. Januar 2015 wurde in Deutschland ein gesetzlicher Min-
destlohn von 8,50 Euro pro Stunde eingefiihrt. Die wissenschaft-
lichen Studien hierzu zeigen, dass es deutliche Lohnsteigerun-
gen flir Beschéftigte am unteren Rand der Lohnverteilung gab.
Konsens ist auflerdem, dass es - wenn liberhaupt - nur sehr ge-
ringe negative Beschéftigungseffekte gab.

¢ Nach mehreren schrittweisen Erh6hungen liegt der gesetzliche
Mindestlohn seit Januar 2025 bei 12,82 Euro pro Stunde. Da-
mit liegt der gesetzliche Mindestlohn um 50,8 Prozent héher als
zum Zeitpunkt seiner Einflihrung, wahrend Tarifléhne seit Janu-
ar 2015 um 29,0 Prozent gestiegen sind. Im gleichen Zeitraum
erhohten sich die Konsumentenpreise durchschnittlich um 29,2
Prozent. Die Kaufkraft des Mindestlohnes hat damit seit seiner
Einflihrung zugenommen, wahrend die Kaufkraft der Tariflohne
im Durchschnitt leicht gesunken ist.

« Uber die Hohe des gesetzlichen Mindestlohns entscheidet die
Mindestlohnkommission, die paritatisch aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretern besetzt ist. Bei der Festlegung des Min-

destlohns hat sich die Kommission an der Tariflohnentwicklung
zu orientieren. Hierdurch ist die Kaufkraft des Mindestlohns im
Zeitverlauf weitestgehend konstant gehalten worden, allerdings
stieg der Mindestlohn bis 2021 weniger stark als die Tariflohne
an. Lediglich die einmalige auRerplanmaRige Erh6hung des Min-
destlohns durch die Ampelkoalition von 10,45 auf 12 Euro pro
Stunde hat im Oktober 2022 dessen Kaufkraft dauerhaft auf ein
hoheres Niveau gehoben. Umfassende empirische Evidenz zu
den Beschéftigungswirkungen des 12-Euro-Mindestlohns sowie
der weiteren Erhohungen danach steht bislang noch aus.

Die Anpassungen des Mindestlohns durch eine unabhéngige
Mindestlohnkommission haben sich bewahrt, da die Interessen
der Beschaftigten und der Betriebe gleichermalien beriicksich-
tigt werden. Ein politischer Eingriff in die Festlegung des Min-
destlohns birgt die Gefahr, dass die Funktionsfahigkeit der Min-
destlohnkommission langfristig erodieren konnte.
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Exkurs: Forschungsdatengesetz

e Im bereits in der letzten Legislaturperiode geplanten For-
schungsdatengesetz geht es um die Verbesserung des Zugangs
zu vorhandenen Datenbestanden, die bislang nicht oder nur
eingeschrankt von der Forschung genutzt werden diirfen. Dazu
gehort auch die Moglichkeit der Verkniipfung von Daten, die in
administrativen Prozessen erhoben werden.

Datenverkniipfungen im IAB im Bereich von Arbeitsmarkt-
daten zeigen, dass dadurch ein erheblicher Erkenntnisge-
winn erreichbar ist. Die Verknlipfung von Ergebnissen einer
Betriebsbefragung mit Beschaftigtendaten macht beispiels-
weise deutlich, dass sich Manner und Frauen selbst innerhalb
eng definierter Berufe auf Stellen mit unterschiedlichen Eigen-
schaften bewerben und dass dies einen erheblichen Teil der
Verdienstliicke zwischen Mannern und Frauen erklart. Frauen
bewerben sich unter anderem seltener bei Hochlohnbetrieben
und nehmen seltener lange Pendeldistanzen in Kauf.

Allerdings verhindern aktuell rechtliche Rahmenbedingungen
Datenverkniipfungen zu Forschungszwecken in breitem Um-
fang. Kennzeichnend fiir Deutschland sind zahlreiche Einzel-
gesetze, die im Regelfall keine Verknilipfung von Daten {iber die
Grenzen des betreffenden Rechtskreises hinaus zulassen. So
kann das IAB zwar - unter Beachtung strenger Datenschutzan-
forderungen - auf Arbeitsmarktdaten der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) zugreifen, auf die Daten der bei der BA angesiedel-
ten Familienkasse aber nicht. Einige politisch hochrelevante
Fragestellungen konnen daher nicht untersucht werden, ob-
wohl es die dafiir erforderlichen Daten eigentlich geben wiirde
- wenn man denn auf sie zugreifen dirfte.

Der Referentenentwurf vom Oktober 2024 zum Forschungs-
datengesetz versuchte, solche Liicken im Bereich des
Datenzugangs zu schlieflen. Ein wichtiger Bestandteil des
Referentenentwurfs ist die Einrichtung eines Deutschen Mi-
kro-Daten-Zentrums (DMZ), das neben einem sicheren und
zentralen Zugang zu Statistik- und Registerdaten auch die
Moglichkeit der Verkniipfung von 6ffentlich gehaltenen Daten
umfassen soll. Die bereits vom Rat flir Sozial- und Wirtschafts-
daten akkreditierten Forschungsdatenzentren (FDZen) finden
darin richtigerweise Erwdahnung.

Das DMZ soll aber auch den Zugang zu Daten ermdoglichen, die
bereits in den FDZen fiir die Forschung vorgehalten werden,
wenn ein Forschungsanliegen die Verkniipfung dieser Daten
erfordert. Hier gilt es unbedingt zu beachten: In den letzten
Jahrzehnten wurden durch die FDZen eine erfolgreiche dezen-
trale Forschungsinfrastruktur im Bereich der Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaften aufgebaut und im engen Austausch

mit datenhaltenden Einrichtungen und Forschung Erfahrun-
gen in der Aufbereitung und Verkniipfung von Forschungs-
daten gesammelt. Nach dem Subsidiaritdtsprinzip muss die-
se dezentrale Infrastruktur daher integrativer Bestandteil der
libergeordneten Forschungsdateninfrastruktur in einem For-
schungsdatengesetz sein. Das Ziel sollte sein, auf bestehenden
Erfahrungen und bewahrten Prozessen aufzubauen, klare Auf-
gabenzuschnitte ohne Doppelstrukturen zu schaffen sowie die
Zusammenarbeit fiir innovative Datenneuerungen und neue
Datenverkniipfungen, die erst mit dem Forschungsdatenge-
setz moglich werden, zu unterstiitzen.

In einem Forschungsdatengesetz liegen groRe Chancen fiir die
Forschung, aber auch fiir eine Politik, die ihre Entscheidungen
evidenzbasiert treffen will. Derzeit knnen beispielsweise noch
nicht die Daten des IAB mit den vom Statistischen Bundesamt
erhobenen Arbeitsmarktdaten verkniipft werden - ein groRes
Hindernis unter anderem fiir die Forschung zu den Wirkungen
des Mindestlohns. Datenverkniipfungen mit anderen Rechts-
bereichen wie Steuer- und Bildungsdaten zu ermoglichen bie-
tet groRe Potenziale, um effektive PolitikmaRnahmen zu ent-
wickeln.

Die im Referentenentwurf vom Oktober 2024 vorgesehene Off-
nung des Datenzugangs fiir alle Forschungsaktivitaten ohne
Zweckbindung und auch fiir nicht-wissenschaftliche Einrich-
tungen ist sehr weitreichend. Sie bedarf ergdnzender Rege-
lungen, die den Datenzugang auf gemeinniitzige Zwecke be-
schranken. Auch ist die Sekundarnutzung von verkniipften
Daten fiir Forschungszwecke zu ermoglichen. Im Klartext hielRe
dies, dass auch im DMZ verkniipfte Daten von privatwirtschaft-
lichen Unternehmen fiir weitere Forschung unter Einhaltung
des Datenschutzes zur Verfligung stehen.

Das Forschungsdatengesetz sollte noch einen Punkt neu re-
geln, der bisher in der Praxis oftmals ein echtes Hindernis dar-
stellt: Bislang muss bei jeder Befragung jede Person explizit der
Verknilipfung mit anderen Individualdaten zustimmen. Effizi-
enter ware es, eine Opt-out-Regelung zu verankern, also dass
eine befragte Person explizit einer Verknlipfung von Daten wi-
derspricht, wenn sie dies nicht wiinscht. Das wiirde den biiro-
kratischen Prozess flir Verkniipfungen erheblich vereinfachen.
Auf die Moglichkeit des Opt-out muss natiirlich in den Befra-
gungen hingewiesen werden.
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