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Der Arbeitsmarkt im Uberblick

m Uber lange Zeit hinweg krankte der deutsche 1990er Jahre begannen, traten nach den Hartz-

Arbeitsmarkt an einer zu geringen Dynamik und
einer steigenden Sockelarbeitslosigkeit. Zur Mit-
te des letzten Jahrzehnts wendete sich das Blatt:
Die Arbeitslosigkeit sank von flinf auf unter
zweieinhalb Millionen und ging erstmals auch
in Ostdeutschland zuriick. Es gelang zudem,
die Langzeitarbeitslosigkeit zu reduzieren und
die Erwerbstatigkeit sowie das Arbeitsvolumen
deutlich zu erhohen.

Anders als beim Aufschwung um die Jahrtau-
sendwende erwies sich die glinstige Entwicklung
am Arbeitsmarkt als nachhaltig. Weder die Wirt-
schafts- und Finanzkrise noch die Konjunktur-
schwéchen in den Jahren 2012 bis 2014 fiihrten
zu wesentlichen Riickschldgen am Arbeitsmarkt.
Die umsichtigen Reaktionen von Politik, Betrie-
ben und Sozialpartnern auf die GroBe Rezession
der Jahre 2008 und 2009 wie auch der zuvor
bereits etablierte Aufwartstrend der Beschafti-
gung trugen dazu bei, dass die Folgen des bei-
spiellosen Einbruchs der Exportgliternachfrage
fiir den Arbeitsmarkt begrenzt blieben.

Ein wichtiger Grundstein fiir die positive Ar-
beitsmarktentwicklung wurde mit den Hartz-
Reformen gelegt. Unterstitzt wurde der Be-
schaftigungsboom nach 2005 nicht zuletzt
durch eine positive Entwicklung der Weltwirt-
schaft, den vergleichsweise schwachen Euro so-
wie durch eine glinstige Entwicklung der Lohn-
stlickkosten in Deutschland, die auch auf eine
jahrelange Lohnzuriickhaltung zuriickgeht.

Neben den Beschaftigungserfolgen weist die Ar-
beitsmarktbilanz aber auch Schattenseiten auf.
Zu nennen sind das schwache Reallohnwachs-
tum und die Zunahme der Lohnungleichheit.
Diese Entwicklungen, die schon ab Mitte der

Reformen nochmals besonders hervor. In der
Folge wies Deutschland eine Niedriglohnquote
auf, die zu den hochsten in Europa gehort. Mit
dem kraftigen Arbeitsmarktaufschwung hat sich
der Trend zu ungleicheren Léhnen aber seit 2010
wieder gedreht, und auch die Reall6hne wachsen
wieder starker.

Die Zahl atypischer Beschaftigungsverhaltnisse
(z.B. Teilzeit, Befristungen, Minijobs, Zeitarbeit)
ist stark gewachsen, auch hier setzten sich ei-
nige Trends zuletzt aber nicht mehr fort. Die-
se Beschaftigungsformen kommen zum einen
den Flexibilitatserfordernissen der Arbeitswelt
sowie den Arbeitszeitwiinschen von Beschaf-
tigten entgegen. Zum anderen werden sie aber
auch von manchen Beschaftigten nur mangels
besserer Alternative eingegangen. Dies ist ins-
besondere dann problematisch, wenn eine aus-
reichende Stabilitat des Arbeitsverhdltnisses und
der Zugang zu Aus- und Weiterbildung sowie zu
Aufstiegsmdglichkeiten auf langere Sicht nicht
gegeben sind.

Die Konjunkturabhangigkeit der Beschaftigung
ist nach IAB-Analysen seit der GroBen Rezession
2008/2009 deutlich gesunken. Stattdessen be-
stimmen andere Faktoren die Beschaftigungs-
entwicklung, unter anderem der weitgehend
von der jeweiligen Wirtschaftslage wenig be-
einflusste Aufwartstrend im Dienstleistungs-
bereich, die gestiegene Arbeitskriafteknappheit,
welche Unternehmen dazu angeregt, Beschaf-
tigte zu halten und vorsorglich einzustellen, so-
wie die hohe Zuwanderung und die steigende
Erwerbsbeteiligung insbesondere von Frauen
und Alteren.



Der deutsche Arbeitsmarkt im internationalen
Kontext

Bl Die hiesige Arbeitsmarktentwicklung ist nicht B Die Trendwende am deutschen Arbeitsmarkt

nur im Zeitvergleich bemerkenswert. Auch aus
einer international vergleichenden Perspektive
zeigt sich eine beachtliche Erfolgsgeschichte.
Aus dem vormaligen Sorgenkind ist mittlerweile
ein Hoffnungstréger geworden.

Noch in der ersten Hélfte der letzten Dekade
hatte Deutschland eine der hochsten Erwerbs-
losenquoten in der Europdischen Union. Inzwi-
schen gibt es kaum ein anderes EU-Land mit
einer derart niedrigen Erwerbslosigkeit. We-
sentlich ist dabei, dass es hierzulande gelungen
ist, den strukturellen Sockel der Erwerbslosig-
keit spiirbar abzubauen.

Die Erholung am deutschen Arbeitsmarkt wird
noch in weiteren Fortschritten sichtbar. Auch
die Erwerbstatigenquote, also der Anteil der
in Beschadftigung befindlichen Personen im
erwerbsfahigen Alter, hat einen Spitzenwert
erreicht. Die Erwerbslosigkeit von jungen Men-
schen liegt weiterhin auf einem im europdischen
Vergleich auBerordentlich niedrigen Niveau.

Vom Beschaftigungszuwachs profitierte insbe-
sondere die durch die demografische Entwick-
lung immer stirker werdende Gruppe der Alte-
ren. lhre Erwerbstatigkeit legte deutlich starker
zu als in anderen Landern. Im Zuge der verbes-
serten Arbeitsmarktlage nahm auch die an den
Erwerbspersonen gemessene Langzeiterwerbs-
losenquote ab. Sie ist nunmehr eine der nied-
rigsten in der EU.

offenbart aber neben Erfolgen auch Schwach-
stellen. So gelingt es verdnderungswilligen
Menschen in weniger stabilen und schlechter
entlohnten Beschéftigungsverhiltnissen eher
selten, eine fiir sie bessere Alternative zu finden.
Die Vererbung von schlechten Bildungs- und
Arbeitsmarktchancen ist hierzulande stark aus-

gepréagt.

Deutschland ist keine Insel der Seligen. Gerade
als exportorientierte Volkswirtschaft kann sich
das Land nicht von den Entwicklungen in sei-
nen Nachbarldndern abkoppeln. Anhaltende
wirtschaftliche Ungleichgewichte in der EU
und Verwerfungen wie der bevorstehende Bre-
xit beeinflussen den deutschen Arbeitsmarkt.
Sollten die geplanten US-Schutzzdlle auf Stahl
und Aluminium zu einem internationalen Han-
delskrieg fiihren, hétte dies erhebliche Auswir-
kungen. Risiken bestehen weiterhin im Hinblick
auf die angespannte politische Lage im Nahen
Osten. So hat die Fluchtmigration durch Krieg
und Verfolgung an Bedeutung gewonnen wie
auch die Umlenkung von Migrationsstrémen
in Europa seit der Finanzkrise. Andererseits hat
sich die 6konomische Situation in den Staaten
Stideuropas zuletzt stabilisiert, was sich positiv
auf die Beschaftigungssituation in der Europdi-
schen Union auswirkt.



Herausforderungen fur die Arbeitsmarktpolitik

In Deutschland

Substanzielle Verbesserungen am Arbeitsmarkt
werden sich kiinftig nicht von selbst einstellen.
Neben den Risiken, die sich aus den oben genann-
ten Entwicklungen ergeben, steht die deutsche
Arbeitsmarktpolitik auch aus anderen Griinden vor
groBen Herausforderungen:

B |angzeitarbeitslosigkeit abbauen und
Aufstiegsmobilitit verbessern

Durch die Verbesserung der Beschiftigungslage
insgesamt tritt der harte Kern der Arbeitslosen
starker in den Vordergrund. Immer haufiger
passen Stellen und Bewerberprofile nicht
zusammen. Vielfach stehen bei den Schwerver-
mittelbaren eine geringe Qualifikation, gesund-
heitliche Einschrinkungen oder fehlende
Sprachkenntnisse einer schnellen Arbeitsmarkt-
integration entgegen. Durch kontinuierliche
und auf den jeweiligen Personenkreis besser
zugeschnittene Bildungs- und Weiterbildungs-
angebote kdnnen die Voraussetzungen dafir
geschaffen werden, dass Leistungsbezieher
fachspezifisches und lbergreifendes Wissen
aufbauen. Mit einer berufsbegleitenden Weiter-
bildung sollte die Aufstiegsmobilitat fir Men-
schen mit niedrigen Lohnen oder instabilen
Beschaftigungsverhiltnissen gestéarkt werden,
um so auch deren Jobsituation zu verbessern.

B Fachkraftebedarf sichern und Arbeits-
marktintegration von Gefliichteten
fordern

Schrumpfung und Alterung des heimischen
Erwerbspersonenpotenzials werden sich am
Arbeitsmarkt stark bemerkbar machen. Es gilt
daher, Méglichkeiten zur quantitativen und vor
allem qualitativen Deckung des Arbeits- und

Fachkraftebedarfs starker auszuschépfen. Dazu
gehort eine hohere Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Alteren ebenso wie eine aktive Ein-
wanderungspolitik sowie eine bessere Integrati-
on von Zuwanderern in den Arbeitsmarkt. Vor
dem Hintergrund des geringen durchschnittli-
chen Alters der seit 2013 gekommenen Gefliich-
teten und ihrer laut Befragungsergebnissen
hohen Bildungs- und Erwerbsaspirationen
bestehen perspektivisch durchaus nennens-
werte Potenziale fiir deren Integration in das
Bildungssystem und den Arbeitsmarkt.

Arbeit in der digitalisierten Welt
gestalten

Durch die Digitalisierung kdonnen sich wirt-
schaftliche Strukturen abrupt und radikal
andern, was insbesondere auch fiir die Arbeits-
marktpolitik eine Herausforderung darstellt.
Viele Elemente sind dabei von den Akteuren am
Arbeitsmarkt selbst und durch geeignete staat-
liche Rahmenbedingungen gestaltbar. Dies gilt
etwa fiir die unabweisbar erforderlichen Inves-
titionen in Qualifizierung und Weiterbildung,
fiir die Unterstiitzung von rdumlicher und
beruflicher Mobilitat sowie fiir die Abfederung
anderer struktureller Anpassungsprozesse.




Entwicklung und Struktur der
Beschaftigungsverhaltnisse

B Der Wandel hin zu atypischen Erwerbsformen verlangert. Bei Befristungen ist sowohl der An-

ist ein langfristiger Trend, der seit den 1990er
Jahren zu beobachten ist und nicht etwa erst
mit den Hartz-Reformen und den dort erleich-
terten Einsatzbedingungen einzelner Erwerbs-
formen einsetzte. Seit 2006 hat sich die Zu-
nahme atypischer Beschaftigungsverhaltnisse
verlangsamt, wahrend das sog. ,Normalarbeits-
verhiltnis" (also unbefristete Vollzeitbeschafti-
gung auBerhalb der Arbeitnehmertiberlassung)
leicht zulegte.

Die ,requlire” Teilzeitbeschaftigung (ohne Mini-
jobs) ist in absoluten Zahlen die groBte atypi-
sche Erwerbsform. Das Wachstum war im Ver-
gleich zu anderen atypischen Erwerbsformen
nicht ganz so stark, jedoch stetig. Der Anteil
der reguldr Teilzeitbeschaftigten an allen so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten stieg
zwischen 2005 und 2017" von 18,2 auf 27,8
Prozent. Dies entspricht einem Anstieg von 4,2
Millionen Personen. Nahezu 80 Prozent der
Teilzeitbeschaftigten sind weiblich und besit-
zen einen beruflichen oder akademischen Ab-
schluss.

Der Anteil der Befristungen verharrte im letz-
ten Jahrzehnt bei sieben bis acht Prozent der
abhdngigen Beschaftigung. Befristungen wer-
den oftmals als verldngerte Probezeit genutzt
und kénnen eine wichtige Rolle beim Einstieg in
das Berufsleben spielen. Im ersten Halbjahr 2016
erfolgten 45 Prozent aller Neueinstellungen be-
fristet. Etwa 40 Prozent der auslaufenden Ver-
trage wurden im gleichen Zeitraum durch den
jeweiligen Betrieb entfristet, weitere 36 Prozent

teil von Geringqualifizierten als auch der Anteil
von Akademikern relativ hoch.

Die Zahl der geringfligig Beschaftigten ist ins-
besondere in den Jahren nach der Reform
(2003 bis 2005) gestiegen. Wihrend seitdem
die ausschlieBlich geringfligige Beschaftigung
bei 4,7 Millionen fast konstant blieb, stieg die
geringfligige Beschiftigung im Nebenjob zwi-
schen 2005 und 2017 von 1,5 Millionen auf 2,8
Millionen weiterhin deutlich an. Unter den ge-
ringfiigig Beschiftigten sind Jingere (unter 25
Jahren), Altere (iiber 55 Jahre), Frauen und Ge-
ringqualifizierte Gberproportional haufig ver-
treten.

Im langfristigen Trend haben sich seit der Wie-
dervereinigung Zeitarbeit und geringfiligige Be-
schiftigung jeweils vervierfacht und sind damit
die Erwerbsformen mit den hochsten Wachs-
tumsraten. Das teilweise stiirmische Wachstum
hat sich aber zuletzt nicht fortgesetzt. Nach
einem deutlichen Einschnitt in der Krise 2009
stieg die Zahl der Zeitarbeitnehmerinnen und
-arbeitnehmer in den Folgejahren insgesamt
wieder an - und ubertraf bald wieder das Vor-
krisenniveau. Im Jahr 2017 waren knapp drei
Prozent aller Beschaftigten in dieser Erwerbs-
form tatig.

1) Juni-Wert



Beschaftigungsdauern in der Zeitarbeitsbranche

W Die Zeitarbeitsbranche ist seit jeher durch eine bar. Im Jahr 2000 waren 21,6 Prozent der Leih-

Abbildung 1

hohe Dynamik und vergleichsweise kurze Be-
schaftigungsdauern gekennzeichnet.

In den Jahren 2000 bis 2012 dauerten Beschaf-
tigungsverhaltnisse in der Zeitarbeit im Mittel
nur drei Monate. Dabei gibt es qualifikations-
spezifische Unterschiede. Leiharbeiter mit Hoch-
schulabschluss waren mit einem mittleren Wert
von rund fiinf Monaten am léngsten bei dersel-
ben Zeitarbeitsfirma tétig.

Insgesamt ist in der Branche ein leichter Trend
hin zu langeren Beschaftigungsdauern erkenn-

arbeitnehmer mehr als neun Monate beschif-
tigt, im Jahr 2010 galt dies fiir 27,6 Prozent.

Etwa 14 Prozent der Zeitarbeitsverhiltnisse, die
im Jahr 2010 geschlossen wurden, dauerten lan-
ger als 18 Monate. Damit wird auch deutlich,
dass die Anderungen im Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz vom 1. April 2017 - die Beschran-
kung der Uberlassungshdchstdauer auf 18 Mo-
nate und der Gleichbehandlungsgrundsatz ab
dem 9. Monat im selben Entleihbetrieb - nur
einen Teil der Leiharbeitsverhaltnisse betreffen.

Anteil der Teilzeitbeschiftigten an allen sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigten in deutschen Kreisen

Stichtag 30.6.2017, Anteile in %%,

Anteil der Teilzeitbeschaftigten
in %, () Anzahl der Kreise
unter 25,3 (81)
unter 27,5 (80)
unter 29,2 (80)
unter 30,8 (80)
unter 38,3 (80)

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Teilzeitbeschaftigung im regionalen Vergleich

B Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten an allen so-

zialversicherungspflichtig Beschaftigten war
zum Stichtag 30 Juni 2017 in Ostdeutschland
mit 29,9 Prozent geringfiigig hoher als im Westen
(27,3 Prozent). Dieser Unterschied ist vor allem
auf die in Ostdeutschland hdhere Teilzeitquote
bei den Mannern (14,2 Prozent vs. 10,1 Prozent)
zurlickzufiihren. Die Teilzeitquote der Frauen
féllt im Gegensatz dazu in Westdeutschland
etwas hoher aus (47,8 Prozent vs. 46,1 Prozent).
In beiden Landeshélften arbeiten liberwiegend
Frauen in Teilzeit.

B Auf der Kreisebene sind groBe Unterschiede bei

der Teilzeitbeschidftigung zu beobachten. Die
Spanne zwischen dem héchsten und niedrigs-
ten Wert betrdgt gut 24 Prozentpunkte. So liegt
in Delmenhorst, Liichow-Dannenberg und dem
Werra-MeiBner-Kreis die Teilzeitquote (Teilzeit-
beschéftigte an allen sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten) bei etwa 38 Prozent, wihrend
sie in Wolfsburg und Emden weniger als 18 Pro-
zent betrigt (siehe Karte).

In den zuletzt genannten Kreisen ist der Be-
schaftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes,
das traditionell wenige Teilzeitbeschaftigte auf-
weist, weit tiberdurchschnittlich. Dies gilt auch
flr zahlreiche weitere Kreise mit geringen Teil-
zeitquoten. Die regionale Verteilung der Teilzeit



folgt damit zumindest teilweise aus der regio- stidliches Thiiringen und Baden-Wiirttemberg)
nalen Wirtschaftsstruktur. eher niedrig auszufallen.

B Zudem scheinen die Teilzeitquoten in Regionen B Es sind keine nennenswerten Unterschiede zwi-
mit relativ guter Arbeitsmarktlage (West-Nieder- schen eher stadtischen und eher Iandlichen Re-
sachsen, ostliches Nordrhein-Westfalen, Bayern, gionen zu beobachten.

Geringflgige Beschaftigung im regionalen
Vergleich

B Bei der regionalen Verteilung der geringfii- B In einer Region sind umso mehr Personen aus-

gig Beschaftigten gibt es eine klare Ost-West-
Differenz: Mit rund 14,5 geringfligig Beschaf-
tigen je 100 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten kommt diese Beschaftigungsform
in Ostdeutschland weitaus seltener vor als in
Westdeutschland (ca. 25,5, sieche Karte). Die-
ser Unterschied ist vor allem auf die gréBere
Verbreitung der geringfligigen Beschiftigung
unter westdeutschen Frauen zuriickzufiihren.
So kommen in Westdeutschland auf 100 sozial-
versicherungspflichtig beschéftigte Frauen 33,7
Frauen in geringfiigiger Beschaftigung, wah-
rend es in Ostdeutschland nur 16,2 sind. Bei den
Miznnern ist dieser Unterschied mit 18,4 auf
100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
in Ostdeutschland und 12,6 in Westdeutschland
deutlich geringer.

Innerhalb Westdeutschlands ist die Spann-
weite groBer als in Ostdeutschland und reicht
von neun geringfiigig Beschaftigten je 100 so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Wolfsburg bis hin zu 46 in Delmenhorst. In Ost-
deutschland reicht die Spannweite von 10 in
Dessau-RoBlau bis 22,5 in Potsdam-Mittelmark.

Bei einer differenzierten Betrachtung von aus-
schlieBlich geringfiigig und im Nebenjob ge-
ringfligig Beschaftigten wird neben dem Ost-
West-Unterschied noch ein Nord-Sid-Un-
terschied vornehmlich in Westdeutschland
deutlich. Zwar ist die Zahl der ausschlieBlich ge-
ringfligig Beschaftigten flichendeckend héher
als die der im Nebenjob geringfiigig Beschaftig-
ten. Letztere sind in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg jedoch starker vertreten als im Rest
der Republik.

schlieBlich geringfiigig beschaftigt, je niedriger
die Arbeitslosenquote, je niedriger die Beschaf-
tigungsquote von sozialversicherungspflichtig
beschiftigten Frauen und je niedriger der An-
teil des Verarbeitenden Gewerbes an der sozi-
alversicherungspflichtigen Beschiftigung ist.

Abbildung 2

Geringfiigig Beschiftige (ausschlieBlich und im Nebenjob) je 100
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in deutschen Kreisen

Stichtag 30.6.2017, Anteile in %

Anteil der geringfiigig Beschaftigen
in %, () Anzahl der Kreise

R tiber 9,1 (81)

N iiber 17,4 (80)

‘ I liber 24,2 (80)

“’b e AL Gber 27,6 (80)

‘%&, ¢ ﬂr gﬁ :b::am (80)
TR J '

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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Die geringfiigige Beschidftigung im Nebenjob
ist in einer Region umso hoher, je niedriger
die Arbeitslosenquote, je hoher die Beschafti-
gungsquote von sozialversicherungspflichtig

beschiftigten Mannern und je niedriger der
Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der so-
zialversicherungspflichtigen Beschéftigung ist.

Beschaftigungsverhaltnisse im

europdischen Vergleich

B Die unbefristete Vollzeitstelle bleibt das ,Nor-
malarbeitsverhéltnis” in Europa': Rund 70 Pro-
zent aller Arbeitnehmer in den Landern der EU
haben eine solche Stelle. Allerdings ist der An-
teil seit 2005 leicht riicklaufig. In Deutschland
liegt der Anteil der unbefristeten Vollzeitstellen
bei 62 Prozent und damit unter dem EU-Durch-
schnitt; in den Niederlanden liegt er sogar unter
50 Prozent.

M Das ist vor allem auf die in beiden Landern stér-
ker verbreitete Teilzeitbeschaftigung zurlick-
zufiihren. So arbeitet fast die Halfte aller Ar-
beitnehmer in den Niederlanden in Teilzeit, in
Deutschland sind es 28 Prozent. Weit verbrei-
tet ist Teilzeitarbeit auch in Osterreich, Belgien,
Schweden, Danemark und in GroBbritannien,
wenig verbreitet dagegen in Siid- und Osteu-
ropa. Der EU-Durchschnitt liegt bei 21 Prozent,
was gegeniliber 2005 einen Zuwachs von vier
Prozentpunkten bedeutet. Nach wie vor sind es
uberwiegend Frauen, die in Teilzeit arbeiten.

B |n den Lindern mit hohen Teilzeitanteilen ist die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf das wich-
tigste Motiv fir die Aufnahme einer solchen
Stelle. In Stid- und Osteuropa hingegen arbeiten
Menschen vor allem deswegen in Teilzeit, weil
sie keine Vollzeitstelle finden kénnen.

B Der Anteil der befristeten Arbeitsverhaltnisse?
betrdgt im EU-Durchschnitt 12 Prozent und
ist damit gegeniiber 2005 konstant geblie-
ben. Deutschland liegt mit rund neun Pro-
zent darunter®. Besonders hoch sind die Befris-
tungsquoten in Spanien und Polen (jeweils 25

Prozent), was auf arbeitsrechtliche Besonder-
heiten in diesen Landern zuriickzufiihren ist.
In Spanien lag die Quote noch 2005 sogar bei
33 Prozent und ist seitdem zuriickgegangen, da
die befristet Beschaftigten dort die Hauptlast
der Anpassung infolge der Euro-Schuldenkrise
trugen.

Rund 18 Prozent aller Erwerbstétigen in der EU
sind selbstindig (Deutschland: 11 Prozent). Dies
sind liberwiegend Solo-Selbstindige, allerdings
hat sich ihre Zahl seit 2005 kaum, abgesehen
von einzelnen Lindern (GroBbritannien, Nieder-
lande) nur wenig veriandert. Besonders hoch ist
der Anteil der Solo-Selbstandigen in Griechen-
land und Italien, besonders niedrig in skandina-
vischen Liandern.

Der Europdischen Arbeitskrafteerhebung zufolge
sind europaweit rund zwei Prozent aller Arbeit-
nehmer als Leiharbeiter tatig, wobei sich dieser
Anteil in den letzten zehn Jahren kaum geén-
dert hat (zum Vergleich: In Deutschland belduft
sich der Anteil auf knapp drei Prozent). Aller-
dings sind diese Angaben nicht unumstritten, da
es fiir viele Lander keine belastbaren und ver-
gleichbaren Daten zum Umfang der Leiharbeit
gibt.

1) Die folgenden Befunde beruhen auf Auswertungen der Européischen

Arbeitskrafteerhebung fiir die Jahre 2005 und 2016.

2) Ohne Beschiftigungsverhéltnisse, die primar der Ausbildung dienen (in

Deutschland z.B. Auszubildende im dualen System)

3) Der geringfiigige Unterscheid zu den nationalen Befristungszahlen (si-

ehe S. 3) erkldrt sich durch eine andere Datengrundlage der Europa-
ischen Arbeitskréafteerhebung.




Geringverdiener

B Als Niedriglohn gilt ein Arbeitsentgelt, das un-
ter der sogenannten Niedriglohnschwelle liegt.
Diese Schwelle ist definiert als zwei Drittel des
mittleren Brutto-Stundenlohns. Der mittlere
Lohn lag 2016 bei gut 15 Euro, die Niedrig-
lohnschwelle somit bei etwas tiber 10 Euro. Die
Niedriglohnquote, d.h. der Anteil der Beschaf-
tigten, die unter dieser Schwelle liegen, ist ein
wichtiger Indikator fiir die Ungleichheit in der
unteren Hélfte der Lohnverteilung.

B Die Niedriglohnquote stieg seit Mitte der
1990er Jahre an und erreichte um das Jahr
2010 mit fast 25 Prozent einen Hdhepunkt.
Seitdem ist sie leicht riicklaufig, liegt aber noch
immer {iber 20 Prozent (2016).

B Die Einflihrung des allgemeinen gesetzli-
chen Mindestlohns im Jahr 2015 brachte fiir
viele Geringverdiener spiirbare Lohnzuwichse,
wirkte sich allerdings kaum auf die Niedrig-
lohnquote aus, da der Mindestlohn unter der
Niedriglohnschwelle liegt.

B Unter den Geringverdienern sind bestimmte
Personengruppen tliberreprasentiert: Frauen,
jlingere, geringqualifizierte und/oder befristet
Beschiftigte, Auslander, Mini-Jobber sowie Be-
schaftigte in Ostdeutschland. Niedrigléhne sind
zudem in einzelnen Branchen besonders ver-
breitet, so im Hotel- und Gastgewerbe, im Ein-
zelhandel und in bestimmten Dienstleistungs-
branchen, darunter auch die Arbeitnehmer-
liberlassung (Zeitarbeit).

B Geringverdiener tragen ein héheres Armuts-

risiko als Normal- oder Besserverdiener. Jedoch
sind sie haufig durch das Einkommen anderer
Haushaltsmitglieder (Ehepartner, Eltern) mate-
riell abgesichert.

B Verglichen mit anderen europdischen Lan-

dern ist der Anteil der Niedriglohnbezieher in
Deutschland sehr hoch, wie Vergleichsdaten
aus den Jahren 2010 und 2014 belegen. Das
liegt vermutlich auch an der riicklaufigen Tarif-
bindung von Beschaftigten in Deutschland.
Niedriglohne sind in Ldndern mit hoher Tarif-
abdeckung tendenziell weniger verbreitet.

Aus dem Landervergleich ergeben sich keine
Hinweise auf einen Zusammenhang zwischen
Lohnungleichheit einerseits und Beschafti-
gungsperformanz (gemessen an Arbeitslosen-
bzw. Erwerbstitigenquoten) andererseits.

1



Auswirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

B Seit dem 1. Januar 2015 gibt es in Deutschland B Ahnliche Analysen auf Basis dieses Ansatzes
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einen allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn.
Dieser belief sich in den ersten beiden Jahren
auf mindestens 8,50 Euro pro geleisteter Ar-
beitsstunde und wurde auf Empfehlung der neu
einberufenen Mindestlohnkommission zum 1.
Januar 2017 erstmals auf 8,84 Euro angehoben'.

B Insgesamt hat sich die sehr giinstige Entwick-

lung des Arbeitsmarkts auch nach Einfiihrung
des Mindestlohns fortgesetzt. So stieg die so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigung von
30,4 Millionen im Juni 2014 auf 32,5 Millionen
im Juni 2017. Auch wenn daraus nicht unmit-
telbar auf die Wirkungen des Mindestlohns ge-
schlossen werden kann, so zeigt sich zumindest,
dass auch unter den Bedingungen eines allge-
meinen gesetzlichen Mindestlohns eine sehr po-
sitive Beschaftigungsentwicklung mdéglich war.

Detailliertere deskriptive Studien deuten eben-
falls nicht auf starke Beschiftigungseffekte des
Mindestlohns hin. So enthalten Analysen im ers-
ten Bericht der Mindestlohnkommission keine
Hinweise auf eine schwachere Beschiftigungs-
entwicklung in Branchen, die lberproportio-
nal stark vom Mindestlohn betroffen waren. Die
Analysen auf Basis des IAB-Arbeitsmarktspie-
gels weisen zwar einen Riickgang in der gering-
fligigen Beschaftigung nach, der aber zu einem
erheblichen Teil auf Umwandlungen in sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung zuriickzu-
flihren ist.

In eine dhnliche Richtung gehen vertiefte Analy-
sen mit dem in der internationalen Wissenschaft
etablierten Differenz-in-Differenzen-Ansatz, der
sich unter bestimmten Voraussetzungen kau-
sal interpretieren lasst. Der in den einschldgigen
Studien gefundene Effekt bewegt sich in der
GroBenordnung zwischen null und 80.000 Job-
verlusten. Teilweise ist der Effekt jedoch statis-
tisch insignifikant, beschrankt sich auf gering-
fligige Beschaftigungsverhaltnisse oder auf Be-
triebe in Ostdeutschland. Aus den Kausalanaly-
sen ergeben sich auf der gesamtwirtschaftlichen
Ebene also allenfalls sehr geringe durch den
Mindestlohn bedingte Beschaftigungsverluste.

kdnnen positive Lohneffekte des Mindestlohns
nachweisen. So stiegen in den vom Mindestlohn
betroffenen Betrieben die Léhne durchschnitt-
lich um drei bis sechs Prozent. Die direkt be-
troffenen Beschéftigten erhielten mindestlohn-
bedingt im Schnitt eine rund zehnprozentige
Lohnerh6hung.

Der Lohneffekt spiegelt sich jedoch weniger
deutlich im Einkommen der betroffenen Be-
schéftigten wider. So zeigen Analysen auf Ba-
sis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) kei-
nen signifikanten Einfluss des gesetzlichen Min-
destlohns auf das Monatseinkommen. Daten
der Bundesagentur fiir Arbeit weisen tberdies
nur einen sehr geringen Riickgang in der Zahl
der Aufstocker aus. Mdgliche Griinde fiir den
schwachen Einkommenseffekt kdnnen in einer
geringen Arbeitszeit oder im Haushaltskontext
der betroffenen Beschiftigten liegen.

Das Mindestlohngesetz sieht fiir Langzeitar-
beitslose in den ersten sechs Monaten ihrer
Wiederbeschaftigung eine Ausnahme vor. Er-
gebnisse des IAB zeigen, dass diese Ausnahme-
regelung kaum in Anspruch genommen wurde
und damit auch keine Beschaftigungseffekte
nachweisbar sind.

1) In allgemeinverbindlichen Tarifvertrdgen kann auch ein héherer Min-

destlohn fiir die jeweilige Branche vereinbart sein.



Befristete Beschaftigung

B Knapp 2,9 Millionen Beschéftigte in Deutschland
haben laut IAB-Betriebspanel 2016 einen befris-
teten Arbeitsvertrag (davon etwa die Halfte ohne
Sachgrund). Das entspricht einem Anteil an den
Beschiftigten von etwa acht Prozent. Befristun-
gen spielen vor allem bei Neueinstellungen eine
groBe Rolle. Uber 40 Prozent aller Einstellungen
erfolgen jedes Jahr zunichst befristet.

B Befristete Vertrage sind nicht selten ein Sprung-
brett in unbefristete Beschéftigung: Etwa 40 Pro-
zent der auslaufenden Vertrdge wurden im ersten
Halbjahr 2016 direkt im selben Betrieb entfristet.
Weitere 36 Prozent wurden verlangert und ledig-
lich ein Viertel der Vertrdge wurde beendet.

B Befristete Vertrdge sind sehr ungleich tber Bran-
chen, Berufe, Qualifikationen und Altersgruppen
verteilt. Eine besonders groBe Bedeutung haben
sie in der Wissenschaft und im gemeinniitzigen
Non-Profitsektor. In der Finanz- und Versiche-
rungsindustrie oder der Bauwirtschaft spielen sie
hingegen nur eine geringe Rolle. Berufe im Be-
reich Erziehung und Bildungswesen oder im Kul-
turwesen sind hdufiger befristet als die soge-
nannten MINT-Berufe. Junge Menschen, Gering-
und Hochqualifizierte werden haufiger befristet,
Menschen mit abgeschlossener dualer Ausbildung
oder Fachhochschulstudium haben &fter einen
Vertrag auf Dauer.

B Die Beschaftigungswirkungen befristeter Ar-
beitsvertrige sind umstritten: Sie erleichtern den
Arbeitgebern Einstellungen, wenn der Bedarf an
Arbeit im Unternehmen zeitlich begrenzt oder
unsicher ist und wenn die Eignung der neu ein-
gestellten Arbeitskrafte unklar ist. Das erleichtert
den Beschiftigten den Zugang zum Arbeitsmarkt,
erhdht jedoch das Risiko, nach Ablauf der Ver-
tragsdauer erneut arbeitslos zu werden.

B Bei jungen Menschen fallen die Phasen der be-
ruflichen Etablierung und der Familiengriindung
nicht selten zusammen. Befristete Vertrige sind
in einigen Bereichen ein typischer Einstieg in eine
erfolgreiche Berufskarriere, aber sie beeintrach-
tigen die Planungssicherheit, was eine Familien-
griindung erschwert.
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Fachkrattesicherung

B Aufgrund der demografischen Trends wird die

Zahl der erwerbsfahigen Menschen in Deutsch-
land langfristig zurlickgehen und die Bevdlke-
rung spirbar altern. Entscheidend ist dabei die
Alterung, die bereits im Gange ist, denn bereits
in wenigen Jahren werden die geburtenstarks-
ten Jahrgéange in Rente gehen. Rein demogra-
fisch bedingt, also ohne Beriicksichtigung der
Zuwanderung sowie der steigenden Erwerbs-
beteiligung von Frauen und Alteren, wiirde die
Zahl der Erwerbspersonen von derzeit fast 46,4
Millionen um rund 6,1 Millionen bis 2030 und
weitere 11,3 Millionen bis 2060 abnehmen.

Eine Nettozuwanderung im realistischen Um-
fang, das waren jahrlich rund 200.000 Migran-
ten, und hohere Erwerbsquoten, vor allem von
Frauen mit Migrationshintergrund, kdnnte den
Riickgang bis 2025 vollstidndig kompensieren.
Danach wird den Szenarien zufolge die Erwerb-
spersonenzahl zundchst langsam schrumpfen,
dann aber mit steigendem Tempo. Nach heuti-
gem Kenntnisstand wiirde die Zahl der Arbeits-
krafte im Jahr 2030 unter den genannten Be-
dingungen bei fast 45,5 Millionen liegen. Da-
nach ist bis 2060 - unter Zugrundelegung der
benannten Annahmen - mit einem Riickgang
um 6,1 Millionen zu rechnen. In diesem Fall er-
warten wir fiir das Jahr 2060 ein Erwerbsper-
sonenpotential im Umfang von 39,3 Millionen
Arbeitskraften.

Eine langere Lebensarbeitszeit, eine starkere
Integration von Frauen mit Migrationshinter-
grund sowie Verbesserungen bei der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie sind die wirksamsten

Demografischer Wandel und Beschéaftigung

Ansatzpunkte, um die vorhandenen Erwerbspo-
tenziale stirker auszuschopfen.

Der BiBB/IAB-Langfristprojektion zufolge kénnte
es vor allem im mittleren Qualifikationsbereich
ab Mitte der 2020er Jahre zu Engpéssen kom-
men. Eine Ausschopfung der Potenziale zur
(Nach-)Qualifizierung von Geringqualifizierten
kann sich somit aus individueller und gesamt-
wirtschaftlicher Sicht lohnen.

Der Bedarf an Arbeitskraften ohne eine abge-
schlossene Berufsausbildung wird tendenziell
weiter sinken. Da das Arbeitsangebot in diesem
Segment weniger stark als die Nachfrage zu-
rickgeht, diirfte hier die Unterbeschaftigung
ansteigen. Die Zahl der Akademiker wird auf-
grund der starken Studierneigung wachsen.
Bisher gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass
das groBere Angebot Hochqualifizierter nicht
auch vom Arbeitsmarkt gut aufgenommen
wiirde. Falls das zukiinftig nicht mehr der Fall
sein sollte, ware zu erwarten, dass ein Teil der
Akademiker in Tatigkeitsbereiche mit geringerem
Anforderungsniveau ausweicht.

Auf der beruflichen Ebene werden sich vor allem
im Gesundheits- und Sozialbereich Engpésse
ergeben.

Tatsdchlich miissen die geschilderten Szenarien
nicht zwingend eintreten. Anpassungsreakti-
onen der Unternehmen, neue technische Ent-
wicklungen, sich wandelnde Berufsvorstellun-
gen der Jugendlichen und politische Weichen-
stellungen kdnnen auf die zukiinftige Entwick-
lung entscheidend Einfluss nehmen.



Wirtschaft 4.0

B Die mit Wirtschaft 4.0 (Smart Factory, Smart B Auf der beruflichen Ebene zeigt sich, dass im

Services, Internet der Dinge etc.) verbundenen
Prozesse werden den wirtschaftlichen Struk-
turwandel hin zu mehr Dienstleistungen weiter
beschleunigen. Durch die umfassende Digitali-
sierung von Wertschdpfungsprozessen lassen
sich mittelfristig betrachtliche Produktivitats-
zuwiachse und damit auch ein hdheres Wirt-
schaftswachstum insgesamt erreichen.

Die Auswirkungen von Wirtschaft 4.0 auf die
Arbeitsnachfrage insgesamt sind voraussicht-
lich relativ moderat. Eine vom Bundesinsti-
tut fir Berufsbildung (BIBB) und IAB gemein-
sam erstellte Projektion zeigt, dass die Anzahl
der Arbeitsplatze im Jahr 2025 nur geringfiigig
niedriger sein wird als sie ohne den Digitali-
sierungsprozess ware. Demnach gehen im ge-
nannten Zeitraum aufgrund der Digitalisierung
rund 1,5 Millionen Arbeitsplatze verloren, aber
es werden auch rund 1,5 Millionen neu ge-
schaffen. Die Arbeitspldtze wechseln zwischen
Branchen, Berufen, Tatigkeiten und Anforde-
rungen somit in erheblichem MaBe.

Vergleich zur Basisprojektion (ohne Bertick-
sichtigung der Digitalisierung) weniger Perso-
nen fiir die Giiterproduktion benétigt werden.
Dafiir werden im Bereich der IT-Berufe, der
naturwissenschaftlichen Berufe, der Rechts-,
Management- und wirtschaftswissenschaft-
lichen Berufe und der Lehrenden Berufe mehr
Personen eingesetzt.

Hinter den gesamtwirtschaftlichen Wirkungen
von Wirtschaft 4.0 stehen auf betrieblicher und
politischer Ebene bedeutende Herausforder-
ungen. SchlieBlich zeichnen sich erhebliche Ver-
schiebungen und Veranderungen in der Arbeits-
welt ab. Eine zentrale Rolle kommt Bildung und
Weiterbildung zu. Es liegt nahe, auf eine Stéar-
kung digitaler Kompetenzen zu verweisen, aber
mindestens ebenso wichtig wird es sein, soft
skills wie konzeptionelles Denken, Abstraktions-
und Kommunikationsfahigkeit sowie Entschei-
dungsféhigkeit zu vermitteln. Lebenslanges Ler-
nen wird angesichts des rapiden technologi-
schen Wandels kiinftig wichtiger denn je.

Substituierbarkeitspotenziale von Berufen

B Die fortschreitende Digitalisierung wird unsere

Arbeitswelt weiter verandern. Die Berechnung
des Substituierbarkeitspotenzials von Berufen
ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, um po-
tenzielle Folgen der Digitalisierung fiir den Ar-
beitsmarkt abschatzen zu kénnen. Es gibt an,
in welchem AusmaB Berufe gegenwirtig po-
tenziell durch den Einsatz von Computern oder
computergesteuerten Maschinen ersetzt wer-
den kdnnten (siehe auch http://job-futuromat.
iab.de). Bei dieser Einschdtzung geht es aus-
schlieBlich um die technische Machbarkeit. Nur
ein Teil der betroffenen Berufe diirfte tatsach-
lich vollstidndig ersetzt werden, auch wenn dies
rein technisch moglich ware.

B Je hdher das Anforderungsniveau, desto niedri-

ger ist im Schnitt das Substituierbarkeitspoten-
zial. In Berufen, fiir die typischerweise eine ab-
geschlossene Hochschulausbildung erforderlich
ist (Expertenberufe), sind durchschnittlich 24
Prozent der Tatigkeiten substituierbar; in Beru-
fen, fiir die typischerweise eine Meister-, Tech-
niker- oder Fachwirtausbildung gefordert wird
(Spezialistenberufe) sind es 40 Prozent; in Be-
rufen, flir die man in der Regel eine duale Ausbil-
dung braucht (Fachkraftberufe) sind es 54 Pro-
zent und in Helferberufen, fiir die typischer-
weise keine Ausbildung erforderlich ist, sind es
58 Prozent.
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B Dabei hat sich der Abstand zwischen den An-
forderungsniveaus zwischen 2013 und 2016
vergroBert: Am stérksten sind die Substituier-
barkeitspotenziale in den Helferberufen gestie-
gen; in den Expertenberufen ist der Anstieg am
geringsten.

B Die Substituierbarkeitspotenziale sind in den
Fertigungs- und fertigungstechnischen Beru-
fen am hochsten und in den Sozialen und kul-
turellen Dienstleistungsberufen am niedrigsten.

B Die Geschwindigkeit, mit der sich die Substi-
tuierbarkeitspotenziale verdndert haben, ist
sehr unterschiedlich. Die gréBten Verédnderun-
gen zwischen 2013 und 2016 zeigen sich in den
Verkehrs- und Logistikberufen sowie den Un-
ternehmensbezogenen Dienstleistungsberufen.

Abbildung 3

Substituierbarkeitspotenzial nach Anforderungsniveau
Anteil der Tatigkeiten, die potenziell von Computern erledigt werden konnten,
2013 und 20186, in %

Helferberufe | +12
Fachkraftberufe | +8
Spezialistenberufe | +7
Expertenberufe | +6
Verdnderung
2013/2016

W 2016 W 2013 in %-Punkten’

1) Abweichungen zu den Differenzen kommen durch Rundung zustande.
Quelle: Eigene Berechnungen, Dengler/Matthes (2015), BERUFENET (2013, 2016). ©1AB
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Das Substituierbarkeitspotenzial ist hier um
etwa 20 Prozentpunkte gewachsen. Es gibt
aber auch Berufe, in denen das Substituier-
barkeitspotenzial nicht gestiegen (Medizini-
sche und nichtmedizinische Gesundheitsberufe)
oder sogar gesunken ist (IT- und naturwissen-
schaftlichen Dienstleistungsberufe). In diesen
Berufen hat die Verdnderung der Tatigkeits-
profile mit den technologischen Mdglichkeiten
Schritt gehalten.

Ubertragen auf die Berufsstruktur bedeutet
dies, dass 2016 etwa 28 Prozent (9,0 Millionen)
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
in Berufen mit niedrigem Substituierbarkeits-
potenzial beschaftigt ist (maximal 30 Prozent
der Tatigkeiten sind substituierbar); rund 46
Prozent in Berufen mit einem mittleren Subs-
tituierbarkeitspotenzial (der Anteil substituier-
barer Tatigkeiten liegt zwischen 30 und 70 Pro-
zent) und gut 25 Prozent (7,9 Millionen) in Be-
rufen mit einem hohen Substituierbarkeitspo-
tenzial (mindestens 70 Prozent der Tétigkeiten
kénnten substituiert werden).

Weiterfiihrende Analysen zeigen jedoch, dass
Substituierbarkeitspotenziale nur zum Teil aus-
geschdpft werden: So wird eher nicht substitu-
iert, wenn die menschliche Arbeit wirtschaft-
licher, flexibler oder von besserer Qualitat ist.
Auch wenn Kunden einem handgefertigten
Produkt eine groBere Wertschdtzung entge-
genbringen, wird weiterhin handwerklich pro-
duziert. Dartiber kdnnen einer Automatisierung
auch rechtliche oder ethische Hiirden entge-
genstehen.




Regionale und berufsspezifische Engpéasse

W Der betriebliche Personalbedarf in Deutsch- W Dabei ist ein deutliches Nord-Siid-Gefille auf-

land ist nach wie vor hoch. Inwieweit die Be-
triebe bei der Rekrutierung von Fachkriften
mit Engpdssen konfrontiert sind oder nicht,
[4sst sich anhand verschiedener Indikatoren
ermitteln. Die entsprechenden Daten basieren
auf den zwei groBen Betriebsbefragungen des
IAB, der IAB-Stellenerhebung und dem IAB-
Betriebspanel, sowie den Daten der Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit.

Die Relation von Arbeitslosen und offenen
Stellen, die Dauer der Stellenbesetzung und
der Anteil der schwierig zu besetzenden Stellen
deuten darauf hin, dass sich der Arbeitsmarkt
zumindest in bestimmten Segmenten zu einem
Arbeitnehmermarkt entwickelt. Von einer ge-
samtwirtschaftlichen Engpass- oder Mangel-
situation kann aber nicht gesprochen werden.
So kamen im vierten Quartal 2017 auf Basis der
IAB-Stellenerhebung rund zwei Arbeitslose auf
eine offene Stelle.

féllig. Engpésse sind im Siden Deutschlands
wahrscheinlicher. Der ldndliche Raum im Osten
hat dhnliche Problemlagen wie im Westen, und
auch Betriebe in wirtschaftsstarken Ballungs-
zentren berichten hier mittlerweile tGber dhnli-
che Erfahrungen wie vergleichbare westdeut-
sche Betriebe.

Die betriebliche Nachfrage nach Arbeitskraften
konzentriert sich wie auch in den Vorjahren vor
allem auf Fachkrédfte. So wurden im vierten
Quartal 2017 in 72 Prozent der Falle Personen
mit einem beruflichen oder akademischen Ab-
schluss gesucht. Eine hohe Nachfrage besteht
derzeit bei Bauberufen und verschiedenen IT-
sowie Produktionsberufen. Im Sektor der perso-
nenbezogenen Dienstleistungsberufe sind Eng-
passe sowohl bei akademischen als auch nicht-
akademischen Gesundheitsberufen sichtbar.

Lohnabschldge in dberqualifizierter
Beschaftigung

B In Deutschland liben ca. 15 Prozent der sozial- B Im Durchschnitt liegen die Lohnabschlage in

versicherungspflichtig beschiftigten Arbeit-
nehmer Tatigkeiten aus, die unterhalb ihres
formalen Qualifikationsniveaus liegen. Ihr Aus-
bildungs- oder Studienabschluss ist in so einem
Fall hoher als das Anforderungsniveau ihres Ar-
beitsplatzes.

B Gesamtwirtschaftlich gesehen fiihrt liberquali-

fizierte Beschaftigung zu nicht vollstédndig aus-
geschopften Fachkraftepotenzialen. Fiir den
Einzelnen kann sie Vorteile bieten wie etwa die
Vermeidung von Arbeitslosigkeit oder eine bes-
sere Vereinbarkeit mit Familienpflichten. Oft
verdienen liberqualifiziert Beschaftigte aber
weniger als solche, die bei gleicher Qualifika-
tion einen Arbeitsplatz mit passendem Anfor-
derungsniveau haben.

Uberqualifizierter Beschaftigung bei rund 5
Prozent. Diese ergeben sich liberwiegend aus
der geringeren Entlohnung der weniger kom-
plexen Tatigkeiten. Da die Aufnahme der liber-
qualifizierten Beschidftigung aber oft auch mit
einem Berufswechsel einhergeht, spielt die feh-
lende Passung zwischen erworbenen berufli-
chen Kompetenzen und den fachlichen Anfor-
derungen der Tatigkeit ebenso eine Rolle fiir
die Lohnabschlage.

W Vor allem Arbeitnehmer mit einer beruflichen

Ausbildung kénnen bei der Aufnahme einer
tberqualifizierten Beschaftigung die in ihrer
Ausbildung erworbenen beruflichen Kompe-
tenzen nicht oder nur teilweise einbringen.
Hingegen sind Akademiker seltener komplett
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fachfremd beschiftigt, wenn sie formal tber-
qualifiziert tatig sind. Dies trifft nur fiir acht
Prozent der Akademiker, jedoch fiir 13 Prozent
der Beschaftigten mit einer beruflichen Ausbil-
dung zu.

B Generell gilt, dass sich Lohnabschldge in liber-

qualifizierter Beschdftigung verringern oder
sogar verschwinden, wenn berufliche Kompe-
tenzen teilweise oder komplett auf den neuen
Arbeitsplatz Gibertragen werden konnen.

B Der betrieblichen Ausbildung kommt grofBe

Bedeutung zu, wenn es um die Sicherung von
Fachkraften geht. Betriebe, die ausbilden, kon-
nen ihren Bedarf an qualifizierten Mitarbeitern
nicht nur durch externe Rekrutierung decken,
sondern die erforderlichen Qualifikationen
durch eigene Ausbildungsanstrengungen zu-
mindest zum Teil selbst aufbauen. Dies nutzen
sie auch als Strategie gegen Fachkréfteeng-
passe: Analysen des IAB-Betriebspanels zeigen,
dass sich Betriebe mit Stellenbesetzungspro-
blemen stérker an der Ausbildung beteiligen als
Betriebe ohne derartige Schwierigkeiten.

Etwas mehr als die Hélfte der Betriebe in
Deutschland erfiillt die entsprechenden ge-
setzlichen Voraussetzungen und ist damit zur
Ausbildung berechtigt. Von diesen Betrieben
bildeten im Ausbildungsjahr 2016/2017 54 Pro-
zent auch tatsachlich aus. Wahrend der Anteil
der ausbildungsaktiven an allen berechtigten
Betrieben in Westdeutschland in den vergan-
genen Jahren nahezu konstant blieb, ist er im
Osten wieder leicht angestiegen. Zuletzt lag die
Ausbildungsbeteiligung in Ostdeutschland mit
50 Prozent fiinf Prozentpunkte unter der im
Westen.

Sowohl der Anteil ausbildungsberechtigter
als auch -aktiver Betriebe steigt mit zuneh-
mender BetriebsgréBe an: Im Ausbildungsjahr
2016/2017 bildeten nahezu alle GroBbetriebe
(mit 250 und mehr Beschiftigten) selbst aus,
wohingegen 60 Prozent der ausbildungsbe-

Betriebliche Berufsausbildung

rechtigten Kleinstbetriebe (mit einem bis neun
Beschiftigten) nicht ausbildeten. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass Kleinstbetriebe generell aus-
bildungspassiv sind. Sie haben im Vergleich zu
GroBbetrieben allerdings meist nur in groBeren
Abstinden Bedarf an Nachwuchskréften.

Betriebe haben zunehmend mit Problemen
bei der Besetzung ihrer Ausbildungsstellen zu
kdmpfen. Blieb bis Mitte der 2000er Jahre noch
etwa jeder zehnte Ausbildungsplatz unbesetzt,
waren es im Ausbildungsjahr 2016/2017 bun-
desweit 23 Prozent der angebotenen Ausbil-
dungsstellen. Insbesondere fiir ostdeutsche
Betriebe nehmen die Schwierigkeiten zu: Zu-
letzt war im Osten mehr als jeder dritte Ausbil-
dungsplatz vakant, in Westdeutschland waren
es 21 Prozent.

Die Situation am Ubergang von der Ausbildung
in den Arbeitsmarkt hat sich in den vergange-
nen Jahren merklich verbessert. So ist der An-
teil der vom Ausbildungsbetrieb Gbernomme-
nen Ausbildungsabsolventen in den vergange-
nen Jahren kontinuierlich angestiegen. Im Jahr
2017 wurden mehr als sieben von zehn Ausbil-
dungsabsolventen durch den Ausbildungsbe-
trieb Gibernommen.




Migration und Einwanderung

B Deutschland ist in den vergangenen Jahren im der Beschéftigten aus den Kriegs- und Krisen-

internationalen Vergleich zu einem der bedeu-
tendsten Ziellander fir Migration geworden. Im
Jahr 2016 (aktuellere Zahlen aus der Zuwande-
rungsstatistik liegen erst im Herbst 2018 vor)
lag die Zahl der Zuziige bei etwa 1,7 Millionen
Personen, die Nettozuwanderung bei etwa
600.000 Personen'.

Hierfiir sind zwei Entwicklungen maBgeblich:
Zum einen stiegen die Zuziige aus EU-Mit-
gliedsstaaten seit dem jeweiligen Ablaufen der
Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit und seit der Wirtschafts- und Finanz-
krise aus den davon stérker betroffenen Mit-
gliedsstaaten. Zum anderen stieg der Zuzug aus
Drittstaaten, insbesondere von gefliichteten
Menschen.

Die ausldndische Bevdlkerung in Deutschland
ist nach Angaben des Ausldanderzentralregis-
ters im Januar 2018 auf rund 10,7 Millionen
gestiegen. Die Beschaftigungsquote der aus-
landischen Bevdlkerung lag im Dezember 2017
bei 47,1 Prozent und ist gegeniiber dem Vorjah-
resmonat um 2,8 Prozentpunkte angestiegen.
Die Beschéftigung der ausldndischen Bevdl-
kerung aus den EU-28-Landern ist im Dezem-
ber 2017 gegenuber dem Vorjahresmonat um
177.000 Personen (+8,7 Prozent) gestiegen. Da-
mit erhohte sich ihre Beschaftigungsquote um
1,3 Prozentpunkte auf 52,3 Prozent. Die Zahl

Abbildung 4

Migration nach Deutschland

1991-2016 in Mio. Personen (Auslinder)
+2.500.000

+2.000.000

lindern ist um rund 95.000 (+53,3 Prozent)
im Vergleich zum Vorjahresmonat gewachsen.
Ihre Beschaftigungsquote ist trotz des Bevdlke-
rungswachstums aus dieser Landergruppe um
8 Prozentpunkte auf 24,8 Prozent gestiegen.
Dieser Anstieg ist auf die anhaltend positive Be-
schaftigungsentwicklung zuriickzufiihren.

Die Arbeitslosenquote der ausldndischen Bevol-
kerung lag im Dezember 2017 bei 13,5 Prozent
und ist somit gegentiber dem Vorjahresmonat
um 1,5 Prozentpunkte gesunken. Die absolute
Zahl der Arbeitslosen mit ausléndischer Staats-
angehdrigkeit ist im Februar 2018 gegeniiber
dem Vorjahresmonat um 25.000 Personen auf
664.322 gesunken.

Die gesamtwirtschaftlichen Arbeitsmarktwir-
kungen der Zuwanderung kdnnen positiv sein,
wenn die politischen Gestaltungsmdglichkeiten
genutzt werden. Die Zuwanderung von quali-
fizierten Fachkrédften kann die Arbeitsnachfra-
ge nach geringer Qualifizierten in Deutschland

1) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer

Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist
aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melde-
rechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrénkt (Destatis
2018).
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik (2017), BAMF, Auslanderzentralregister (2017), eigene Darstellung.
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verstirken. Die langfristigen Folgen hdngen
grundsatzlich von der Qualifikationsstruktur
und der Arbeitsmarktintegration der Zuwande-
rer ab.

Die Chancen auf Arbeitsmarktintegration sind
fur Personen, die einen Aufenthaltstitel zu Er-
werbszwecken haben, sehr viel glinstiger als
fir Personen, die auf anderen Wegen zugezo-
gen sind. Die Schwellen fiir den Arbeitsmarkt-
zugang konnten gesenkt werden, indem Perso-
nen mit Berufs- und Hochschulabschliissen oh-
ne Vorrangpriifung oder Einkommensschwellen
der Arbeitsmarktzugang gedffnet wird, sofern
sie eine verbindliche Arbeitsplatzzusage zur
den tarifvertraglich festgelegten Verdiensten
und Arbeitsbedingungen vorweisen kdnnen.

Zentral fiir die Offnung des Arbeitsmarktes
wird es sein, dass die Anerkennung der Ab-
schliisse erleichtert wird. Fiir Personen oh-
ne abgeschlossene Berufsausbildung sollte der

Arbeitsmarkt nur reguliert ged6ffnet werden,
wenn die konjunkturellen Bedingungen es zu-
lassen. Hier ist eine Arbeitsmarkt- und Vor-
rangpriifung durch die Bundesagentur fiir Ar-
beit weiter notwendig.

Das Einwanderungs- und Aufenthaltsrecht
kann dazu beitragen, den Sozialstaat zu schiit-
zen, indem die Erteilung einer Niederlassungs-
erlaubnis davon abhdngig gemacht wird, dass
langer in die Renten- und Sozialversicherungen
einbezahlt wurde. Bei einer erfolgreichen Ar-
beitsmarktintegration ohne langere Phasen des
Bezugs von Arbeitslosengeld oder Leistungen
der Grundsicherung kann dies dann in ein Dau-
eraufenthaltsrecht (Niederlassungserlaubnis)
umgewandelt werden.




Fluchtmigration nach Deutschland

B Im Jahr 2015 sind 890.000 Gefliichtete nach B Fliichtlinge integrieren sich spater als andere

Deutschland gezogen, 2016 rund 280.000 und
2017 rund 180.000 (BMI Pressemitteilung, 11.
Januar 2017; IAB-Zuwanderungsmonitor 2017).
Da ein Teil der Fliichtlinge freiwillig zurlick-
gekehrt oder abgeschoben wurde, ist die Ge-
samtzahl der Fliichtlinge, die seit dem 1. Januar
2015 nach Deutschland zugezogen ist und heute
noch in Deutschland lebt, deutlich niedriger.

Insgesamt wurden in der EU im Jahr 2015 und
2016 rund 2,5 Millionen Asylerstantrdge ge-
stellt, davon entfiel mit 1,2 Millionen rund die
Hilfte auf Deutschland (Eurostat 2018). Von
Januar bis September 2017 wurden 495.000
Asylerstantrdge in der EU gestellt, davon
152.000 oder 31 Prozent in Deutschland (Euro-
stat 2018).

Nach Angaben des Bundesamts fiir Migration
und Flichtlinge wurden 2016 lber 700.000
und 2017 600.000 Asylantrdge entschieden.
Zum 31.12.2017 waren etwa 70.000 Fille noch
nicht entschieden (BAMF, Asylgeschiftsstatistik).

Die Schutzquote' belief sich 2015 auf 50 Pro-
zent, 2016 auf 62 Prozent und 2017 auf 43
Prozent (BAMF Asylgeschaftsstatistik).

Die Schulbildung der Gefliichteten ist stark
polarisiert: 40 Prozent haben weiterfiihrende
Schulen (vergleichbar mit Gymnasien oder
Fachoberschulen) besucht und 35 Prozent ab-
geschlossen, weitere 31 Prozent haben mittlere
Schulen (vergleichbar mit Haupt- und Real-
schulen) besucht und 23 Prozent abgeschlos-
sen. Dem stehen 12 Prozent gegeniiber, die nur
eine Grundschule besucht haben, und weitere
13 Prozent, die gar keine Schule besucht ha-
ben (IAB-BAMF-Befragung von Gefliichteten,
1. Welle, 2016).

Nur rund ein Viertel der Gefliichteten hat stu-
diert oder eine berufliche Ausbildung begon-
nen, 16 Prozent haben einen Studienabschluss
oder einen beruflichen Abschluss erworben
(IAB-BAMF-Befragung von Gefliichteten, 1.
Welle, 2016).

Migrantinnen und Migranten in den Arbeits-
markt. Das ist nicht nur auf die im Durch-
schnitt schlechteren Bildungsvoraussetzun-
gen, sondern auch auf die rechtliche Unsicher-
heit und institutionelle Hirden zurlickzufih-
ren. Zudem befinden sich viele Gefllichtete in
Integrationskursen oder nehmen andere Qua-
lifizierungs- und Bildungsangebote wahr. Ende
Februar 2018 waren bei der Bundesagentur fiir
Arbeit 477.000 Gefliichtete als arbeitssuchend
registriert, davon 180.000 als arbeitslos. Die
Differenz erklédrt sich durch die Teilnahme an
Integrationskursen und dhnlichen MaBnahmen.

Die Beschaftigung von Gefliichteten wird nicht
gesondert erfasst. Einen Anhaltspunkt gibt die
Beschaftigungsentwicklung aus den wichtigsten
Asylherkunftsldandern: Vom 31. Dezember 2014
bis zum 31. Dezember 2017 ist die Beschaf-
tigung aus den auBereuropdischen Asylher-
kunftslandern um 174.000 Personen, die Be-
volkerung im erwerbsfdhigen Alter aus diesen
Landern im gleichen Zeitraum um 730.000 Per-
sonen gewachsen, das entspricht einem Anteil
von 24 Prozent. Die sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung ist im gleichen Zeitraum um
139.000 Personen gewachsen, das entspricht
einem Anteil von 19 Prozent an der Zunahme
der Bevdlkerung im gleichen Zeitraum.

1) Die sogenannte Gesamtschutzquote berechnet sich aus diesen ver-

schiedenen Schutzformen. Sie besteht aus der Anzahl der Asylaner-
kennungen, der Gewahrungen von Fliichtlingsschutz und der Feststel-
lungen eines Abschiebeverbotes bezogen auf die Gesamtzahl der
Entscheidungen im betreffenden Zeitraum. (BAMF 2011)
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Altere

B |n den vergangenen fiinf Jahren ist die sozial- weit entfernt von dem Wert der Jiingeren. Ab-
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versicherungspflichtige Beschaftigung von Al-
teren ab 50 Jahren deutlich gestiegen. Die An-
zahl der arbeitslosen Alteren hat abgenommen,
wenngleich in geringerem MaBe. Es bestehen
deutliche Unterschiede innerhalb der Gruppe
der Alteren, insbesondere beziiglich des Quali-
fikationsniveaus.

Zwischen 2011 und 2016 wuchs die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten zwi-
schen 50 und 54 Jahren um etwa 22 Prozent,
bei den 55- bis 59-Jahrigen um 27 Prozent,
bei den 60- bis 64-Jdhrigen sogar um 52 Pro-
zent. Gleichwohl lag die Beschaftigungsquote
der 60- bis 64-Jahrigen im Jahr 2016 nur bei
37 Prozent. Damit lag diese Quote nach wie vor
auf einem erheblich niedrigeren Niveau als die
der 15- bis 64-Jahrigen insgesamt (59 Prozent).

Auch im internationalen Vergleich hat sich die
Arbeitsmarktsituation Alterer (hier: 55- bis
64-Jihrige) zuletzt verbessert: Im Jahr 2016
lagen die Erwerbstitigenquoten Alterer in
Deutschland mit 68,6 Prozent deutlich tber
dem EU-Durchschnitt von 55,3 Prozent.

Die Beschaftigung Alterer ist stark von deren
Qualifikation abhingig. So lagen die Erwerbs-
tatigenquoten der alteren Akademiker nicht

Abbildung 5

Erwerbstatigenquote nach Altersgruppe
in %

100%

striche sind auch hier wieder bei den renten-
nahen Jahrgiangen zu machen. Altere mit nied-
riger Qualifikation weisen besonders geringe
Erwerbstatigenquoten auf.

Im Jahr 2017 gab es in Deutschland 831.000
Personen ab 50 Jahren, die arbeitslos waren.
Seit 2011 sinkt die Zahl der dlteren Arbeitslosen
weniger stark als die Zahl der Arbeitslosen ins-
gesamt. Aufféllig ist jedoch, dass die Arbeits-
losigkeit bei den 60- bis 64-Jahrigen von 2011
bis 2015 gegen den allgemeinen Trend deutlich
zugenommen hatte (von 224.000 auf 624.000),
bis 2017 jedoch bereits wieder auf 536.000 zu-
riickging. Zum Teil diirfte diese Entwicklung
darauf zurlickzufiihren sein, dass friihzeitige
Uberginge in den Ruhestand erschwert wur-
den.

B Altere haben zwar ein geringeres Risiko, ar-

beitslos zu werden als Jingere, zugleich aber
auch schlechtere Chancen, die Arbeitslosigkeit
wieder zu verlassen. Das Risiko der Langzeitar-
beitslosigkeit nimmt mit dem Alter zu. Gut 48
Prozent der alteren Arbeitslosen sind langer als
ein Jahr arbeitslos, mehr als die Halfte davon
schon langer als zwei Jahre.
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Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach

Rechtskreisen

B Seit dem Friihjahr 2005 hat sich die Arbeitslo-
sigkeit in Deutschland fast halbiert. Kurz un-
terbrochen wurde der Abwartstrend wihrend
der GroBen Rezession 2008/2009. Von den jah-
resdurchschnittlich 2.533.000 Arbeitslosen im
Jahr 2017 wurden 855.000 oder 34 Prozent im
Rechtskreis SGB IlI (Versicherungssystem) von
einer Agentur fir Arbeit und 1.677.000 oder 66
Prozent im Rechtskreis SGB Il (Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende) von einem Jobcenter be-
treut.

B Die Personen in der Arbeitslosenversicherung
haben in der Regel bessere Chancen auf eine
neue Stelle. In der Grundsicherung befindet
sich hingegen ein groBer Teil des verfestigten
Kerns der Arbeitslosigkeit — Personen, die sehr
lange ohne Arbeit sind, sodass ihr Anspruch
aus der Versicherung erschopft ist. Des Wei-
teren zahlen zu diesem Bereich Personen, die
wegen sehr kurzer Beschiftigungszeiten kei-
ne Anspriiche an die Arbeitslosenversicherung
erworben haben. Personen, deren Anspruch
auf Arbeitslosengeld so gering ist, dass dieses
durch Arbeitslosengeld Il erganzt werden muss
(sog. Aufstocker), werden seit Januar 2017 von
den Arbeitsagenturen betreut und folglich
auch statistisch nicht mehr im Rechtskreis SGB
I, sondern im Rechtskreis SGB IIl erfasst.

W Die Entwicklung im Rechtskreis SGB Il hangt
starker und direkter von der Konjunktur ab,
denn die Dynamik entsteht dort wesentlich
durch Uberginge in und aus Erwerbstatigkeit.
Im Jahr 2017 waren 56 Prozent aller neuen

Arbeitslosen nach SGB Ill zuvor erwerbsti-
tig, aber nur 16 Prozent aller neuen Arbeitslo-
sen im SGB II'. Die Beschaftigungschancen sind
flir SGB-1I-Arbeitslose im Schnitt fast fiinfmal
so hoch wie fiir SGB-1I-Arbeitslose: Knapp 15
Prozent der SGB-III-Arbeitslosen eines Monats
im Jahr 2017 gingen im Folgemonat einer Be-
schiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt nach,
aber nur rund drei Prozent der SGB-1I-Arbeits-
losen.

B Dennoch zeigen sich Verfestigungstendenzen
in beiden Rechtskreisen. Nach den Rezessions-
jahren 2008/2009 waren - vor allem aufgrund
vermehrter Zugidnge in (Kurzzeit-)Arbeitslosig-
keit - nur 33 Prozent der Arbeitslosen langer
als ein Jahr arbeitslos gemeldet. Von 2014 bis
2016 betrug dieser Anteil bereits rund 37 Pro-
zent. Im Jahr 2017 lag er bei knapp 36 Prozent.
Im Rechtskreis des SGB Il ist fast die Halfte der
Arbeitslosen langzeitarbeitslos, im SGB Ill sind
es rund 11 Prozent.

W |angzeitarbeitslose weisen oft mehrere Ver-
mittlungshemmnisse auf: Dazu zdhlen eine
fehlende, geringe oder veraltete Qualifikation,
physische und psychische Handicaps, Sprach-
defizite oder familidre Verpflichtungen. Von
allen Personen, die aus Arbeitslosigkeit in Be-
schaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
wechselten, waren im Jahr 2017 rund acht Pro-
zent langzeitarbeitslos.

1) Die Uibrigen Zugegangenen waren zuvor in Ausbildung, MaBnahmen,
arbeitsunfahig erkrankt oder nicht am Arbeitsmarkt aktiv.
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Qualifikationsanforderungen am Arbeitsmarkt

B Auf dem deutschen Arbeitsmarkt gilt nach wie B Nahezu jeder zweite Arbeitslose in Deutschland

vor: Die Beschiftigungs- und Verdienstaus-
sichten fallen je nach Bildungsabschluss sehr
unterschiedlich aus. Einerseits finden gering-
qualifizierte Arbeitslose schwer eine Beschafti-
gung, andererseits klagen viele Arbeitgeber tiber
Schwierigkeiten, geeignet qualifizierte Bewer-
ber fiir ihre vakanten Stellen zu finden. Eine sol-
che Situation wird als Mismatch bezeichnet: Ar-
beitsangebot und Arbeitsnachfrage passen auf-
grund von qualifikatorischen, beruflichen oder
regionalen Differenzen nicht zueinander.

Vergleicht man die Qualifikationsanforderungen,
die an Beschiaftigte gestellt werden, mit den
Qualifikationsprofilen der Arbeitslosen, zeigen
sich erhebliche Diskrepanzen. Geringqualifizier-
te weisen dabei gegeniliber Hoherqualifizierten
nicht nur besonders hohe Arbeitslosigkeitsrisi-
ken auf, diese Risiken sind zudem regional sehr
unterschiedlich verteilt (siehe Abbildung).

Abbildung 6

Spezifische Arbeitslosenquoten im Bereich der Helferberufe

im Juni 2017
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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kann mangels héherer Qualifikation nur Helfer-
tatigkeiten ausiben. Dabei entspricht nur jeder
sechste bis siebte Arbeitsplatz diesem Qualifika-
tionsniveau.

B Die Beschéftigungsperspektiven von gering-

qualifizierten Arbeitslosen sind regional sehr
unterschiedlich. In Ostdeutschland, im Ruhrge-
biet und in Teilen Niedersachsens und des Saar-
landes haben diese besonders groBe Schwierig-
keiten, passende Stellen zu finden. Dagegen ist
der Arbeitsmarkt fiir Helfer vor allem in den in-
dustriell gepréagten Regionen Bayerns und Ba-
den-Wirttembergs sowie in einigen landlichen
Regionen von Rheinland-Pfalz und Niedersach-
sen wesentlich glinstiger.

B Regionale Mobilitdt von Arbeitslosen kann an-

gesichts des deutlichen Angebotsiiberhangs
im Helferbereich insgesamt nur wenig zum Ar-
beitsmarktausgleich beitragen. Eine besse-
re Qualifizierung und die Reduzierung von ge-
ringqualifizierten Neuzugédngen in die Arbeits-
losigkeit bleiben in der Arbeitsmarktpolitik vor-
rangig. Dariiber hinaus ist gerade fiir Personen
mit multiplen Vermittlungshemmnissen bei-
spielsweise eine ldngerfristig angelegte Unter-
stlitzung der betrieblichen Eingliederung durch
individuell abgestimmte Coachingprogramme
ratsam.

Anforderungsspezifische Arbeitslosenquote —
Definition und Berechnung

Fiir die Analysen werden nur Arbeitslose und sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte (ohne Auszubil-
dende und geringfiigig Beschaftigte) im Alter von
25 bis 64 Jahren und mit gliltigen Angaben zum
Anforderungsniveau ausgewahlt. Da fiir die Anfor-
derungsniveaus keine BezugsgroBen vorliegen, wird
die anforderungsspezifische Arbeitslosenquote
(ALQy) lediglich auf die Zahl der Arbeitslosen (ALy)
und die der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten (SVBy) im jeweiligen Anforderungsniveau (N)
bezogen und nach der folgenden Formel gebildet:

ALy

ALQy=— N
AL, + SVB,,



Verfestigung des Leistungsbezugs

B Trotz leichter Riickgdnge der Gesamtzahl an er- B Der langfristige Bezug von Grundsicherungs-

werbsfahigen Leistungsberechtigten ist der An-
teil an Dauerbeziehern in der Grundsicherung
flir Arbeitsuchende weiterhin hoch. So waren
bis zum Jahresende 2014 knapp 1,01 Millionen
Personen durchgéngig seit Januar 2005 auf
Leistungen des SGB Il angewiesen. Von den 6,15
Millionen Leistungsbeziehern im Dezember 2016
bezogen 2,2 Millionen Personen durchgéngig
seit Januar 2012 Leistungen. Der Verfestigung
des Leistungsbezuges entgegenzuwirken, hat
sich daher zu einer der groBten arbeitsmarkt-
und sozialpolitischen Herausforderungen der
Grundsicherung entwickelt.

Dabei geht der Bezug von Grundsicherungsleis-
tungen nicht zwangslaufig mit Arbeitslosigkeit
einher. Nur knapp 45 Prozent der erwerbsfahi-
gen Leistungsbezieher sind arbeitslos. Die an-
dere Halfte der Hilfeempfénger geht einer nicht
bedarfdeckenden Erwerbstatigkeit nach, nimmt
an verschiedenen FordermaBnahmen teil, be-
treut Kleinkinder oder steht aus anderen gesetz-
lich anerkannten Griinden dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfligung.

B Verglichen mit dem Leistungsbezug im Allge-

meinen weist die Arbeitslosigkeit innerhalb
der Grundsicherung eine héhere Dynamik auf.
Es finden Wechsel zwischen Arbeitslosigkeit,
Erwerbstatigkeit, MaBnahmeteilnahmen und
anderen Lebenslagen statt, ohne dass diese Sta-
tuswechsel zwingend mit einem Ende oder einer
Unterbrechung des Leistungsbezugs einherge-
hen missen. Hinzu kommt, dass Ausstiege aus
dem Leistungsbezug haufig nicht von Dauer
sind. Dies liegt nicht zuletzt an der oft fehlen-
den Stabilitdt neu begonnener Beschiftigungs-
verhiltnisse. Allerdings verlief der Abbau der
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il
seit 2008 schneller als der Riickgang der Zahl an
Leistungsbeziehern insgesamt.

leistungen hat daher vielfiltige Ursachen. Bei
der Betrachtung der Leistungsbezugs- und Er-
werbsverldufe von Zugingen in die Grundsiche-
rung treten drei Konstellationen zu Tage: Per-
sonen, die den Leistungsbezug relativ zligig mit
einer Erwerbstatigkeit wieder verlassen kénnen,
Personen mit langem Leistungsbezug ohne Ar-
beitsmarktaktivitdten und Bediirftigkeit trotz
Erwerbstatigkeit. Die beiden letzteren Konstella-
tionen erfordern unterschiedliche arbeitsmarkt-
und sozialpolitische Ansatzpunkte.

Neben der begrenzten Aufnahmefahigkeit lo-
kaler Arbeitsmarkte tragen auch fehlende Bil-
dungs- und Berufsabschliisse oder gesundheitli-
che Einschrankungen der Leistungsberechtigten
zu einer Verfestigung der Arbeitslosigkeit bei.
Lohnkostenzuschiisse konnen helfen, ihre Be-
schaftigungschancen zu erhdhen. Fiir besonders
arbeitsmarktferne Hilfeempfénger kann dage-
gen der Einsatz gefdrderter Beschaftigung eine
arbeitsmarktpolitische Alternative sein. Diese
kann unter gewissen Voraussetzungen die soziale
Teilhabe der Geforderten verbessern und zumin-
dest einen Teil von ihnen mittelfristig wieder an
den Arbeitsmarkt heranfiihren.

Bei erwerbstatigen Leistungsbeziehern ist ne-
ben der GroBe des Haushalts und einer geringen
Lohnhdhe auch eine geringe wochentliche Ar-
beitszeit fiir die Hilfebedirftigkeit verantwort-
lich. Eine Ausweitung o6ffentlicher Kinderbe-
treuungsangebote wire daher ein wichtiger An-
satzpunkt, damit Eltern ihre Arbeitszeit erhdohen
kénnen. Um die Beschaftigungsfahigkeit zu ver-
bessern und mit ihr den Ubergang in bedarfsde-
ckende Beschaftigung zu férdern, kdnnen nach-
haltige QualifizierungsmaBnahmen sinnvoll sein.
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Die Wirkung des Mindestlohns auf Aufstocker
im SGB |l

B |n der Debatte um die Einfiihrung des Mindest- Vermeidung der Bediirftigkeit bedarf es zumeist
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lohns wurde auch die Situation der Aufstocker
thematisiert. Dabei ging es insbesondere um die
Frage, ob und in welchem AusmaB sie von ei-
nem gesetzlichen Mindestlohn in Hohe von 8,50
Euro profitieren kdnnen. Hintergrund ist, dass
die durchschnittlichen Stundenldhne von Auf-
stockern sehr niedrig ausfallen.

Simulationsrechnungen vor Einfiihrung des
Mindestlohns zeigten bereits, dass der Mindest-
lohn nur wenigen Aufstockern helfen wiirde, die
Bedirftigkeit zu liberwinden. Ursache ist, dass
zu durchschnittlichen Kosten der Unterkunft
und ohne weitere Einkommensquellen Aufsto-
cker auf Mindestlohnniveau den Leistungsbe-
zug in der Regel nicht verlassen kénnen. Zur

weiterer Einkommensquellen oder mehrerer Er-
werbstitiger mit hoheren Stundenumfingen
im Haushalt. Geringfligige und Teilzeitbeschaf-
tigung sind jedoch unter erwerbstatigen Leis-
tungsbeziehenden weit verbreitet.

Seit dem Jahr 2015 hat sich die Entwicklung der
Bediirftigkeit und der Zahl der Aufstocker kaum
verandert, was ebenfalls fiir ausbleibende Effekte
auf Bedirftigkeit, aber auch auf die Beschafti-
gungschancen spricht.



Alleinerziehende im SGB |I

W Alleinerziehende Miitter beziehen zwar deutlich B Auch fiir Teilnahme an MaBnahmen der aktiven

hiufiger und langer Arbeitslosengeld Il (ALG I1)
als Miitter, die mit einem Partner zusammen-
leben. Sie nehmen insgesamt aber auch haufiger
bzw. schneller als diese eine Erwerbstatigkeit
aus dem ALG-II-Bezug heraus auf.

Die hohere Wahrscheinlichkeit von Alleiner-
ziehenden, eine Arbeit aufzunehmen, geht auf
Mitter mit Kindern im Schulalter zuriick. Ist das
jlingste Kind unter sechs und insbesondere un-
ter drei Jahre alt, beeinflusst das die Arbeitsauf-
nahmen von Alleinerziehenden starker negativ
als bei Miittern in Paarhaushalten. Somit spielt
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hier eine
besonders groBe Rolle. Eine gute Qualifikation
begiinstigt bei beiden Gruppen von Miittern die
Aufnahme einer Beschaftigung.

Bei beiden Gruppen von Mittern ist die hdu-
figste Art der aufgenommenen Beschiftigung
eine geringfligige Beschaftigung. Dies ist auch
ein Grund daftir, dass die Arbeitsaufnahmen von
Mittern eher selten mit dem Ende des ALG-II-
Bezuges einhergehen. In Paarfamilien leistet oft
eine Erwerbstatigkeit des Partners einen wich-
tigen Beitrag zur Beendigung des Leistungsbe-
Zugs.

Sowohl die Wahrscheinlichkeit, den Leistungs-
bezug zu beenden, als auch die, eine Erwerbsta-
tigkeit aufzunehmen, ist héher in Regionen mit
einer hoheren Kinderbetreuungsquote fiir unter
Dreijahrige.

Arbeitsmarktpolitik ist das Alter des jiingsten
Kindes ein wichtiger Faktor: Schon bei Allein-
erziehenden mit Kindern im Kindergartenalter
sind die Teilnahmeraten an Arbeitsgelegenheiten
(,Ein-Euro-Jobs"), schulischen TrainingsmaBnah-
men sowie der Forderung der beruflichen Wei-
terbildung vergleichbar mit denen der kinderlo-
sen alleinstehenden Frauen.

Dagegen werden Alleinerziehende erst dann in
vergleichbarem Umfang mit Eingliederungszu-
schuss bzw. Einstiegsgeld gefordert, wenn deren
Kinder in die Grundschule gehen. Bei betriebli-
chen TrainingsmaBnahmen trifft dies erst auf
Alleinerziehende mit Kindern ab 15 Jahren zu.

Bei einem hoheren regionalen Angebot an Kin-
derbetreuungsplatzen nehmen alleinerziehende
Empfangerinnen von ALG Il haufiger an MaB-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik teil.

Auch bei Alleinerziehenden, deren Kinder erst
im Kindergartenalter sind, erhéhen sich durch
die Teilnahme an einer geférderten beruflichen
Weiterbildung die Chancen auf eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung deutlich.
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Arbeltsmarkt-

politische
MalBBnahmen

B Die Forderung beruflicher Weiterbildung (FoW)

durch die Bundesagentur fiir Arbeit ist eine be-
deutende MaBnahme aktiver Arbeitsmarktpoli-
tik, sowohl hinsichtlich der Teilnehmerzahlen als
auch hinsichtlich der Finanzmittel. Im Zeitverlauf
schwanken die Teilnehmerzahlen jedoch stark.

Fast alle wissenschaftlichen Wirkungsanalysen
der letzten Jahre zeigen, dass berufliche Weiter-
bildung die Arbeitsmarktchancen von Arbeitslo-
sen verbessert.

Kiirzere QualifizierungsmaBnahmen fiihren bei
geringeren Kosten zu schnelleren Wiedereinglie-
derungen in den Arbeitsmarkt. Die héchsten und
nachhaltigsten Wiedereingliederungseffekte wer-
den allerdings gerade den ldngerfristigen MaB-
nahmen fiir Geringqualifizierte attestiert, die
zum Erwerb eines anerkannten Ausbildungsab-
schlusses fuhren.

So erhdhen MaBnahmen zum Erwerb eines an-
erkannten Ausbildungsabschlusses langfristig
die Beschaftigungswahrscheinlichkeit fiir Teil-
nehmerinnen um mehr als 20 Prozentpunkte. Fiir
Manner sind die Effekte etwas niedriger.

Die Effekte unterscheiden sich stark nach Ziel-
beruf, auch wenn eine Umschulung sich fir fast
alle betrachteten Berufsfelder positiv auf die
Beschaftigungschancen der Teilnehmenden aus-
wirkt. In Gesundheitsberufen, die insbesondere

Forderung beruflicher Weiterbildung

fiir Frauen das bedeutendste Berufsfeld darstel-
len, finden sich die starksten positiven Effekte. Es
gibt aber auch Berufsfelder, in denen Ausbildun-
gen im Rahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik zu
keiner Verbesserung der Beschaftigungschancen
fiihren (beispielsweise der Beruf des Kochs bei
Minnern).

Befragungen unter Arbeitslosen zeigen, dass
mehrere Faktoren die Teilnahme an Qualifizie-
rungsmaBnahmen erschweren kénnen: Die Unsi-
cherheit liber finanzielle Ertrage und der ldngere
Verzicht auf reguldres Einkommen sind fiir viele
potenzielle Teilnehmende wichtige Ausschluss-
kriterien. Dartiber hinaus beflirchten Arbeitslose,
das Lernen nicht mehr gewohnt zu sein, oder ge-
ben an, Kinder oder andere Angehdrige betreu-
en zu missen. Diese Probleme treten hdufig ge-
meinsam auf.

Neben den abschlussbezogenen Pramien, die seit
dem 1. August 2016 mdglich sind, kénnte auch
eine dauerhafte finanzielle Besserstellung der
Teilnehmenden wahrend der QualifizierungsmalB-
nahmen sinnvoll sein.



Weiterbildungsverhalten formal
Geringqualifizierter und der Ertrag von
Weiterbildung

B |n Deutschland leben derzeit rund 1,4 Millionen einen beruflichen Abschluss nachzuholen. Dem-

junge Erwachsene im Alter von 25 bis 34 Jah-
ren, die tiber keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung verfiigen (formal Geringqualifizierte). Das
entspricht einem Anteil von knapp 14 Prozent in
dieser Altersgruppe.

Diese Gruppe weist auch in 6konomisch giinsti-
gen Arbeitsmarktphasen erhebliche Beschafti-
gungsrisiken auf. Dennoch holt nur jeder siebte
formal Geringqualifizierte ab 25 Jahren noch ei-
nen beruflichen Abschluss nach.

Formal Geringqualifizierte mit Migrationshinter-
grund, mit Kindern im Haushalt oder mit lange-
rer Arbeitslosigkeitserfahrung weisen dabei eine
noch deutlich geringere Wahrscheinlichkeit auf,

gegeniiber steigt die Wahrscheinlichkeit fiir ei-
nen weiteren Ausbildungserwerb etwa mit dem
Bildungsniveau der Herkunftsfamilie.

Formal Geringqualifizierte, die eine berufliche
Ausbildung nachgeholt haben, haben eine hohe-
re Beschaftigungswahrscheinlichkeit als die ent-
sprechende Vergleichsgruppe. Besonders profi-
tieren formal geringqualifizierte Zugewanderte
von einem nachgeholten Berufsabschluss.

Um bestehende Hemmnisse, eine berufliche Aus-
bildung nachzuholen, zu verringern, kommen
gruppenspezifische Angebote (Betreuung von
Kindern, Sprachférderung etc.), aber auch be-
triebliche Unterstiitzungsformen in Frage.

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (BvB)

B Die Forderung der Berufsausbildung stellt einen

ganz wesentlichen Teil der FérdermaBnahmen
der Bundesagentur fiir Arbeit fiir (benachteilig-
te) Jugendliche dar. Insbesondere berufsvorbe-
reitende BildungsmaBnahmen (BvB) fiir lernbe-
eintrachtigte bzw. sozial benachteiligte Jugendli-
che sind schon seit Jahrzehnten Bestandteil der
Forderpolitik der Bundesagentur fiir Arbeit. Auf-
grund starker demografischer Verdnderungen
und des entspannten Ausbildungsstellenmarktes
hat sich die Zahl der Teilnehmer in den letzten
Jahren deutlich verringert. Traten zum Beispiel im
Jahr 2006/2007 noch rund 120.000 Jugendliche
in eine BvB ein, waren dies 2017 nur noch rund
64.000.

Eine langerfristige Beobachtung der Integrati-
onsverlaufe von Personen, die in den Jahren
2006/2007 an einer BvB teilgenommen haben,
zeigt, dass der Anteil derjenigen, die eine

betriebliche oder auBerbetriebliche Ausbildung
aufgenommen haben, von rund 47 Prozent nach
Ende der MaBnahme bis auf insgesamt rund 70
Prozent im Laufe von fiinf Jahren gestiegen ist.
Allerdings beenden die Jugendlichen die Ausbil-
dung nicht immer mit einem Abschluss.
Insgesamt blieben bis zum Ende des Beobach-
tungszeitraums mindestens 55 Prozent' der
ehemaligen BvB-Teilnehmer ohne Ausbildungs-
abschluss.

1) Dieser Anteil bezieht sich auf die ehemaligen BvB-Teilnehmer, die ent-

weder keine Ausbildung begonnen oder ihre Ausbildung nach weniger
ausbildungen) beendet haben. Fir jene, die lngere Ausbildungsepiso-
den absolviert haben, kann nicht ausgewiesen werden, ob die Ausbil-
dung mit einem Abschluss endete. Damit ist die Angabe von 55
Prozent als untere Grenze anzusehen.
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B Auch der Ubergang in Beschiftigung gestal-

tet sich schwierig. Nur rund jeder Zweite konn-
te im Verlauf der funf Jahre eine sozialversiche-
rungspflichtige Vollzeitbeschaftigung aufneh-
men. Hierbei unterscheiden sich die Ergebnisse
zwischen Jugendlichen mit Ausbildungsepiso-
den und jenen ohne Ausbildungsepisoden kaum
(nur bei Absolventen einer 36 Monate dauernden
Ausbildung zeigen sich Unterschiede).

Am Ende des Beobachtungszeitraums finden sich
denn auch nur rund 43 Prozent der ehemaligen
BvB-Teilnehmer in Vollzeitbeschaftigung oder
Ausbildung, fast genauso viele (41 Prozent) sind

hingegen arbeitslos, beziehen Grundsicherung
oder sind arbeitssuchend ohne finanzielle Absi-
cherung. Die restlichen 16 Prozent sind entweder
teilzeit- oder geringfiigig beschaftigt oder neh-
men an einer MaBnahme teil.

Insgesamt zeigen die Befunde, dass eine BvB-
Teilnahme die Chancen eines Ubergangs in eine
betriebliche Ausbildung deutlich erhdht. Aller-
dings verweist der hohe Anteil der Ausbildungs-
abbriiche darauf, dass ein nicht unerheblicher
Teil der Jugendlichen auch nach der Teilnahme an
einer BvB weitere Begleitung braucht.

MalBnahmen der beruflichen Rehabilitation von
Personen mit Behinderungen

W Die gesellschaftliche Teilhabe von Personen mit eine berufliche Ausbildung. Haufig ist dabei eine

Behinderung stellt eine wichtige sozialpolitische
Aufgabe dar. Die Leistungen zur Teilhabe be-
hinderter Menschen am Arbeitsleben (LTA) im
Rahmen der beruflichen Rehabilitation dienen
zur (Wieder-)Herstellung der Beschiftigungs-
fahigkeit der Geforderten und damit der Un-
terstiitzung bei der Integration in den ersten
Arbeitsmarkt. Dabei werden berufsunerfahre-
ne Rehabilitandinnen und Rehabilitanden in der
Ersteingliederung in den Arbeitsmarkt von be-
rufserfahrenen Rehabilitandinnen und Rehabi-
litanden unterschieden, die bedingt durch ge-
sundheitsbezogene berufliche Einschriankungen
eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
benotigen.

Im Rahmen der beruflichen Rehabilitation ha-
ben die Gefdrderten die Moglichkeit, neben
den allgemeinen arbeitsmarktpolitischen Unter-
stiitzungsmaBnahmen auch MaBnahmen in
Anspruch zu nehmen, bei denen die jeweiligen
korperlichen, geistigen oder psychischen Ein-
schrankungen beriicksichtigt werden.

Personen, die eine berufliche Ersteingliederung
anstreben, weisen zu 50 Prozent eine Lernbehin-
derung auf. Der stetig steigende Anteil mit einer
psychischen Behinderung lag im Jahr 2014 bei
21 Prozent. Im Rahmen der beruflichen Rehabi-
litation absolviert etwa die Halfte der Personen

berufsvorbereitende BildungsmaBnahme vorge-
schaltet. Der GroBteil dieser Ausbildungen findet
auBerbetrieblich statt; ein knappes Drittel wird
betrieblich durchgefiihrt. Ein Jahr nach Ende der
Ausbildung ist die Halfte der Rehabilitandinnen
und Rehabilitanden sozialversicherungspflich-
tig beschaftigt. Betriebliche Ausbildungen zei-
gen dabei hohere Erwerbsquoten als vornehm-
lich auBerbetrieblich durchgefiihrte. Die Form
der Ausbildung ist allerdings u.a. von der Art der
Behinderung abhingig.

Etwa ein Drittel der Personen, die eine Wieder-
eingliederung anstreben, weist eine psychische
Erkrankung auf, etwa die Halfte eine Behinde-
rung des Stiitz- und Bewegungsapparates. Die-
ser Anteil ist in den Jahren 2010 bis 2015 an-
gestiegen, wohingegen der Anteil psychischer
Erkrankungen relativ konstant geblieben ist.
Forderungen umfassen am haufigsten Weiter-
bildungs- und UmschulungsmaBnahmen sowie
technische Arbeitsplatzanpassungen. Neben Ar-
beitslosen (57 Prozent) nehmen immer hiufi-
ger auch Erwerbstitige (33 Prozent) LTA in An-
spruch. Im Anschluss an die berufliche Rehabi-
litation ist liber die Halfte der Geférderten so-
zialversicherungspflichtig beschaftigt. Zum Teil
kdnnen zuvor bestehende Beschaftigungsver-
héltnisse beibehalten werden.



Forderung der Sprachkompetenz von Migranten

B Deutsche Sprachkenntnisse sind zusammen mit
der Anerkennung von im Ausland erworbenen
beruflichen Abschliissen die wichtigste Determi-
nante fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegra-
tion von Migranten.

B Bei einer Person mit sehr guten deutschen
Sprachkenntnissen steigt im Vergleich zu einer
Person mit schlechten oder gar keinen deutschen
Sprachkenntnissen die Wahrscheinlichkeit, dass
sie erwerbstatig ist, um 15 Prozentpunkte, und
die Wahrscheinlichkeit, dass sie entsprechend ih-
rer Qualifikation beschaftigt ist, um 20 Prozent-
punkte. AuBerdem steigt ihr Lohn um 22 Prozent.

B Nach der Selbsteinschdtzung der Migran-
ten haben nur zwdlf Prozent beim Zuzug nach
Deutschland sehr gute oder gute Sprachkennt-
nisse. Dagegen schatzen Migranten, die bereits
seit mehr als zehn Jahren in Deutschland leben,
ihre Sprachkenntnisse zu 63 Prozent als gut oder
sehr gut ein. Migranten investieren also erheblich
in ihre Sprachkompetenz. Dennoch gibt es noch
nicht ausgeschopfte Potenziale.

B Gefllichtete bereiten sich in der Regel nicht auf

die Migration vor und haben somit keine ent-
sprechenden Sprachkenntnisse aufgebaut.
Nur rund 1 Prozent verfligt beim Zuzug nach
Deutschland uber gute bis sehr gute Deutsch-
kenntnisse. Die Teilnahme an Integrations- und
Sprachkursen kann die Erwerbstdtigenquoten
von Gefliichteten erh6hen. So liegt beispiels-
weise die Erwerbstatigenquote der Gefliichteten,
die einen ESF-BAMF-Kurs besucht haben, um 21
Prozentpunkte hoher als bei Asylbewerbern, die
diesen Kurs noch nicht besucht haben.

Angesichts der hohen Ertrdge guter Sprach-
kenntnisse sollte gepriift werden, ob die bereits
bestehenden Angebote zur Sprachférderung er-
weitert werden kénnen, vor allem die berufsbe-
gleitende Sprachfdérderung. Dabei ist zu beach-
ten, dass Sprache kaum durch ZwangsmaBnah-
men, sondern vor allem durch Anreize gelernt
wird. Deshalb geht es vorrangig darum, durch
gute FérdermaBnahmen sowohl die Kosten, als
auch die Hemmschwelle fiir den Spracherwerb
zu senken.

Sozialer Arbeitsmarkt

B Der Begriff des Sozialen Arbeitsmarkts bezeich-
net einen arbeitsmarktpolitischen Ansatz, der
sich an arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose
richtet, die aufgrund gesundheitlicher Probleme
oder sonstiger Einschriankungen ihrer Beschafti-
gungsfahigkeit keine realistischen Chancen auf
dem ersten Arbeitsmarkt haben. Mithilfe der 6f-
fentlichen Férderung sozialversicherungspflichti-
ger Beschaftigung soll der Soziale Arbeitsmarkt
ihnen eine langerfristige Erwerbsbeteiligung und
die dartiber vermittelten sozialen Teilhabechan-
cen ermoglichen.

B Das Forderpotenzial fiir einen Sozialen Arbeits-
markt schatzt das IAB nach Wiirdigung unter-
schiedlicher Datenquellen auf eine GroBenord-
nung von 100.000 bis 200.000 Personen.

Die Evaluation des - im Jahr 2012 abgeschafften
- Beschiftigungszuschusses (vormals §16e SGB
1) sowie Studien zu verschiedenen Modellprojek-
ten zeigen, dass sich geforderte Beschdftigung
positiv auf die wahrgenommene soziale Teilhabe
der Geforderten auswirkt. Dabei erweist sich die
formelle Ahnlichkeit zu regulirer Erwerbsarbeit
als wichtige Erfolgsbedingung. So geht geférder-
te Beschaftigung dann mit einem héheren Teil-
habeerleben einher, wenn die Teilnahme an der
MaBnahme freiwillig ist, die Beschaftigung einen
héheren Stundenumfang aufweist und fiir einen
langeren Zeitraum geférdert wird. Weitere teil-
habefdrdernde Aspekte sind die Méglichkeit, die
eigene Leistungsfahigkeit zeigen zu kdnnen, die
Form und die Hohe der Vergiitung sowie die zu-
mindest temporare Uberwindung des Leistungs-
bezugs.
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B Bei der Ausgestaltung des Sozialen Arbeits-

marktes sollte erstens die Zielgruppe auf beson-
ders arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose be-
schrankt werden. Andernfalls kdnnen Anreize fiir
eine unerwiinschte Positivauslese unter den Leis-
tungsberechtigten, das so genannte Creaming,
entstehen.

Zweitens sollte die Férderung in langere Ab-
schnitte unterteilt werden, an deren Ende die
Fordervoraussetzungen uberpriift werden. Bei
einer etwaigen, in diesem Zuge festgestellten
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit sollten
Vermittlungsoptionen in den ersten Arbeitsmarkt
Uberprift oder im Falle einer Weiterbeschéafti-
gung der Lohnkostenzuschuss an den Arbeitge-
ber abgesenkt werden.

Drittens ist es entscheidend, dass die Arbeitsan-
forderungen der eingeschrinkten Leistungsfa-
higkeit der Geférderten Rechnung tragen. An-
dernfalls kann es zu einer Uberforderung der Be-
schaftigten kommen, wodurch die Gefahr eines
vorzeitigen Abbruchs der MaBnahme steigt. Um
diesen Risiken vorzubeugen, kann eine sozialpa-
dagogische Begleitung der Geférderten, wie sie
die Modellprojekte in Nordrhein-Westfalen vor-
sahen, sinnvoll sein. Je nach individueller Prob-
lemlage ist deren Ansiedlung im Einsatzbetrieb
selbst oder aber bei einem externen Trager sinn-
voller.

Viertens sollte die Entlohnung so ausgestaltet
sein, dass ein Alleinstehender bei einer Vollzeit-
beschiftigung nicht mehr auf Leistungen ange-
wiesen ist.

B Eine verldssliche Finanzierung des Sozialen Ar-

beitsmarktes ist unabdingbar, um die arbeits-
marktpolitische Handlungsfahigkeit der Jobcen-
ter nicht zu beeintrachtigen. Den Passiv-Aktiv-
Transfer zur Finanzierung beurteilt das IAB auf-
grund mdoglicher Fehlanreize jedoch kritisch. So
kdnnten Zugdnge in gefdérderte Beschaftigung
erfolgen, obwohl fiir die geférderten Personen
andere MaBnahmen individuell sinnvoller waren.

Wihrend mit dem Beschéftigungszuschuss ein
Instrument existierte, das der Idee eines Sozialen
Arbeitsmarkts nahekam, gilt dies fiir die derzeit
vorhandenen BeschaftigungsmaBnahmen nach
§16d und §16e SGB Il nur bedingt. In ihrem Ko-
alitionsvertrag haben sich CDU, CSU und SPD
darauf geeinigt, die Regelférderung des SGB I
um ein Beschaftigungsprogramm fiir Langzeit-
arbeitslose (,Teilhabe am Arbeitsmarkt fiir alle")
zu erganzen. Damit sollen in der Legislaturperio-
de bis zu 150.000 langzeitarbeitslose Leistungs-
berechtigte gefordert werden.

Aus Sicht des IAB wire die Einflihrung eines sol-
chen Instruments eine wichtige Antwort auf die
Verfestigungstendenzen im Bereich der Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Es empfiehlt sich jedoch, zu-
nachst mit einer etwas geringeren Zahl an For-
derfallen zu beginnen, um Zuweisungsprozesse
und Umsetzungsvarianten erproben zu kdnnen.
Zudem gilt es zu bedenken, dass ein Teil der Leis-
tungsberechtigten des SGB Il aufgrund erhebli-
cher gesundheitlicher Einschrankungen selbst
den Anforderungen gefdrderter Beschaftigung
nicht gewachsen sein diirfte.




Entwicklung des Bildungsniveaus

B |Im Zuge der Bildungsexpansion ist das Niveau

der allgemeinbildenden Bildungsabschliisse in
der Erwerbsbevolkerung tber die letzten Jahr-
zehnte deutlich gestiegen. Auswertungen des
Mikrozensus ergeben, dass sich zwischen 1993
und 2011 der Anteil der Abiturienten in der
Gruppe der 30- bis 65-Jahrigen von 16 Pro-
zent auf 30 Prozent nahezu verdoppelt hat.
Der Anteil der Personen mit Realschulabschluss
ist von 25 Prozent auf 35 Prozent gestiegen.
Dagegen hat sich der Anteil der Personen mit
Hauptschulabschluss liber denselben Zeitraum
von knapp 60 auf gut 30 Prozent halbiert. Ak-
tuell setzt sich die Erwerbsbevolkerung somit
zu etwa gleichen Teilen aus Gymnasial-, Real-
schul- und Hauptschulabsolventen zusammen.
Der Anteil der Personen ohne Schulabschluss
bewegte sich auf einem etwa gleichbleibenden
niedrigen Niveau um die vier Prozent.

Die Zahl der jahrlichen Hochschulabsolven-
ten hat sich seit den 1960er Jahren in West-
deutschland von knapp 48.000 auf dber
400.000 pro Jahr nahezu verzehnfacht. Zwi-
schen 1993 und 2011 erhdhte sich in Gesamt-
deutschland der Anteil der Hochschulabsolven-
ten an der Erwerbsbevdlkerung von 12 auf 16
Prozent. Mehr als jede zweite Erwerbsperson
hat eine Ausbildung oder Lehre abgeschlossen.
Zwischen 1993 und 2011 ist ihr Anteil sogar

leicht auf 58 Prozent gestiegen. Wahrend der
tertidre berufliche Abschluss (Meister, Tech-
niker, Fachwirt) ebenfalls etwas an Bedeutung
gewonnen hat, ist der Anteil der Personen ohne
Berufsausbildung stark gesunken. Gleichwohl
hat auch heute noch mehr als jeder Zehnte kei-
nen beruflichen Bildungsabschluss und gilt so-
mit als bildungsarm. Damit sind diese Personen
flir den Arbeitsmarkt in der Regel formal unzu-
reichend qualifiziert.

Ein Einkommensvergleich zwischen den Bil-
dungsgruppen bestatigt nicht die Beflirchtung
einer Entwertung von Bildung durch den An-
stieg des Bildungsniveaus. Vielmehr zeigt sich,
dass Akademiker im Zeitraum von 1993 bis
2011 Uber 150 Prozent des Nettostundenlohns
von Ausbildungsabsolventen verdienten. Auf
etwa 120 Prozent des Lohns von Ausbildungs-
absolventen kommen Erwerbstitige mit einem
Meister-, Techniker- oder Fachwirtabschluss.
Durchgehend niedrigere Nettoverdienste erzie-
len Erwerbstitige ohne Berufsausbildung, die
seit Beginn der 2000er Jahre einen deutlichen
Lohnabschlag hinnehmen mussten und heute
im Schnitt lediglich 85 Prozent des Nettostun-
denlohns von Ausbildungsabsolventen verdie-
nen. Allerdings holten sie in den letzten Jahren
etwas auf.
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Bildungsertrage

B Die Qualifikation eines Beschaftigten wirkt sich B Akademiker erzielen mit fast 2,4 Millionen Euro

Abbildung 7

auf die Hohe seines im Lebensverlauf erzielten
Einkommens aus. Verglichen werden die Brut-
toentgelte — die Summe aller Lohn- oder Ge-
haltszahlungen (inklusive Sonderzahlungen) vor
Abzug von Steuern und Abgaben zur Sozialver-
sicherung — von vier Personengruppen: (1) Per-
sonen ohne Berufsausbildung, (2) Personen mit
Berufsausbildung, (3) Personen mit einem Fort-
bildungsabschluss (Meister, Techniker, Fachwirte
etc.) und (4) Personen mit einem Hochschulab-
schluss. Bei der Berechnung des ,Brutto-Lebens-
entgeltes” wird ein hypothetischer Erwerbsver-
lauf konstruiert, der unter anderem davon aus-
geht, dass liber das gesamte Erwerbsleben hin-
weg einer Vollzeitbeschaftigung nachgegangen
wird. Auf dieser Basis kann dann ein theoretisch
mogliches Brutto-Lebensentgelt berechnet wer-
den.

Durchschnittliches Brutto-Lebensentgelt und Bildungspramie nach
hochstem Bildungsabschluss

in Euro

Hochschulabschluss I
Fortbildungsabschluss I
mit Berufsausbildung I
ohne Berufsausbildung I

Bildungspramie

500 Tsd. 1 Mio. 1,5 Mio. 2 Mio.

[l Lebensentgelt

Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis der Beschaftigten-Historik (BeH).
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— Uliber das gesamte Erwerbsleben gerechnet —
das hochste Brutto-Lebensentgelt. Personen mit
einem Fortbildungsabschluss erzielen ein Brutto-
Lebensentgelt von fast 2 Millionen Euro. Mit dem
Abschluss einer beruflichen Ausbildung kann
man im Mittel etwa 1,5 Millionen Euro erzielen,
wadhrend ohne abgeschlossene Berufsausbildung
ein Brutto-Lebensentgelt von nur 1,3 Millionen
Euro erreicht wird - wohlgemerkt immer un-
ter der Annahme, dass alle tiber das gesamte Er-
werbsleben hinweg vollzeitbeschiftigt sind.

Die Bildungspramie gibt an, wie stark das Brutto-
Lebensentgelt eines Beschéftigten mit einem be-
stimmten Ausbildungsabschluss das Brutto-Le-
bensentgelt eines Beschaftigten ohne Berufsaus-
bildung tibersteigt. Im Vergleich zur Personen-
gruppe ohne Berufsausbildung betrdgt die
Bildungspramie einer Berufsausbildung — Gber
das ganze Erwerbsleben gerechnet — durch-
schnittlich knapp 220.000 Euro; fiir Meister und
Poliere 650.000 Euro und fiir Hochschulabsol-
venten 1,1 Millionen Euro (siehe Abbildung).'

1) Die Befunde beziehen sich auf eine synthetische Kohorte, daher kin-

nen tatsdchliche Brutto-Lebensentgelte von der Modellrechnung ab-
weichen. Hinzu kommt, dass bei der Berechnung der Brutto-Lebens-
entgelte eine durchgehende Vollzeitbeschéftigung unterstellt wurde.
Der Einkommensvorsprung der Hoherqualifizierten gegeniiber den
Geringqualifizierten fiele noch deutlicher aus, wenn das hdhere Ar-
beitslosigkeitsrisiko der Erstgenannten beriicksichtigt wiirde.



Karriere in typischen Manner- und
Frauenberufen

B Frauen wie Madnnern stehen heutzutage ei- B Auch bei der Geschwindigkeit, mit der ein beruf-

gentlich alle Berufe offen. An der Geschlech-
terzusammensetzung der Berufe hat sich aber
seit mehr als 30 Jahren wenig verdndert - trotz
groBer Bemiihungen seitens der Politik und der
Wirtschaft, Mannerberufe fiir Frauen interessant
zu machen. Frauen studieren nach wie vor haufi-
ger Facher wie Germanistik oder Psychologie und
erlernen bestimmte Berufe wie Krankenschwes-
ter oder Erzieherin mit einer weit gréBeren
Wahrscheinlichkeit als Manner. Diese wiederum
zieht es lberproportional haufig in technische
Berufe wie Ingenieurwissenschaften, Werkzeug-
mechaniker oder Kfz-Mechatroniker.

Einer der wichtigsten Griinde fiir die geschlechts-
typische Berufswahl liegt in den unterschiedli-
chen Interessen: Wéhrend sich Jungen eher fir
Naturwissenschaften und Technik interessieren,
wollen sich Madchen oft im sozialen Bereich en-
gagieren. Auch legen letztere trotz durchschnitt-
lich besserer Schulnoten weniger Wert auf zu-
kiinftige Verdienst- und Karriereaussichten.

Problematisch ist die geschlechtsspezifische Be-
rufswahl, u.a. auch weil Beschiftigte in typi-
schen Frauenberufen weniger verdienen. Auch
die Aufstiegschancen unterscheiden sich zwi-
schen Manner- und Frauenberufen. So bleiben
Beschéftigte in Frauenberufen in den ersten
zehn Erwerbsjahren viel hdufiger ihrem Beruf
und ihrer beruflichen Position treu (60 Prozent in
Frauenberufen versus 48 Prozent in Mannerbe-
rufen). Beschiftigte in Mannerberufen wechseln
hingegen hiufiger ihren Beruf, um eine hdhere
Position zu erreichen (15 Prozent in Minnerbe-
rufen versus knapp 10 Prozent in Frauenberufen).

licher Aufstieg gelingt, unterscheiden sich Man-
ner- und Frauenberufe erheblich. Nach zehn Er-
werbsjahren haben etwas mehr als 20 Prozent
der Beschiftigten in Frauenberufen einen Auf-
stieg geschafft, wahrend es bei Beschaftigten in
Mannerberufen knapp 30 Prozent sind.

Mannerberufe bieten also lber die Zeit besse-
re Aufstiegsmdoglichkeiten als Frauenberufe. Zu-
gleich erreichen Manner, die einen Frauenberuf
gewdhlt haben, schneller und letztlich haufiger
eine hohere Position als Frauen in einem Frauen-
beruf. Entscheiden sich hingegen Frauen fiir ei-
nen Mannerberuf, unterscheiden sich ihre Auf-
stiegschancen nicht von denen ihrer méannlichen
Kollegen. Studien zeigen aber, dass Frauen, die
sich zunichst fiir einen geschlechtsuntypischen
Beruf entscheiden, seltener in diesem Beruf ver-
bleiben als solche, die einen geschlechtstypi-
schen Beruf wahlen.
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Abbildung 8 a)

Ubergang von der Ausbildung in den Beruf

B Die duale Ausbildung ist nach wie vor eine B Absolventen, die nach der Ausbildung zunéachst

zentrale Stiitze der Fachkréftesicherung fiir die
deutsche Wirtschaft, obgleich sie zunehmend
in Konkurrenz mit der akademischen Ausbil-
dung steht.

Der Berufseinstieg verlauft fiir einen GroB3-
teil der Ausbildungsabsolventen weiterhin rei-
bungslos. Rund zwei Drittel werden direkt vom
Ausbildungsbetrieb Gibernommen. Vier Fiinftel
meistern den Berufseinstieg ohne zwischen-
zeitliche Arbeitslosigkeit.

Absolventen, die nicht vom Betrieb ibernom-
men werden, verlassen hiufiger die erlern-
te Berufsgruppe, insbesondere dann, wenn sie
zwischenzeitlich arbeitslos werden.

arbeitslos sind, erzielen erkennbar niedrigere
Einstiegsgehalter als solche, denen ein nahtlo-
ser Berufseinstieg gelingt. Dies gilt auch dann,
wenn man weitere Faktoren wie den erlernten
und ausgeiibten Beruf oder den Wirtschafts-
zweig des Einstiegsbetriebes beriicksichtigt.

Der Ubergang in den Arbeitsmarkt gestal-
tet sich je nach Ausbildungsberuf sehr unter-
schiedlich: Ein erhdhtes Arbeitslosigkeitsrisiko
tragen etwa Absolventen im Maler- und La-
ckiererhandwerk, aber auch in der Kfz-Technik,
der Logistik, der Gastronomie oder im Verkauf.
Ein niedriges Risiko weisen Absolventen in der
Pflege, bei Banken und in der &ffentlichen Ver-
waltung auf (siehe Abbildung).

Berufsspezifische Uberginge, Ausbildungsentgelte’ und Einstiegsentgelte? in den 30 hiufigsten

frauendominierenden Ausbildungsberufen, Ausbildungsabsolventen 2013 und 2014

Ubergangstypen innerhalb der
Ausbildungsberufe in %

(Frauenanteil iiber 50 Prozent)

Ausbildungs- und Einstiegs-
entgelte in Euro
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1) Entgelt im letzten Lehrjahr
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Quelle: 29%-Stichprobe der Integrierten Erwerbsbiografien des IAB, eigene Berechnungen (Fallzahlen Ubergznge/linke Spalte: 10.036;

Fallzahlen Entgelte/rechte Spalte: 8.325.). © |AB
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Abbildung 8 b)
Berufsspezifische Uberginge, Ausbildungsentgelte’ und Einstiegsentgelte? in den 30 hiufigsten
mannerdominierenden Ausbildungsberufen, Ausbildungsabsolventen 2013 und 2014

Ubergangstypen innerhalb der Mannerdominierte Berufe Ausbildungs- und Einstiegsentgelte
Ausbildungsberufe in % (Frauenanteil unter 50 Prozent)
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16 . Metallbau
17 4 Sanitir-, Heizungs- und Klimatechnik
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Berufsgruppenwechsel (n.a.)

" Betriebs- und
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s
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Fazit

B Der deutsche Arbeitsmarkt ist insgesamt in ei-

ner guten Verfassung. Dies zeigen die Entwick-
lungen seit Mitte der 2000er Jahre und der in-
ternationale Vergleich. Dessen ungeachtet be-
stehen nach wie vor groBe Herausforderungen.

Trotz des aufnahmefahigen Arbeitsmarktes gilt
es, den Zugang fiir Langzeitarbeitslose und ge-
ringqualifizierte Personen zu verbessern und die
Aufwértsmobilitat von Geringverdienern und
Menschen in instabilen Beschaftigungsverhalt-
nissen zu stérken. Hier besteht Handlungsbe-
darf seitens der Politik. Insbesondere sollte die
Starkung von Kompetenzen, die fiir den Arbeits-
markt relevant sind, das Hauptziel arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen sein. Hier geht es vor al-
lem um die Férderung entsprechender Bildungs-
und Weiterbildungsangebote.

Dariiber hinaus muss es fiur diese Personen-
gruppe noch attraktiver werden, einen Job
aufzunehmen, auch wenn dieser zunichst im
Niedriglohnsektor liegt - etwa durch groBzii-
gigere Hinzuverdienstregelungen fiir Hartz-IV-
Bezieher und niedrigere Sozialabgaben fiir Ge-
ringverdiener. Notwendig ist auch eine besse-
re Finanzausstattung der Jobcenter, damit die-
se mehr Mittel fiir eine umfassende Betreuung
von Langzeitarbeitslosen zur Verfligung haben.
Wiinschenswert ist zudem die Einrichtung eines
sozialen Arbeitsmarktes zur Starkung der sozia-
len Teilhabe - vorausgesetzt dieser beschrankt
sich auf Personen, die in absehbarer Zeit kei-
nen Job auf dem reguldren Arbeitsmarkt fin-
den kénnen.

B Ein wichtiger zusédtzlicher Faktor fiir mehr ge-

sellschaftliche Solidaritdt und soziale Teilhabe
ist der Ausbau der sozialen Infrastruktur. Hier
gibt es viele Ansatzpunkte, Personen mit nied-
rigem Einkommen besserzustellen: beispiels-
weise durch bezahlbaren Wohnraum, giinstige
Betreuungs- und Pflegeangebote sowie stark
ermiBigte offentliche Verkehrsmittel. Auch
mehr kostenlose Bildungs-, Sport- und Frei-
zeitangebote konnen diesem Personenkreis da-
bei helfen, Kontakte zu kniipfen und sogar ein
funktionierendes Netzwerk aufzubauen, das
mitunter auch bei einem beruflichen Neustart
von Vorteil ist.

Die Digitalisierung wird Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt massiv verdndern. Das muss aber
nicht bedeuten, dass dadurch die Zahl der Ar-
beitsplatze unterm Strich sinkt. Entscheidend
wird sein, ob und wie wir den Strukturwandel
bewdltigen. Neue Tatigkeiten und Berufe wer-
den entstehen, bestehende Berufe sich veran-
dern, an Bedeutung gewinnen oder auch verlie-
ren. Der Qualifizierung kommt in diesem Pro-
zess die Schliisselrolle schlechthin zu. Sowohl
von den Unternehmen als auch von den Be-
schaftigten ist viel Flexibilitat gefordert. Neue
Erwerbs- und Arbeitszeitformen, die im Zuge
der Digitalisierung entstehen oder massiv an
Bedeutung gewinnen werden, miissen so aus-
gestaltet werden, dass sie den Bedirfnissen
von Unternehmen und Beschaftigten gleicher-
mafBen gerecht werden.



B Gleichzeitig wird sich im Zuge des demogra-

fischen Wandels die Zahl der Fachkrifte ver-
ringern, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung
stehen. Vor diesem Hintergrund ist eine hohe-
re Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren
ebenso angezeigt wie eine aktive Einwande-
rungspolitik. Bei der Arbeitsmarktintegration
von Gefllichteten kommt es neben der Auf-
nahmefdhigkeit der Wirtschaft vor allem auf
Sprachférderung, professionelle Beratung und
Begleitung, ausreichende Investitionen in Bil-
dung und Ausbildung und einen passgenauen
Einsatz der geeigneten arbeitsmarktpolitischen
Instrumente an.

Die Losungsansatze fiir die drei Herausforde-
rungen gehen Hand in Hand und ergdnzen sich:
Eine gute Heranflihrung an den Arbeitsmarkt
kann der Verfestigung von Langzeitarbeitslo-
sigkeit entgegenwirken. Bildung und Weiter-
bildung helfen dabei, den Ubergang in stabile
und gut entlohnte Beschaftigungsverhéaltnisse
zu erleichtern und die Herausforderungen der
Digitalisierung zu meistern. Dieser Ansatz ver-
spricht eine doppelte Dividende: Denn er er-
leichtert es den Unternehmen, ihren Fachkraf-
tebedarf zu sichern und den Betroffenen, ihre
individuelle Situation am Arbeitsmarkt zu ver-
bessern.
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