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Modul 2

Familienfreundliche Ver mittlung und
Erhohung der Geschwindigkeit in der Vermittlung

Stellungnahme kur zgef asst

1.

Die wesentlichen Elemente des Vorschlags passen sich sinnvall in die Gestaltung
der JobCenter und den Ausbau der Vermittlungsdienste ein, wie er durch das Job-
AQTIV-Gesetz eingeleitet und in den Arbeitsdmtern bereits begonnen wurde.

Die vorgeschlagenen Mal3nahmen kénnen dazu beitragen, die Arbeitsvermittiung
leistungsfahiger zu machen und den Vermittlungsprozess zu beschleunigen.

Die konsequente Nutzung der Aktionszeit zwischen Kindigung und Eintritt der
Arbeitdosigkeit erweitert das Bewerberpotential fur die Besetzung von Stellen.
Tellweise konnte aber auch unnétiger Verwaltungs- und Betreuungsaufwand ent-
stehen. Dies wére bei Aufnahme von Bewerberunterlagen gegeben, wenn durch die
—an sich winschenswerten— Eigenbemihungen eine Inanspruchnahme von
Diensten der JobCenter vermieden oder sogar eine Weiterbeschéftigung durch al-
ternative Persona anpassungsmal3nahmen erreicht werden kann.

Generell gilt aber: Auch wenn die Vankanzdauer u. a. durch effektivere Arbeits-
vermittlung verringert wird, gibt es zu jedem Zeitpunkt einen friktionsbedingten
Bestand an offenen Stellen. Der Bestand an V akanzen und schon gar nicht das ge-
samte Stellenangebot darf deshalb mit mehr Beschéaftigung gleich gesetzt werden.

Die Orientierung der Arbeitsmarktpolitik am Ziel der Gleichstellung von Frauen
und Méannern auf dem Arbeitsmarkt wurde dem gesamten Bericht vorangestellt.
Diesist sehr zu begrifRen. Damit erhélt auch das Konzept der familienfreundlichen
Vermittlung eine an die Beschéftigungspolitischen Leitlinien der EU gebundene
Ausrichtung.
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Stellungnahme im Detail

Der Vorschlag zielt auf die Erhdhung der Leistungsfahigkeit der Arbeitsvermittiung
(AV), Beschleunigung der Vermittlungsprozesse und eine neue soziale Ausrichtung in
der Bewerberauswahl.

1. Arbeitdosmeldung nach Erhalt der Kiindigung: Bereits im gegenwértigen AV-
Konzept ist vorgesehen, die Aktionszeit zwischen Kindigung und Eintritt der Ar-
beitslosigkeit fur Vermittlungsbemiihungen zu nutzen. Im Mai 2002 hatte sich etwa
die Halfte derer, die zuvor erwerbstétig waren und arbeitslos wurden, vorher as ar-
beitsuchend gemeldet. Eine noch hohere friihzeitige Inanspruchnahme der Arbeits-
vermittlung ist vermutlich nur durch zusétzlichen Zwang zu erreichen.
Arbeitnehmer hoffen vielfach, doch eine Verléngerung ihres befristeten Vertrages
oder eine Rettung ihres Arbeitsplatzes bei Ubernahmeverhandlungen erreichen zu
konnen. Sinn macht eine Meldepflicht vor alem bei langen Kiindigungsfristen.
Viele Meldungen erfolgen jedoch nach kurzen befristeten Jobs und bei kurzen
K Undigungszeiten.

2. Mitwirkung des Arbeitgebers: Ein Freistellungsanspruch fir friihzeitige Suche und
Beratung ist nitzlich. Die Unterstiitzung bei der Profilerstellung durch den Arbeit-
geber ist nicht naher bestimmt. Es konnte eine Aushandigung von Arbeitszeugnis-
sen bereits zum Zeitpunkt der Kindigung in Frage kommen. Eine Mitwirkung am
Profiling der JobCenter mit Auswirkungen auf die Betreuung und den Zugang zu
Forderleistungen ist kaum vorstellbar.

3. Mitwirkung des Arbeitnehmers. Die Pflicht zur frihzeitigen Meldung bei Erhalt
der Kiindigung vergroflert den Bewerberpool. Hinzu kommen auch aktive Selbst-
sucher, die den Eintritt von Arbeitslosigkeit alein abwenden wollen und Personen,
deren Waeiterbeschaftigung auch mit alternativen Personalmal3nahmen erreicht
werden konnte. Die Ausgestaltung der Pflicht zur friihzeitigen Meldung sollte so
handhabbar sein, dass unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden wird. Dagegen
werden die Besetzungsspielraume grof3er fur Stellen, bel denen die Bewerberlage
Ublicherweise ungiinstig ist.

4. Karenzzeit: Ein gewisser Druck zu frihzeitiger Meldung erscheint sinnvoll. Die
Ausgestaltung sollte jedoch auch der ,,Handhabbarkeit” in den Leistungsstellen
Rechnung tragen, ,, Harten" bei Bemiihungen um Erhalt des Arbeitsplatzes vermei-
den und ,, Uberbriickenden® Sozialhilfebezug tberfllissig machen.

5. Erh6éhung der Geschwindigkeit in der Vermittlung: Eine Verkirzung der Dauer
der Arbeitdosigkeit um z.B. ein Drittel kann rein rechnerisch auch im gunstigsten
Falle den Arbeitslosenbestand nur im gleichen Male senken. Dies setzt jedoch
auch eine entsprechend hohe Nachfrage nach Arbeitskréften voraus.

In diesem Zusammenhang wird in der 6ffentlichen Debatte gern auf die ,, Bestands-
zahl offener Stellen* verwiesen. So gab es — nach einer Arbeitgeber-Befragung des
IAB —im Herbst des Jahres 2001 insgesamt rd. 1,15 Mio. unbesetzte Arbeitsplétze,
die den Arbeitsdmtern tUberdies nur zum (kleineren) Teil gemeldet waren.

Zu unterscheiden ist jedoch zwischen den unverziglich zu besetzenden Stellen
(Vakanzen), die den aktuellen Arbeitskraftebedarf widerspiegeln und den spéter zu
besetzenden Stellen, bei denen Betriebe Uber den Tag hinaus disponieren. Denn nur
die Vakanzen — im Herbst 2001 rd. 780.000 — lassen sich sinnvoll mit dem Ar-
beitslosenbestand vergleichen: Arbeitslose muiissen ja sofort verflgbar sein.

Die Zahl der Vakanzen ist jedoch nur eine Momentaufhahme im permanenten Pro-
zess von Stellenbesetzungen. Der Stellenbestand reagiert relativ trage, die darin
herrschende Dynamik ist jedoch enorm. Diese Ausgleichsvorgange zwischen An-
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gebot und Nachfrage brauchen ihre Zeit. So dauerte eine Vakanz im Jahr 2001
durchschnittlich 23 Tage.

Selbst wenn die Vakanzdauer durch effektivere Arbeitsvermittlung verringert wiir-
de, gébe es immer einen friktionsbedingten Bestand an offenen Stellen. Der Be-
stand an Vakanzen und schon gar nicht das gesamte Stellenangebot darf deshalb
mit mehr Besch&ftigung gleich gesetzt werden.

. Vorrang fUr FamilienmuUtter, Familienvater und Alleinerziehende: Die Ziel-
gruppe der Forderung ist nicht eindeutig erkennbar. Die Bevorzugung von Ar-
beitslosen mit Betreuungspflichten darf dem Gleichstellungsziel jedoch in keinem
Fal entgegenwirken. Eine Erweiterung des Dienstleistungsangebots (Kinder-
betreuung, Wohnungssuche) erscheint angesichts der Versorgungslage in Bal-
lungsgebieten unrealistisch.

. Arbeitslosigkeit bekommt ein Gesicht: Namentliche Zusammenstellungen sind
angesichts der Vielzahl der Félle ebenso wenig handhabbar wie die Unterrichtung
der Geschaftsleitung im Einzelfal. Im Ubrigen geht es am Problem vorbei, die
Verantwortung fur die Arbeitsosigkeit dem Einzelnen zuzuschreiben und dabei
betriebliche und gesamtwirtschaftliche Ursachen unerwahnt zu lassen. Eben so we-
nig kann eine L6sung des Problems allein der Flhrung des [AA-neu] abverlangt
werden.

. Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Eine bedarfsgerechte und verlassliche
Kinderbetreuung ist fir die Arbeitsaufnahme insbesondere von Mttern von zent-
raler Bedeutung. Der Ausbau von Infrastruktureinrichtungen liegt in der Verant-
wortung der Lander, Gemeinden und Kommunen. Die Forderung offentlicher und
betrieblicher Kinderbetreuungseinrichtungen durch die [BA-neu] widerspricht der
Konzentration der BA auf ihre Kernaufgaben, wie sie an anderer Stelle des Kom-
mi ssionsberichts gefordert wird.

. Bonussystem — Anreize fur Vermittler: Grundsdtzlich kénnte ein geeignetes
Bonussystem die Vermittlungsaktivitéten fur Zielgruppen intensivieren und insge-
samt eine effizientere Vermittlung befdrdern. Damit das Bonussystem in dieser
Richtung wirken kann, muss es aber sehr hohe Anforderungen erfiillen: Diese
betreffen sowohl die Auswahl der Zielgruppen als auch die Bestimmung der Krite-
rien, nach denen die Boni zugeteilt werden. Diese miissen — wie auch im Kommis-
sionsbericht erwahnt — objektiv messbar und dirfen durch den Vermittler selbst
nicht beeinflussbar sein. Weiterhin muss festgelegt werden, ob sich der Anreiz auf
einzelne Vermittler, Teams oder ganze JobCenter beziehen soll. Bei der konkreten
Ausgestaltung konnte auf international e Erfahrungen zurtickgegriffen werden (z. B.
den osterreichischen AMS).
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