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B Miinchen als MaBstab M Regionen auf dem Radar M Fachkrifte im Fokus

50 deutsche Arbeitsmarktregionen hat Das Regionale Forschungsnetz des IAB Der demografische Wandel wird nicht zu
das IAB in einem Ranking verglichen. informiert und berdt die arbeitsmarkt- einem dauerhaften Mangel an qualifizier-
Dabei wurde eine groBe Bandbreite politischen Akteure vor Ort. Mehr dazu ten Arbeitskraften fihren. Dafiir sorgen

von Dimensionen berlicksichtigt. lesen Sie im Interview. verschiedene Ausgleichsmechanismen.
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In der Reihe ,IAB-Regional” berichtet das Regionale Forschungsnetz des IAB iber die Ergebnisse seiner Arbeit. Im
Mittelpunkt steht vor allem die Analyse regionaler Unterschiede in der Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt.
IAB-Regional erscheint in loser Folge und wendet sich an Wissenschaft und Praxis. Alle Ausgaben stehen kostenlos zum
Download unter www.iab.de zur Verfigung.

In diesem Jahr sind bislang erschienen:
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M Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Nordrhein-

W Beschaftigung und niedriges Einkommen. Eine regiona- Westfalen. Materialien, Daten und Erlduterungen zu
le Analyse fiir Bayern. IAB Bayern Nr. 1 den Ergebnissen aller Regionen und Kreise Nordrhein-
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Editorial

,Wenn man den Kopf in der Sauna hat und die FiRe im
KiihIschrank, sprechen die Statistiker von einer angeneh-
men mittleren Temperatur.”, spottete schon der frihere
bayerische Ministerprasident Franz-Josef StrauR. In dhn-
licher Weise lieRe sich die Situation auf dem deutschen
Arbeitsmarkt charakterisieren. Der anerkennende Blick des
Auslands auf das ,deutsche Beschaftigungswunder” mag
uns schmeicheln, doch innerhalb des deutschen Arbeits-
markts bestehen nach wie vor ausgepragte regionale Un-
terschiede. Das betrifft mitnichten nur das weiterhin groRe
Gefalle zwischen West und Ost. Denn auch innerhalb der
beiden Landesteile sind die regionalen Abweichungen
vom landesweiten Durchschnitt beachtlich. Dies zeigen
die gegensatzlichen Beispiele der westdeutschen Stadt
Gelsenkirchen und des ostdeutschen Kreises Sonneberg
eindrucksvoll: Wahrend erstere unter einer Arbeitslosigkeit
von noch immer mehr als 14 Prozent achzt, herrscht in
Sonneberg mit einer Arbeitslosenquote von nur noch 3,6
Prozent nahezu Vollbeschaftigung.

Regional hochst unterschiedlich wird sich kiinftig auch
das Angebot an Arbeitskraften entwickeln. Obwohl die
Bevélkerung in Deutschland schrumpft und altert, wachst
die Einwohnerzahl in und um Minchen. Aus dem Saarland
hingegen ziehen viele junge Menschen weg, und es werden
dort nur wenige Kinder geboren. Auch die Beschaftigungs-
dynamik klafft im regionalen Vergleich weit auseinander,
ebenso die Qualitat von Beschaftigung — etwa mit Blick
auf das Einkommensniveau, die Teilzeitquote oder die Ver-
breitung von betrieblicher Weiterbildung. Zudem fallt die
Arbeitsmarktentwicklung nach der jingsten grofen Wirt-
schaftskrise je nach Region sehr unterschiedlich aus: Man-
cherorts verharrt die Arbeitslosigkeit iber dem Vorkrisen-

niveau, andernorts ist sie bereits darunter gesunken.
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Prof. Dr. Joachim Maller : Dr. Ulrich Walwei
ist Direktor des IAB. .: ist Vizedirektor des IAB.

joachim.moeller@iab.de ulrich.walwei@iab.de

Will man Regionen miteinander vergleichen, ist das richti-
ge MaR entscheidend. Wer nur die Arbeitslosenquoten in
einer Region betrachtet, erhalt ein lickenhaftes Bild der
regionalen Arbeitsmarktlage. Um es zu vervollstandigen,
muss man weitere Informationen heranziehen. So ent-
stand im IAB ein Ranking der 50 Arbeitsmarktregionen in
Deutschland, in das insgesamt 23 Indikatoren einflieen.

Die Menschen in ihrer Stadt und die arbeitsmarkt-
politischen Akteure vor Ort interessiert: Wo stehen wir
mit unserem Arbeitsmarkt? Warum stehen wir hier? Wel-
cher Handlungsbedarf und welche Handlungsoptionen
ergeben sich? Darauf gibt nur eine Analyse auf regionaler
Ebene Antworten. Diese Ausgabe des IAB-Forums leistet
hierzu einen Beitrag.

Die regionale Expertise des IAB, das iber sein Regio-
nales Forschungsnetz auch vor Ort prasent ist, tragt in
hohem MaRe dazu bei, dem vielfaltigen Informations- und
Beratungsbedarf der lokalen Arbeitsmarktakteure gerecht
zu werden und stiftet konkreten Nutzen fiir die arbeitsmarkt-
politische Praxis. Das zeigt auch die Typisierung der SGB-II-
Trager, die das IAB entwickelt hat, um die Integrationsleistung
der 422 Jobcenter in Deutschland vergleichbar zu machen.

Diese Beispiele zeigen: Gleiche Lebensverhaltnisse in
ganz Deutschland sind weiterhin nicht in Sicht. Der prazi-
sen Vermessung der deutschen Arbeitsmarktlandschaft
tiber den Ost-West-Vergleich hinaus muss daher kinftig
noch mehr Beachtung geschenkt werden.
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Entwicklung des Arbeitskrafteangebots
In Ost und West

Die Luft am Arbeitsmarkt wird

fur Betriebe diinner

Die Erwerbsbevélkerung schrumpft und altert. Den deutschen Betrieben werden deshalb bis zum Jahr 2050
in einem realistischem Szenario rund zwo6lf Millionen weniger und gleichzeitig relativ mehr altere
Arbeitskrafte zur Verfiigung stehen. Besonders dramatisch sieht es in Ostdeutschland aus: Dort sinkt das
Arbeitskrafteangebot bereits frither und vor allem viel starker als in Westdeutschland. Hier kdnnte sich bis
2050 die Zahl der Arbeitskrafte halbieren. Wahrend im Westen Zuwanderung und héhere Erwerbsbeteiligung

den demografischen Effekt noch zum Teil kompensieren, ist im Osten nichts dergleichen zu erwarten.

Das Angebot an Arbeitskraften — im Weiteren gemessen
an dem sogenannten Erwerbspersonenpotenzial — wird
in den kommenden Jahrzehnten massiv zuriickgehen.
Die neuesten Projektionen des IAB bestdtigen diese
Entwicklung. Den Betrieben werden daher kiinftig sehr viel
weniger Arbeitskrafte zur Verfiigung stehen. Zugleich wer-
den die Beschaftigten im Durchschnitt alter sein als heu-
te. Beides gilt fur Ostdeutschland in verscharftem MaKRe.
Dort ist der Einfluss der Demografie wesentlich starker,
denn nach der Wende hatten sich die ostdeutschen Ge-
burtenziffern innerhalb kiirzester Zeit praktisch halbiert.
Allerdings ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen im Osten
immer noch deutlich héher als im Westen. Das I1AB geht
davon aus, dass sie in Ostdeutschland nahezu konstant
bleibt, wahrend sie in den westlichen Bundeslandern
weiter steigen wird. Anders als im Westen wird die Zu-
wanderung aus dem Ausland in Ostdeutschland auch kiinf-
tig so gut wie keine Rolle spielen. Nicht zuletzt wandern
immer noch ostdeutsche Arbeitskrafte in den Westen ab.
Die Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials lasst
sich rechnerisch in drei Komponenten zerlegen: Demo-

grafie, Erwerbsbeteiligung und Wanderungen. Das Ergeb-

nis dieser Zerlegung ist, dass der Riickgang des Arbeits-
krafteangebots ausschlieRlich durch die demografische
Komponente verursacht wird — in Ost und West. Jedoch
sind die Krafte, die der Demografie entgegenwirken, im

Osten viel schwacher als im Westen.

Nachwuchsmangel reduziert Arbeitskrafteangebot
Ursachlich fiir die Abnahme des Erwerbspersonenpo-
tenzials ist die Geburtenentwicklung. Seit fast 40 Jahren
bringen Frauen in Deutschland im Schnitt rund 1,4 Kinder
zur Welt — 2,1 waren erforderlich, um das Bevolkerungs-
niveau stabil zu halten. Deutschland brauchte also um
50 Prozent mehr Geburten, damit die Bevdlkerung lang-
fristig nicht abnimmt. In den kommenden Jahren verschiebt
sich vor allem der Altersaufbau der Bevélkerung, weil die
geburtenstarken Jahrgange der 1950er und 1960er Jahre
ins Rentenalter kommen. Ab dem Jahr 2020 scheiden die
Baby-Boomer nach und nach aus dem Erwerbsleben
aus. Damit schrumpft die demografische Basis fir das
Arbeitskraftepotenzial. Dies kann nur durch eine hohere
Erwerbsbeteiligung beziehungsweise durch Zuwanderung

kompensiert werden.
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Tatsdchlich kénnte die Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Alteren zunehmen. Reserven gibt es insbesondere
noch bei Frauen im mittleren Alter, denn die Erwerbsquo-
te der 30- bis 49-jahrigen Frauen liegt derzeit bei rund
87 Prozent — rund elf Prozentpunkte unter der gleich-
altriger Manner. Voraussichtlich werden aufgrund der
,Rente mit 67" auRerdem die Erwerbsquoten Alterer deut-
lich steigen.

Darliber hinaus wird Deutschland vermutlich wei-
terhin ein Zuwanderungsland bleiben. Der durchschnitt-
liche Wanderungssaldo lag zwischen 1960 und 2010 bei
jahrlich 200.000 Personen. Der Saldo war in den Jahren
2008 und 2009 zwar negativ, drehte im Jahr 2010 mit
einem Nettozuzug von 128.000 Personen jedoch wieder

in den positiven Bereich. Dieser Umschwung war mégli-
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cherweise der raschen wirtschaftlichen Erholung und der
im europaischen Vergleich sehr glinstigen Arbeitsmarkt-
entwicklung in Deutschland geschuldet. Mit der Offnung
des deutschen Arbeitsmarkts flir Arbeitskrafte aus den
neuen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union zum
1. Mai 2011 konnte die Zuwanderung in den kommenden
Aber

schen Entwicklung in den Herkunftslandern und der

Jahren  steigen. angesichts  der demografi-
Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen in Europa ist
es unwahrscheinlich, dass der Wanderungssaldo den
langjahrigen  Durchschnittswert dauerhaft Ubertreffen
wird. Insofern ist eine jahrliche Nettozuwanderung von
etwa 100.000 Personen mdglich (der Wanderungssaldo
schliet die gesamte Bevdlkerung ein, nicht nur Arbeits-

krafte).



Abbildung 1
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Szenarien zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland bis 2050
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Quelle: Fuchs/Sohnlein/Weber 2011.

Drei Szenarien zeigen, wie sich das Erwerbspersonenpo-
tenzial unter verschiedenen Annahmen entwickeln konnte
(vgl. Abbildung 1):

Fanden in Zukunft Uberhaupt keine Wanderungsbe-
wegungen statt und bliebe die Erwerbsbeteiligung auf
dem heutigen Stand, dann wirde das kiinftige Erwerbs-
personenpotenzial ausschlieRlich von der hiesigen Bevol-
kerungsentwicklung abhdngen. Bei diesem rein demogra-
fischen Szenario 1 verliert Deutschland bis zum Jahr 2050
gut 18 Millionen Arbeitskrafte. Das Arbeitskraftepotenzial
wrde in diesem Fall von 44,8 Millionen in Jahr 2008 auf
26,7 Millionen Personen schrumpfen.

In Szenario 2 wird angenommen, dass die Erwerbsquo-
ten der Frauen und, wegen der ,Rente mit 67, der Alteren

in Zukunft weiter steigen. Trotzdem lage das Arbeitskraf-

—— Szenario 1
ohne Wanderungen,
konstante Erwerbsquoten

2040 2045 2050

©IAB

tepotenzial nach diesem Szenario im Jahr 2050 mit 28,56
Millionen nur um knapp 1,9 Millionen Personen hoher als
in Szenario 1. Diese 1,9 Millionen spiegeln den Einfluss
eines sich maglicherweise andernden Erwerbsverhaltens,
also den Verhaltenseffekt, wider.

Auch eine im langfristigen Durchschnitt hohe Zuwande-
rung kann den Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials
nicht stoppen. Bei einer Nettozuwanderung von 100.000
Personen pro Jahr, wie in Szenario 3 angenommen, wir-
de das Erwerbspersonenpotenzial in den nachsten Jahren
zwar nur wenig sinken. Langfristig jedoch kann dies den
demografischen Effekt nicht annahernd kompensieren,
sondern nur mildern. Fur das Jahr 2050 ergibt sich in
diesem Fall ein Arbeitskraftepotenzial von 32,7 Millionen

Personen. Da bei diesem dritten Szenario die gleichen



steigenden Erwerbsquoten wie beim zweiten Szenario an-
genommen werden, lasst sich aus dem Vergleich beider
Szenarien ermitteln, dass der Riickgang des Erwerbsper-
sonenpotenzials aufgrund des Migrationseffektes bis zum
Jahr 2050 um rund 4,2 Millionen Personen geringer aus-
fallt als ohne Migration.

Im Westen kompensiert Migration teilweise

den demografischen Riickgang

Die Entwicklung in Westdeutschland entspricht weitestge-
hend dem gesamtdeutschen Trend (vgl. auch Tabelle). Der de-
mografische Effekt dberwiegt bei weitem und er nimmt nach
dem Jahr 2025 sogar noch zu. Dagegen schwacht sich der ge-
genldufige Verhaltenseffekt splirbar ab: Wirkt die Steigerung
der Erwerbsquoten bis 2025 noch mit fast 1,6 Millionen Per-
sonen der Demografie entgegen, kann der Verhaltenseffekt
zwischen den Jahren 2025 und 2050 mit 73.000 Personen
beinahe vernachlassigt werden. Die Verhaltenskomponente
verliert an Relevanz, weil die Erwerbsquoten nicht unbegrenzt
steigen konnen. Viel wichtiger aber ist, dass mit dem Altern
der geburtenstarken Jahrgange der Anteil der mittleren Al-
tersgruppe — also die mit der hdchsten Erwerbsbeteiligung
— abnimmt. Damit gewinnen die Jingeren im Alter von unter
30 Jahren und die Alteren ab 55 Jahren an Bedeutung. Deren
Erwerbsquoten sind aber niedriger als die der mittleren Alters-

gruppe — trotz steigender Erwerbsquoten der Alteren.

Tabelle
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Der Migrationseffekt hangt natrlich von der unterstell-
ten Nettozuwanderung ab: Aus einem gesamtdeutschen
Wanderungssaldo von jahrlich 100.000 Personen resul-
tiert bis zum Jahr 2050 ein Plus von gut 4,2 Millionen
potenziellen Erwerbspersonen. Bei einer doppelt so ho-
hen Nettozuwanderung lage der Migrationseffekt bei fast
7,7 Millionen Personen. Der Grund, warum der Migra-
tionseffekt nicht proportional zur Nettozuwanderung
wachst, liegt darin, dass ein Teil des Migrationseffektes
auf einen ,Verjlingungseffekt” entfdllt, denn es ziehen
mehr Jiingere nach Deutschland, wahrend Altere eher
fort- als zuziehen. Zugleich setzt sich ein Wanderungs-
saldo von 100.000 Personen aus einer Bruttozuwanderung
von 600.000 Personen und einer Bruttoabwanderung von
500.000 Personen zusammen; ein Wanderungssaldo von
200.000 Personen ergibt sich aus der Zuwanderung von
700.000 Personen und der Abwanderung von 500.000
Personen. Der Migrationseffekt resultiert also nicht allein
aus der Nettozuwanderung von 100.000 bzw. 200.000
Personen, sondern aus den Bruttowanderungsstrémen mit

ihrer unterschiedlichen Altersstruktur.

Im Osten ist keine Kompensation in Sicht
Der Einfluss der Demografie auf das Arbeitskrafteangebot
ist im Osten starker und er setzt zudem friiher ein. Wie

bereits erwahnt, haben sich die Geburtenziffern in den ost-

Einflussfaktoren der Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials 2008 bis 2050

in 1.000 Personen

Demografischer Verhaltenseffekt Migrationseffekt* Veranderung des
Effekt Erwerbspersonen-
potenzials insgesamt
Westdeutschland -13.297 1.628 4.226 -7.443
Ostdeutschland 4787 269 54 4572
(inklusive Berlin)
*Bei einem gesamtdeutschen Wanderungssaldo von 100.000 Personen pro Jahr.
Quelle: Fuchs/Sehnlein/Weber (2011); eigene Berechnungen. ©IAB



Abbildung 2
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deutschen Landern nach der Wiedervereinigung bis 1994
in etwa halbiert. Kamen in der DDR im Jahr 1989 noch
200.000 Kinder zur Welt, wurden in den neuen Bundes-
landern 1991 nur noch 108.000 und 1994 sogar weniger
als 80.000 Kinder geboren. Obwohl sich die ostdeutsche
Geburtenrate seitdem wieder erholt hat und inzwischen
mit 1,4 Kindern pro Frau sogar wieder knapp Uber der
westdeutschen (1,35) liegt, spielt die demografische Kom-
ponente in den kommenden Jahren im Osten eine weitaus
groRere Rolle als im Westen. Die nach der Wende nicht
geborenen Kinder fehlen 20 Jahre spater am Arbeitsmarkt.
Es ist bereits abzusehen, dass damit auch die nachste
Elterngeneration nur noch halb so grof sein wird.

Die Abwanderung in den Westen, die nach der Wende
einsetzte, verstarkt diese Tendenz. Und der Osten verliert
immer noch Einwohner, vor allem jingere Menschen
ziehen weg. Die Fortziige in den Westen wurden bis-
lang durch Zuziige aus dem Ausland nicht ausgeglichen.
Vorsichtig optimistisch liegt dem 1AB-Projektionsmodell
jedoch ein Auslaufen der Abwanderung in den Westen
zugrunde. Aus der Summe von Zu- und Fortziigen ins
In- und Ausland ergibt sich trotzdem flir Ostdeutschland
bis 2050 noch ein negativer Migrationseffekt.

In der DDR waren sehr viel mehr Frauen erwerbstatig
alsin der BRD. Seit dem Jahr 1990 sind die ostdeutschen Er-
werbsquoten vor allem bei den jlingeren Frauen gesunken.
Sie unterscheiden sich inzwischen kaum mehr von denen

Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials in West- und Ostdeutschland
(2008=100%)
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Quelle: Fuchs/Sohnlein/Weber (2011); eigene Berechnungen.
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gleichaltriger Frauen im Westen. In den mittleren Alters-
gruppen hat sich dagegen wenig gedndert. Die 1AB-Pro-
jektion nimmt deshalb an, dass die Erwerbsquoten von
Frauen zwischen 30 und 54 Jahren im Osten in etwa kon-
stant bleiben, wahrend sie im Westen zunehmen. Einen
positiven Effekt auf die durchschnittliche Erwerbsbeteili-
gung haben dagegen auch im Osten die voraussichtlich
steigenden Erwerbsquoten Alterer.

Alles in allem fiihren die genannten Faktoren in Ost-
deutschland zu einem viel starkeren prozentualen Ruck-
gang des Erwerbspersonenpotenzials als im Westen (vgl.
Abbildung 2): Im Osten wird sich das Arbeitskrafteangebot
bis zum Jahr 2050 halbieren — beinahe unabhangig von
den getroffenen Annahmen. Im Westen betragt der Riick-
gang je nach Szenario zwischen knapp 20 und 40 Prozent.

Da die Demografie im Osten so gut wie gar nicht
durch die Erwerbsbeteiligung oder durch Zuwanderung
kompensiert wird, schrumpft das Erwerbspersonenpoten-
zial dort bereits jetzt; im Westen wird der Riickgang wohl

noch ein paar Jahre auf sich warten lassen.

Fazit
Die demografische Entwicklung ist in einem hohen Grad
vorherbestimmt. Hierfir sind drei Griinde verantwortlich.
Erstens hangt die kiinftige Alterung von der gegenwar-
tigen Altersstruktur der Bevolkerung ab. Zweitens ist die
Geburtenrate seit langer Zeit stabil und selbst eine massive
Anderung der Geburtenhaufigkeit wiirde sich friihestens
20 bis 30 Jahre spater am Arbeitsmarkt auswirken. Drit-
tens spielt die Sterblichkeit fiir das Arbeitskraftepotenzial
keine spUrbare Rolle. Damit Iasst sich mit hoher Sicherheit
prognostizieren, dass in West- und Ostdeutschland das
Arbeitskraftepotenzial aus rein demografischen Griinden
erheblich zurlickgehen wird. Eine vollstandige oder we-
nigstens weitgehende Kompensation durch das Erwerbs-
verhalten oder die Zuwanderung scheitert an der Starke
des demografischen Effekts. Dies trifft fiir den Osten noch
weit mehr zu als fir den Westen.

Dennoch haben diese Trends auch ihre positiven Seiten.
Die Demografie erhdht den gesellschaftlichen Druck, bislang

brachliegendes Arbeitskraftepotenzial besser auszuschop-
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fen. Damit steigen die Chancen, dass die Arbeitsleistung
Alterer stérker als bisher anerkannt und der Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt sowie der
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine noch hé-
here Prioritat eingeraumt wird. Auch das Ziel einer besseren
gesellschaftlichen Integration von Migranten diirfte dadurch

einen hoheren Stellenwert erhalten.
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Ein Ranking der regionalen
Arbeitsmarkte
Das richtige Mal3

Schaut man allein auf die Arbeitslosenquoten einer Region, ergibt sich nur ein liickenhaftes Bild vom
Arbeitsmarkt. Um es zu vervollstandigen, bedarf es weiterer MaRzahlen. Fiir eine Gesamtbeurteilung
benétigt man fundierte wissenschaftliche Methoden, um die Vielzahl der Indikatoren angemessen zu

gewichten. Auf dieser Grundlage entstand ein Ranking der 50 Arbeitsmarktregionen in Deutschland.




Die Beurteilung der Arbeitsmarktlage einer Region anhand
eines einzigen Indikators wie der Arbeitslosenquote greift
zu kurz. Denn es ist nicht nur entscheidend, wie viele Men-
schen nicht arbeiten, sondern auch, wie und wo die Er-
werbstatigen arbeiten und was sie verdienen. Will man ein
Ranking der Arbeitsmarktlagen erstellen, gilt es mehrere
Dimensionen zu bewerten. Dazu bedarf es einer groReren
Zahl von Indikatoren, um die unterschiedlichen Teilberei-
che abzudecken. Daruber hinaus miissen die Indikatoren
unterschiedlich gewichtet werden. Die Gewichtung wird
bei der Erstellung von Rankings oft mehr oder weniger
willktirlich vorgenommen, was deren Ergebnisse zweifel-
haft erscheinen lasst. Mit modernen Methoden wird das
Ranking auf eine solide Basis gestellt (vgl. den Kasten
,Methodik” auf Seite15).

Aufbau und Berechnungsgrundlage des Vergleichs
Bei einem Vergleich von Arbeitsmarktlagen sind zwei
Aspekte besonders wichtig: die Fahigkeit einer Region,
moglichst viele Menschen am Arbeitsmarkt partizipieren
zu lassen und diese vor dem Risiko der Arbeitslosigkeit
moglichst gut zu schiitzen. Neben der so beschriebenen
Variable ,allgemeine Arbeitsmarktlage” sind fir die ansds-
sige Bevolkerung auch die ,Qualitat der Beschaftigung”
und das ,Einkommenspotenzial” wichtig. Auch diese
Teilbereiche sollten daher in das Ranking einflieRen. Ent-
scheidend fur eine regionale Arbeitsmarktlage ist ferner
die Nachfrage der ansassigen Unternehmen nach Arbeits-
kraften. Diese hangt wiederum von der dort vorherrschen-
den Wirtschaftsstruktur und deren Leistungsfahigkeit ab.
Daher sind die ,Branchenstruktur”, die ,BetriebsgroRen-
struktur”, aber auch die damit verbundene , Produktivitat”
einer regionalen Wirtschaft ebenfalls Teil der Bewertung.

Alle diese Faktoren flieBen in den fir jede Region
individuellen und zwischen den Regionen vergleichbaren
Performanzwert der ,allgemeinen Arbeitsmarktlage” ein.
Der Wert Null entspricht dabei dem deutschen Durch-
schnitt; positive Werte zeugen von einer Uberdurch-
schnittlichen, negative von einer unterdurchschnittlichen
Performanz. Die Berechnungen basieren auf Daten des
Jahres 2009.
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Der regional begrenzte Arbeitsmarkt ist die Beobachtungs-
grundlage, um Erfolgs- und Problemregionen zu identi-
fizieren. Der fir eine Person relevante Arbeitsmarkt ist
jedoch nicht auf den Wohnort beschrankt, denn Menschen
pendeln haufig zur Arbeit. Stadte agieren typischerweise
als Arbeitsmarktzentren und ziehen Arbeitskrafte aus den
umliegenden Landkreisen an. Basierend auf den zugrunde
liegenden Pendlerverflechtungen identifizieren Per Kropp
und Barbara Schwengler in ihrer Studie aus dem Jahr 2011
50 solcher Arbeitsmarktregionen. Mit einem Pendleranteil
von rund zehn Prozent stellen diese Wirtschaftsraume
relativ eigenstandige und zusammenhangende Arbeits-
marktregionen dar. Sie eignen sich daher besser fiir einen
Vergleich der regionalen Arbeitsmarktlagen als administ-
rative Abgrenzungen.

Zunachst lohnt ein Blick auf die Arbeitslosenquote
als maRgeblicher Einzelindikator fir die allgemeine Ar-
beitsmarktlage. Im Untersuchungsjahr 2009 weist die
Arbeitsmarktregion Ravensburg unseren Berechnungen
zufolge mit nur 3,95 Prozent die geringste Arbeitslosen-
quote auf. Danach folgen die Arbeitsmarktregionen Wiirz-
burg mit 4,04 Prozent, Ulm mit 4,41 Prozent und Min-
chen mit 4,44 Prozent. Am anderen Ende der Skala findet
sich die Arbeitsmarktregion Neubrandenburg, wo 15,79
Prozent der zivilen Erwerbspersonen arbeitslos gemeldet
sind. Weit hohere Quoten als der Durchschnitt kennzeich-
nen auch die Arbeitsmarktregionen Greifswald-Stralsund
(14,73%), Leipzig (14,30%) und Berlin (13,13%).

Weitere Indikatoren der allgemeinen
Arbeitsmarktlage

Ein weiterer interessanter Arbeitsmarktindikator bezieht
sich auf die fehlende regionale Passung zwischen Ar-
beitsangebot und Arbeitsnachfrage, dem sogenannten
Mismatch. In Anlehnung an die Arbeit von Wolfgang
Franz aus dem Jahr 2009 dient als Indikator fiir den
regionalen Mismatch das Verhaltnis von nicht geforder-
ten offenen Stellen zu Arbeitslosen, jeweils anteilig am
Gesamtbestand aller Regionen. Die Arbeitsmarktregion
Berlin erreicht dabei den niedrigsten Wert und Mn-

chen den hochsten. Im ersten Fall gibt es den groften
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Abbildung 1
Arbeitsmarktlage
Performanzwert 2009
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Uberhang an Arbeitslosen, wahrend es in Minchen das
groRte Uberangebot an Vakanzen gibt. In Coburg und
Weiden in der Oberpfalz ist das Verhaltnis sehr ausgegli-
chen. Dies bedeutet, dass Arbeitsangebot und Arbeits-
nachfrage auf diesen Arbeitsmarkten in etwa gleich grof
sind und nicht regional auseinanderfallen.

Auch die Quote der Arbeitsuchenden, der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten und der sonstigen
Erwerbstatigen sind Indikatoren der allgemeinen Arbeits-
marktlage. Die Performanzwerte der einzelnen Regionen
in diesem Teilbereich sind die Grundlage des Rankings.
Diese werden neben den gewichteten Einzelindikatoren
auch durch die bereits oben erwahnten inhaltlichen Teil-
bereiche, die ebenfalls gewichtete Aggregate von Einzel-

indikatoren sind, beeinflusst.

Spitzenreiter ist Miinchen,
Schlusslicht Neubrandenburg
Aus allen Informationen setzt sich ein differenziertes Ge-
samtbild zusammen, das als Grundlage fiir das Ranking
der Arbeitsmarktregionen dient. In diesem Ranking erzielt
Minchen mit 1,55 Punkten den hochsten Performanz-
wert und ist somit die Region mit dem besten Arbeits-
markt in der Bundesrepublik Deutschland (vgl. Abbildung
1). Danach folgen die Regionen Offenburg mit 1,12 sowie
Ravensburg und Karlsruhe mit jeweils 1,11. In Ostdeutsch-
land findet sich der beste Arbeitsmarkt auf Platz 39 in Suhl
mit einem Performanzwert von -1,02. Die schlechteste
Arbeitsmarktsituation weist Neubrandenburg auf: Dort
ist der Performanzwert mit -2,25 am niedrigsten. Insge-
samt deutet das Ergebnis auf noch immer deutliche Un-
terschiede zwischen alten und neuen Bundeslandern hin.
Allerdings muss an dieser Stelle angemerkt werden, dass
nicht alle Arbeitsmarktregionen bundeslandscharf abge-
grenzt sind. So werden zum Beispiel Teile Mecklenburg-Vor-
pommerns der Arbeitsmarktregion Hamburg zugerechnet.
Rund 60 Prozent der Gesamtbevélkerung Deutsch-
lands und etwa 60 Prozent aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten leben in den zehn einwohnerstarks-
ten Arbeitsmarktregionen. Diese Arbeitsmarktzentren sind

daher besonders wichtig fir den Wohistand des Landes.



Die Arbeitsmarktregion Disseldorf-Ruhr ist mit rund 9,71
Millionen Einwohnern die bevolkerungsstarkste Region,
Mannheim mit 2,29 Millionen hingegen die bevélkerungs-
armste. Von den bevolkerungsreichen Regionen rangieren
neben Minchen auch Stuttgart auf Platz 5 und Frank-
furt am Main auf Platz 9 unter den zehn bestplatzierten
Arbeitsmarktregionen. Unterdurchschnittlich - schneiden
mit Disseldorf-Ruhr, Leipzig und Berlin nur drei der zehn
einwohnerstarksten Regionen ab. Sie positionieren sich
mit Platz 39, 48 und 49 auf den hintersten Rangen.

Insgesamt gibt es mehr Regionen mit tiberdurchschnitt-
licher Performanz als solche mit unterdurchschnittlicher. Eini-
ge der negativ bewerteten Regionen weisen allerdings einen
besonders groRen Abstand zum Durchschnitt auf.

Neben der besten Arbeitsmarktbewertung werden in
der Arbeitsmarktregion Minchen zudem deutschlandweit
die hochste Produktivitdt pro Kopf und die hochsten Einkom-
men erzielt. Als sehr produktiv erweisen sich auch die Wirt-
schaftsregion Hamburg mit Platz 3 und Diisseldorf-Ruhr mit
Platz 5. In diesen Fallen schlagt die hohe Produktivitat aber
nicht auf eine giinstige Bewertung der allgemeinen Arbeits-
marktlage durch. Die Arbeitsmarktregion Frankfurt am Main
weist die zweithochste Produktivitat und nach Minchen und
Stuttgart die dritthdchsten Einkommen auf. Die geringste
Produktivitat erzielt die Wirtschaft in Suhl, wahrend die ge-

ringsten Einkommen in Greifswald-Stralsund erzielt werden.

Gewinner und Verlierer im Zeitraum 2005 bis 2009
Das Ranking zeigt die statische Momentaufnahme des Jah-
res 2009. Neue Aspekte zeigen sich, wenn man die Ent-
wicklung der regionalen Arbeitsmarktlagen seit Beginn des
letzten wirtschaftlichen Aufschwungs betrachtet. In etwa
ab dem Jahr 2005 sorgte dieser fiir positive Effekte auf
dem Arbeitsmarkt, bis im Jahr 2009 die Erwerbslosenzahlen
im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise gestiegen sind.

Werden die Platzierungen am Beginn und am Ende
des Beobachtungszeitraums miteinander verglichen, so
wird deutlich, dass vor allem Regionen im Norden und
kleine Regionen in Bayern stark profitiert haben (vgl.
Abbildung 2).
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Abbildung 2
Arbeitsmarktlage

Veranderung Performanzwert von 2005 bis 2009
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Sieben der fiinfzehn Arbeitsmarktregionen mit einer po-
sitiven Rangdifferenz von zwei und mehr kommen aus
Bayern. Den groRten Sprung nach vorne machte aber mit
einer Verbesserung um acht Platze die Arbeitsmarktregion
Hamburg, die von Rang 30 auf 22 kletterte. Den zweit-
groRten Sprung mit sechs Pldtzen machte Bayreuth von
Rang 26 auf 20. Schweinfurt ist durch eine Verbesserung
um fiinf Platze nun eine der zehn bestplatzierten Arbeits-
marktregionen. Um sieben Platze und damit am weitesten
zurlickgefallen ist hingegen Villingen-Schwenningen von
Rang sieben auf 14 und ist damit nicht mehr unter den
zehn besten vertreten. Miinchen wies bereits im Jahr 2005

die beste allgemeine Arbeitsmarktlage auf und konnte

somit die Spitzenposition verteidigen. Auf den Rangen
zwei und drei gab es hingegen einen Wechsel, da Karls-
ruhe und Stuttgart jeweils zwei Platze verloren haben.
Diese Positionen halten nun Offenburg und Ravensburg,
die sich drei beziehungsweise zwei Platze verbesserten.
Neubrandenburg hielt 2009 ebenso wie im Jahr 2005 die
rote Laterne.

Die Rangverschiebungen sind allerdings nur begrenzt
aussagekraftig. So steigerte beispielsweise die Arbeits-
marktregion Greifswald-Stralsund ihren Performanzwert
deutlich um 0,27 Punkte. Nach Réngen verbesserte sie
sich jedoch um nicht mehr als zwei Platze, weil der Ab-

stand zu den darlber Platzierten sehr grof war. Ein ahn-



liches Bild zeigt sich in Erfurt und Magdeburg, die ihren
Performanzwert um 0,14 und 0,10 Punkte erhohten. lhre
Platzierung anderte sich hingegen nicht, sie verharren wie
auch im Jahr 2005 auf Rang 41 und 45. Den groRten Ver-
lust mussten die Arbeitsmarktregionen Diisseldorf-Ruhr
mit -0,52 sowie Saarbriicken und Villingen-Schwenningen
mit jeweils -0,24 hinnehmen. Zudem lag Saarbriicken im
Jahr 2005 noch (iber dem Durchschnitt, im Jahr 2009 aber
darunter. Umgekehrt hat Oldenburg im Gegensatz zum
Jahr 2005 jetzt tiberdurchschnittlich abgeschnitten.

Fazit

Vergleicht man die allgemeine Lage der deutschen Arbeits-
marktregionen auf der Grundlage der Daten aus dem Jahr
2009, ergibt sich ein erhebliches West-Ost-Gefille, da alle
ostdeutschen Arbeitsmarkte weit unterdurchschnittlich ab-
schneiden. Durch die starke Performanz der Arbeitsmarkte
in Bayern und Baden-Wirttemberg ist dariiber hinaus ein
Std-Nord-Gefdlle zu erkennen. Im Nordwesten des Landes
finden sich aber auch dberdurchschnittlich erfolgreiche Ar-
beitsmarkte.

Ein Blick auf die Arbeitsmarktentwicklung in den Jah-
ren 2005 bis 2009 zeigt, dass vor allem Arbeitsmarktre-
gionen im Norden und kleinere bayerische Regionen von
der positiven Wirtschaftsentwicklung profitiert haben. Er-
freulicherweise konnten auch einige Arbeitsmarkte in Ost-
deutschland in dieser Zeit ihren Performanzwert deutlich
verbessern, wenn auch auf niedrigem Niveau. Dennoch ist
der Abstand der ostdeutschen Regionen zum bundesdeut-
schen Durchschnitt der Arbeitsmarktlagen noch immer
erheblich.

Literatur

Kropp, Per; Schwengler Barbara (2011): Abgrenzung von Arbeitsmarktre-
gionen: Ein Methodenvorschlag. In: Raumforschung und Raumordnung,
Jg. 69, H. 1, S. 45-62.

Franz, Wolfgang (2009): Arbeitsmarktokonomik, Auflage 7. Berlin, Hei-
delberg: Springer Verlag.

|AB-Forum 2/20M

Methodik

Nicht nur die Auswahl, sondern auch die Gewichtung
der verwendeten Kennzahlen beeinflusst das Ender-
gebnis eines Rankings entscheidend. In der Regel ist
die methodische Basis fur die Bildung einer Rang-
ordnung unter Regionen dinn. Typischerweise wer-
den Gewichtungen von Indikatoren und inhaltlichen
Teilbereichen ohne Berechnungen, nur basierend auf
Expertenmeinungen und somit weitgehend subjek-
tiv, gesetzt. Mit Hilfe der Methode der Partial-Least-
Squares-Pfadmodellierung ist diese methodische
Schwache zu beheben und ein wissenschaftlich fun-
diertes Ranking innerhalb eines 6konomischen Wir-
kungssystems erstellbar, das den theoretischen und
empirischen Erkenntnissen der aktuellen Forschung
Rechnung tragt. Dabei konnen bei der Indexbildung
gesamtwirtschaftliche Zusammenhange und Wir-
kungsbeziehungen ebenso berticksichtigt werden wie
Interaktionen zwischen den Einflussgroen. Zudem
kann eine objektive Gewichtung der Variablen aus
den Daten heraus auf Grundlage eines mathemati-
schen Algorithmus erfolgen. Damit wird das Ranking

in einen objektiven statistischen Rahmen eingebettet.
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Bestimmungsfaktoren regionaler

Beschaftigungsentwicklung
Starkes Gefalle — nicht nur zwischen

Ost und West

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung hat sich in den vergangenen zehn Jahren regional sehr
unterschiedlich entwickelt: Die Spannweite reicht von einem Riickgang um 26 Prozent bis zu einem
Zuwachs von 22 Prozent. Die noch vor einigen Jahren sehr ausgepragten Unterschiede zwischen West-
und Ostdeutschland werden zunehmend von Disparitaten innerhalb beider Landesteile iiberlagert. Neben
regionalen Faktoren wie der Starke der lokalen Méarkte und dem Branchenmix beeinflussen auch GréRe,
Alter und Innovationsfreudigkeit der 6rtlichen Betriebe die Beschaftigungsentwicklung einer Region.
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Die Beschaftigung gilt als ein zentraler Indikator des Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktgeschehens, ihre Dynamik als
wichtiger Gradmesser der allgemeinen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung. SchlieRlich erwirt-
schaftet der GroRteil der Bevélkerung sein Haushaltsein-
kommen hauptsachlich durch Erwerbsarbeit, insbesondere
iiber sozialversicherungspflichtige Beschaftigung.

Seit der Jahrtausendwende ist die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten, gemessen in Vollzeit-
dquivalenten — danach werden Teilzeitbeschaftigte an-
teilig entsprechend ihrer Arbeitszeit beriicksichtigt — im
gesamten Bundesgebiet um durchschnittlich 3,3 Prozent
gesunken. Auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte zeigen sich jedoch erhebliche regionale Unterschie-
de (vgl. Abbildung auf Seite 18). Der im Nordwesten des
Landes gelegene Kreis Vechta erzielte mit einem Plus von
21,5 Prozent das hochste Wachstum unter allen Kreisen.
Im Siiden expandierte die Beschaftigung beispielsweise in
den an Miinchen angrenzenden Kreisen Freising, Ebers-
berg und Erding ebenfalls tiberdurchschnittlich stark. Aber
auch der Kreis Alzey-Worms zwischen Mannheim und
Mainz erreichte eine duRerst hohe Dynamik. In diesen
Regionen betrug der Beschaftigungszuwachs im vergan-
genen Jahrzehnt Uber 14 Prozent.

Das andere Extrem bildet der Landkreis Demmin in
Mecklenburg-Vorpommern, in dem die Beschaftigung mit
einem Riickgang um 26,2 Prozent regelrecht einbrach.
Auch die angrenzenden Kreise Mecklenburg-Strelitz,
Uecker-Randow und Gistrow hatten mit einem sehr
starken Rickgang um mehr als 21 Prozent zu kampfen.
Andere an Polen angrenzende Gebiete und weitere peri-
phere landliche Kreise wie der Kyffhduserkreis oder Greiz
verzeichneten ebenfalls einen ausgepragten Beschafti-
gungsriickgang von mindestens 20 Prozent.

Wachsende Unterschiede innerhalb beider
Landesteile iiberlagern das Ost-West-Gefalle

Diese gegensatzlichen Entwicklungen illustrieren einen
zumindest im Durchschnitt immer noch bestehenden
grundsatzlichen Unterschied zwischen Ost- und West-

deutschland. Er ist die Folge der nach wie vor nicht abge-

w

schlossenen Transformation der ostdeutschen Wirtschaft.

Unter den 87 ostdeutschen Kreisen wiesen lediglich drei
ein Beschaftigungswachstum auf, unter den 325 west-
deutschen Kreisen waren es 191, also fast 60 Prozent.
Gleichwoh! dirfen die regionalen Disparitaten nicht
alleine auf das Gefalle zwischen Ost- und Westdeutsch-
land reduziert werden. So haben sich in Ostdeutschland
lokale Wachstumszentren herausgebildet, die durchaus ei-
nen erfolgreichen wirtschaftlichen Strukturwandel durch-
laufen, beispielsweise Jena mit einem Beschaftigungs-plus
von 5,4 Prozent. Dort verzeichneten wissensintensive und
innovationsorientierte Branchen wie die Optik deutliche
Beschaftigungszuwachse. Die stdlich an Berlin angren-
zenden Kreise Teltow-Flaming und Dahme-Spreewald pro-
fitieren hingegen von der Nahe zur Hauptstadt.
Andererseits gibt es auch Regionen in Westdeutsch-
land, in denen der tiefgreifende wirtschaftliche Struktur-
wandel zu massiven Beschaftigungsverlusten gefiihrt hat.
Dies ldsst sich beispielsweise in der Siidwestpfalz mit dem
dortigen Niedergang der Schuhindustrie beobachten.
Der ebenfalls altindustriell gepragte Landkreis Coburg im
Norden Bayerns steht mit einem Minus von 18 Prozent im
deutlichen Gegensatz zur Erfolgsgeschichte im Munchner
GroRraum. SchlieRlich schneiden auch die eher landlich
gepragten Gebiete Westdeutschlands wie der Werra-

MeiRner-Kreis schlecht ab.
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Abbildung
Veranderung der Beschéftigung (in Vollzeitaquivalenten) nach Kreisen 2000 bis 2010

in Prozent
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Wovon hangt das regionale
Beschéaftigungswachstum ab?
Die groRen regionalen Unterschiede in der Beschafti-
gungsentwicklung bergen gesellschaftspolitisches Kon-
fliktpotenzial. Die Ungleichheit der Lebensverhaltnisse, die
in Deutschland ohnehin groRer ist als in vielen anderen
westlichen Industrielandern, dirfte sich in Zukunft noch
verscharfen. Woran liegt es, dass sich die Beschaftigung
in den einzelnen Regionen so unterschiedlich entwickelt?
Welche regionalen Merkmale spielen eine Rolle? Und wel-
che Faktoren veranlassen einzelne Betriebe innerhalb der
Regionen, Mitarbeiter einzustellen oder zu entlassen?
Wichtige Erklarungsansatze liefert die Regionaldko-
nomie. Sie befasst sich mit der raumlichen Verteilung wirt-
schaftlicher Aktivitaten. Unternehmen und Arbeitsplatze
konzentrieren sich vielfach in Stadten beziehungsweise
Agglomerationsraumen (Ballungsraumen). Dies fiihrt in
der Regel zu einem Gefdlle zwischen Stadt und Land.
Eine Erklarung daflr, dass sich spezielle Standortmuster
herausbilden und verandern, liefert das Konzept der
Agglomerationseffekte. Positive Agglomerationseffekte
bewirken, dass es fir Unternehmen und Individuen vor-
teilhaft ist, sich in rdumlicher Nahe zueinander zu befin-
den. Sie fiihren zu einer raumlichen Ballung von Aktivi-
taten. Negative Agglomerationseffekte wirken entgegen-
gesetzt: Unternehmen und Haushalte haben einen Anreiz,
die Nahe anderer zu meiden, was zu einer raumlichen

Streuung von wirtschaftlichen Aktivitaten fiihrt.

Hohe Spezialisierung hat Vor- und Nachteile

Inwieweit positive oder negative Agglomerationseffekte
tatsachlich wirksam werden und damit die Beschaftigung
beeinflussen, hangt eng mit der regionalen Wirtschafts-
struktur zusammen. Dabei ist zwischen Lokali-sationsef-
fekten und Urbanisationseffekten zu unterscheiden. Beide
Effekte wirken sich sowohl positiv als auch negativ auf die
regionale Beschaftigung aus (vgl. Tabelle 1). Lokalisati-
onseffekte wirken innerhalb einer Branche. Positive Effek-
te ergeben sich hier dadurch, dass ein hauptsachlich fir
diese Branche bedeutsamer Arbeitsmarkt existiert, etwa

in der Medienwirtschaft, oder durch Forschungs- und
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Entwicklungseinrichtungen, die fiir die Branche wichtige
Entwicklungsanstofe geben. Sind in einer Region spezi-
elle Zulieferindustrien ansassig, wirkt sich dies ebenfalls
positiv aus. Eine zu starke Spezialisierung kann aber auch
zu negativen Lokalisationseffekten fihren. So treibt zum
Beispiel eine starke regionale Nachfrage nach spezialisier-
ten Arbeitskraften die Lohne in die HOohe, was wiederum
Unternehmen davon abhalten kann, mehr Arbeitskrafte
einzustellen. Zudem ist eine stark spezialisierte Region
anfdlliger gegen branchenspezifische Konjunktureinbri-
che. Ein Paradebeispiel fir eine hoch spezialisierte Region
mit starkem Beschaftigungswachstum ist die Autostadt
Wolfsburg.

Im Gegensatz zu den Lokalisationseffekten treten
Urbanisationseffekte zwischen verschiedenen Branchen
und Aktivitdten auf. Sie ergeben sich aus dem gesamten
Umfang der wirtschaftlichen Aktivitadten in einer Region,
werden also typischerweise in grofen Ballungsraumen
sichtbar. Positive Urbanisationseffekte kénnen zum Bei-
spiel aus der GroRe der Absatz- und Beschaffungsmark-
te resultieren, auf denen zum Beispiel bei Ausfall eines
Lieferanten leicht Ersatz zu finden ist. Ein groRer lokaler

Tabelle 1
Wirkungen von Agglomerationseffekten
auf die regionale Beschaftigung

Agglomerationseffekte

Lokalisationseffekte
(innerhalb einer Branche)

» Branchenspezifischer
Arbeitsmarkt

» Impulse durch spezialisierte markt
Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen

« Spezialisierte
Zulieferindustrien

» Austausch von
spezifischem Wissen

Positive
Wirkungen

« Hohe Anfalligkeit gegen-
Negative Uber branchenspezifischen
Wirkungen Nachfrageeinbriichen

» Hohe Faktorkosten

Quelle: Eigene Darstellung.

Urbanisationseffekte
(zwischen Branchen)

+ Hohe Verkehrsbelastung
und Umweltverschmutzung
« Hohe Bodenpreise

« GroRer regionaler Absatz-,
Beschaffungs- und Arbeits-

» Impulse durch die generelle
Existenz von Forschungs-
und Bildungseinrichtungen

» Austausch von allgemeinem
Wissen und Aufbau von
vielfaltigen Netzwerken

©IAB
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Arbeitsmarkt ist ebenfalls vorteilhaft fiir die Arbeitgeber,
die dort leichter geeignetes Personal rekrutieren konnen.
Die Arbeitnehmer wiederum finden dort eine groRere Zahl
an flr sie geeigneten Stellen vor.

Des Weiteren bietet ein grofSer regionaler Markt die
Méglichkeit, direkte wirtschaftliche und soziale Kontakte
zu anderen Unternehmern und Entscheidungstragern
aufzubauen. Grundsatzlich begunstigt raumliche Nahe
einen raschen, spontanen personlichen Austausch und
damit Wissenstibermittiung und -erzeugung. Negative
Urbanisationseffekte kénnen hingegen aus Verkehrs-
staus, hoheren Bodenpreisen und Faktorkosten oder einer
Schadstoffbelastung des Bodens resultieren. Sie kdnnten
ein Grund dafiir sein, warum die Beschaftigung im

Tabelle 2

Entwicklung der Beschaftigung (in Vollzeitdquivalenten) nach

siedlungsstrukturellem Kreistyp zwischen 2000 und 2010

Kreist Anzahl Veranderung | Veranderung
yp Kreise West (in %) Ost (in %)
K"emstadte in Agglomerations- 0 23 37
raumen (Typ 1)
Hochverdichtete Kreise in Agglo-
. . 41 3,2 0,0
merationsraumen (Typ 2)
Verdichtete Kreise
in Agglomerations- 34 -0,5 -14,8
raumen (Typ 3)
Landliche Kreise in
Agglomerations- 19 0,2 €9
raumen (Typ 4)
Kernstadte in verstadterten
Raumen (Typ 5) 2 I (4
Vgrdlchtete Kreise in verstadterten g5 03 137
Raumen (Typ 6)
inndllche Kreise in verstadterten 66 03 14,2
Réaumen (Typ 7)
Landliche Kreise héherer Dichte in 58 1 146
landlichen Raumen (Typ 8) ! !
Landliche Kreise geringerer Dichte i i
in landlichen Raumen (Typ 9) K e 15
Insgesamt 412 -1,3 -10,9
Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Beschaftigungsstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen. ©IAB

Umland von Miinchen und Berlin starker gewachsen ist als
in den beiden Stadten selbst.

Die MarktgroRe ist entscheidend

Empirischen Studien zufolge ist die MarktgroRe ein ent-
scheidender Faktor fiir das regionale Beschaftigungs-
wachstum. Die deutschen Kreise profitieren von den
Urbanisationseffekten jedoch in sehr unterschiedlichem
MaRe. Die Einteilung der Kreise nach siedlungsstruktu-
rellen Kreistypen macht dies deutlich. Dazu werden Kreise
und kreisfreie Stadte sowohl nach GroRe und Zentralitat
des Regionszentrums als auch nach der Siedlungsdichte
klassifiziert (vgl. Tabelle 2). Die verschiedenen Kreistypen
sind in West- und Ostdeutschland unterschiedlich stark
vertreten. So sind die ,landlichen Kreise in Agglomera-
tionsraumen” und die ,landlichen Kreise geringerer Dich-
te in landlichen Raumen” im Osten haufiger vertreten,
wobei letztere in ganz Deutschland von den starksten
Beschaftigungsverlusten betroffen sind. Dagegen zah-
len in Ostdeutschland nur die vier GroRstadte Berlin,
Potsdam, Dresden und Leipzig zu den ,Kernstadten in
Agglomerationsraumen”. Sie weisen im Osten die ge-
ringsten Beschaftigungsverluste auf, was auf die Wirkung
positiver Agglomerationseffekte schlieRen lasst. Im Ge-
gensatz dazu verzeichnen im Westen die mittel verdich-
teten Zentren eine bessere Entwicklung als die grofRen
Kernstadte.

Stadtische Regionen sind im Vorteil

Stadtische und landliche Regionen unterscheiden sich
stark in ihrer Wirtschaftsstruktur. Die grofRen Agglomera-
tionen profitieren von ihrer Stellung als Dienstleistungs-
zentren und von einem bunten Branchenmix. Gerade in
den Verdichtungsraumen ist der Anteil der fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung als so vorteilhaft angesehenen
Unternehmensnetzwerke besonders hoch. Grundsatzlich
verzeichnen Dienstleistungsbranchen aber eine hohere
Zunahme der Beschaftigung als Industrie und Landwirt-
schaft. Zugpferde sind insbesondere die wissensintensiven
Dienstleister, also Datenverarbeitung, Unternehmens-

beratung, Ingenieursdienstleister oder Forschung und
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Entwicklung. Den gréRten Beschaftigungsriickgang
verzeichnen hingegen Branchen, in denen Deutschland
keine Wettbewerbsvorteile mehr besitzt. So wurden
Arbeitspldtze in arbeitsintensiven Branchen wie dem Be-
kleidungs- und Textilgewerbe vielfach ins Ausland verla-
gert, wo die Lohnkosten niedriger sind. Ostdeutschland
spieltin diesem Prozess insofern eine Sonderrolle, als dass
das Verarbeitende Gewerbe dort durch die anhaltende
Re-Industrialisierung weiterhin auf Wachstumskurs ist.
Eine spezialisierte Wirtschaftsstruktur ist also, wie das
Beispiel der Siidwestpfalz zeigt, nur wachstumsfordernd,
wenn sie auch zukunftstrachtige Branchen umfasst.

Abgesehen von den regionalen Determinanten
der Beschaftigungsentwicklung haben auch betriebs-
spezifische Faktoren einen groen Einfluss auf die
Nachfrage nach Arbeitskraften. Wie Michaela Fuchs,
Oliver Ludewig und Antje Weyh in dem Beitrag ,Ge-
gen den Strom (...)" auf Seite 76 dieser Ausgabe
zeigen, schaffen vor allem die groReren und alteren
Betriebe Beschaftigung. Damit Iasst sich zu einem gu-
ten Teil die schlechtere Beschaftigungsentwicklung in
Ostdeutschland erkldren, denn die Betriebe dort sind
kleiner und jinger als im Westen. Eine grofRe Rolle spielt
weiterhin die Branchenzugehdrigkeit. Betriebe in innova-
tiven Branchen schaffen tendenziell mehr Arbeitsplatze.
Dies unterstreicht die Vorteile einer Region, deren Wirt-
schaft sich auf zukunftstrachtige und wissensintensive
Branchen spezialisiert hat.

Fazit

Die Grlnde dafiir, warum die Beschaftigung in einer
Region wachst und in einer anderen sinkt, sind vielfaltig.
Auf der regionalen Ebene sind vor allem die GroRe des
lokalen Marktes und die Branchenzusammensetzung von
entscheidender Bedeutung. Letzten Endes sind es aber
die einzelnen Betriebe, die Beschaftigung schaffen. Zen-
trale betriebliche Determinanten sind GroRe, Alter und
Innovationsfreudigkeit sowie die Branchenzugehdrigkeit.
Es ist also immer das Zusammenspiel aus regionalen und
betrieblichen Faktoren, das (ber die Beschaftigungsper-

formanz einer Region entscheidet.
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Projekte

Einige aktuelle Forschungsvorhaben des IAB im Uberblick

“«

Wichtige Forschungsvorhaben zum Thema ,Regionale Disparitaten™

Evaluation der Beschaftigung
schaffenden MafRnahmen im SGB Il

in Hamburg

Die Forschungskoordination des IAB hat in Ko-
operation mit dem Institut flir Sozialforschung
und Gesellschaftspolitik (ISG) Kdln Beschaf-
tigung schaffende MaRnahmen nach §16d
(Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwands-
variante) und nach §16e (Beschaftigungs-
zuschuss) in Hamburg evaluiert. Auftraggeber
war die Hamburger Behorde fir Wirtschaft
und Arbeit. Als zentrales Ergebnis zeigen sich
bei den Arbeitsgelegenheiten (AGH) erheb-
liche Unterschiede zwischen verschiedenen
MaRnahmetragern. Wahrend die Geférderten
bei erfolgreichen MaRnahmetragern bereits
nach wenigen Monaten ihre Beschaftigungs-
chancen gegeniiber vergleichbaren Nicht-
Geforderten steigern konnen, fiihrt die AGH
bei einigen erfolglosen Tragern dazu, dass die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer nachhaltig

schlechtere Beschaftigungsaussichten haben.

Arbeitsmarkteffekte des regionalen
Strukturwandels

Der Forschungsbereich ,Regionale Arbeits-
markte” untersucht in  Kooperation mit
Prof. Dr. Jens Stidekum von der Universitat
Duisburg-Essen AusmaR und Richtung des
Strukturwandels. Die Ergebnisse zeigen, dass
Regionen auch dann vom Strukturwandel

profitieren kdnnen, wenn sie sich entgegen

dem landesweiten Trend entwickeln und in
Branchen wachsen, die auf nationaler Ebene
schrumpfen. Das Projekt , Arbeitsmarkteffekte
des regionalen Strukturwandels” weist diesen
empirischen Zusammenhang zwischen dem
Ausmal des Strukturwandels und der regio-
nalen Beschaftigungsentwicklung mit einer

neuen Methode nach.

Typisierung regionaler Aushildungsmarkte
Wie gut den Arbeitsagenturen vor Ort die
Vermittlung in betriebliche Ausbildung ge-
lingt, kann nur dann richtig beurteilt werden,
wenn die grofSen regionalen Strukturunter-
schiede auf dem Ausbildungsstellenmarkt in
Deutschland bertcksichtigt werden. Die Bun-
desagentur fur Arbeit nutzt fiir die Steuerung
und Zielkontrolle der Ausbildungsvermittlung
seit dem vergangenen Jahr eine ,Typisierung
regionaler  Ausbildungsmarkte”, die vom
Forschungsbereich ,Bildungs- und Erwerbs-
verlaufe” speziell zu diesem Zweck entwickelt
wurde (vgl. Abbildung auf Seite 24).
Agenturbezirke, die zu einem Vergleichs-
typ gehoren, weisen ahnliche Strukturbedin-
gungen auf dem Ausbildungsstellenmarkt auf
und kénnen deshalb besser miteinander vergli-
chen werden als Agenturbezirke, die zu einem
anderen Vergleichstyp gehoren. Aufgrund der
regional unterschiedlichen Entspannung auf
dem Aushildungsmarkt, die in den letzten Jah-

ren zu beobachten war, wird ab Herbst 2011

eine Neuklassifikation vorgenommen — dies-

mal auf Kreisebene.

Regionale Vergabeintensitat,

Wirkung und Reformeffekt von
Bildungsgutscheinen

Arbeitsvermittler konnen seit dem Jahr 2003
Bildungsqutscheine fir die berufliche Weiter-
bildung vergeben. Das Bildungsziel fir den
Arbeitslosen und die Kursdauer sind darin fest-
geschrieben. Der Gutschein kann bei jedem
zertifizierten Trager im Tagespendelbereich
eingelost werden, der eine entsprechende
MaRknahme anbietet. Im Projekt ,Regionale
Vergabeintensitat, Wirkung und Reformeffekt
von Bildungsqutscheinen in der Arbeitsfor-
derung” untersucht der Forschungsbereich
,Bildungs-und Erwerbsverlaufe”inKooperation
mit der Universitat Freiburg, welche Effekte die
Vergabewahrscheinlichkeit auf den individuel-
len Fordererfolg hat. Die Forscherinnen und
Forscher nutzen hierzu Unterschiede in der
regionalen Vergabeintensitat von Bildungsqut-
scheinen. Zudem wird der MaRnahmen- und
Reformeffekt seit dem Jahr 2003 untersucht.

Lebenslagenbericht der Freien und
Hansestadt Hamburg / Sozialbericht

des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Forschungsgruppe , Dynamik in der Grund-
sicherung” beteiligt sich am Lebenslagen-

bericht der Freien und Hansestadt Hamburg



und am Sozialbericht des Landes Nordrhein-
Westfalen. Die Beitrdge nehmen die Lebens-
lagen von Personen und von verschiedenen
Familientypen im Sozialgesetzbuch (SGB) Il in
den Blick. Datenbasis ist das Administrative
Panel des IAB (AdminP), das Informationen
zu Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglie-
dern enthalt. Hiermit lasst sich die Dynamik
des SGB-II-Bezugs in den beiden Bundes-
landern Hamburg und Nordrhein-Westfalen
analysieren. Erganzt wird die Datenbasis mit
Informationen aus den Integrierten Erwerbs-
biografien (IEB) des IAB. Dadurch sind zusatz-
liche Einblicke in die Erwerbsbiografien von
Personen maglich, die im Dezember 2009 im

Leistungsbezug waren.

Projektionen berufsspezifischer
Arbeitsnachfrage

Wenn prdzise Informationen Uber zu er-
wartende Bedarfe der Unternehmen nach
Arbeitskraften und Qualifikationen vorliegen,
konnen Arbeitsvermittler beispielweise besser
entscheiden, in welche MalRnahme der (be-
ruflichen) Weiterbildung ein Kunde vermittelt

werden soll. Im Rahmen des Projekts , Projek-

tionen berufsspezifischer ~ Arbeitsnachfrage”
erstellt das Kompetenzzentrum Empirische
Methoden in Kooperation mit dem Lehrstuhl
fir Okonometrie der Universitat Bielefeld
Projektionsmodelle auf regionaler Ebene. Die
Projektionen lassen auch Vorhersagen (ber
die qualifikationsspezifische Beschaftigungs-

entwicklung zu.

Regionale Arbeitsmarkte —
Wirtschaftsstrukturpolitik in Bayern
Regionalentwicklung und Regionalpolitik in
Bayern standen im Fokus eines Projekts der
Forschungsbereiche ,Regional Arbeitsmarkte”,
LErwerbslosigkeit und Teilhabe” und dem
.Regionalen Forschungsnetz”. Die Bayerische
Staatsregierung berief Anfang 2010 die Kom-
mission ,Anforderungen aus dem Bayerischen
Sozialbericht”. Das IAB brachte seine Exper-
tise in der Arbeitsgruppe ,Regionale Ar-
beitsmarkte —  Wirtschaftsstrukturpolitik in
Bayern” ein. Analysiert wurde die Entwicklung
der Beschaftigung in Bayern, in den baye-
rischen Landkreisen und Stadten von 1993
bis 2008. Die beteiligten Forscher konnten
die Determinanten der Beschaftigungsent-

Weitere aktuelle Forschungsvorhaben des IAB

Projekte aus einzelnen
Forschungsbereichen

Regionales Forschungsnetz

Diversity Management birgt ein Verspechen:
Produktivitatssteigerung. Ob  Unternehmens-
fihrungen zu Recht darauf setzen, untersucht
das von der Deutschen Forschungsgemein-
schaft geforderte Projekt , Diversitat und Er-
folg von Organisationen”. Unter der Leitung
von Prof. Dr. Annekatrin Niebuhr (IAB Nord

und Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel) und
Prof. Dr. Monika Jungbauer-Gans (Friedrich-
Alexander-Universitat Erlangen-Nrnberg) wird
der Einfluss der Diversitat der Belegschaft auf
den Erfolg von Unternehmen erforscht.

Forschungsbereich ,Internationale
Vergleiche und Europaische Integration”
Schlagen sich Investitionen in Bildung auf indivi-
dueller Ebene in einem hoheren Einkommen

nieder? Diesem zentralen Thema der Arbeitsoko-

|AB-Forum 2/20M

wicklung aufzeigen, zu denen die Bran-
chen-, Betriebsgroen- und Qualifikations-
struktur zahlen. Auch die regional unter-
schiedliche Bevolkerungsentwicklung sowie
MaBnahmen der Arbeitsmarkt-, Wirtschafts-
und regionalen Strukturpolitik der bayerischen
Ministerien rlickten ins Blickfeld. Die Arbeits-
gruppe leitete aus ihren Forschungsergeb-
nissen die Empfehlung einer ,Integrierten
Regionalpolitik” ab. Danach sollten ressort-
tibergreifende Schwerpunkte fiir die Forderung
gebildet und die Regionen gemaR ihrer bereits
entwickelten Vorziigen und Starken unterstiitzt

werden.

Abgrenzung von Arbeitsmarktregionen
Die Forschungsbereiche ,Regionale Arbeits-
markte” und ,Betriebe und Beschaftigung”
haben eine neue Methode zur Abgrenzung
von Arbeitsmarktregionen entwickelt. Mit die-
sem neuen Ansatz gelingt es besser als mit
etablierten Verfahren, Pendlerstréme inner-
halb von Arbeitsmarktregionen zu erfassen.
Der neue Ansatz ldsst sich auf verschiedene
regionalpolitische und regionalwissenschaft-

liche Forschungsfragen anwenden.

nomik widmet sich das Projekt , Geschlechts-
spezifische Bildungsertrdge im internatio-
nalen Vergleich”. Datenbasis ist das europaische
Haushaltspanel ,Statistics on Income and Living
Conditions” (EU-SILC) fur das Jahr 2007. Im Blick
stehen zwolf europaische Lander. Ein theoretisches
Modell ermdglicht die Schatzung des Einflusses
der Bildungsfinanzierung, des Steuer- und Ab-
gabensystems, der Arbeitslosenversicherung und
der staatlichen Leistungen fir Elternurlaub und

Kinderbetreuung auf die Bildungsertrage.
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Abbildung
Ausbildungsmarkttypen 2008

nach Arbeitsagenturbezirken

Die Ausbildungsmarkttypen unterscheiden
sich nicht nur hinsichtlich der Arbeitsmarktla-
ge vor Ort, sondern auch beziiglich der Struk-
turen in den Ausbildungsbetrieben, der Starke
der Schulabganger-Kohorten und der Abituri-

entenanteile. Zur besseren Ubersicht wurden

Neubrandenbyrg

die zwolf Einzeltypen zu vier bergeordneten

il . S anbourg Schwerin
i3e

8 : "
9 Neuruppin

Stendal

Gruppen zusammengefasst:

B Der Ausbildungsmarkt Typ | umfasst alle
Agenturbezirke in den neuen Bundeslandern
aufser Berlin und Potsdam. Sie sind gekenn-
e zeichnet durch die schlechte Arbeitsmarktlage

S: hausen . . B - p .
J Notdhaser > ; einerseits und eine glinstige demografische

MG chengla&begg ‘?’Ah X . . 0
g o Struktur andererseits aufgrund kleinerer Abgan-

Chemnitz

ger-Kohorten und hoher Abiturientenquoten.

GieRen

B Dem Ausbildungsmarkt Typ Il, der mit 22
Agenturen verhdltnismaRig wenige Bezirke
umfasst, ist durch Gberdurchschnittliche Ar-

1 = Duisburg
2 = Oberhausen
3 = Gelsenkirchen

beitslosigkeit und leicht iberdurchschnittliche

Kohortenstarken der Schulabganger gekenn-

oo zeichnet. Zudem ist den Bezirken dieses Typs
5 = Bochum

6 = Dortmund gemeinsam, dass viele Dienstleistungsbetriebe
7 = Diisseldorf . i . .

8 = Wuppertal in der Region angesiedelt sind.

9 =Solingen : .

10 = Hagen B Zum Ausbildungsmarkt Typ Il gehoren

(groR-)stadtische Bezirke mit einem niedrigem
Typ I: Bezirke im Osten mit hoher Arbeitslosigkeit und sehr niedrigem Schulabgéngeranteil Anteil an Schulabgdngern, also ginstigen de-
Typ la: Iandliche Bezirke mit ungtinstigem Ausbildungsmarktumfeld (AMU)
Typ Ib: landliche Bezirke mit groRbetrieblicher Umgebung

mografischen Bedingungen, und einem eben-

B Typ lc: stadtische Bezirke mit hohem Tertiarisierungsgrad

Typ lI: Bezirke mit hoherer Arbeitslosigkeit und hoherem Schulabgéangeranteil
B Typ Ila: Iandliche Bezirke mit hohem Tertiarisierungsgrad, ohne groRbetriebliche Umgebung
Typ lIb:groRstadtische Bezirke mit giinstigem AMU und groRbetrieblicher Umgebung

Typ llI: Stadtische Bezirke mit glinstigem AMU und niedrigem Schulabgangeranteil

B Typ llla: groRstadtische Bezirke mit mittlerer Arbeitslosigkeit, ohne groRbetriebliche Umgebung
Typ Ilib: stadtische Bezirke mit niedriger Arbeitslosigkeit und groRbetrieblicher Umgebung

B Typ llic: groRstadtische Bezirke mit hoher Arbeitslosigkeit und groRbetrieblicher Umgebung

Typ IV: Bezirke mit niedriger Arbeitslosigkeit und hohem Schulabgangeranteil
Typ IVa: stadtische Bezirke mit durchschnittlichem AMU und groRbetrieblicher Umgebung
M Typ IVb: eher landliche Bezirke mit durchschnittlichem AMU
M Typ IVc: landliche Bezirke mit ungiinstigem AMU
B Typ IVd: landliche Bezirke mit ungiinstigem AMU und groRbetrieblicher Umgebung

Quelle: Beschaftigtenstatistik der BA (aggregiert auf den Zeitraum 01.10.2007-30.09.2008); BIBB-Erhebung neu abge-

schlossener Ausbildungsvertrdge (Stichtag: 30.09.2008); Destatis: Statistik allgemeinbildender Schulen (Schul-
abganger im Schuljahr 2007/2008); Destatis: Bevolkerungsstatistik (Stand: 31.12.2007); eigene Berechnungen.
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so ginstigen Ausbildungsmarktumfeld. Daher
sind die Ubergangsquoten in Ausbildung be-
sonders hoch.

W Der Ausbildungsmarkt Typ IV umfasst mit
insgesamt 92 Bezirken mehr als die Halfte
aller 174 Agenturbezirke in Deutschland. Den
Agenturen dieses Typs ist einerseits die niedri-
ge Arbeitslosigkeit gemein, die sich positiv auf
das Ausbildungsmarktgeschehen auswirkt,
und andererseits hohe Anteile an Schulabgén-
gern, die fiir einen groReren Bewerberdruck

als in anderen Regionen sorgen.



Forschungsgruppe

,Berufliche Arbeitsmarkte”

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
fordert bis Mitte 2013 das Projekt ,Branchen
und Berufe im Wandel — Auswirkungen
der Alterung auf die Arbeitswelt”. In Ko-
operation mit dem Lehrstuhl fir Wachstum und
Konjunktur der Universitat Rostock und dem Fo-
rum fir Nachhaltige Entwicklung der Deutschen
Wirtschaft (econsense) beschaftigt sich die For-
schungsgruppe ,Berufliche Arbeitsmarkte” mit
demografisch bedingten Veranderungen der
Arbeitswelt. Dabei werden einerseits die Alte-
rung der Beschaftigten in Berufen, Branchen
und Regionen untersucht und Arbeitskrafte-
Engpasse identifiziert, die sich daraus ergeben
konnen. Andererseits werden die Zusammen-
hange zwischen individuellen und strukturellen
Faktoren mit der Beschaftigungswahrschein-
lichkeit in der Altersstufe ,50+" analysiert.

Forschungsbereich ,Panel Arbeitsmarkt
und soziale Sicherung”

Im Rahmen des Projekts ,Soziale Mobilitat:
Ursachen fiir Auf- und Abstiege” werden
Aufstiegschancen und Abstiegsrisiken in verschie-
denen Lebensabschnitten untersucht. Das Koope-
rationsprojekt mit dem Wissenschafts-zentrum
Berlin fir Sozialforschung (WZzB) dient als Gut-
achten zum vierten Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung. Fir die Analysen zu sozialen
Aufstiegen werden die Daten des Panels , Arbeits-

markt und soziale Sicherung” (PASS) verwendet.

Seit Februar 2011 lauft die finfte Welle der
jahrlichen  Haushaltsbefragung des Panels
JArbeitsmarkt und soziale Sicherung”.
In dieser Welle werden circa 15.000 Personen
im Alter ab 15 Jahren zu ihrer personlichen
Lebenssituation (Wohnen, Gesundheit, Einkom-

men, Arbeitslosengeld-1l-Bezug, Erwerbstatig-

keit) befragt. Viele Befragte nehmen schon seit
mehreren Jahren an der Befragung teil. Die
Studie enthdlt in diesem Jahr ein so genann-
tes ,Vignettenmodul” zur Stellenannahmebe-
reitschaft. Bei der Vignettenmethode werden
jedem Befragten mehrere hypothetische Stel-
lenangebote zur Bewertung vorgelegt, wobei
Merkmale wie das Einkommen, die Beschaf-
tigungssicherheit oder die Entfernung zum
Wohnort variieren. So lassen sich die Bedin-
gungen analysieren, unter denen Personen —
insbesondere Arbeitslose — zur Annahme einer
Stelle und zu Konzessionen bereit waren. Im
Fokus steht dabei unter anderem die Bereit-
schaft zur raumlichen Mobilitdt. Ab Herbst
2011 st der Scientific-Use-File der vierten

Welle fiir externe Nutzer verflgbar.

Kompetenzzentrum Empirische Methoden
Fragen an Panel-Teilnehmer reichen teilweise
weit in die Vergangenheit zuriick. Fir man-
che stellt das eine Belastung dar. Sogenannte
,Retrospektiviragen” kdnnen entfallen, wenn
stattdessen die Befragungsdaten mit admi-
nistrativen Daten der BAverkniipftwerden.
In Deutschland ist diese Alternative nur mit dem
Einverstandnis der Befragten maoglich. In der
Regel haben zwischen 70 und 80 Prozent kei-
ne Einwande gegen das alternative Verfahren.
Anhand des Panels ,Arbeitsmarkt und soziale
Sicherung” (PASS) ermittelt das Kompetenz-
zentrum Empirische Methoden, ob es syste-
matische Verzerrungen durch Antwortausfalle
und Nichteinwilligungen gibt. Dariiber hinaus
werden Messfehler untersucht und dabei die
Frage beantwortet, ob durch die Verknlpfung
tatsachlich eine bessere Datenqualitat erzielt
wird als bei der direkten Befragung. Erste
Ergebnisse zeigen, dass die Verzerrungen bei

Nichteinwilligungen sehr gering sind.
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Bereichsiibergreifende
Projekte

Die Forschungsbereiche ,Erwerbslosigkeit und
Teilhabe” und ,Grundsicherung und Aktivie-
rung” untersuchen die Wirkung von Zusatz-
jobs und Eignungsfeststellungs- und Trai-
ningsmaBnahmen auf die Eingliederung
von 18- bis 30-Jahrigen in eine sozial-
versicherungspflichtige  Beschaftigung.
Vorrangig geht es um die Frage, ob sich die Ein-
gliederungswirkungen je nach Konstellation der
Bedarfsgemeinschaft unterscheiden. Die Ergeb-
nisse zeigen unter anderem, dass junge Miitter,
die aufgrund von familidren Verpflichtungen
vergleichsweise wenig flexibel am Arbeitsmarkt
sein konnen, in besonderem Mafe von betrieb-
lichen TrainingsmaRnahmen profitieren. Dies
gilt in geringerem AusmaR auch fiir junge Mit-
ter, die durch Zusatzjobs gefordert werden.

Im Bauhauptgewerbe gilt seit dem Jahr 1997
eine Lohnuntergrenze. Welche Auswirkun-
gen diese auf Lohne und Beschaftigung, den
Schutz der Arbeitnehmer und den Wettbewerb
im Bauhauptgewerbe hat, untersuchte das
Projekt ,Evaluation bestehender gesetzli-
cher Mindestlohnregelungen — Branche:
Bauhauptgewerbe”. Finanziert vom Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales analysierte
das Forschungsdatenzentrum in Zusammen-
arbeit mit dem RWI Essen und dem ISG Koln ei-
nen administrativen Linked-Employer-Employee
Datensatz und qualitative Experteninterviews
mit Vertretern aus der Bauwirtschaft. Zusatz-
liche Unterstiitzung kam von Seiten der Projekt-
mitarbeiterinnen und Projektmitarbeiter in den
Stlitzpunktagenturen. Das Projekt endete am
31. August 2011.
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Gestarkt aus der Krise
Ostdeutsche Regionen haben aufgeholt

Die Wirtschaft wachst in diesem Jahr im Westen Deutschlands zwar stérker als im Osten. Dennoch

ist die infolge der letzten Wirtschafts- und Finanzkrise gestiegene Arbeitslosigkeit noch nicht in allen
strukturstarken Regionen Westdeutschlands wieder auf das Vorkrisenniveau gesunken. Zugleich haben
viele ostdeutsche Regionen mit traditionell hoher Arbeitslosigkeit gegeniiber den alten Bundeslandern
aufgeholt. Die Arbeitslosenquoten im Osten Deutschlands sind vielfach deutlich niedriger als vor der Krise.

Die Folgen der letzten Finanz- un