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L, U, V, W, Badewanne, Wurzelzeichen — so diskutieren Oko-
nomen den weiteren Verlauf der globalen Wirtschaftskrise.
Symbole sollen die mdglichen Szenarien strukturieren und
veranschaulichen. Der Buchstabe ,L" steht beispielsweise fir
einen schnellen Absturz ohne Aussicht auf baldige Besserung.
Ein V" steht fir eine sehr kurze Talsohle und einen steilen Auf-
stieg. Neu in der Diskussion ist das deformierte Wurzelzeichen,
als Bild fiir einen zogerlichen Aufschwung mit Riickschlagen.
Das breite Spektrum zeigt: Niemand weif, wann und wie sich
die Wirtschaft von dem heftigen Crash der globalen Finanz-
markte erholt. Vielleicht verpufft die Wirkung der Konjunktur-
programme schnell. Oder die wachsende chinesische Wirt-
schaft vermag, den Wirtschaftsmotor weltweit anzukurbeln.

Die Offentlichkeit interessiert besonders die Frage, wie der
deutsche Arbeitsmarkt auf die Krise reagiert. Die Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler des IAB haben ihn einer
Inspektion unterzogen und geben ,Serviceempfehlungen”.
Die Ergebnisse lesen Sie hier, in der Spezialausgabe ,Kri-
sencheck” des Magazins IAB-Forum. Die Autorinnen und
Autoren verfolgen die Ursachen der globalen Krise bis hin
zum amerikanischen Immobilienmarkt. Sie unterziehen die
Arbeitsmarktinstitutionen einem Stresstest und analysieren,
wie aktive Arbeitsmarktpolitik in Krisenzeiten eingesetzt
werden sollte. Sie schicken die Konjunkturpakete | und Il
zum Wissenschafts-TUV und umreiRen die Vielfalt der inter-
nationalen Krisenprogramme. Zwei konkrete Instrumente
werden im Detail beleuchtet: Betriebliche Biindnisse fir Be-
schaftigung und Kurzarbeit. Aufmerksam beobachten wir die
Folgen der Krise und diskutieren, welche Stellschrauben man
justieren sollte und welche man besser nicht anfasst — auf
regionaler und auf nationaler Ebene, in der Arbeitsmarkt-

politik und dartber hinaus.
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Prof. Dr. Joachim Moller
ist Direktor des IAB.
joachim.moellergiab.de

Die Institutionen des Arbeitsmarktes haben den Krisentest
bisher gut iiberstanden, sollten aber hier und da zukunftsfa-
higer gestaltet werden. So sind Menschen auf die von ihnen
geforderte Flexibilitat am Arbeitsmarkt besser vorzubereiten
— mit umfassenden Bildungsanstrengungen, aber auch mit
einer weitergehenden sozialen Absicherung. Den Niedrig-
lohnsektor gilt es mit intelligenten Kombilohnmodellen und
angemessenen Lohnuntergrenzen neu zu ordnen. Nicht zu-
riicknehmen sollte man die Reformen der letzten Jahre, wie
die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | oder die Vorruhe-
standsregelungen. Denn sie haben den letzten Aufschwung
am Arbeitsmarkt mitgetragen und werden auch den nachs-
ten Aufschwung beschaftigungsfreundlicher gestalten.

Arbeitsmarktpolitik kann die Auswirkungen der weltweiten
Rezession abmildern, die Anpassungsvorgange begleiten
und Anreize richtig setzen. Mit arbeitsmarktpolitischen In-
strumenten allein kann ein eklatantes Missverhaltnis zwi-
schen Arbeitsplatzen und Arbeitsuchenden jedoch nicht
beseitigt werden. Zundchst muss die Funktionsfahigkeit der
Finanzmarkte wieder hergestellt sein. Auch braucht es ein
besser ausgebautes Bildungssystem vom Kindergarten bis
zur Hochschule und eine Wirtschaftspolitik, die konsequent
Rahmenbedingungen fir ein — die natrlichen Ressourcen
madglichst schonendes — Wachstum schafft. Arbeitsmarkt-
politik kann an dieser Stelle flankieren. Letztlich muss aber
die Weltkonjunktur anspringen. Sonst niitzen die besten War-
tungsarbeiten am Arbeitsmarkt wenig und man spricht bald
auch im Kontext der Arbeitsmarktentwicklung von einem
deformierten Wurzelzeichen:‘\/'
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Dr. Ulrich Walwei
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Das deutsche Arbeitsmarktwunder
auf dem Priifstand

Auftrage in der Industrie bleiben aus, Exporte brechen ein, Unternehmen melden Insolvenz an -

aber der deutsche Arbeitsmarkt zeigt sich robust. Ein kleines Wunder. Schaut man genauer hin, tun sich

Risiken auf. Wie wird es weitergehen? Welche groBen und kleinen Schrauben muss man justieren,

damit der Arbeitsmarkt den wirtschaftlichen Einbruch maglichst gut verkraftet?

Eine Schrumpfung des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) hat

es in der 60-jahrigen Geschichte der Bundesrepublik nur flnf
Mal gegeben: in der Rezession 1967, zur Zeit der beiden Ol
preiskrisen 1975 und 1982, in der Anpassungskrise nach der
deutschen Wiedervereinigung in den 1990er Jahren sowie im
Jahr 2003, als nach dem Platzen der Dotcom-Blase die Spat-

folgen der Terrorangriffe auf das World Trade Center in New

York die Talfahrt der Weltwirtschaft noch beschleunigt hatten.
Diese Krisen der Wirtschaftsentwicklung, die jeweils mit einem
massiven Anstieg der Arbeitslosigkeit und teilweise mit schwe-
ren gesellschaftlich-politischen Verwerfungen verbunden wa-
ren, erscheinen gegeniber dem flir das BIP im Jahr 2009 zu
erwartenden Einbruch von fiinf bis sechs Prozent wie ein laues
Luftchen (vgl. Abbildung 1).



Nicht ganz so dramatisch sieht die Situation aus, wenn statt
der Jahreswachstumsraten die Trendabweichungen vom re-
alen BIP betrachtet werden (vgl. Abbildung 2 auf Seite 7).
Demnach waren die beiden Olpreiskrisen jeweils mit einem

Einbruch relativ zur Trendentwicklung von zwei bis drei Prozent

Abbildung 1
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Das Arbeitsmarktwunder im Detail

Umso bemerkenswerter ist es, dass sich der deutsche Arbeits-
markt auch ein Jahr nach Ausbruch der Krise immer noch er-
staunlich robust zeigt. Man ist geneigt, von einem , deutschen
Wunder” zu sprechen. Da Wunder einer Erklarung beduirfen,

Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts 1950 bis 2010

in Prozent
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Anmerkung: *Schatzwerte

Quelle: Statistisches Bundesamt

verbunden. Die Anpassungskrise nach der Wiedervereinigung
in den 1990er Jahren sowie das Rezessionsjahr 2003 erschei-
nen mit einer Trendabweichung von etwa einem Prozent nun
deutlich schwacher, die Krise von 1967 mit 4,5 Prozent unter
dem langfristigen Trend hingegen weitaus starker. Die Weltre-
zession von 2009 Idsst ebenfalls eine zyklische Abweichung
von bis zu 4,5 Prozent unter dem langfristigen Trend erwarten.
Allerdings dbertrifft die Abruptheit, mit der das BIP Ende 2008
und Anfang 2009 einbrach, alles bisher Dagewesene.

Die Schockwelle der Weltrezession ist zweifellos gewal-
tig. Als stark exportabhdngiges Land trifft der Ausfall der
Nachfrage auf den Weltmarkten Deutschland besonders
hart. Nach Japan hat unsere Volkswirtschaft von allen gro-
Ben OECD-Landern den massivsten Riickgang des realen
BIP zu verkraften.

2003
2005
2007
2009*
2010*
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drdngen sich mehrere Fragen auf: Warum ist die Arbeitslosig-
keit hierzulande bisher viel weniger gestiegen als in Landern
wie Spanien, Danemark, GroRbritannien oder den USA, ob-
wohl das BIP dort deutlich weniger zurlickging? Welche Rolle
haben Arbeitsmarktregulierungen gespielt, welche die Arbeits-
marktpolitik? Ist es wahrscheinlich, dass Erwerbstatigkeit und
Beschaftigung auch im weiteren Verlauf der Krise nur wenig
Federn lassen?

Um eine Antwort auf diese Fragen zu erhalten, ist es zu-
nachst hilfreich, das BIP-Wachstum in die Hauptkomponenten
zu zerlegen, aus denen es sich zusammensetzt. Gesamtwirt-
schaftlich kann mehr Output erzeugt werden, wenn mehr Per-
sonen erwerbstatig sind, die Jahresarbeitszeit pro Person steigt
oder das Produktionsergebnis pro Stunde wachst. Die BIP-
Wachstumsrate ist somit die Summe aus den Veranderungsra-

ten der Beschaftigung, der Jahresarbeitszeit und der Stunden-
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Tabelle

Komponenten der Veranderung der Erwerbstatigkeit
Durchschnittswerte erstes Halbjahr 2008 bis erstes Halbjahr 2009

Veranderungs-
rate
in Prozent

BIP (1) -6,8
Langfristiger Trend der
Stundenproduktivitat (2) +1,3
Summe aus (1) + (2)
Zyklische Abweichung vom
langfristigen Trend der
Stundenproduktivitat (3) 3,7
Arbeitszeit (4) -4.6

Saldo aus (1) + (2) + (3) + (4)

Effekt auf die Zahl der Erwerbstatigen
(-: Belastung, +: Entlastung)

in Prozent in Tausend Personen
-6,8 -2.704
-1,3 -519
-8,1 -3.223
+3,7 +1.462
+4,6 +1.845
0,2 84

Lesehilfe: Bei einem Riickgang des BIP um 6,8 Prozent und einem Anstieq der Stundenproduktivitat im
langjahrigen Mittel (1,3 Prozent) ergabe sich rein rechnerisch ein Riickgang der Erwerbstatigenzahl
um 8,1 Prozent. Tatsachlich nahm aber die Stundenproduktivitdt um 2,3 Prozent (gemessen am
langfristigen Trend um 3,7 Prozent) ab. Zusammen mit dem Riickgang der Arbeitszeit in Hohe von
4,6 Prozent fiihrte dies dazu, dass die Zahl der Erwerbstatigen trotz des wirtschaftlichen Einbruchs
sogar um 0,2 Prozent bzw. 84.000 Personen zugenommen hat.

Quelle: Eigene Berechnungen; Datenbasis von Destatis und IAB
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produktivitat. Wachst das BIP nicht, sondern schrumpft es, so
gilt dies entsprechend mit umgekehrten Vorzeichen. Vergleicht
man die Durchschnittswerte der ersten beiden Halbjahre 2008
und 2009, so ist das deutsche BIP laut Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung real um 6,8 Prozent gefallen. Bei rund 40
Millionen Erwerbstatigen in Deutschland misste man bei ei-
nem solchen Riickgang des realen BIP mit einem Minus von
rund 2,7 Millionen Erwerbstatigen rechnen — unveranderte Ar-
beitszeit und unveranderte Stundenproduktivitat vorausgesetzt
(vgl. Tabelle 1). Unterstellt man, dass die Stundenproduktivitat
nicht konstant bleibt, sondern ihrem Trend entsprechend um
etwa 1,3 Prozent pro Jahr wachst, sahe die Rechnung noch
unglinstiger aus, denn dies entsprache einem zusatzlichen
Rlickgang der Erwerbstatigenzahl um gut eine halbe Million.
Insgesamt ergabe sich rein rechnerisch die enorme Zahl von
rund 3,2 Millionen Erwerbstatigen (oder acht Prozent aller
Erwerbstatigen), die in der derzeitigen Wirtschaftskrise nicht
mehr gebraucht werden. Tatsachlich sanken aber innerhalb
dieses Zeitraums weder die Erwerbstatigkeit noch die sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung.

Die Erklarung des ,deutschen Wunders”
Zum Gliick gibt es Mechanismen, die dazu fihren, dass es
nicht zu solch einer gigantischen Entlassungswelle kommt.
Typischerweise gehen namlich in einer Rezession sowohl die
Arbeitszeit als auch die Stundenproduktivitat zurlick. Denn
Unternehmen kdnnen sich an die verringerte Nachfrage nach
ihren Produkten nicht nur durch weniger Beschaftigte, sondern
auch durch bewusste Minderauslastung ihrer Belegschaften
anpassen. Letzteres wird als Arbeitskraftehorten bezeichnet.
Arbeitskraftehorten ist ein wichtiger Puffer zur Abmilderung
der Rezessionsauswirkungen auf die Beschaftigung und somit
eine zentrale Komponente der betriebsinternen Flexibilitat. Im
Gegensatz dazu steht die externe Flexibilitat etwa durch Ent-
lassungen oder den Einsatz von Leiharbeitern.
Arbeitskraftehorten geschieht zum einen durch Redukti-
on der Arbeitszeit mit Hilfe von Uberstundenabbau, Riickfiih-
rung der Salden auf Arbeitszeitkonten sowie Kurzarbeit. Zum
anderen verringern Unternehmen die Arbeitsdichte bei der
verbliebenen Arbeitszeit. Die Beschaftigten widmen sich bei-

spielsweise mehr dem Unterhalt von Maschinen und Anlagen,



der Aus- und Weiterbildung und anderen nicht unmittelbar
produktionsrelevanten Tatigkeiten. Dies schlagt sich in einem
Riickgang des (gemessenen) Outputs pro Arbeitsstunde nieder.
Der Statistik zufolge ist die gesamtwirtschaftliche Stundenpro-
duktivitat zwischen den ersten beiden Jahreshélften 2008 und
2009 um 2,3 Prozent gesunken. Gemessen an ihrem langfristi-
gen Wachstumstrend von 1,3 Prozent ist die Stundenprodukti-
vitat also um 3,7 Prozent zurlickgegangen — ein betrachtlicher
Effekt, der rechnerisch die Erwerbstatigkeit von knapp 1,5 Mil-
lionen Personen gesichert hat. Hinzu kommt der Effekt verrin-
gerter Arbeitszeit in Hohe von 4,6 Prozent. Dies entspricht gut
1,8 Millionen Erwerbstatigen. Geforderte Kurzarbeit hat daran
einen nicht unbetrachtlichen Anteil. So lag die durchschnitt-
liche Zahl der Kurzarbeiter am Ende des ersten Quartals um
knapp 814.000 Personen hoher als im ersten Quartal 2008.
Bei einem durchschnittlichen Arbeitsausfall von 35 bis 40 Pro-
zent entspricht dies 285.000 bis 325.000 Vollzeitbeschaftig-
ten. Da ein Teil der Kurzarbeiter teilzeitbeschaftigt ist, dirfte
rein rechnerisch der Effekt der Kurzarbeit auf die beschaftigten
Personen bei 300.000 bis 350.000 gelegen haben.
Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sich die
Robustheit des deutschen Arbeitsmarkts durch ein verstarktes
Arbeitskraftehorten erklaren lasst und zwar in Hohe von gut

Abbildung 2
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3,2 Millionen Personen bezogen auf die Erwerbstdtigen und
gut 2,2 Millionen bezogen auf die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Zugespitzt formuliert: Im ersten Quartal 2009
hatte Deutschland rund 3,2 Millionen Erwerbstatige mehr als
eigentlich bendtigt. Eine solche Unterauslastung der Arbeits-
krafte hat es in Deutschland bislang nicht gegeben.

Die Griinde fiir das Arbeitskraftehorten

Warum haben Unternehmen in diesem Umfang Arbeitskraf-
te gehortet? Ein Grund mag darin liegen, dass der massive
Einbruch sehr iberraschend kam und Beschaftigung sich
wegen institutioneller Schranken wie dem Kindigungsschutz
nicht von heute auf morgen anpassen lasst. Der Lowenanteil
des Arbeitskraftehortens geht aber wohl auf eine bewusste
Entscheidung der Unternehmen zurlick. Gut eingearbeitete
Stammbelegschaften mit einer Fiille von betriebsspezifischen
Kenntnissen sind fiir viele Unternehmen das wichtigste Kapi-
tal. Dieses Kapital gibt man nicht einfach aus der Hand, son-
dern versucht, es zu binden. Viele Unternehmen haben noch
deutlich vor Augen, wie schwer es war, Fachkrafte zum Ende
des letzten Aufschwungs zu rekrutieren. Zugleich wird ihnen
zunehmend bewusst, dass die Nachwuchsjahrgange die Zahl
der ausscheidenden alteren Arbeitnehmer aufgrund der demo-

Trendabweichung vom realen Bruttoinlandsprodukt 1950 bis 2009

in Prozent
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Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten von Destatis
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grafischen Entwicklung nicht werden kompensieren kénnen.
Betriebsinterne Flexibilitat durch Arbeitskréftehorten ist fur
Unternehmen in der Krise aber nicht umsonst zu haben. Sie
kommt so lange zum Einsatz, wie die erwarteten Suchkosten
durch eine Stellenbesetzung im nachsten Aufschwung grofser
ausfallen als die Kosten bei unterausgelasteter Beschaftigung.
Halten Unternehmen an ihren Arbeitskraften fest, steigen je-
doch die Lohnstiickkosten aufgrund der niedrigen Stunden-
produktivitat. In der Folge leiden Rentabilitdt und Wettbe-
werbsfahigkeit zusehends. Ahnliches gilt fiir den Einsatz der
Kurzarbeit. Firr den Arbeitsausfall fallen zwar keine direkten
Lohnkosten an, wohl aber verschiedene Lohnzusatzkosten, die
sogenannten ,Remanenzkosten” (vgl. auch den Artikel , Kurz-
arbeit — Atempause in der Krise” von Hans-Uwe Bach et al.
auf Seite 52).

Da sich steigende Lohnstiickkosten in wirtschaftlichen
Schwachephasen nicht auf die Preise Uberwalzen lassen,
wachst der finanzielle Druck mit zunehmender Dauer der

Krise. Uber die kurze Frist hinaus werden deshalb nur Un-

Abbildung 3

ternehmen  Arbeitskrafte horten, die ihre Marktaussichten
mittelfristig als gut einschdtzen und die auch (iber ein ge-
wisses finanzielles Polster verfligen. Beides diirfte bei einem
GroRteil der betroffenen Unternehmen der Fall sein. Die Krise
des Jahres 2009 hat exportabhangige Betriebe des Verar-
beitenden Gewerbes in den wirtschaftlich prosperierenden
Regionen besonders getroffen. In der Regel handelt es sich
um stark technologieorientierte Betriebe, die in den letzten
Jahren gut verdient haben und (ber zukunftsfahige Produk-
te verfiigen. Dass es hier Sinn macht, die Kernbelegschaften
bei einem vorlibergehenden Nachfrageausfall zu halten,
liegt auf der Hand. Falls der Aufschwung aber auf sich war-

ten lasst, wird irgendwann die Schmerzgrenze erreicht sein.

Die Gesamtentwicklung 2009

Es erscheint sehr unwahrscheinlich, dass Arbeitskraftehorten
im genannten Umfang durchgehalten wird. Um die Stunden-
produktivitat wieder den Normalwerten anzunahern, werden

Unternehmen, deren Absatz sich in absehbarer Zeit nicht er-

Komponenten der BIP-Entwicklung 2000 bis 2010

in Prozent
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Anmerkung: *Mittlere Variante mit einem Wachstum des realen BIP um 0,5 %.
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holt, ihre Belegschaft reduzieren. Neueinstellungen werden
unterbleiben. Vermehrt wird es zu betriebsbedingten Kiindi-
gungen kommen. Trotz der sich abzeichnenden Negativen-
twicklung wird die Abpufferung des gesamtwirtschaftlichen
Schocks jedoch auch Uber das gesamte Jahr 2009 betrachtet
noch vergleichsweise gut funktionieren.

Die IAB-Projektionen von Mitte September 2009 fur das
gesamte laufende Jahr machen deutlich, dass der grokte An-
teil des zu erwartenden realen BIP-Riickgangs von 5,5 Prozent
durch Malinahmen der betriebsinternen Flexibilitat aufgefan-
gen werden konnten. Per Saldo wird die Erwerbstatigkeit nur
um 0,4 Prozent fallen, was einem Riickgang von 160.000 Per-
sonen entspricht (vgl. Abbildung 3 auf Seite 8). Betrachtet man
die Komponenten der BIP-Entwicklung im zeitlichen Kontext,
treten dabei die Besonderheiten des Krisenjahres 2009 noch

einmal deutlich hervor.

Der Einbruch ab 2010

Eine weitere Verschlechterung am Arbeitsmarkt im kommen-
den Jahr ist nur zu verhindern, wenn die bisher eingeschlage-
nen MaRnahmen der betriebsinternen Flexibilitat iberwiegend
aufrechterhalten werden konnen oder durch ein sehr starkes
Wirtschaftswachstum obsolet werden. Beides ist aus heuti-
ger Sicht unwahrscheinlich. Ein starkes Wirtschaftswachstum
setzt wegen der hohen Exportabhangigkeit der deutschen
Volkswirtschaft eine Erholung der Weltwirtschaft voraus. Diese
mUsste rasch erfolgen und so kraftig sein, dass sie den erlit-
tenen massiven Einbruch ausgleicht. Auch wenn sich die An-
zeichen mehren, dass der Boden erreicht ist und es offenbar
zu einer Trendwende mit Hoffnung auf Besserung kommt: Fir
eine dem Tempo und der Starke der Rezession entsprechende
Dynamik des Wiederaufschwungs spricht bisher wenig. Ohne
ein klares Signal fur eine baldige Auftragslage auf Normalni-
veau werden die betrieblichen Strategien der internen Flexi-
bilitat immer haufiger an Grenzen stoBen. Der Wirtschaftlich-
keits- und Wettbewerbsdruck auf die Unternehmen wird so
stark, dass nicht wenige mit Entlassungen reagieren werden.
Wie schwer der Arbeitsmarkt ab dem nachsten Jahr tatsachlich
einbrechen wird, hangt deshalb nicht nur davon ab, wie tief
das reale BIP in diesem Jahr tatsachlich fallen wird. Entschei-

dend ist auch, wie lange der Erholungsprozess dauert und mit
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welchen strukturellen Verwerfungen er einhergehen wird. So-
wohl auf der einzel- als auch auf der gesamtwirtschaftlichen
Ebene ist die Unsicherheit dartber hoch.

Uber den Verlauf des wirtschaftlichen Erholungsprozesses
wurde in den letzten Monaten kraftig spekuliert. Man disku-
tierte anhand von Buchstaben, die die mégliche Entwicklung
symbolisieren sollen. In der Debatte dominierten V, W, L und
U. Obwohl kaum etwas wirklich ausgeschlossen werden kann,
sind V mit einem steilen Absturz, kurzer Talsohle und steilem
Aufstieg und L mit einem noch steileren Absturz, einer lange-
ren Talsohle und ungewissem Aufschwung unwahrscheinlich.
Vist angesichts der sich erkennbar nur langsam erholenden
Weltwirtschaft kaum eine relevante Perspektive mehr. L wiir-
de voraussetzen, dass der nach dem schweren Absturz inzwi-
schen erreichte Boden flir langere Zeit nicht verlassen werden
konnte. Die sich nicht nur hierzulande leicht verbessernden
Geschaftserwartungen widersprechen aber einem solchen Sze-
nario. Etwas wahrscheinlicher sind W und U, weil jeweils von
einem zeitverzogerten Erholungsprozess ausgegangen wird
und tempordre Riickschldge, zum Beispiel nach dem Auslau-
fen der weltweiten Konjunkturprogramme, durchaus mdglich
sind. Am wahrscheinlichsten erscheint uns ein asymmetrischer
Verlauf, den wir mit den genannten Buchstaben nicht abbil-
den konnen: Dem regelrechten Absturz folgt eine verhaltene
Besserung — ahnlich einem deformierten Wurzelzeichen:_\f

Neben der Frage, wie schnell die Volkswirtschaft wieder
FuR fasst, ist von zentraler Bedeutung, ob bzw. in welchem
Umfang die schwere Konjunkturkrise auch strukturellen Anpas-
sungsbedarf nach sich zieht. Die hohe Wettbewerbsfahigkeit
und starke Marktstellung der deutschen Exportwirtschaft vor
der Krise kdnnte sich als Vorteil erweisen, wenn sich im Zuge
der Erholung das Produktportfolio der deutschen Industrie
weltweit wieder groRer Nachfrage erfreuen wiirde. Mittel- und
langerfristig erscheint es durchaus plausibel, dass der durch
den Modernisierungsbedarf aufstrebender Volkswirtschaften
ausgeloste globale Hunger nach Kapitalgitern Schlisselberei-
che der deutschen Exportwirtschaft wie den Maschinen- und
Anlagenbau wieder auf Touren bringt.

Fraglich ist aber zugleich, inwieweit die weltweiten Pro-
gramme zur Konjunkturbelebung zumindest kurzfristig das

Spektrum der Nachfrage verandern. Beispielsweise werden die
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vielfach geforderten InfrastrukturmaRnahmen in der Regel den

lokalen Bausektor starken, aber kaum dem Maschinen- und An-
lagenbau zugute kommen. Ebenso hilft die in einer Reihe von
Landern eingefiihrte Abwrackpramie eher den Herstellern von

Kleinwagen, nicht aber dem Premiumsegment des Marktes.

Die weiteren Aussichten

Es ist sehr wahrscheinlich, dass die zwischen den Jahren 2005
bis 2008 erzielten Fortschritte am Arbeitsmarkt durch die Krise
in nennenswertem Umfang zunichte gemacht werden. Somit
trifft die Weltrezession den deutschen Arbeitsmarkt zwar zeit-
verzogert, aber dennoch sehr hart. Die zurzeit vorliegenden Pro-
gnosen fiir die wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2010 gehen
zumindest wieder von einem schwachen Wirtschaftswachstum
aus. Einige Banken sind sogar noch optimistischer. Dennoch:
Aufgrund der zu erwartenden Normalisierung von Produktivitat
und Arbeitszeit ist im nachsten Jahr mit einem kraftigen Riick-

gang der Erwerbstatigkeit zu rechnen. Bei einem Wirtschafts-

wachstum von 0,5 Prozent betragt dieser nach der jlingsten
Projektion des IAB 2,1 Prozent, das entspricht 827.000 Perso-
nen. Absehbar fir die nahe Zukunft ist dartiber hinaus, dass
sich selbst bei einer —im Moment noch keinesfalls als sicher zu
bezeichnenden — wirtschaftlichen Erholung in den Folgejahren
erst langsam Fortschritte beim Beschaftigungsaufbau einstellen
werden. Es ist davon auszugehen, dass nach dem schweren
Wirtschaftseinbruch eine Phase von ,Jobless Growth” folgen
wird, in der zundchst der von den Unternehmen geschaffene
Produktivitats- und Arbeitszeitpuffer abgebaut wird. Das aber
bedeutet: Nur wenn nach 2010 einige Jahre mit einer soliden
wirtschaftlichen Entwicklung folgen, ist eine durchgreifende
Verbesserung der Arbeitsmarktlage realistisch.

Eine gewisse Entspannung ergibt sich dabei allerdings
aus den Konsequenzen des demografischen Wandels. Ein
Rlckgang der verfligbaren Arbeitskrafte in den nachsten
Jahren lasst selbst bei schwacher Beschaftigungsentwick-
lung die Arbeitslosigkeit sinken. Doch im demografischen
Wandel stecken auch Risiken. Ohne vermehrte bildungspo-
litische Anstrengungen aller Beteiligten drohen akute Eng-
passe bei der Rekrutierung von Fachkraften, die die Grund-
lagen kiinftigen Wachstums massiv gefdhrden konnen.

Die Maglichkeiten der Gegensteuerung

Wenn nach politischen Antworten auf die infolge der Krise
vermutlich stark wachsenden Arbeitsmarktprobleme gesucht
wird, so gibt es leider kein Patentrezept. Das Wundermittel
mit starker und schneller Wirkung existiert nicht. Arbeitsmarkt-
politik kann die Auswirkungen der Weltrezession abmildern,
sie kann Anpassungsvorgange begleiten und Anreize richtig
setzen. Mit arbeitsmarktpolitischen Instrumenten allein kann
ein eklatantes Missverhaltnis zwischen Arbeitsplatzen und Ar-
beitsuchenden jedoch nicht beseitigt werden. Dies bedeutet
keineswegs, einem Fatalismus das Wort zu reden. Denn na-
turlich lassen sich — durch Forschungsergebnisse abgesichert
— Stellschrauben benennen, die die Arbeitsmarktentwicklung
nachhaltig zum Positiven oder Negativen hin verandern. Zu-
nachst aber miissen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
stimmen. Zum einen ist die Funktionsfahigkeit der Finanz-

markte wieder zu gewahrleisten und zum anderen gilt es,



konsequent Bedingungen fiir ein — die natiirlichen Ressourcen
soweit wie moglich schonendes — Wachstum zu verbessern.
Besonders wichtig wird es sein, die Rahmenbedingungen so zu
setzen, dass in — bereits bestehenden oder neu gegriindeten —
Betrieben zukunftstrachtige Kapazitdten und Beschaftigung
gehalten bzw. ausgebaut werden kdnnen. Arbeitsmarktpolitik
kann an dieser Stelle flankieren, indem sie mit ihren Mitteln
einerseits durch effektive QualifizierungsmaRnahmen sowie
professionelle Vermittlung und Beratung zur Deckung des Per-
sonalbedarfs wachsender Branchen und Betriebe beitragt (vgl.
auch den Artikel ,Aktive Arbeitsmarktpolitik — Stodampfer
auch in Krisenzeiten” von Susanne Koch et. al auf Seite 26).
Zugleich kann sie betriebliche Vereinbarungen zur Beschafti-
gungssicherung untersttzen.

Eine qute Arbeitsmarktpolitik wird aber auch daran zu
messen sein, inwieweit esihr gelingt, Richtiges fortzufihren und
Fehleraus der Vergangenheit zu vermeiden. Die Arbeitsmarktre-
formen waren segensreich, wie die deutliche Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation zwischen den Jahren 2005 und 2008 ge-
zeigt hat. Sie haben den letzten Aufschwung am Arbeitsmarkt
mitgetragen und werden auch den nachsten Aufschwung
beschaftigungsfreundlicher gestalten. Deshalb ist es wichtig,
Kurs zu halten. Die Versuchung ist jedoch groR, in schlechten
Zeiten an populdren, aber dennoch falschen Stellschrauben zu
drehen. So wiirde die sicher gut gemeinte Verlangerung der
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes die Arbeitslosigkeit nur
wieder verfestigen (vgl. auch den Artikel ,Arbeitsmarktinsti-
tutionen — Gut gewartet in den Stresstest” von Martin Dietz
und Ulrich Walwei auf Seite 20). Auch eine Wiedereinfiihrung
der ebenso beliebten Vorruhestandsmalknahmen ware ein fal-
sches Signal in einer Situation, in der es unabdingbar ist, eine
alternde Erwerbsbevélkerung auf eine langere Lebensarbeits-
zeit vorzubereiten. Und schlieflich wiirde eine massive und
undifferenzierte Ausweitung Gffentlicher Beschaftigungspro-
gramme die Erholung des ersten Arbeitsmarktes gefahrden.
Nicht aus dem Blick zu verlieren ist der harte Kern der Ar-
beitslosen, deren Wettbewerbsfahigkeit wegen geringer oder
entwerteter Qualifikation stark eingeschrankt ist. Gerade in
der Krise ist es besonders schwer, diesen Personenkreis wie-
der zu integrieren. Von daher muss die Arbeitsmarktpolitik in
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ihrem MaRknahmeportfolio eine gesunde Balance zwischen
wettbewerbsstarkeren und wettbewerbsschwacheren Perso-
nen wahren. Vor allem bei Beschaftigung schaffenden Mals-
nahmen ware es in nachster Zeit besonders wichtig, Personen
mit dem grofsten Problemdruck den Vorrang zu geben. Auch
die Neuordnung des Niedriglohnbereichs gewinnt in diesem
Zusammenhang an Bedeutung. Hier sollten Existenz sichern-
de Einkommen gestarkt werden durch niedrigere Steuern und
Abgaben fir Geringverdiener, intelligente Kombilohnmodelle
und sorgfaltig austarierte Lohnuntergrenzen in Kombination
mit bedurftigkeitsabhangigen Lohnzuschiissen. Weitere Stell-
schrauben sind Bildung und Weiterbildung, um Menschen
noch besser zur Flexibilitdt am Arbeitsmarkt zu befdhigen.
Gerade weil wir es beim harten Kern der Arbeitslosen — eben-
s0 wie beim drohenden Fachkraftemangel — mit einer langer-
fristigen Herausforderung fiir die Arbeitsmarkt- und Beschaf-
tigungspolitik zu tun haben, bleiben Niedriglohnsektor und

Bildung zentrale Themen.
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IAB-Forum Spezial 2009 Themenschwerpunkt Krisencheck

Globale Finanzkrise und deutsche

Wirtschaft
Ein Crash mit Folgen

In der Europdischen Union sind Deutschland und Irland am starksten von der Wirtschaftskrise

betroffen. Mit einem Riickgang des Bruttoinlandsproduktes im Jahr 2009 von fiinf bis sechs Prozent

wird ein Einbruch prognostiziert, den es in der Geschichte der Bundesrepublik noch nicht gegeben hat.

Ihren Ausgang hat die Krise auf dem Immobiliensektor in den Vereinigten Staaten genommen.

Sie wurde jedoch sehr schnell zu einer globalen Finanz- und Wirtschaftskrise.

Im Zentrum der amerikanischen Immobilienkrise standen
spezifische Finanzmarktprodukte, deren grofRe Akzeptanz
maRgeblich zur Finanzmarktkrise beitrug. Dabei handelte
es sich um Wertpapiere, in denen Vermogenspositionen

mit anderen Finanzanlagen verbrieft werden. Als Verbrie-

fung wird ein Vorgang bezeichnet, in dem ein Verkaufer
Vermégenspositionen an eine Bank ubertragt und diese
Bank die Vermogenspositionen durch die Ausgabe von

Wertpapieren finanziert. Werden verschiedenartige Fi-

nanzanlagen in einem Wertpapier gebiindelt, so kann die




Bank im Idealfall die Gefahr eines Wertverlustes drastisch
reduzieren. Fallen die verbrieften Vermdgenspositionen je-
doch aus, so tragt die Bank das Risiko.

In den Jahren vor der Finanzmarktkrise wurden
hauptsachlich Wertpapiere ausgegeben, die Hypotheken
von US-Privathaushalten beinhalteten. Die Banken gingen
davon aus, das Gesamtrisiko durch geschickte Kombinati-
onen von Finanzanlagen erheblich reduzieren zu kénnen.
Daher wurden auch Kredite an Haushalte mit besonderen
Risiken vergeben. Dies sind Haushalte, die entweder tiber
kein oder nur ein geringes Einkommen verfigen oder die-
ses nicht offenlegen wollen. Der Markt fir solche Kredite
wird auch ,Subprime Markt” genannt.

Wahrend im Jahr 2003 auf US-Hypotheken basie-
rende Wertpapiere einen Umfang von 500 Milliarden US-
Dollar aufwiesen, stieg dieser bis zum Beginn der Krise
2008 auf sechs Billionen US-Dollar. Bezogen auf das Brut-
toinlandsprodukt (BIP) betrug der Anteil vermdgensbesi-
cherter Wertpapiere 2003 rund 0,06 Prozent und stieg bis
2008 auf iiber 0,17 Prozent (vgl. Abbildung 1). Durch das
erheblich ausgeweitete Angebot konnten deutlich mehr
Hypotheken vergeben werden. Die Verbesserung der Fi-
nanzierungsmaglichkeiten von Immobilien fihrte daher zu
einer starkeren Nachfrage nach Einfamilienhausern. Dies
hat unter anderem zur Bildung einer Blase auf dem US-

Immobilienmarkt beigetragen.

Die Blase auf dem US-Immobilienmarkt platzt
Die Entwicklung der Blase auf dem US-Immobilienmarkt
erreichte Ende des Jahres 2006 ihren Hohepunkt. Ab dem
Jahr 2007 fielen die Immobilienpreise. Infolge dessen kam
es zu hohen Ausfallraten von US-Hypotheken. Wertpapie-
re mit US-Hypotheken mussten daher abgesichert werden.
Da sich Banken weltweit in erheblichem MaRe auf dem
Verbriefungsmarkt engagierten, kam es schlagartig zu ei-
nem enormen Liquiditatsbedarf der Banken. Dies flihrte
schliefslich zu einem Zusammenbruch der Geldmarkte und
letztlich zur Finanz- und Wirtschaftskrise.

Was aber hatte zu einer solch starken Ausdehnung
des Angebots an Wertpapieren mit US-Hypotheken ge-
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Abbildung 1
Vermogensbesicherte Wertpapiere in Relation

zum Bruttoinlandsprodukt (Mortgage backed securities)

in Prozent
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fuhrt? Fir die Ausdehnung des Angebots gibt es vor allem
drei Griinde. Zum einen kam es aufgrund des ,American-
Dream”-Programms der amerikanischen Regierung zu ei-
ner erhohten Nachfrage nach Hypotheken, die iber Wert-
papiere finanziert werden sollten. Zweitens traten immer
mehr Hypothekenbanken in den Markt ein und bildeten
immer neue mit US-Hypotheken kombinierte Finanzmarkt-
produkte. Drittens gab es durch den Ubergang der Bilan-
zierungsvorschriften von Basel | zu Basel Il erhebliche An-
reize flir Banken, diese Finanzmarktprodukte auszugeben.

~American Dream” 16st Hypothekenboom aus

Das Programm ,American Dream” der amerikanischen
Regierung sollte armen Familien zu einem Eigenheim ver-
helfen. Da diese Familien nicht Uber die nétigen Mittel
verfiigten, zahlte die Regierung Zuschisse, um die Ver-
gabe von Hypotheken ohne Eigenkapitalabsicherung zu
ermdglichen. Durch den Erfolg dieses Programms wurden
Hypotheken auch an Haushalte vergeben, die bisher hier-
fur nicht in Frage kamen. Die Nachfrage nach Hypotheken
wurde folglich ausgedehnt.

2005
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©IAB



IAB-Forum Spezial 2009

US-Banken erpicht auf Hypothekenabsatz

Der zweite Grund fiir die Ausdehnung des Angebots an
Wertpapieren mit US-Hypotheken ist weniger offensicht-
lich. Zwar erhohte sich die Nachfrage nach Immobilien
und damit die Méglichkeit, neue auf Hypotheken basie-
rende Wertpapiere zu bilden, jedoch musste auch die Be-
reitschaft seitens der Hypothekenbanken vorhanden sein,
immer neue Wertpapiere auszugeben. Erstaunlicherweise
war der Ausldser hierflir ein Bilanzierungsskandal. Er sorgte
daflr, dass im Jahr 2003 die Eigenkapitalanforderung fur
die halbstaatlichen Hypothekenbanken Fannie Mae und
Freddie Mac erhoht und die Bilanzierungsvorschriften ver-
scharft wurden. Die zwei Banken haben die Aufgabe, Hy-
potheken zu verbriefen. Das heilt, sie kaufen Hypotheken
auf dem Hypothekenmarkt und bieten diese als ,vermé-
gensbesicherte” Wertpapiere auf dem Kapitalmarkt an. So
werden neue Investoren gefunden. Mit ihrer Hilfe kénnen
weit mehr Hypotheken vergeben werden, als dies in einem
traditionellen Hypothekenmarkt der Fall ware. Bis zum Jahr
2003 hatten beide Unternehmen auf solche Verbriefungen
quasi ein Monopol. Dies anderte sich erst, als die amerika-
nische Regierung im Zuge des Bilanzierungsskandals den
,Securities Exchange Act” anderte und so anderen Banken
den Handel mit Sicherheiten ermdglichte.

Die Veranderung der Bilanzierungsrichtlinien und
die neuen Eigenkapitalanforderungen erhdhten zundchst
die Kosten fiir jene Banken, die Hypotheken an Fannie
Mae und Freddie Mac verkauften. Ihre Gewinne brachen
ein. Durch die Veranderung der Bankregulierung konn-
ten diese Banken nun jedoch ihre eigenen Hypotheken-
banken in Form von Zweckgesellschaften griinden, den
sogenannten ,Special Purpose Vehicles”. Da die Regulie-
rungsbehdrden noch keine Erfahrung mit diesen Zweck-
gesellschaften hatten, reagierten sie auf diese Neue-
rung zu spat. So entstand ein quasi unreguliertes neues
Marktsegment, auf dem Eigenkapitalanforderungen und
Bilanzierungsvorschriften nicht griffen.

Das Programm ,American Dream” der amerikani-
schen Regierung und die Neugriindung von Hypotheken-
banken flhrten zu einer Ausdehnung des Angebots an
Wertpapieren mit US-Hypotheken.

Themenschwerpunkt Krisencheck

«Basel Il begiinstigt Hypothekenkredite

Diese beiden Faktoren konnen jedoch nicht das gan-
ze AusmalS der Angebotssteigerung erkldren. Auch der
Ubergang der Bilanzierungsvorschriften von Basel | zu
Basel Il war mitverantwortlich. Der Baseler Ausschuss
fir Bankenregulierung hat eine Reihe von neuen Bilan-

zierungsvorschriften flir Banken vorgeschlagen, die in

ihrer Gesamtheit Basel Il genannt werden und die bisher
giltigen Vorschriften namens Basel | ersetzen sollen.
Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union hatten
Basel Il bereits 2007 umgesetzt; die USA planten,
Basel Il im Jahr 2008 einzufiihren. Da Basel Il auch eine
Reihe von Erleichterungen vorsieht, missen die Banken
zukiinftig Hypotheken weniger stark mit Eigenkapital absi-
chern, als dies unter Basel | der Fall war. Dies fiihrt zu be-
achtlichen Arbitragegewinnen der Banken beim Ubergang

von Basel | zu Basel I1.



Durch Absicherung von Hypotheken auRerhalb der eige-
nen Bilanz in Zweckgesellschaften haben die Banken eine
Mdglichkeit gefunden, bereits vor der Einfihrung von Ba-
sel Il von der zu erwartenden Neuregelung zu profitieren.
Die Absicherung von Hypothekenkrediten wird hierzu in
die Zukunft verschoben, in der Hoffnung, Basel Il ware

dann bereits eingefiihrt. Aufgrund der hohen Gewinne

kam es zu einer starken Erhéhung der Nachfrage nach
Wertpapieren mit Hypotheken.

Universalbanken aktiv auf Verbriefungsmarkt

Es stellt sich nun die Frage, warum insbesondere deutsche
Banken bis heute in dem Geschaft mit US-Hypotheken so
stark vertreten sind. Ein Teil der deutschen Banken hatte
sich direkt im US-Hypothekenmarkt engagiert und wurde
damit auch direkt von der dortigen Krise betroffen. An-

dere waren indirekt am US-Hypothekenmarkt aktiv oder
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sind von der Krise betroffen, ohne sich iberhaupt auf dem
dortigen Markt bewegt zu haben. Ursache hierfiir sind
Refinanzierungsgeschafte iber Zweckgesellschaften, so-
genannte Conduits. Urspriinglich wurden sie fiir das Lea-
singgeschaft oder zur Finanzierung von Industrieanlagen
entwickelt. Ab dem Jahr 2004 verwendete man Conduits
neben den urspriinglichen Aufgaben in starkem MaRe

dazu, langfristige Wertpapiere zu verbriefen. Diese Wert-
papiere waren haufig mit US-Hypotheken abgesichert. Die
Zweckgesellschaft finanziert sich auf dem Kapitalmarkt,
indem sie eigene kurzfristige Wertpapiere ausgibt. Die
sogenannte ,Sponsor-Bank”, die hinter der Zweckgesell-
schaft steht, sichert die Wertpapiere durch Liquiditatsver-
pflichtungen ab. Damit kann sie sich sehr giinstig refinan-
zieren, tragt aber auch jegliches Risiko. Fiir den Kaufer des
Wertpapiers ist der Kauf nahezu risikofrei. Durch die Krise

auf dem US-Hypothekenmarkt kam es zu einem Wertver-
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Abbildung 2
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fall der Wertpapiere und die Sponsor-Banken mussten das
Risiko tragen. Dies flihrte zu einem hohen Verlust und bei
manchen Banken fast zur Zahlungsunfahigkeit. Besonders
problematisch war, dass sich manche deutsche Banken
derart stark auf diesen Teilmarkten bewegten, dass es ge-
messen an ihrer Bilanzsumme zu einer erheblichen Risiko-
konzentration kam.

Beispielsweise investierte die deutsche Mittelstands-
bank IKB mit ihrer Zweckgesellschaft Rhineland Funding
Capital 6,5 Milliarden Euro in Wertpapiere, die auf Hypo-
theken von US-Hochrisikoschuldnern beruhen. Sie konnte
nur durch den Eingriff des deutschen Staates vor der Zah-
lungsunfahigkeit gerettet werden.

Exporte von Waren und Dienstleistungen
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Neben einfachen Konstruktionen wie den Conduits wurden
zusatzlich durch mehrstufige Verbriefungen weit komple-
xere Finanzmarktprodukte geschaffen, die ebenfalls US-
Hypothekenkredite enthalten. Diese Produkte sind nicht
nur risikoreicher, sie sind auch intransparent und konnen
daher schlecht bewertet werden.

Das starke Engagement deutscher Banken auf dem
Verbriefungsmarkt hat seine Ursache in der Struktur des
Wahrend

mehrheitlich Universalbanken vertreten sind, existierten in

deutschen Bankenmarktes. in Deutschland
angelsachsischen Landern —in den USA bis zum Jahr 2008
— mehrheitlich getrennte Geschafts- und Investmentban-
ken. Wahrend Universalbanken sowohl das Kredit- als
auch das Investmentbanking anbieten, ist dies in einem
Trennbankensystem aufgeteilt. Da das Investmentbanking
vor allem in der Emission, also der Ausgabe von Wertpa-
pieren, sowie in der Entwicklung neuer Wertpapierformen
besteht, konnen Universalbanken bei Kreditvergaben in
Form von Verbriefungen auf diese Kompetenz zurlickgrei-
fen. Hierdurch haben Universalbanken Vorteile gegeniiber
reinen Geschaftsbanken. Diesen Kompetenzvorteil nutzten
deutsche Banken und betatigten sich deshalb besonders
stark im Verbriefungsgeschaft. Die Wirtschaftskrise traf sie
daher auch besonders hart.

Finanzkrise trifft deutsche Wirtschaft

Die Probleme auf dem Hypothekenmarkt und infolgedes-
sen auf dem Verbriefungsmarkt flihrten sehr schnell zu
einer Verschlechterung der Finanzierungsmoglichkeiten
deutscher Unternehmen. Es ist nicht erstaunlich, dass die
Wertberichtigungen auf den Finanzmarkten eine Neube-
wertung des Risikos nahezu aller Wertpapierklassen zur
Folge hatte. Insbesondere Unternehmen, die auf Zweck-
gesellschaften zur Finanzierung ihrer Forderungen ange-
wiesen sind, stehen deshalb vor erheblichen Problemen.
Dies gilt vor allem fiir Unternehmen im Leasinggeschaft
und fur Exportunternehmen. Alleine kann das den dras-
tischen Einbruch des AuRenhandels nicht erklaren. Was
also flihrte neben der Verschlechterung der Finanzierungs-

mdglichkeiten zu einer globalen Wirtschaftskrise?



Aufgrund der Finanzkrise bewerteten Banken die Risiken
auf nahezu allen Markten neu und schrankten wegen
ihres Liquiditatsbedarfs das Auslandsgeschaft ein oder
zogen Kapital ab. Daneben fihrte die Panik auf den Fi-
nanzmarkten zu einer Flucht in sichere Anlagen, beispiels-
weise amerikanische Staatsanleihen. Beides verursachte in
Entwicklungs- und Schwellenldndern erhebliche Finanzie-
rungsprobleme und eine Abwertung der heimischen Wah-
rung gegeniber dem US-Dollar und dem Euro. Da aus-
landische Produkte aufgrund der Aufwertung teurer und
die Finanzierung von auslandischen Investitionsgiitern
schwieriger wurde, mussten diese Lander ihren Import
reduzieren. Der Riickgang der Importe bedeutet jedoch
zwangsldufig, dass auch die Exporte der Industrielander
zurlickgehen.

Fir Deutschland spielt in diesem Zusammenhang vor
allem der Riickgang der Exporte in die neuen mittel- und
osteuropaischen EU-Lander eine Rolle. Dieser hat in den
letzten Jahren einen betrdchtlichen Umfang erreicht und
bricht nun drastisch ein. Aufgrund der wohl andauernden
Finanzierungsprobleme dirfte eine schnelle Erholung die-
ses Marktes unwahrscheinlich sein.

Daneben sank aber auch im Inland die Nachfrage
nach Investitionsgtitern. Eine Erkldrung hierfiir ist in der
auf den Markten herrschenden groen Unsicherheit zu se-
hen. So stellen Unternehmen Investitionen zurlck, um in
der Krise notwendige Spielrdume zu behalten. Momentan
ist daher noch nicht absehbar, bis wann mit einer Erho-
lung zu rechnen ist.

In den USA war eine Rezession hingegen unaus-
weichlich, da die Haushalte in der Vergangenheit einen
erheblichen Teil ihres Konsums Uber die Steigerung der Im-
mobilienpreise finanzierten. Da dies kaum mehr maglich
ist, schrumpft der Konsumsektor in den USA. Insbesondere
die Hersteller langlebiger Konsumguter geraten hierdurch
unter Druck.

Investitionsgiitermarkt und AuBenhandel brechen ein
Die Finanzkrise fiihrte also weltweit zu einer Verschlech-

terung der Finanzierungsmaglichkeiten von Unternehmen
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und zu einer Erhéhung der Unsicherheit. Dies resultierte in
einer scharfen Kontraktion des AuRenhandels und einem
ebenso starken Riickgang der Investitionsgtiternachfrage
(vgl. Abbildung 2 auf Seite 16).

Die Wirtschaftskrise trifft in Deutschland vor allem
Unternehmen, die in den letzten Jahren von der stetigen
Ausdehnung des AuRenhandels profitierten. Da in der
Exportwirtschaft (iberproportional renditestarke Unterneh-
men vertreten sind und diese oft in prosperierenden Regi-
onen angesiedelt sind, ist die Auswirkung der Wirtschafts-
krise auf die Beschaftigung bis zum Herbst 2009 noch
kaum spirbar. Die Unternehmen scheinen abzuwarten
und nicht durch Entlassungen auf die Krise zu reagieren.
Allenfalls durch den Abbau von Uberstundenkonten oder
mit Instrumenten wie Kurzarbeit wird dem drastischen
Auftragsriickgang begegnet.

Bislang liegen noch keine verlasslichen Untersu-
chungen zu Unternehmensreaktionen auf die Finanz- und
Wirtschaftskrise vor. Es lasst sich nur beobachten, dass
Exportnationen wie Deutschland oder Japan sehr stark
von einem Riickgang des Welthandels betroffen sind
(vgl. Abbildung 2 auf Seite 16). Dennoch ist in beiden
Landern nur ein moderater Anstieg der Arbeitslosigkeit
zu verzeichnen. Dies scheint damit zusammenzuhangen,
dass die Unternehmen den Grund fiir den Einbruch der
Auftrdge in der problematischen Situation der Finanz-
markte sehen. So stehen Auftrage in den Buchern, die
aufgrund des Zusammenbruchs des Verbriefungsmarktes
nicht finanziert werden kdnnen. Die Unternehmen schei-
nen abzuwarten und auf ein baldiges Ende zumindest
der Unsicherheit Uber den weiteren Konjunkturverlauf
zu setzen. Daher halten sie ihre Produktionskapazitaten
vor. Wie lange dieses Phanomen anhalten wird und ob
die Unternehmen letztlich mit ihrer Einschatzung Recht

behalten, bleibt abzuwarten.

Fazit

Die Krise auf dem US-Hypothekenmarkt verursacht in
Deutschland den starksten Riickgang des Bruttoinlands-
produkts seit Bestehen der Bundesrepublik. Da die gesamte
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Weltfinanzmarktarchitektur ins Wanken geraten ist, sind
neben Finanzdienstleistern gerade Exportunternehmen und
Investitionsguterproduzenten betroffen. Die Kunden dieser
Unternehmen sind zum einen sehr stark auf Kredite zur
Finanzierung ihrer Auftrdge angewiesen, zum anderen be-
stehen hohe Risiken — beispielsweise schwankende Wech-
selkurse — die abgesichert werden missen. Da Exportun-
ternehmen haufig renditestark sind, kénnen sie der zurzeit
herrschenden Unsicherheit mit Abwarten begegnen. Daher
istmomentan weder in Deutschland noch in Japan eine Ent-
lassungswelle zu beobachten, die vergleichbar ist mit den
Entwicklungen in den USA, GroRbritannien oder Spanien.

Fiir die nahe Zukunft erscheinen zwei Szenarien re-
alistisch: Im optimistischen Szenario kénnte die Rettung
des Finanzsektors Erfolg haben, die Unsicherheit auf den
Finanzmarkten verschwinden und die deutschen Unter-
nehmen sich relativ rasch von der Krise erholen. Auf einen
solchen Verlauf scheinen erste positive Zeichen der Kon-
junkturindikatoren hinzuweisen.

Im pessimistischen Szenario kénnen die Unsicherhei-
ten auf den Finanzmarkten nicht beseitigt werden und die
sogenannte ,Kreditklemme” bleibt bestehen. Der Welthan-
del wiirde Jahre brauchen, um sich von der Krise zu erholen,
mit erheblichen negativen Konsequenzen fir die Weltwirt-

schaft und den Handel. SchlieRlich miissten renditestarke

Unternehmen den Markt verlassen und Exportnationen wie
Deutschland wiirden vor einer Strukturkrise stehen.

Gerade aufgrund des pessimistischen Szenarios schei-
nen die RettungsmaRnahmen beziglich des Finanzsektors
ebenso wie die Konjunkturprogramme berechtigt (vgl.
auch den Artikel , Konjunkturprogramme gegen die Krise —
Auf zum TOV” von Michael Feil und Hermann Gartner auf
Seite 32). Mittelfristig sind jedoch die Regulierung des
Bankensektors und das Modell der deutschen Universal-
bank zu (berdenken. Kurzfristig ware Uberlegenswert,
ob es nicht andere Mdglichkeiten gibt, Unternehmen die
Finanzierung von Auftragen zu erleichtern. Die von der
Bundesregierung geplanten Hilfen bei der Warenkreditver-
sicherung und der Ankauf von hermesgedeckten Export-
biirgschaften gehen in diese Richtung.

Der Autor

Timo Baas
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im Forschungsbereich ,, Internati-
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Kleines Glossar zur Finanzkrise

American Dream Programm
Ein von der amerikanischen Regierung im Jahr 2003 ins Leben gerufenes Programm zur Férderung des privaten
Wohneigentums.

Arbitrage
Arbitrage beschreibt generell das Ausnutzen von raumlichen oder zeitlichen Preisdifferenzen fir ein Gut. Vor
der Finanzmarktkrise nutzten Banken zeitliche Unterschiede in den Eigenkapitalvorschriften aus, hervorgerufen

durch die Umstellung von Basel | auf Basel Il.

Basel I und Basel Il
Als Basel | und Il werden die Gesamtheit der Eigenkapitalvorschriften von Kreditinstituten bezeichnet, die der
Basler Ausschuss fir Bankenaufsicht vorgelegt hat.

Conduit
Als Conduit wird eine Refinanzierungsstruktur bezeichnet, bei der mittels einer Zweckgesellschaft Wertpapiere
oder andere Forderungen von Banken angekauft und iiber die Ausgabe von Geldmarktpapieren in internatio-

nal gangigen Wahrungen refinanziert werden.

Hypotheken
Die Hypothek ist ein Grundpfandrecht. Es kann am Eigentum an einem Grundstiick, am Erbbaurecht, am
Wohnungseigentum oder am Gebdudeeigentum begriindet werden.

Subprime Markt
Als Subprime Markt wird ein Teil des privaten Hypothekendarlehenmarkts bezeichnet, der iiberwiegend aus

Kreditnehmern mit geringer Bonitat besteht.

Universalbanken
Universalbanken sind Kreditinstitute, die im Gegensatz zu Spezialbanken die gesamte Bandbreite der Bank- und
Finanzdienstleistungsgeschafte anbieten.

Verbriefung
Verbriefung, englisch ,Securitization”, bedeutet die Schaffung von handelbaren Wertpapieren aus Forderungen

oder Eigentumsrechten im weitesten Sinne.

Zweckgesellschaften/Special Purpose Vehicle

Als Zweckgesellschaft, englisch ,Special Purpose Vehicle” (SPV), wird eine juristische Person bezeichnet, die
fir einen klar definierten und eingegrenzten Zweck gegriindet wird. Nach Erreichen ihres Zwecks kann die
Gesellschaft aufgeldst werden.
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Gut gewartet in den Stresstest

Der deutsche Arbeitsmarkt zeigt sich im Herbst 2009 noch immer iiberraschend unbeeindruckt von

der weltweiten Rezession. Kiindigungsschutz, flexible Arbeitszeitmodelle, Kurzarbeit und andere

Stabilisatoren scheinen zu funktionieren. Allerdings werden sie mit zunehmender Dauer der Wirtschafts-

krise an ihre Grenzen stofen. Dann geraten Institutionen wie die Arbeitslosenversicherung unter Druck.

Sind sie der Belastung gewachsen? Muss repariert werden? Eine Inspektion.

In erster Linie ist die stabile Arbeitsmarktlage auf ge-
meinsame Bestrebungen von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern zurlckzufiihren, Beschaftigungsverhaltnisse
zu erhalten. Auf betrieblicher Ebene erlauben unter-
schiedliche Anpassungsstrategien eine Reduktion der
Arbeitszeit — sei es iber den Abbau von Arbeitszeit-
konten, den Abschluss betrieblicher Beschaftigungssi-

cherungsvereinbarungen und die Nutzung der staatlich

geférderten Kurzarbeit oder Gber einen weniger pro-
duktiven Einsatz des Personals.

Mit zunehmender Dauer der Krise rickt jedoch ver-
starkt die Ausgestaltung der Arbeitsmarktinstitutionen in
den Blickpunkt. Es stellt sich die Frage, ob sie nicht ange-
sichts der auRergewohnlichen Situation angepasst und
Reformen der vergangenen Jahre rlickgangig gemacht

werden sollten, um Druck vom Arbeitsmarkt zu nehmen.



Dabei stehen vor allem die Arbeitslosenversicherung, die
Grundsicherung, die Ubergange zwischen Erwerbsphase
und Ruhestand sowie unterschiedlich geregelte Erwerbs-
formen im Vordergrund. Sind hier in der Krise tatsachlich
Anderungen angezeigt oder ware zu befirchten, dass
eine Abkehr von den Reformen eher schadet als nutzt?

Arbeitslosenversicherung und Grundsicherung

Sollte sich die Wirtschaft nicht schnell genug erholen, ist
mit einer kraftigen Zunahme der Entlassungen zu rechnen.
Die meisten Arbeitslosen werden zunachst Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung erhalten — das sogenannte
Arbeitslosengeld I. Auch die Arbeitslosenversicherung bt
damit eine Stabilisierungsfunktion aus. Sie bezieht sich
auf die Einkommenssicherung, wenn Malnahmen der
Beschaftigungssicherung nicht greifen. Dabei wirkt die
Arbeitslo-senversicherung nicht nur individuell, sondern
durch die Abfederung des privaten Konsums auch volks-
wirtschaftlich stabilisierend. Aus arbeitsokonomischer
Sicht verbessert das Arbeitslosengeld die Mdglichkeiten
der Arbeitsuche: Die Arbeitslosen kénnen sich bei der Job-
wahl etwas Zeit lassen, um nicht die erstbeste, sondern un-
ter den gegebenen Umstanden die beste Wahl zu treffen.
Auf diese Weise steigt die Passung zwischen Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberanforderungen. So kdnnen die volks-
wirtschaftlichen Ressourcen mdglichst effizient eingesetzt
werden. Allerdings lasst sich diese suchtheoretische Logik
nicht beliebig dehnen. Denn bei einer zu langen Suchdau-
er besteht die Gefahr, dass Qualifikationen entwertet wer-
den. Ein groRer zeitlicher Abstand von der letzten Tatigkeit
wird von Arbeitgebern daher haufig als negatives Signal
gewertet. Die Angebote werden also mit der Zeit nicht
unbedingt besser. Gleiches gilt fir die Chance, iiberhaupt
in eine Beschaftigung zurlickzukehren. Tatséachlich zeigen
wissenschaftliche Untersuchungen wie die von Rafael
Lalive, Jan van Ours und Josef Zweimuller aus dem Jahr
2006, dass das Risiko von Langzeitarbeitslosigkeit mit der
Dauer der finanziellen Absicherung ansteigt. Diese Er-
kenntnis war ein Grund fir die Verklrzung der Bezugsdau-
er des Arbeitslosengeldes | fir altere Arbeitnehmer. Um

eine fri-here Riickkehr in Erwerbstatigkeit zu erreichen,
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wurde in der Arbeitslosenversicherung zusatzlich das Prin-
zip der Eigenverantwortung gestarkt, was sich beispiels-
weise in der Verscharfung der Zumutbarkeitsregeln fur die
Jobaufnahme und der Mitwirkungspflichten bei der Been-
digung der Arbeitslosigkeit zeigt.

Ein ahnlicher Weg wurde in der Grundsicherung mit
der Zusammenlegung von Sozialhilfe und statusorientier-
ter Arbeitslosenhilfe zum Arbeitslosengeld Il beschritten.
Erwerbsfahige Hilfebediirftige erhalten im Rechtskreis
des Sozialgesetzbuchs Il (SGB 1) pauschalierte Leistun-
gen. Sie liegen in der Regel unterhalb der friher ge-
zahlten Arbeitslosenhilfe, die sich am zuletzt erzielten
Einkommen orientierte. Im SGB I hat man den Wandel
von einer aktiven zu einer aktivierenden Arbeitsmarkt-
politik damit konsequent weiter geflihrt. Die Leistungen
des SGB 11 sind an eine Bed(rftigkeitsprifung gebunden
—zudem gelten auch im SGB Il verscharfte Mitwirkungs-
pflichten und Zumutbarkeitsregeln. An erster Stelle steht
die Verpflichtung, selbst daran zu arbeiten, den Status
der Bedurftigkeit zu verlassen.

Zusammenspiel beider Systeme

Die Reformen beider Systeme der Arbeitslosenunterstit-
zung haben zur Verbesserung der Beschéaftigungssituation
im zurlickliegenden Aufschwung beigetragen. Sie sorgten
fir eine hohere Flexibilitat des Systems und unterstitzen
durch die Absenkung von Leistungsniveau und Leistungs-
dauer friihzeitige Ubergange in Erwerbstatigkeit. Hierbei
ist auch das Zusammenspiel beider Systeme nicht zu un-
terschatzen. So (ben die weniger groRziigigen Regelun-
gen im SGB Il eine Art Droheffekt aus: Der Ubergang von
der statusorientierten Arbeitslosenversicherung in das
bedarfsorientierte System der Grundsicherung ist in der
Regel mit Einkommenseinbufen verbunden und diirfte die
Konzessionsbereitschaft der Arbeitslosen bei der Aufnah-
me einer Beschaftigung erhdhen.

Diese aktivierenden Elemente des Forderns sind wich-
tige Grundpfeiler der zweigeteilten Absicherung gegen
Arbeitslosigkeit und sollten daher unabhdngig von der
konjunkturellen Lage gelten. Sie kdnnen in der Krise durch

Instrumente erganzt werden, die den Menschen bei einer
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schlechten Arbeitsmarktlage zusatzliche Sicherheit ver-
mitteln. Kurzarbeitergeld und Transfergesellschaften sind
Maglichkeiten, friihzeitige Ubergange in Arbeitslosigkeit
zu vermeiden oder Menschen nach einer Firmenpleite in-
tensiv bei der beruflichen Orientierung zu untersttitzen (vgl.
auch den Artikel ,Kurzarbeit — Atempause in der Krise”
von Hans-Uwe Bach et al. auf Seite 52). Eine Verlangerung
der Bezugsdauer in der Arbeitslosenversicherung oder eine
Abkehr vom Konzept der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik
wiirde die Dynamik am Arbeitsmarkt aber grundsatzlich
wieder verringern und die in der Krise sowieso schon an-
gelegte Gefahr einer wieder starker verfestigten Arbeits-
losigkeit erhohen. Dies gilt auch fir die Regelungen im
SGB I, deren Droheffekte einerseits ins SGB Il ausstrahlen
und andererseits flir eine notige Mobilitat der Leistungs-
empfanger in der Grundsicherung sorgen.

Allerdings sind den Elementen des Forderns in der
Krise Grenzen gesetzt, wenn ein ausreichendes Arbeits-
platzangebot fehlt. Auch wenn die Arbeitsmarktdynamik in
einer Rezession deutlich sinkt, gibt es noch immer erstaun-

lich viele Neueinstellungen. So wurden nach einer Studie

des 1AB-Wissenschaftlers Thomas Rothe im vergangenen
Abschwung der Jahre 2001 bis 2005 pro Tag im Durch-

schnitt rund 20.000 neue Vertrage uber sozialversiche-

rungspflichtige  Beschaftigungsverhaltnisse  abgeschlos-
sen. Dies zeigt, dass auch in der Krise Optionen fiir eine
Wiedereingliederung bestehen. Bei der Zusammenarbeit
mit Arbeitslosen wird man angesichts der angespannten
Arbeitsmarktlage jedoch den Fokus verschieben missen.
MaRnahmen der Aktivierung missen in schlechten Zei-
ten mehr Elemente des Forderns enthalten, um mdglichst
dauerhaft die Eingliederungschancen zu erhohen und die
Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten (vgl. auch den Artikel
L, Aktive Arbeitsmarktpolitik — StoRdédmpfer auch in Krisen-
zeiten” von Susanne Koch et al. auf Seite 26).

Alles in allem ergdnzen sich die rechtlichen Regelun-
gen zur Bezugsdauer und zu den Anspruchsvoraussetzun-
gen gut mit dem arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium.
Einerseits agieren sie als Katalysator fir verstarkte Eigen-
bemiihungen, andererseits bieten sie Unterstiitzung fur
Menschen, denen der Ubergang in Erwerbstatigkeit aus
eigener Kraft nicht gelingen wiirde. Das bestehende Sys-
tem ist zudem in hohem MafRe flexibel, so dass der Instru-
menteneinsatz den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
angepasst werden kann.

Ubergénge in Rente
In der letzten Dekade veranderten sich die institutionellen
Rahmenbedingungen fiir die Beschaftigung Alterer deut-
lich. Es wurde eine Reihe von Entscheidungen getroffen,
die Signale fir eine langere Lebensarbeitszeit setzten.
Dazu gehoren neben rentenpolitischen Entscheidungen
wie der Angleichung des Rentenzugangsalters von Frau-
en und Mannern und der schrittweisen Einfihrung der
,Rente mit 67" auch die jingsten Arbeitsmarktreformen:
Durch die Schaffung des Arbeitslosengelds II, die — mitt-
lerweile teilweise zuriickgenommene — Verkirzung der Be-
zugsdauer des Arbeitslosengelds | fiir Altere und die nun
uneingeschrankte Verpflichtung zur Arbeitssuche wurde
Arbeitslosigkeit fiir Altere eine immer weniger attraktive
Warteposition fur den Ruhestand.

Im Schatten der Wirtschaftskrise besteht nun die
Versuchung, dem Arbeitsmarkt durch mehr frihzeitige
Rentenlibergange Linderung zu verschaffen. Dies konnte

geschehen, indem rentenpolitische Entscheidungen und



Arbeitsmarktreformen ganz oder teilweise zurlickgenom-
men werden. In eine ahnliche Richtung ginge eine Ver-
langerung der Ende 2009 auslaufenden Forderung der
Altersteilzeit. Neunzig Prozent nutzen die Altersteilzeit als
,Blockmodell” — einer Phase der Vollzeitarbeit folgt eine
Freistellungsphase mit , Arbeitszeit Null”. Faktisch handelt
es sich also um eine offentlich geforderte Frihverrentung.

Der Preis fir einen neuerlichen Richtungswechsel
ware hoch. Denn die Beschaftigungsquoten der (iber
50-Jahrigen sind nicht nur in den letzten Jahren sondern
auch langerfristig gestiegen. Dies spricht dafr, dass die
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation Alterer nicht allein
konjunkturell bedingt ist. Vielmehr zeigt sich eine Trend-
wende bei ihrer Erwerbsbeteiligung, zu der die genann-
ten institutionellen Anpassungen mafgeblich beigetragen
haben diirften. Das Festhalten an dem eingeschlagenen
Weg ist somit eine wichtige Voraussetzung fiir weitere
Fortschritte. Dies gilt insbesondere, weil Anpassungen im
Ubergangssystem zwischen Arbeit und Rente Langzeitwir-
kungen entfalten. Einer kurzfristigen Entlastung stiinde
also eine nachhaltige Belastung in der Zukunft gegeniiber.
Denn mit Blick auf den demografischen Wandel kann die
deutsche Wirtschaft nicht auf die im Durchschnitt gut aus-
gebildeten alteren Arbeitnehmer verzichten.

Fir die Beschaftigungssituation Alterer sind vielmehr
die Bildungs- und Gesundheitspolitik von herausragender
Bedeutung. Stellt man Pravention in beiden Feldern kon-
sequent in den Mittelpunkt, ist dies auf Dauer gesehen
die beste Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik fiir altere Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer. Denn so schafft man die
entscheidende Voraussetzung fir eine mdglichst lange
Lebensarbeitszeit und damit fir ein Existenz sicherndes

Alterseinkommen.

Wandel am Arbeitsmarkt

In den beiden letzten Dekaden ist die Beschaftigung in
vielerlei Hinsicht heterogener geworden. Erwerbsarbeit wird
vermehrt in Teilzeit ausgelibt; oft ist sie dabei nicht oder
nicht voll sozialversicherungspflichtig. Immer haufiger sind
Beschaftigungsverhaltnisse befristet oder finden in Leihar-
beit statt. Auch die Selbststandigkeit hat zugenommen.

|AB-Forum Spezial 2009

Nach unseren Berechnungen waren im Jahr 2007 gut ein

Drittel der Arbeitnehmer in atypischen Erwerbsformen
beschaftigt. Neben dem Wandel der Erwerbsformen zeigt
sich im kontinuierlichen Wachstum niedrig entlohnter Ta-
tigkeiten eine weitere wichtige strukturelle Veranderung
der Erwerbslandschaft vieler westlicher Industrielander, so
Thomas Rhein und Melanie Stamm vom IAB in einer Studie
aus dem Jahr 2006.

Die Grinde fiir die Veranderungen sind vielfaltig.
Betriebe bendtigen eine gewisse Flexibilitat bei ihrem
Personaleinsatz. Auch Arbeitnehmer wiinschen sich nicht
immer das klassische Normalarbeitsverhaltnis. So kann
Teilzeitbeschaftigung die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erleichtern. Doch auch die Wirtschafts- und Arbeits-
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marktlage beeinflussen die Qualitat der Beschaftigung.
So sind Arbeitnehmer in einer wirtschaftlichen Krise eher
bereit, Konzessionen beim Lohn oder bei den Arbeitsbe-
dingungen zu machen. Nachhaltige Ungleichgewichte am
Arbeitsmarkt begtinstigen unfreiwillige Teilzeit, temporare
Beschaftigung, niedrig entlohnte Tatigkeiten oder auch
Existenzgrindungen aus (drohender) Arbeitslosigkeit.
SchlieRlich sind die Regulierungen der Normalbeschafti-
gung in Deutschland noch immer relativ strikt, wahrend es
bei temporaren Erwerbsformen in den vergangenen Jahren
zahlreiche Erleichterungen gab.

Die jingsten Arbeitsmarktreformen haben den Wan-
del der Erwerbslandschaft angekurbelt. Die Arbeitneh-
mertiiberlassung wurde dereguliert und die Mini- und
Midi-Jobs erhohten den Teilzeitboom. Die Maxime des
starkeren Forderns in der Arbeitsmarktpolitik verlangte
den Arbeitnehmern mehr Flexibilitdt ab und flhrte da-
mit zu insgesamt mehr Zugestandnissen hinsichtlich der
Erwerbsformen. Die Veranderungen haben nach unseren
Erkenntnissen zum Aufbau der Beschaftigung im Auf-
schwung beigetragen. Demgegentiber steht die Tatsache,
dass die wachsende Heterogenitat der Beschaftigungsfor-
men flir bestimmte Gruppen Hoéhe und Kontinuitat ihres
Einkommens unsicherer gemacht hat.

Was bedeutet dies mit Blick auf die aktuelle Krise?
Zunachst geraten temporare Erwerbsformen in wirtschaft-
lichen Schwachephasen unter Druck, denn sie sind ten-
denziell leichter auflosbar als unbefristete Beschaftigungs-
verhaltnisse. Mit Blick auf die Zeitarbeit wird das besonders
deutlich: Waren im Juni 2008 noch 710.000 Personen als
Leiharbeitnehmer beschaftigt, so waren es ein Jahr spater
nur noch knapp 531.000. Diese Entwicklung zeigt, dass
die Randbelegschaften von der Krise besonders getroffen
werden. Sollte man aber deshalb auf diese flexibel einsetz-

baren Erwerbsformen verzichten?

Qualitat der Beschaftigung

Bereits im letzten Aufschwung setzte unter dem Stich-
wort ,Gute Arbeit” eine Diskussion um den Zusammen-
hang von Quantitat und Qualitat der Beschaftigung ein.

Aber: Was ist eigentlich ,qute Arbeit”? Sicher kommt
eine stabile, gut bezahlte Tatigkeit dieser Vorstellung na-
her als ein temporares und eventuell niedrig entlohntes
Beschaftigungsverhaltnis. Doch oft wird bei solchen Be-
trachtungen die Dynamik unterschatzt: Scheinbar ,gute”
Beschaftigungsverhaltnisse kdnnen durch Entlassung be-
endet werden und ,weniger gute” Arbeit kann eine Bri-
cke zu ,besserer” Beschaftigung schlagen. Zudem ist die
Situation nicht ausreichend durch die Alternativen ,guter”
oder ,schlechter” Arbeit beschrieben. Der Einstieg in den
Arbeitsmarkt oder die Teilhabe uber ,weniger gute” Be-
schaftigungsverhaltnisse sind immer auch der Alternative
von Arbeitslosigkeit gegenliberzustellen. Eine Reihe von
Untersuchungen zeigt, dass ,weniger gute” Arbeit fir die
Betroffenen immer noch besser sein kann als keine Arbeit
oder gar andauernde Arbeitslosigkeit (vgl. auch den Ar-
tikel ,Aktive Arbeitsmarktpolitik — StoRdampfer auch in
Krisenzeiten” von Susanne Koch et al. auf Seite 26). Wenn
die Betriebe wegen einer unsicheren Auftragslage davor
zurlickschrecken, unbefristete Vollzeitstellen zu schaffen,
konnen atypische Erwerbsformen ein erster Ubergang aus
der Arbeitslosigkeit sein, der dann wiederum in ein regu-
lares Beschaftigungsverhaltnis miinden kann.

Daher ware es ein wenig Uberzeugender Schritt, die
Flexibilitat am Arbeitsmarkt wieder beschranken zu wol-
len. Im Ergebnis hatten wir vielleicht wieder etwas mehr
Sicherheit auf der individuellen Ebene, aber weniger Be-
schaftigungssicherheit auf der Makroebene. Erganzend zur
Stabilisierung von Beschaftigung, die ein MindestmaR an
Schutz fiir Arbeitnehmer bietet, braucht es Mechanismen,
die zu einer gewissen Durchldssigkeit des Arbeitsmark-
tes beitragen und dafir sorgen, dass eine wirtschaftliche
Erholung mdglichst beschaftigungswirksam wird. Diese
Funktion kann unter anderem von atypischen Erwerbs-
formen erfillt werden. Innerhalb der haufig durch mehr
Unsicherheit gekennzeichneten atypischen Erwerbsformen
liegt die Herausforderung darin, Rahmenbedingungen zu
schaffen, die den Betroffenen den Weg zu einer ,besse-
ren” Arbeit ebnen.



Fazit

Die Reformen der jiingeren Vergangenheit und die Flexibili-
tat, die der Arbeitsmarkt durch die Vielfalt an Erwerbsformen
gewonnen hat, haben ihren Anteil an der positiven Entwick-
lung im zurtickliegenden Aufschwung. Der Arbeitsmarkt und
seine Institutionen zeigen sich also auch fiir schlechte Zeiten
gut vorbereitet. Das Zusammenspiel aus den reformierten
institutionellen  Rahmenbedingungen am  Arbeitsmarkt,
verbesserten staatlichen Unterstutzungsleistungen zur Be-
schaftigungssicherung und dezentralem Krisenmanagement
spricht derzeit fur einen guten Mix aus Stabilisierung und
Flexibilitat. Es ist zudem zu erwarten, dass der Arbeitsmarkt
die Folgen der Krise durch die zuriickliegenden Reformen
besser (iberstehen und sich im ndchsten wirtschaftlichen
Aufschwung schneller wieder erholen wird. Vor diesem
Hintergrund ergibt es wenig Sinn, das Erreichte in Frage zu
stellen und eine ,Reform der Reformen” anzustreben.

Auch wenn es zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes
in der Krise keine Alternative gibt, darf sie nicht mit einer
Lahmung einhergehen. Die Aufgaben von Institutionen
bestehen darin, die grundsatzlichen Bedingungen am Ar-
beitsmarkt festzulegen und damit unabhéngig von konjunk-
turellen Ausschldgen fir Erwartungssicherheit zu sorgen.
Erganzend kann der Staat in Sondersituationen wie der der-
zeitigen Wirtschaftskrise MaRnahmen ergreifen, um den Ar-
beitsmarkt robuster zu machen oder fiskalpolitische Impulse
zu geben. Der Staat kann Anreize fiir betriebliche Vereinba-
rungen erhdhen und so dezentrale Losungen unterstitzen
— dies hat er unter anderem durch die Neuregelungen zur
Kurzarbeit getan.

Selbst wenn an dieser Stelle festgehalten wird, dass
die Arbeitsmarktinstitutionen der Krise im GrofRen und Gan-
zen gewachsen sein diirften, heift das noch nicht, dass sie
Loptimal” ausgestaltet sind. Angesichts der volkswirtschaft-
lichen Dynamik sind die Menschen noch mehr auf die ihnen
abverlangte Flexibilitat vorzubereiten. Dazu gehéren friih-
zeitige Investitionen in Bildung, die Forderung der Beschaf-
tigungsfahigkeit durch eine méglichst gute Ausbildung und
eine systematische Weiterbildung genauso wie die kontinu-
ierliche Heranflihrung wettbewerbsschwacherer Arbeitneh-

mer an den Arbeitsmarkt.
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StoBdampfer auch in Krisenzeiten

In der Rezession wird der Ruf nach aktiver Arbeitsmarktpolitik laut. Diese hilft zwar, offene Stellen

und Jobsuchende schneller und besser zusammenzubringen. Alleine vermag sie aber nicht, Arbeitslosig-
keit abzubauen. Vor allem miissen Menschen unterstiitzt werden, die im Arbeitsleben wie in der
Arbeitslosigkeit benachteiligt sind. Denn sie trifft die Krise mit groBerer Wucht als andere und dies
erhoht die Gefahr, dass sich Arbeitslosigkeit verfestigt. Soll man deshalb die aktive Arbeitsmarkt-
politik ausweiten? Welche Instrumente konnen am besten helfen?

Im Vergleich zu anderen Landern hat die registrierte Ar-  Schwachephasen effektiver sein konnte als in Hochpha-
beitslosigkeit in Deutschland infolge der Finanzkrise bis  sen. Flir Arbeitslose — gleich, ob sie an einer arbeits-
Herbst 2009 iberraschend wenig zugenommen. Bislang  marktpolitischen Malnahme teilnehmen oder nicht — ist
wirkte sich die Rezession vor allem in hohen Kurzarbei-  es namlich in Krisenzeiten wegen des geringeren Stellen-
terzahlen und in einer fehlenden Frihjahrsbelebung auf
dem Arbeitsmarkt aus. Langerfristig erwarten Experten
aber einen deutlichen Anstieg der Arbeitslosenzah-
len (vgl. auch den Artikel ,Krisenanalyse und Empfeh-
lungen — Das deutsche Arbeitsmarktwunder auf dem
Priifstand” von Joachim Méller und Ulrich Walwei auf
Seite 4). Denn Finanzmarktkrisen l6sten in der Vergangen-
heit meist lang andauernde negative Effekte auf Aktien-
kurse, Produktion und Beschaftigung aus. Deshalb ist zu
befiirchten, dass die Konjunktur wieder schwerer in Gang
kommt als nach friiheren Rezessionen.

Wie leistungsfahig aktive Arbeitsmarktpolitik in einer
Wirtschaftskrise sein kann, ist aus wissenschaftlicher Sicht
eine offene Frage. Zwar gibt es aus jingerer Zeit Evalua-
tionsergebnisse, die die Effektivitdt von Vermittlung und
Beratung, Trainings- und WeiterbildungsmaRnahmen,
Lohnsubventionen oder 6ffentlich geférderter Beschafti-
gung untersuchen. Einen aktuellen Uberblick gibt der Ar-
tikel von Sarah Bernhard et al. im IAB-Handbuch Arbeits-
markt 2009. Es gibt aber kaum Befunde (iber ihre Wir-
kungen in unterschiedlichen Phasen des Konjunkturzyk-
lus. Die wenigen vorliegenden Untersuchungen weisen

darauf hin, dass Arbeitsmarktpolitik in konjunkturellen




angebots generell schwieriger, einen neuen Arbeitsplatz
zu finden. Deshalb fallt der ,Einbindungseffekt” — her-
vorgerufen durch eine verminderte Suchaktivitdt wah-
rend der Maknahme — weniger ins Gewicht.

Angesichts dieser Situation stellt sich grundsatzlich
die Frage, wie die Instrumente der aktiven Arbeitsmarkt-
politik wirken und wie sie in Krisenzeiten ausgerichtet wer-
den sollten.

Aktive Arbeitsmarktpolitik als Aufprallschutz

Da Teilnehmer an Malnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik nicht als arbeitslos gelten, reduzieren diese zu-
nachst die registrierte Arbeitslosigkeit. In Deutschland
waren im August 2009 knapp 3,5 Millionen Personen
arbeitslos gemeldet. Als unterbeschaftigt waren hingegen
finf Millionen ausgewiesen, darunter fallen Manahme-

teilnehmer und Kurzarbeiter. Auch gesetzliche Regelungen

oder MaRnahmen, die auf die Uberprifung der Arbeitsbe-

Themenschwerpunkt Krisencheck |AB-Forum Spezial 2009

reitschaft abzielen, kénnen die registrierte Arbeitslosigkeit
reduzieren, wenn sich Personen in der Folge nicht mehr als
arbeitslos oder hilfebediirftig melden. Andererseits kénnen
Malnahmen auch das Arbeitsangebot erhdhen, beispiels-
weise wenn sie bewirken, dass Miitter aus der Stillen Re-
serve wieder eine Arbeit suchen.

Ziel der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist es aber nicht in
erster Linie, die registrierte Arbeitslosigkeit zu verringern,
sondern die Wetthewerbsnachteile Arbeitsloser gegeniiber
den ,Insidern” am Arbeitsmarkt zu verringern. Hierdurch
wirkt sie auch einer Konzentration von Arbeitslosigkeit auf
wenige Gruppen entgegen.

Die einzelnen MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik unterscheiden sich in ihrer Ausgestaltung und in
ihrer Wirkung auf Arbeitslosigkeit. So geht von der Ar-
beitsvermittlung und anderen arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen, die das ,Matching” von Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage verbessern, ein positiver Effekt auf die
Beschaftigung aus, weil offene Stellen kiirzer unbesetzt
bleiben. Lohnkostenzuschiisse, Arbeitsbeschaffungs- und
Qualifizierungsmafnahmen  kénnen aber sowohl er-
wiinschte als auch unerwinschte Effekte haben. Positive
Wirkungen entstehen, wenn es gelingt, die Wettbewerbs-
fahigkeit der Langzeitarbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessern oder wenn Qualifizierung es ermdglicht, dass
Arbeitskrafte aus schrumpfenden in wachsende Sektoren
wechseln. Die Forderung geht dagegen ins Leere, wenn
eine Einstellung auch ohne sie zustande gekommen ware,
also ein Mitnahmeeffekt auftritt. Zudem kénnen Perso-
nen, die mit Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und Lohn-
kostenzuschtissen gefordert werden, reqular Beschaftigte
verdrangen. Besonders kritisch ist dies zu bewerten, wenn
offentlich geférderte Beschaftigung zum Abbau von Ar-
beitsplatzen im privaten Sektor fiihrt. Der erwdhnte Ein-
bindungseffekt kann die Arbeitsaufnahme verzdgern. Und
schliefslich ist nach der Forderphase ein Stigmatisierungs-
effekt moglicherweise zu beobachten, wenn Personalver-
antwortliche in Unternehmen die Teilnahme an einem For-
derprogramm als schlechtes Signal werten.
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Beratung und Vermittlung als Orientierungshilfe
Auch wenn Beratung und Vermittlung vorwiegend auf der
Angebotsseite des Arbeitsmarkts ansetzt und die Arbeits-
nachfrage kaum beeinflussen kann, darf man ihre Wirkung
auch in der Krise nicht unterschatzen. Selbst wenn die
Zahl offener Stellen massiv zurlickgeht, entstehen neue
Beschaftigungsverhaltnisse — und zwar in betrachtlichem
Umfang: Wie der IAB-Kurzbericht von Thomas Rothe ge-
zeigt hat, wurden im Abschwung der Jahre 2001 bis 2005
in Deutschland taglich fast 20.000 Beschaftigungsverhalt-
nisse neu aufgenommen, davon mehr als ein Drittel aus
Arbeitslosigkeit heraus. Diesen Prozess zu unterstiitzen,
Transparenz zu schaffen und dazu beizutragen, dass Ar-
beitsstelle und Arbeitnehmer mdglichst optimal zusam-
menpassen, verkirzt Suchprozesse und damit die Arbeits-
losigkeit der Betroffenen.

Bislang ergaben alle Studien, die sich mit der Be-
treuungsrelation von Vermittlern zu Arbeitslosen in
Deutschland beschaftigt haben, dass hohere Vermittler-
kapazitaten die Eingliederungschancen von Arbeitslosen
deutlich verbessern. Zuweisungsprozesse lassen sich
insbesondere durch eine genauere Analyse von Starken
und Schwachen der Arbeitsuchenden optimieren. Dabei
ersetzen Vermittlung und Beratung weder die eigene
Verantwortung der Betroffenen fir ihre Integration, noch
intelligente Rekrutierungsstrategien der Betriebe. Mo-
derne Vermittlung und Beratung muss im Gegenteil die
Eigenaktivitdten der Betroffenen unterstiitzen und — wo
nétig — Hilfestellungen geben.

Mit Weiterbildung auf den neuesten Stand

Der Anstieg der Qualifikationsanforderungen ist einer der
wichtigsten Trends der langfristigen Beschaftigungsent-
wicklung. Zudem werden gering Qualifizierte auch von
konjunkturellen Krisen hdrter getroffen. Denn gerade in der
Krise entfallen Jobs mit geringen Qualifikationsanforderun-
gen, wahrend qualifizierte Beschaftigung stagniert oder
sogar zunimmt. Es ist kein Widerspruch, wenn in Zukunft
Arbeitslosigkeit und Fachkraftemangel gleichzeitig auftre-
ten: Beides konzentriert sich auf verschiedene Qualifikati-

onsniveaus und auf verschiedene Segmente des Arbeits-

marktes. Insofern gelten Qualifizierung und Weiterbildung
vielen geradezu als Konigsweg der Arbeitsmarktpolitik. Sie
wirken allerdings nicht direkt krisenbekampfend, sondern
eher langfristig und praventiv. Gute Bildungs- und Ausbil-
dungsangebote sowie eine vorausschauende Weiterbil-
dungspolitik sorgen dafiir, dass Fachkrafte zur Verfiigung
stehen, die die gegenwartigen Anforderungen meistern,
aber auch flexibel genug sind, um den Strukturwandel in
Zukunft bewaltigen zu kdnnen.

Bei der beschaftigungsbegleitenden Weiterbildung
hinkt Deutschland anderen Landern hinterher. Gerade
in der Krise sollten freie Kapazitaten genutzt werden,
um Mitarbeiter zu qualifizieren, was sich bei besserer
Wirtschaftslage durch erhohte Wettbewerbsfahigkeit
auszahlt. Instrumente hierfir stehen zur Verfligung: Bei-
spielsweise gibt es verschiedene Maoglichkeiten, Kurzar-
beiter zu qualifizieren; das Programm ,WeGebAU" der
Bundesagentur flr Arbeit unterstiitzt Qualifizierungs-
malknahmen fiir Beschaftigte.

Bei der Weiterbildung Arbeitsloser gibt es in den
letzten Jahren eine starke Tendenz, statt langerer, be-
rufsqualifizierender MaRnahmen, kiirzere Mafinahmen
durchzufiihren. Diese haben individuell eine bessere

Integrationswirkung, da der Einbindungseffekt weniger




zu Buche schlagt. Um den Strukturwandel zu unterstiit-
zen, ist es angeraten, hier in der nachsten Zeit nicht allzu
restriktiv vorzugehen: Die Mdglichkeit, neue Berufsab-
schllisse zu erwerben, sollte dosiert ausgeweitet werden.
Dabei ist allerdings der Arbeitsmarktbezug stets auf-
rechtzuerhalten. Qualifizierung ,auf Halde” hiele, Zeit
und Geld zu verschwenden.

Beschéaftigung schaffende MaRnahmen

Beschaftigung schaffende MaRknahmen haben in der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik eine lange Tradition. So wur-
den Arbeitsbeschaffungsmafnahmen nach der Wende
in Ostdeutschland massiv ausgeweitet. Nach Einfiihrung
des SGB Il machten die Arbeitsgelegenheiten eine ra-
sche Karriere vom ,letzten Mittel” der Arbeitsmarktpo-
litik hin zum meistgenutzten Instrument in der Grundsi-
cherung. Dabei kénnen geforderter Beschaftigung ganz
unterschiedliche Motive zugrunde liegen: Ausgleich von
Arbeitsmarktproblemen, Verbesserung der Infrastruktur,
Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit, mehr gesellschaftli-
che Teilhabe. Unmittelbar nach der Deutschen Einheit
kam der Erhalt des sozialen Friedens als ein weiteres

Motiv hinzu.
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Bei naherem Hinsehen sind Beschaftigung schaffende
MaRnahmen nur bedingt geeignet, diese Ziele zu er-
reichen: Gravierende konjunkturelle oder strukturelle
Arbeitsmarktprobleme lassen sich so nicht bekampfen.
Ein groRflachiger Einsatz birgt im Gegenteil die Gefahr,
requlare Beschaftigung zu verdrangen; dies gilt auch,
wenn offentlich geforderte Beschaftigung genutzt wird,
um Infrastruktur aufzubauen oder zu sanieren.

Der Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit ist bislang we-
nig untersucht. Es gibt lediglich Hinweise darauf, dass es
Arbeitslosen gesundheitlich und psychosozial besser geht,
wenn sie an Mafinahmen teilnehmen. Sehr gut erforscht
ist hingegen die Entwicklung der Beschaftigungschancen
von Teilnehmern an ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen.
Abgesehen von wenigen Ausnahmen bei arbeitsmarkt-
fernen Gruppen sind die Jobperspektiven bei Teilnehmern
haufig sogar schlechter als bei Nicht-Teilnehmern. Etwas
glnstiger sieht es bei Arbeitsgelegenheiten aus: Zumin-
dest scheinen diese den spateren Beschaftigungschancen
nicht zu schaden.

Alles in allem sprechen die bisherigen Untersuchun-
gen daftr, offentlich geférderte Beschaftigung eher spar-
sam einzusetzen und ausschlieRlich auf Zielgruppen mit
betrachtlichen individuellen Vermittlungshemmnissen zu
beschranken. Bei Arbeitsgelegenheiten ist auf eine strenge
Zielgruppenorientierung zu achten, damit sie die beab-
sichtigte Wirkung nicht verfehlen. Das gilt in besonderem
Male flir den Beschaftigungszuschuss fiir Menschen mit
multiplen Vermittlungshemmnissen, der nach zwei Jah-
ren unbefristet bewilligt werden kann. Das Problem der
Zielgruppenorientierung tritt auch beim sogenannten
,Kommunalkombi” auf. Dieses Instrument wird in Gebie-
ten mit hoher Arbeitslosigkeit eingesetzt und enthalt iber
die Dauer der Arbeitslosigkeit hinaus keinerlei individuelle
Eintrittsvoraussetzungen. Damit bietet die Férderung einen
Anreiz, im Sinne eines ,Rahmabschdpfens” vor allem rela-
tiv arbeitsmarktnahe Erwerbslose einzustellen. Die Integ-
rationswirkungen kénnten so ahnlich schlecht wie bei den
Arbeitsbeschaffungsmanahmen ausfallen. Dann  stellt
sich aber die Frage, ob die Forderung den Hilfebediirftigen

nicht eher schadet.
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Beschaftigung begleitende MaRnahmen

Eine der wichtigsten Beschaftigung begleitenden Mafnah-
men ist in Deutschland der Eingliederungszuschuss: Arbeit-
geber konnen bei der Einstellung von Personen mit Ver-
mittlungshemmnissen einen zeitlich begrenzten Zuschuss
zum Arbeitsentgelt erhalten. Auswertungen — zuletzt aus
der aktuellen Evaluation des SGB Il — zeigen: Personen, die
mit einem solchen Zuschuss gefordert wurden, sind in der
Folge deutlich haufiger beschéaftigt als ahnliche, aber un-
geférderte Arbeitslose. Eingliederungszuschiisse konnen
Wettbewerbsnachteile von Arbeitslosen kompensieren und
fiihren auch haufig zu nachhaltiger Beschaftigung. Eine
Gefahr ist jedoch, dass die Fordermaglichkeit auf Seiten
der Betriebe unerwiinschte Anreize setzt. Dies kann dazu
fihren, dass ohnehin geplante Einstellungen geférdert
werden (Mitnahme), oder gar dazu, dass solchermafSen
geférderte Beschaftigung ungeforderte verdrangt (Substi-
tution). Dennoch spricht vieles dafir, dass es sich beim Ein-
gliederungszuschuss um ein probates Mittel handelt, um
insbesondere die arbeitsmarktnaheren unter den Personen
mit Vermittlungshemmnissen wieder in Arbeit zu bringen.
Auswertungen von Kathi Ruppe vom IAB aus dem Jahr
2009 zeigen, dass die Beschaftigungsverhaltnisse derart
geférderter Personen stabiler sind als die ahnlicher, aber
ungefdrdert eingestellter Arbeitnehmer.

Eine gegenwartig besonders populdre Form der ,Be-
schaftigungsforderung” ist das Kurzarbeitergeld (vgl. auch
den Artikel ,Kurzarbeit — Atempause in der Krise” von
Hans-Uwe Bach et al. auf Seite 52). So werden Beschaf-
tigungsverhaltnisse aufrechterhalten und die gravierenden
Folgen der Arbeitslosigkeit von vornherein vermieden —
vorausgesetzt, dass diese nachhaltig verhindert werden
kann. Ebenfalls wird eine Entwertung der Qualifikation
und Arbeitserfahrung vermieden, solange es sich nicht um
.Kurzarbeit Null" (iber einen langeren Zeitraum handelt.
Ob die Verlangerung auf 24 Monate nicht ein Stiick zu weit
geht und falsche Signale setzt, zum Beispiel dlteren Kurzar-
beiterinnen und Kurzarbeitern einen Anreiz zum gleitenden
Ubergang in den Ruhestand gibt, lasst sich gegenwartig

noch nicht sagen.

Fazit

Wie sollten arbeitsmarktpolitische Programme gestaltet
sein, um einen optimalen Beitrag zur Arbeitsmarktent-
wicklung zu leisten? Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik ist
es vorrangig, Arbeitslosigkeit durch frihzeitiges Eingreifen
zu vermeiden oder zumindest dagegen anzusteuern, dass
sich kurzfristige Arbeitslosigkeit verfestigt. Gerade in Kon-
junkturkrisen besteht die Gefahr, dass aus konjunktureller
Arbeitslosigkeit strukturelle wird. Weil das Risiko, langzeit-
arbeitslos zu werden, in Deutschland nicht gleich verteilt
ist, sondern bestimmte Gruppen starker trifft, sollten sich
arbeitsmarktpolitische MaRnahmen auf diese Problem-
gruppen konzentrieren. Soweit maglich, sollte Arbeits-
marktpolitik die Chancen von Benachteiligten erhdhen,
stabile Beschaftigungsverhaltnisse in privaten Unterneh-
men aufzunehmen.

Besonders hohen Risiken, langzeitarbeitslos zu
werden, sind gering qualifizierte Menschen ausgesetzt.
Vermittlung und Beratung muss gerade bei ihnen dar-
auf ausgerichtet sein, die Eigeninitiative zu fordern und
deren Erfolg zu unterstlitzen. Hier geht es darum, die
richtige Strategie zu finden, die die Chancen der Betrof-
fenen verbessert. QualifizierungsmaRnahmen konnen
die Produktivitatsnachteile potenziell Langzeitarbeits-
loser verringern, soweit sie marktgerecht und an die
individuellen Fahigkeiten angepasst sind. Ist dies ge-
wabhrleistet, konnten auch langere Qualifizierungen mit
(Teil-)Berufsabschluss wieder in gréRerem Umfang als
gegenwartig eingesetzt werden. Beschaftigung beglei-
tende Maknahmen senken die Lohnkosten der Betriebe
und kénnen so tatsachliche oder vermutete temporare
Produktivitatsdefizite vormals arbeitsloser Personen aus-
gleichen. In diesem Bereich ist es jedoch am schwersten,
Mitnahme- und Substitutionseffekte zu vermeiden. Be-
schaftigung schaffende MaRnahmen sollten — weit star-
ker als dies gegenwartig geschieht —auf die Zielgruppen
beschrankt werden, die mehrere Vermittiungshemmnisse
aufweisen. Wenn MaRnahmen die Integrationschancen
der Teilnehmer in requldre Beschaftigung verringern, ist
dies ein Zeichen, dass die ,falschen” Personen gefordert

wurden. Diese Gefahr ist besonders grof8 beim Beschaf-



tigungszuschuss, der nach zwei Jahren unbefristet bewil-
ligt werden kann.

Grundsatzlich gilt dies alles unabhdngig vom Kon-
junkturzyklus. In der Krise verandert sich in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zundchst nattirlich die GréRenordnung
ihrer Aufgaben. Dies bedeutet aus unserer Sicht aber nicht,
dass der Maknahmeneinsatz proportional mit der Arbeits-
losigkeit steigen muss. Der wichtigste Rat besteht im Ge-
genteil zunachst darin, sich dem Reiz des ,Viel hilft viel”
zu entziehen. Letztlich ist niemandem geholfen, wenn der
massenhafte Ausbau offentlich geforderter Beschaftigung
privatwirtschaftliche Aktivitaten behindert. Die Gefahr
von Mitnahme- und Verdrangungseffekten dirfte steigen,
wenn der Einsatz von Eingliederungszuschiissen merklich
ausgeweitet wird.

Der zweite Rat lautet, gerade in der Krise genau hin-
zuschauen, fir wen sich welche Mainahme eignet: Gute
Beratung und Vermittlung brauchen alle. Qualifizierung
bendtigen viele. Einstellungssubventionen helfen denen,
die vergleichsweise nah — aber noch nicht nah genug —
am Arbeitsmarkt sind. Offentlich geforderte Beschaftigung
eignet sich fur diejenigen, die erhebliche Vermittlungs-
hemmnisse haben und deren Chancen auf reguldare Ar-
beit auch bei guter Arbeitsmarktlage sehr gering sind. Ein
moderater Ausbau 6ffentlicher Beschaftigung kann in der
Rezession sinnvoll sein, wenn er dem Erhalt der Beschaf-
tigungsfahigkeit und der sozialen Teilhabe benachteiligter
Menschen dient. Investitionen in Infrastruktur sollten da-
gegen die Schaffung reguldrer Beschaftigungsverhaltnisse
unterstltzen.

Sinnvoll ist eine Starkung der Arbeitsnachfrage, zum
Beispiel durch mafsvolle zusatzliche Mittel fiir Einstellungs-
subventionen. Die letzten Gesetzesanderungen setzten
bereits finanzielle Anreize fir eine verstarkte Nutzung von
Kurzarbeit. Weiterbildungsmanahmen fiir Arbeitslose be-
hindern in der Rezession eine magliche Arbeitsaufnahme
weniger stark als im Aufschwung, so dass es gute Griinde
fir ihren verstarkten Einsatz gibt.

Der Bereich, in dem eine Kapazitatserweiterung in der
Krise tatsachlich helfen kann, ist die Beratung und Vermitt-

lung bei Arbeitsagenturen und Grundsicherungsstellen. Bei
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Kapazitatsengpassen konnte die 6ffentliche Arbeitsvermitt-
lung gegebenenfalls verstarkt private Arbeitsmarktdienst-
leister einbinden. Ob o6ffentlich oder privat: Es muss sicher-
gestellt sein, dass eine Ausweitung nicht zu einer Abkehr
von den in den letzten Jahren etablierten Standards fiihrt.
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Konjunkturprogramme gegen die Krise
Auf zum TUV

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat weltweit zu massiven fiskalischen Interventionen gefiihrt.
Konjunkturprogramme sollen die gesamtwirtschaftliche Nachfrage stiitzen und dadurch einen Einbruch
der Produktion abfedern. So soll Beschaftigung stabilisiert und Arbeitslosigkeit verhindert werden.
Auch in Deutschland wurden Konjunkturpakete aufgelegt. Was konnen sie leisten? Welche Auswirkun-

gen auf den Arbeitsmarkt sind zu erwarten? Ein Priifbericht.

Die Bundesregierung reagierte auf die weltweite Finanz-  Obwohl der Sachverstandigenrat in seinem im November
krise im November 2008 mit einem ersten Konjunktur- 2008 veréffentlichten Gutachten noch eine vergleichsweise
paket (siehe Kasten ,Konjunkturpakete im Detail” auf  giinstige Wirtschaftsentwicklung fiir 2009 prognostizierte,
Seite 35). Nach der gemeinschaftlichen Konjunkturprognose ~ empfahl er unter der Bezeichnung ,konjunkturgerechte
der fihrenden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute um-
fasst es einen fiskalischen Impuls von insgesamt knapp zwolf
Milliarden Euro fiir die Jahre 2009 und 2010. Im Januar 2009
folgte das Konjunkturpaket II. Dessen Stimulus taxieren die
Institute auf rund 47 Milliarden Euro fiir die Jahre 2009 und
2010. Weitere quantitativ bedeutsame Impulse sind von der
Wiedereinfiihrung der Pendlerpauschale und von der veran-

derten steuerlichen Berticksichtigung von Vorsorgeaufwen-
dungen zu erwarten. Beide Manahmen sind Konsequen-
zen aus Urteilen des Bundesverfassungsgerichts und waren
auch ohne Wirtschaftskrise umgesetzt worden. SchlieRlich
erhdhen sogenannte ,automatische Stabilisatoren” die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage. Unter automatischen Stabi-
lisatoren versteht man konjunkturabhangige Steuern und
Transfers, welche ohne weitere politische Entscheidungen
die Auswirkungen von wirtschaftlichen Schocks auf die Bin-
nennachfrage dampfen. Die laufenden Defizite von Bund
und Landern steigen dadurch an, weil zum Beispiel die Ein-
nahmen aus der Einkommenssteuer sinken oder die Ausga-
ben fiir Arbeitslosenunterstitzung steigen. Die Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
schatzt das gesamte Volumen der fiskalischen Expansi-
on in Deutschland fur die Jahre 2009 und 2010 auf etwa
7,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.




Wachstumspolitik” eine Ausweitung der 6ffentlichen In-
vestitionen allgemein sowie speziell hohere Ausgaben flir
Bildung und friihkindliche Férderung. Die dazu notwen-
digen Mittel sollten, so der Sachverstandigenrat, durch
zusatzliche offentliche Kreditaufnahme bereitgestellt wer-
den. Ein solches kreditfinanziertes Konjunkturprogramm
erhielt im Herbst weitere Unterstlitzung von einer Reihe
renommierter Volkswirte und vom Wissenschaftlichen Bei-

rat beim Bundesministerium der Finanzen.

Fiskalpolitik und ihre Leistungsfahigkeit

Kann Fiskalpolitik die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
stimulieren? Die makrodkonomische Forschung sieht die
Maglichkeiten einer solchen Stabilisierung heute kritischer
als noch in den siebziger Jahren. Allerdings geht auch die
aktuelle empirische Forschung davon aus, dass zusatzliche

Staatsausgaben oder Abgabensenkungen kurzfristig eine
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zusatzliche Nachfrage auslésen. Die expansive Fiskalpolitik
steht aber in der Regel vor massiven Umsetzungsproble-
men. Insbesondere die schnelle Implementation von Aus-
gabenprogrammen gestaltet sich in der Praxis schwierig.
Wenn sich die meisten Okonomen in der Vergangen-
heit gegen Konjunkturprogramme aussprachen, lag das
auch daran, dass sie kein gravierendes Nachfrageproblem
sahen. Angesichts des starksten Nachfrageeinbruchs in der
Nachkriegszeit ist sich die Disziplin heute hingegen weitge-
hend einig, dass in dieser Situation Konjunkturprogramme
richtig sind. Um die Nachfrage zu stimulieren, kann auler
der Fiskalpolitik auch die Geldpolitik eingesetzt werden.
Eine weitere Lockerung der Geldpolitik scheidet aber der-
zeit aus, da kaum mehr Spielrdume bestehen, die Zinsen
noch weiter zu senken. Zudem ist es wahrscheinlich, dass
Verbraucher und Unternehmen so unsicher ber die weitere
wirtschaftliche Entwicklung sind, dass die Wirkung geldpo-
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litischer Maknahmen gering ist, fiskalpolitische Mafnah-
men dagegen die Nachfrage direkt anregen kénnen.

Um Konjunkturprogramme richtig zu beurteilen, muss
man unterscheiden, ob der Impuls von kreditfinanzierten
Steuersenkungen ausgeht oder von kreditfinanzierten
Staatsausgaben. Steuersenkungen wird haufig eine gerin-
gere Wirkung beigemessen, da die Haushalte einen Teil
des zusatzlichen Geldes sparen und so den fiskalischen Im-
puls dampfen. Zusétzliche Ausgaben des Staates werden
demgegeniber vollstandig nachfragewirksam. Auf der an-
deren Seite sind Steuersenkungen die schnellere Form der
expansiven Fiskalpolitik, da 6ffentliche Ausgaben in der
Regel einen relativ langen Vorlauf brauchen. Ein weiterer
Vorteil von Steuersenkungen ist, dass sie zu einer breiter
gestreuten Zusatznachfrage fiihren, wahrend sich zusatzli-
che offentliche Aufgaben fast immer auf wenige Branchen
konzentrieren, vor allem auf die Bauwirtschaft. Dadurch
steigt die Gefahr von Uberauslastungen und Preissteige-
rungen, was die wirtschaftliche Entwicklung kurz- und
mittelfristig schwdcht.

Konjunkturprogramme  konnen unter Umstanden
private Nachfrage verdrangen, aber auch zu zusatzlicher
privater Nachfrage anregen und damit den fiskalischen
Stimulus multiplizieren. Die wirtschaftswissenschaftliche
Diskussion zur Wirkung von Konjunkturprogrammen dreht
sich daher um sogenannte Fiskalmultiplikatoren. Liegt der
Multiplikator Uber der Zahl eins, l6st der fiskalische Impuls
zusatzliche private Ausgaben aus. Entsprechend signali-
sieren Multiplikatoren unter eins, dass private Ausgaben
zuriickgedrangt werden. In der empirischen Literatur zu
Fiskalmultiplikatoren findet sich eine grofe Bandbreite
von Werten. Die meisten Okonomen sind allerdings der
Auffassung, dass die Multiplikatoren eher klein sind: Die
Staatsausgabenmultiplikatoren liegen bestenfalls um 1,2.
Die Wirkungen verminderter Steuereinnahmen liegen
deutlich unter eins.

Fiskalpolitik auf dem Priifstand
Konjunkturprogramme konnen nur wirken, wenn man zu-
nachst die Ursache fir den Nachfrageeinbruch beseitigt,

also den Finanzsektor wieder in Ordnung bringt. Das ist
eine Lektion, die man aus den Finanzkrisen in Japan und
Stidkorea lernen kann. Stidkorea hatte nach der Finanzkri-
se 1998 schnell reagiert. Finf von 33 Banken wurden ge-
schlossen. Die anderen Banken wurden durch Birgschaf-
ten oder den Aufkauf fauler Kredite gestitzt. So lieR sich
der Finanzsektor stabilisieren. Fiskalpolitische Mafnah-
men zur Erhoéhung der Nachfrage waren demgegeniber
relativ klein dimensioniert, entfalteten aber eine groRe
Wirkung. Hingegen hatte sich die japanische Regierung
damals langsamer und weniger energisch an die Stabi-
lisierung des Finanzsektors gemacht, auch wenn sie ein
erheblich groferes Konjunkturpaket auflegte. Das konnte
die japanische Wirtschaft nicht aus der Krise fiihren.

In der Vergangenheit konnten weitere Erfahrungen
mit Fiskalpolitik in Finanzkrisen gesammelt werden. Der
Internationale Wahrungsfonds hat diese in einer neueren
Untersuchung zusammengefasst, anhand derer die deut-
schen Konjunkturpakete bewertet werden kénnen. Nach
dieser Studie sollten Konjunkturprogramme in Finanzkri-
sen folgende Eigenschaften haben: ziigig, grof und an-
dauernd, diversifiziert, koordiniert, nachhaltig.

Zligig, weil der Nachfrageeinbruch sehr schnell kommt
und daher auch eine schnelle Stimulierung erforderlich
ist. Insofern ist das Timing des deutschen Konjunktur-
programms problematisch. Denn der Konjunkturein-
bruch war um die Jahreswende besonders stark; viele
der MaRnahmen wirken aber erst im Laufe dieses und
des ndchsten Jahres.

Grol8 und hinreichend lang andauernd, weil auch der
Nachfrageeinbruch in der aktuellen Krise stark ist und
langer andauert. Bezogen auf den fiir 2009 erwarte-
ten Einbruch des Bruttoinlandsprodukts erscheinen
die beiden Konjunkturpakete klein. Angesichts der
Umsetzungsprobleme, die mit zusatzlichen offentli-
chen Ausgaben verbunden sind, dirften die Pakete
trotzdem sinnvoll dimensioniert sein. Aufgrund der
relativ hohen Schuldenstandsquote Deutschlands
ware ein groRerer Umfang mdglicherweise sogar

kontraproduktiv gewesen.



Diversifiziert, weil groRe Unsicherheit dariiber besteht,
welche Malnahmen starker und welche weniger stark
wirken. Ein Biindel, das an mehreren Stellschrauben an-
setzt, hat daher groRere Erfolgsaussichten. Aus dieser
Perspektive ist die Zusammensetzung des Konjunktur-
paketes in Deutschland aus sehr verschiedenen Ele-
menten von Vorteil.

Koordiniert mit anderen Landern, weil ein Teil der Nach-
frageimpulse im Ausland versickert. Da die aktuelle Kri-
se weltweit herrscht, haben die meisten Industrielander
Programme aufgelegt. Die Sickereffekte diirften sich
daher zum Teil gegenseitig aufheben.

Finanzpolitisch nachhaltig, weil an die Finanzmdrkte
das Signal gehen sollte, dass trotz zusatzlicher Ver-
schuldung mittelfristig eine solide Finanzpolitik verfolgt
wird. Sehr zu begriien ist daher die Kombination des
Konjunkturprogramms mit einer grundgesetzlich veran-

kerten Schuldenbremse, die mittelfristig wirksam wird.

Konjunkturpakete im Detail

Mit zwei Bindeln von Maknahmen hat die Bundesre-
gierung im November 2008 (Konjunkturpaket ) und im
Januar 2009 (Konjunkturpaket I1) auf den Ausbruch der
Wirtschaftskrise im Herbst 2008 reagiert. Die Pakete
sollen durch hohere Staatsausgaben und die Erhohung
der privaten verflgbaren Einkommen die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage nach Giitern und Dienstleistun-
gen stiitzen und so Arbeitspldtze sichern. Insgesamt
setzen sich die Konjunkturpakete aus einer Vielzahl von
Einzelmafsnahmen zusammen (vgl. Tabelle).
Konjunkturpakete werden in der Volkswirtschaftslehre
als diskretionare Fiskalpolitik bezeichnet. Es handelt
sich um eine nicht-regelgebundene Reaktion auf einen
wirtschaftlichen Abschwung. Durch den Verzicht auf
die zeitgleiche Kiirzung von Staatsausgaben oder die
Erhohung von Einnahmen steigt das Budgetdefizit des
Staates. Deshalb spricht man hier auch von ,expansiver
Fiskalpolitik”.
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Wirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt

Welche Wirkungen die Konjunkturpakete auf das Bruttoin-
landsprodukt in Deutschland entfalten, haben das Institut
fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) und das Rheinisch-
Westfalische Institut (RWI) mit Simulationsrechnungen ab-
geschatzt. Die Berechnungen der Institute unterscheiden
sich etwas hinsichtlich der Hohe des Gesamtimpulses und
dessen zeitlicher Verteilung. Dennoch kommen beide Un-
tersuchungen zu ahnlichen Ergebnissen. Fir 2009 rechnet
das IWH mit einem zusatzlichen Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts von 0,6 Prozentpunkten, das RWI mit 0,5
Prozentpunkten. Das kumulierte zusatzliche Wachstum in
den Jahren 2009 und 2010 belauft sich auf 0,9 (IWH) und
0,8 Prozentpunkte (RWI).

Die Simulationsstudien bestatigen das bereits er-
wahnte unginstige Timing der Konjunkturpakete. Bei den
geplanten MaRnahmen werden etwa 40 Prozent des Im-
pulses in diesem Jahr wirksam, 60 Prozent im Jahr 2010.

Bei den Infrastrukturmalnahmen ist sogar ein Verhaltnis

Tabelle

Die Konjunkturpakete | und i
Angaben in Milliarden Euro

2009 2010
Offentliche Ausgaben
Aufstockung der Verkehrsinvestitionen 1 1
Aufstockung der KfW-Programme 0,3 0,5
,Zukunftsinvestitionen” der 6ffentl. Hand 3 12
Forderung der Mobilitatsforschung 0,7 0,7
E"rhohung des SGB-II-Regelsatzes 02 03
fur Kinder
Abwrackpramie 5
Anderungen beim Kurzarbeitergeld und 29 37
zusatzliche Vermittler bei der BA ! !
Mindereinnahmen
Verbesserte Abschreibungsbedingungen, 27 59
Aussetzung und Neuregelung Kfz-Steuer ' !
Ellnkommensteuersenkung und 49 56
Kinderbonus
Senkung des Beitragssatzes zur 3 6
Gesetzlichen Krankenversicherung
Gesamte Belastung 23,7 35,2

der offentl. Haushalte

Quelle: Gemeinschaftsdiagnose, Frihjahrsgutachten 2009 ©IAB
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von etwa 25 Prozent im Jahr 2009 zu 75 Prozent im Jahr
2010 zu erwarten. Zurlckzufiihren ist das unglnstige
Timing vor allem darauf, dass die Umsetzung der MaR-
nahmen Zeit erfordert.

Die zusatzlichen Staatsausgaben fir Bildung, Verkehr,
kommunale Infrastruktur und Forschung verbessern ten-
denziell die mittelfristigen Wachstumschancen. Ihr Beitrag
zur Kompensation des kurzfristigen Nachfrageausfalls ist
relativ gering. Zur zeitlichen Verzogerung kommt noch die
fehlende Zielgenauigkeit. Die 6ffentlichen Ausgaben wer-
den vor allem zur Zusatznachfrage in solchen Branchen
fihren, die von der Wirtschaftskrise wenig betroffen sind.
Die besonders stark betroffenen Branchen, die export-
orientierten Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes,
werden dagegen kaum erreicht.

Trotz dieser Einschrankungen konnten die angekun-
digten , Zukunftsinvestitionen” einen wichtigen Beitrag zur
Nachfragestabilisierung leisten. In einer Situation, in der
die privaten Nachfrager aus Unsicherheit mit Konsum- und
Investitionsentscheidungen zogern, gehen von den ange-
kiindigten offentlichen Ausgaben maglicherweise Signale
aus, die Vertrauen in die kiinftige wirtschaftliche Entwick-
lung schaffen.

Ein Konjunkturprogramm in Deutschland in vergleich-
barer GroRenordnung wie in den USA — die Konjunktur-
pakete hatten dann ungefdhr doppelt so grolS ausfallen
missen — hdtte zu einem geringeren Einbruch des Brutto-
inlandsprodukts beitragen kénnen. Damit wdren aber auch
hohe Risiken verbunden gewesen. Der Offenheitsgrad der
deutschen Wirtschaft macht eine ,amerikanische” Fiskal-
politik schwieriger, weil ein groRerer Teil des Impulses im
Ausland versickert. Eine expansivere Politik wirde zudem

Zweifel am mittelfristigen Konsolidierungskurs aufwerfen.

Wirkungen auf die Beschaftigung

Die Beschaftigungseffekte der Konjunkturpakete werden
in den Simulationsrechnungen des RWI und IWH relativ
optimistisch eingeschatzt. Erstens reagiert die Beschafti-
gung offenbar in beiden Modellen stark auf Veranderun-
gen des Bruttoinlandsprodukts. So fiihrt beispielsweise im
RWI-Modell die Wachstumsdifferenz von 0,8 Prozentpunk-

ten im Jahr 2010 dazu, dass 260.000 Jobs weniger ver-
loren gehen. Diese sogenannte Beschaftigungssensitivitat
ist mehr als doppelt so hoch wie in dblichen Schdtzungen
und Ubertrifft selbst die Schatzwerte fiir die USA. Zweitens
nimmt die Erwerbstatigenproduktivitdt nur in sehr gerin-
gem MaRe zu. Das erscheint in Anbetracht von auf Null
oder sogar ins Minus gefahrenen Arbeitszeitkonten und
stark verbreiteter Kurzarbeit als unwahrscheinlich.

Warum wir die Arbeitsmarkteffekte der Simulations-
rechnungen als zu optimistisch einschatzen, lasst sich
anhand einer unterstellten Beschaftigungssensitivitat des
Wachstums verdeutlichen, die implizit den bisherigen Pro-
gnosen des IAB zugrunde liegen: Bei einem zusatzlichen
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts durch das Kon-
junkturpaket von etwa 0,5 Prozentpunkten im laufenden
Jahr ist dann ein Effekt von zusatzlich nur etwa 75.000
Beschaftigten zu erwarten. Da anders als 2009 im Jahr
2010 die Stundenproduktivitat der Arbeit steigen wird, ist
im kommenden Jahr eine noch geringere Beschaftigungs-
wirkung des fiskalisch induzierten Wachstums zu erwar-
ten. Das induzierte Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
im Jahr 2010 betragt laut RWI 0,3 Prozent und trdgt nach
unserer Schatzung zu etwa 30.000 zusatzlichen Beschaf-
tigten bei. Der Beschaftigungseffekt der kumulierten
Wachstumsimpulse bis zum Jahr 2010 wirde sich danach
auf etwa 105.000 Beschaftigte belaufen.

Fazit

Das kurzfristig wichtigste Politikinstrument fur den Arbeits-
markt ist das Kurzarbeitergeld, dessen Ausweitung Teil des
Konjunkturprogramms ist (vgl. auch den Artikel ,Kurzar-
beit — Atempause in der Krise” von Hans-Uwe Bach et al.
auf Seite 52). Neben der direkten Wirkung, dass Betriebe
ihre Beschaftigten langer halten, hat das Kurzarbeitergeld
auch eine wichtige indirekte Wirkung: Es stabilisiert die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage, indem es klamme Un-
ternehmen entlastet und die Angst der Konsumenten vor
Arbeitslosigkeit mindert. Allerdings birgt konjunkturelle
Kurzarbeit auch die Gefahr, dass unvermeidbarer Struktur-

wandel verzogert wird.



Die Auswirkungen des fiskalischen Impulses auf den Ar-
beitsmarkt sind also begrenzt. Wenn der Arbeitsmarkt ver-
gleichsweise glimpflich durch die Krise kommt, diirfte dazu
vor allem die Ausweitung der Kurzarbeit beigetragen haben.

Neben betrieblichen Flexibilisierungsmafinahmen erméglicht
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die Inanspruchnahme von Kurzarbeit den Unternehmen, Ar-
beitskrafte flr eine begrenzte Zeit weiter zu beschaftigen.
Nicht zu vergessen ist auch, dass der Arbeitsmarkt durch die
sogenannten Hartz-Reformen der vergangenen Jahre besser

gegen Krisen gewappnet ist, als das friiher der Fall war.
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Krisenprogramme in Europa und den USA
Internationale Vielfalt

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise begann auf dem Immobilienmarkt der USA. Spatestens seit
dem Herbst 2008 greift sie auch auf Europa iiber. Die Auswirkungen variieren von Land zu Land. Auch
die Krisenprogramme unterscheiden sich. Die institutionellen Rahmenbedingungen spielen eine gro-
Re Rolle bei der Frage, wie die Regierungen der Lander versuchen, Einkommen und Beschaftigung zu
sichern. lhre Reaktionen auf die Krise sind mal mehr, mal weniger erfolgreich.

Der Riickgang des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im ersten  sonders hart betroffen. Dies liegt an der starken Exportab-
Quartal 2009 gegeniiber dem Vorjahr verdeutlicht das  hangigkeit der deutschen Industrie und dariber hinaus an
Ausmals der Krise. Bemerkenswert ist, dass er in den USA  der vergleichsweise grofen Bedeutung des Verarbeiten-
noch relativ moderat ausfiel (vgl. Abbildung 1). Das Glei-  den Gewerbes. Denn das Verarbeitende Gewerbe wurde
che gilt auch fiir Spanien, trotz krisenhafter Entwicklungen  von der Krise starker erschiittert als der Dienstleistungs-
auf den Immobilienmdrkten dieser Lander. Deutschland ist  bereich. So ging im Marz 2009 die Industrieproduktion im
dagegen mit einem Einbruch des BIP von 6,7 Prozent be-  EU-Durchschnitt gegenliber dem gleichen Vorjahresmonat

um 18 Prozent zuriick, die deutsche Industrieproduktion

hingegen um 22 Prozent. Unter den groRen Industrienati-
Abbildung 1

Riickgang des Bruttoinlandsproduktes
in ausgewahlten Landern
1. Quartal 2009 gegeniiber 1. Quartal 2008

onen fiel der Einbruch nur in Italien mit minus 27 Prozent
noch héher aus. Angesichts ihrer Spezialisierung auf hoch-

wertige Industrieprodukte ist die deutsche Wirtschaft also

in Prozent

vom globalen Schock (iberproportional betroffen. Davon
-10 8 6 i 2 0 werden vergleichsweise produktive und gut aufgestellte
B fand Unternehmen in wirtschaftlich starken Regionen in Mit-
! i:::hland leidenschaft gezogen, so dass nicht von einer Strukturkrise

T ————— im klassischen Sinn gesprochen werden kann.
R GroRbritannien Auf den Arbeitsmarkten hat dieser Konjunkturein-
Y bruch zu sehr unterschiedlichen Auswirkungen gefiihrt
[ panemark (vgl. Abbildung 2 auf Seite 40). In Danemark, Irland, Spa-
I Niederlande nien und in den USA stieg die Arbeitslosenquote bis zum
IR osterreich April 2009 — parallel zum Riickgang des BIP — stark an.
S | ol Diese Entwicklung setzte sich in den drei letztgenannten
= l:;:men Landern bis zum Juli 2009 fort. Dagegen wuchs die Ar-
beitslosenquote in Deutschland und in den Niederlanden
bis zum April 2008 nur moderat und auch bis Juli 2009

Quelle: OECD.Stat, Stand 09.09.2009 ©IAB

unwesentlich an.



|AB-Forum Spezial 2009

Friih traf die Krise vor allem die Arbeitsmarkte in Landern
mit geringem Kiindigungsschutz (Irland, Danemark, USA)
oder mit einem hohen Anteil an Befristungen (Spanien).
In allen Landern waren Menschen in sogenannten atypi-
schen Beschaftigungsverhéltnissen zuerst und am starks-
ten von Arbeitslosigkeit betroffen. Dazu gehdren vor allem

Leiharbeiter und befristet Beschaftigte.

Beschéaftigungs- und Einkommenssicherung

National wie international lassen sich zwei prinzipiell un-
terschiedliche Ankniipfungspunkte fiir Krisenmanahmen
unterscheiden. Die erste Mafnahmenart setzt auf der
betrieblichen Ebene an und versucht in erster Linie, Be-
schaftigung zu sichern und Arbeitslosigkeit zu vermeiden.
Darunter fallen Beschaftigung begleitende MaRnahmen
wie Kurzarbeit, aber auch Formen der Arbeitszeitverkiir-
zung sowie betriebliche Vereinbarungen zur Lohnzurtick-
haltung oder gar Lohnkirzung. Sie kdnnen einen Beitrag
zur Verstetigung von Beschaftigung in Krisenzeiten leisten.
Eine Anfang 2009 unter den OECD-Mitgliedstaaten durch-

gefiihrte Befragung zeigt, dass die meisten Programme,

die auf betrieblicher Ebene ansetzen, im Wesentlichen drei

MaRknahmearten kombinieren: erstens die Ausdehnung
von Lohnkostenzuschissen und offentlichen Beschafti-
gungsprogrammen, zweitens die Kirzung von Sozialver-
sicherungsbeitrdgen fiir Arbeitgeber sowie drittens — je
nach Land — flexiblere und groRzligigere Kurzarbeitsrege-
lungen oder voribergehende Entlassungen.

Das zweite Mafnahmenbiindel betrifft Personen, die
ihren Arbeitsplatz infolge der Krise verloren haben. Dazu
zéhlen die Verbesserung der sozialen Absicherung bei Ar-
beitsplatzverlust, insbesondere in Landern mit einem rela-
tiv niedrigen Absicherungsniveau. Darunter fallen Steuer-
erleichterungen fiir Geringverdiener, die Ubernahme von
Sozialbeitragen durch den Staat sowie Anderungen beziig-
lich der Hohe und Bezugsdauer von Lohnersatzleistungen.
Neben dieser ,passiven” Arbeitsmarktpolitik stehen MaR-
nahmen zur schnelleren Wiederaufnahme von Beschafti-
gung durch Aktivierung, Beratung und Qualifizierung auf
der Agenda. Zu diesen klassischen Manahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zahlen auch Eingliederungszuschusse

und offentlich geforderte Beschaftigungsprogramme.
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Abbildung 2

Veranderung der Arbeitslosenquote
April 2009 im Vergleich zu April 2008

harmonisierte Arbeitslosenquoten in Prozent
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Institutionen und ihr Einfluss auf Krisenreaktionen
Die Griinde flr die betrachtlichen Unterschiede zwischen
den Landern bei der Entwicklung der Arbeitslosenquoten

sind nicht nur in der sektoralen Produktionsstruktur, son-

dern auch in den institutionellen Rahmenbedingungen

der jeweiligen Arbeitsmarkte zu sehen. Dazu zahlen insbe-
sondere die Arbeitsgesetzgebung, das Tarifverhandlungs-

system und das etablierte System der passiven und aktiven

Arbeitsmarktpolitik. Die arbeitsmarktpolitischen Reakti-
onen zur Beschaftigungs- und Einkommenssicherung in
den einzelnen Landern sind stark abhangig von diesen
Rahmenbedingungen.

In kontinental-europdischen Landern wie Deutsch-
land, Frankreich oder Belgien mit stark regulierten Arbeits-
markten setzen Mafnahmen vor allem bei betriebsinternen
Flexibilitdtsformen an. In diesen Landern wird vor allem
auf das Instrument der geférderten Kurzarbeit zurlickge-
griffen. So verfolgen viele deutsche Unternehmen in bisher
nicht gekanntem MaRe interne Strategien, um ihren Per-
sonaleinsatz an die schlechtere Auftragslage anzupassen.
Einerseits wurde intensiv von den Méglichkeiten der flexi-
blen Arbeitszeitgestaltung Gebrauch gemacht. Das heift,
es wurden weniger Uberstunden geleistet, die Spielrdume
zur Verklrzung der Wochenarbeitszeit genutzt und Gut-
haben auf Gleitzeit- und Arbeitszeitkonten abgebaut. An-
dererseits haben die im Rahmen von Tarifabkommen zur
Standort- und Beschaftigungssicherung vereinbarten Kiir-
zungen oder Streichungen von erfolgsabhangigen Lohn-
komponenten wie dem Wegfall von Mehrarbeitszuschla-
gen bis hin zur Kiirzung des Monatsverdienstes bislang zur
Beschaftigungsstabilisierung beigetragen (vgl. auch den
Artikel ,Betriebliche Bundnisse fiir Beschaftigung — Mit
vereinten Kraften” von Lutz Bellmann auf Seite 48).

Im Hinblick auf die Absicherung bei Arbeitslosigkeit
gab es in den kontinental-europdischen Landern bislang
nur partielle Anderungen. In Frankreich wurde beispiels-
weise der Anspruch auf Arbeitslosengeld auf arbeitslose
Jugendliche aus befristeten Beschaftigungsverhaltnissen
ausgedehnt. In Tschechien wurde das Arbeitslosengeld er-
hoht, aber die Bezugsdauer verkirzt. In Belgien hingegen
wurde die Bezugsdauer zeitlich befristet verlangert.

In angelsachsischen Landern wie GroBbritannien,
Iland und den USA dominiert dagegen die ,externe”
Flexibilitat, also die Entlassung von Arbeitskraften. Zwar
reagieren Unternehmen auch dort vereinzelt mit ,Kurzar-
beit Null” etwa in Form von Sabbaticals, aber ohne finan-
zielle Unterstiitzung von staatlicher Seite. Arbeitsmarkt-
politische Mallnahmen in Landern mit einer geringen

Absicherung bei Arbeitslosigkeit, wie zum Beispiel den



USA, setzen deshalb weniger an der Verbesserung der Be-
schaftigungssicherung als vielmehr an der Einkommenssi-
cherung an, etwa durch die Ausweitung der Bezugsdauer
von Arbeitslosengeld. So erleichterten die USA im Herbst
2008 den Bezug von Arbeitslosengeld, verldngerten die
Bezugsdauer in einigen Bundesstaaten und erhohten das
Arbeitslosengeld zeitlich befristet. GroRbritannien, das im
Vergleich zu den USA ein hoheres Absicherungsniveau bei
Erwerbslosigkeit bietet, weitete dagegen Einstellungs- und
Weiterbildungszuschiisse aus.

In skandinavischen Landern schlieRlich verzichtet
man — mit Ausnahme von Finnland — weitgehend auf
direkte MaRnahmen zur Beschaftigungssicherung auf
betrieblicher Ebene. Dort wird das Instrumentarium der
aktiven Avrbeitsmarktpolitik in der Krise ausgebaut. In
Danemark ist dies sogar institutionell verankert: Das Aus-
gaben-Budget fir aktive Arbeitsmarktpolitik ist gekoppelt
an die Entwicklung der Arbeitslosenquote. Skandinavi-
sche Lander gewahren generell ein hoheres Niveau der
Absicherung bei Arbeitslosigkeit. So gab es nur kleinere
Anderungen hinsichtlich der Ausweitung von Leistungsan-
spriichen an die Arbeitslosenversicherung. Finnland und
Schweden verkiirzten beispielsweise die erforderlichen
Anwartschaftszeiten, die erflllt sein missen, um Arbeits-

losengeld zu beziehen.

Kurzarbeit — Wundermittel der Stunde?

Das quantitativ bedeutsamste Instrument zur Entlastung
des Arbeitsmarktes in der Krise ist hierzulande die Kurz-
arbeit (vgl. auch den Artikel ,Kurzarbeit — Atempause
in der Krise” von Hans-Uwe Bach et al. auf Seite 52).
Kurzarbeit ist einerseits als betriebsinternes Flexibili-
sierungsinstrument zu sehen, mit dem zur Vermeidung
von Entlassungen Zeiten einer reduzierten Giiternach-
frage oder eines begrenzten Kreditzugangs von Unter-
nehmen (iberbrickt werden sollen. Andererseits ist die
aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung geférderte
Kurzarbeit auch ein wichtiges Instrument aktiver Arbeits-
marktpolitik. Sie kann als eine zeitlich befristete Lohn-
subvention fir Beschaftigte betrachtet werden, deren

Arbeitsplatz infolge der Krise gefahrdet ist.
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Offentlich geforderte Kurzarbeitsprogramme gibt es in
mehr als der Halfte der 27 EU-Lander. Bei der Einfiihrung
von Kurzarbeit als arbeitsmarktpolitisches Kriseninstru-
ment in den neuen EU-Mitgliedslandern (Bulgarien, Po-
len, Slowenien, Slowakei, Ungarn und Tschechien) und
bei deren Ausdehnung, zum Beispiel in Osterreich, stand
das deutsche Modell Pate.

Generell war in den letzten Monaten ein Aushau
von Kurzarbeit in den meisten Landern zu beobachten.
So wurde in Belgien das Kurzarbeitergeld auch auf Zeit-
arbeiter ausgedehnt und die Forderung der Qualifizierung
von Kurzarbeitern beschlossen. Zwischen Dezember 2008
und Februar 2009 verdoppelte sich dort die Zahl der
Kurzarbeiter auf 6,5 Prozent aller Beschaftigten. In Oster-
reich ist der Anteil der geférderten Kurzarbeiter zwischen
Januar und April 2009 um mehr als das Vierfache auf rund
elf Prozent aller Beschaftigten gestiegen. Kurzarbeiter in
Frankreich erhielten bis Ende letzten Jahres 50 Prozent
des Lohnausfalls als Kurzarbeitergeld; seit April 2009 sind
es 75 Prozent. Dort wurde auch die maximale Dauer der
Inanspruchnahme pro Jahr von 600 auf 1.000 Stunden
erhoht. Insgesamt ist Kurzarbeit in Frankreich aber immer
noch mit hoheren LohneinbufRen flir die Beschaftigten und
mit hoheren Kosten fiir die Arbeitgeber verbunden als in
Deutschland. Der Landervergleich zeigt, dass die vorl-
bergehende Arbeitszeitreduzierung als arbeitsmarktpoliti-
sches Kriseninstrument nach wie vor in Deutschland am
weitesten verbreitet ist.

Es gibt allerdings nur wenige Studien, die die Wirk-
samkeit von Kurzarbeit als Instrument der Beschafti-
gungssicherung evaluieren. Ein deskriptiver Vergleich der
Beschaftigungsentwicklung in Betrieben mit und ohne
Kurzarbeit auf der Basis des IAB-Betriebspanels 2003 ergibt
Hinweise darauf, dass zumindest kurzfristig Entlassungen
vermieden und damit Beschaftigung stabilisiert wird. Im
Gegensatz zu den USA verbessert in europaischen Landern
mit striktem Kiindigungsschutz (Deutschland, Frankreich,
Belgien) Kurzarbeit als Flexibilisierungsinstrument die An-
passung der Belegschaft an betriebliche Gegebenheiten.
Das zeigen Studien aus den USA in den 1990er Jahren

zur geforderten Kurzarbeit in Europa. Auswertungen zur
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Kurzarbeit in Kanada wiederum kommen zu dem Ergeb-
nis, dass Betriebe mit vorlibergehenden wirtschaftlichen
Schwierigkeiten ohne Nutzung von Kurzarbeit 40 Prozent
ihrer Belegschaft entlassen hatten. Tatsachlich wurden in
diesen Betrieben nur zwolf Prozent der Beschéaftigten nach
dem Auslaufen der Kurzarbeit entlassen.

Das franzosische Arbeitsministerium schatzt, dass
mit dem aktuellen Ausbau der Kurzarbeit 200.000 bis
300.000 Jobs gesichert werden kénnen und dass zehn bis
20 Prozent der Kurzarbeiter weiterqualifiziert werden. Die
Weiterbildungskosten werden auf rund 1.000 Euro pro
Arbeiter veranschlagt. Vorliegende Evaluationsergebnisse
aus Frankreich zur Wirkung von Kurzarbeit zwischen den
Jahren 1996 und 2004 zeichnen jedoch ein weniger positi-
ves Bild. Verschiedene Studien stellten fest, dass Kurzarbeit
nicht vor Entlassungen schiitzt. Sie verzogert sie lediglich
um sechs Monate. Die Autoren der Studien ziehen daraus
den Schluss, dass Kurzarbeit als Instrument ,struktureller
Flexibilitat” ungeeignet ist.

Die bisher vorliegenden internationalen Befunde zur
Wirkung der Kurzarbeit ergeben also ein uneinheitliches
Bild. Kurzarbeit ist sicherlich kein Wundermittel gegen die
Krise. Zwar kann damit kurzfristig der Arbeitsmarkt erheb-
lich entlastet, die Kaufkraft stabilisiert und betriebsspezi-
fisches Humankapital erhalten werden. Dem stehen aber
magliche Negativeffekte, unter anderem héhere Kosten fir
die Unternehmen als bei einer Entlassung und magliche
strukturkonservierende Effekte gegenuber.

Fazit

Abgesehen vom Ausbau der Kurzarbeit kntipfen die meis-
ten arbeitsmarktpolitischen KrisenmaRnahmen in Europa
am vorhandenen Instrumentarium der Arbeitsmarktpolitik
an. Grundlegende Innovationen sind derzeit in keinem
Land zu erkennen. Die meisten Maknahmen aktiver Ar-
beitsmarktpolitik, wie z. B. Qualifizierung oder die Integra-
tion von Langzeitarbeitslosen durch Fordern und Fordern,
kntipfen an strukturellen Problemen des Arbeitsmarktes
an und sind deshalb wenig geeignet, makrodkonomische

Schocks in Form einer Nachfragekrise abzufedern.

In einer solchen Situation sind die Handlungsmaéglichkei-
ten der Arbeitsmarktpolitik deutlich begrenzt (vgl. auch
den Artikel ,Aktive Arbeitsmarktpolitik — StoRdamp-
fer auch in Krisenzeiten” von Susanne Koch et al. auf
Seite 26). Wohl auch deshalb ist im Landervergleich
allenfalls ein maRiger Ausbau von 6ffentlichen Beschaf-
tigungsprogrammen festzustellen. Dagegen wird in einer
Reihe von Landern nicht nur verstarkt auf Qualifizierungs-
mallnahmen von Arbeitslosen, sondern zunehmend auch

auf die Qualifizierung von Beschaftigten gesetzt. Lohn-

kosten- und Weiterbildungszuschiisse haben eine flankie-

rende Wirkung und werden aktuell vermehrt auch in Lan-
dern eingesetzt, in denen diese Maknahmen vor der Krise
eher unpopuldr waren, wie beispielsweise in Grofbritan-
nien. Um negative Anreizwirkungen durch grofsziigigere
Lohnersatzleistungen zu begrenzen, erhdhen Lander wie
die USA, Belgien, Schweden oder Tschechien das Arbeits-
losengeld lediglich zeitlich befristet. Ebenso befristen sie
die Verlangerung der Bezugsdauer.

Landertibergreifend ist festzustellen, dass kostspielige
Strategien zur Entlastung des Arbeitsmarktes durch den Aus-
bau von VorruhestandsmaRnahmen oder der Offnung der
Erwerbsunfahigkeit, die in friheren Dekaden massiv einge-
setzt wurden, bislang unterblieben sind. Die Lander haben
offensichtlich aus den Fehlern der Vergangenheit gelernt.

Ineinigen Landern, insbesondere auch in Deutschland,
ist die Absicherung der Beschaftigung iber Arbeitszeitan-
passungen und Arbeitskraftehorten der Unternehmen bis-

her erstaunlich gut gelungen. Einen wesentlichen Beitrag



dazu hat Kurzarbeit geleistet. Kurzarbeit ist sicherlich kein
Wundermittel gegen die Krise. Sie hat jedoch bislang — zu-
sammen mit anderen betriebsinternen Flexibilisierungsinst-
rumenten — eine massive Entlassungswelle verhindert. Das
Halten von Arbeitskraften ist fir Betriebe also durchaus
interessant, besonders bei hohem (betriebsspezifischem)
Qualifikationsniveau, das generell die Entlassungs- und
Rekrutierungskosten erhoht (vgl. auch den Artikel ,Krisen-

analyse und Empfehlungen — Das deutsche Arbeitsmarkt-

wunder auf dem Prifstand” von Joachim Mdller und Ulrich
Walwei auf Seite 4).

Literatur

Abraham, Katharine; Houseman, Susan (1994): Labor Adjustment Un-
der Different Institutional Structures: A Case Study of Germany and the
United States. In: Staff Working Papers 94-26, W. E. Upjohn Institute for
Employment Research.

Calavrezo, Oana; Duhautois, Richard; Walkowiak, Emmanuelle (2009):
The Short-Time Compensation Program in France: An Efficient measure
against Redundancies? CEE Document de travail 114, February 2009.

Deeke, Axel (2005): Kurzarbeit als Instrument betrieblicher Flexibilitat.
Ergebnisse aus dem |AB-Betriebspanel 2003. IAB-Forschungsbericht
12/2005, Niinberg.

Lldeke, Britta; Fuller, Andy (2009): LMP and the economic crisis: support
for short-time working and temporary lay-offs. Labour Market Policy Sta-
tistics. Joint seminar by DG Employment, Social Affairs and Equal Oppor-
tunities and EUROSTAT, Brussels, 14 May 2009.

OECD (2009): Addressing the Labour Market Challenges of the Economic
Downturn: A Summary of Country Responses to the OECD-EC Question-
naire. Document for the Annual OECD Working Party on Employment.
Paris, 25-26 March 2009.

|AB-Forum Spezial 2009

Absehbar ist aber auch, dass Betriebe die Beschaftigung
auf Dauer nicht durch Kurzarbeit stabilisieren kdnnen. Die
Strategie der internen Flexibilitat stoRt insgesamt an ihre
Grenzen, wenn die Erholung nicht schnell genug kommt.
Dann ist auch in Deutschland mit einem deutlichen An-
stieg der Arbeitslosigkeit zu rechnen.
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Interview

Konsumfreude in Krisenzeiten
Ein Gesprach mit Rolf Burkl von der GfK

Den Industrieunternehmen brechen Auftrage weg, Einkommen schrumpfen wegen Kurzarbeit,

die Arbeitslosigkeit steigt, der Einzelhandel klagt iiber sinkende Umsatze und Branchenriesen wie

Hertie und Arcandor sind insolvent. Warum halt sich das Konsumklima in Deutschland trotzdem

so gut? Antworten gibt Rolf Biirkl, Senior Research Consultant beim Niirnberger Marktforschungs-

unternehmen Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK).

Sie begannen lhre berufliche Karriere als Betreuer
fiir Entwicklungshilfeprojekte in Agypten und Na-
mibia. Von dort ist es ein weiter Weg zur Gesell-
schaft fiir Konsumforschung in Niirnberg ...

Rolf Biirkl: Von der Ausbildung her bin ich Volkswirt.
Neben Statistik habe ich mich wahrend meines Studiums
mit Entwicklungspolitik und Entwicklungshilfe beschaftigt.
AnschlieRend habe ich diese Auslandsstelle bekommen:
drei Jahre Agypten und ein halbes Jahr Namibia. Dann bin
ich von einem ehemaligen Studienkollegen angesprochen
worden, ob ich bei der GfK die Uberarbeitung der Kon-
sumklimamessung mitgestalten mochte. Diese wurde An-
fang der 1990er Jahre auf neuere, qualitativ bessere FiiRe
gestellt. Das hat gut gepasst von meiner Ausbildung her.
Denn es ist sehr viel weniger klassische Marktforschung
als vielmehr Konjunkturforschung, Wirtschaftspolitik und
relativ viel Statistik. Jetzt bin ich seit 1992 bei der GfK.

Was ist dort Ihr Aufgabengebiet?

Rolf Biirkl: Ich bin in der Ad-hoc-Forschung tatig. Im Ge-
gensatz zum Bereich Panels werden hier fiir Kunden auch
gezielt Studien angeboten. Ein Teil meiner Arbeit ist die

Telekommunikationsmarktforschung. Das zweite groRRe

Standbein ist das Konsumklima. Dazu gehéren die Erhe-
bung, Analyse und Interpretation der Verbraucherstim-
mung sowie die Offentlichkeitsarbeit und die Entwicklung
neuer Produkte, die auch vermarktet werden.

Wie untersuchen Sie das Konsumklima?

Rolf Biirkl: Wir messen regelmaRig, wie sich die Befind-
lichkeiten der Bundesbirger auf ihr Konsumverhalten aus-
wirken. Zum einen befragen wir die Verbraucher zur ge-
samtwirtschaftlichen Situation, was sie vom Arbeitsmarkt
halten, von den Preisen, von der Konjunktur. Zum anderen
befassen wir uns mit der Situation der Haushalte selber,
mit ihrer Konsum- und Sparneigung und ihrer Einschat-
zung, wie sich ihre finanzielle Lage entwickeln wird. Das
sind personliche Interviews mit monatlich 2.000 Befrag-
ten. Die Erhebung findet im Rahmen eines EU-Projektes
im Auftrag der Europdischen Kommission statt. Sie wird
in allen EU-Landern auf der Grundlage eines englischen
Masterfragebogens mit zwolf Fragen durchgefiihrt, an den
sich alle Lander peinlichst genau halten missen. Zur ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung fragen wir zum Beispiel:
,Was glauben Sie, wie wird sich die Lage in Deutschland

in den kommenden zwolf Monaten entwickeln?” Die Ant-



wortmaglichkeiten sind: ,wird viel besser werden”, ,bes-
ser werden”, ,gleich bleiben”, ,schlechter werden” oder
,Vviel schlechter werden”. Das ist das Grundkonstrukt fiir
alle Fragen.

Wie ist es in Deutschland derzeit um das Konsum-
klima bestellt angesichts der Krise?

Rolf Biirkl: Der Krise zum Trotz ist die Verbraucherstim-
mung derzeit nicht so schlecht. Sie hat sich zum Teil deut-
lich verbessert, wenn auch teilweise von niedrigem Niveau
aus. Das hangt sicherlich auch damit zusammen, dass der
Arbeitsmarkt noch relativ robust und Inflation im Moment
kein Thema ist. Die Verbraucher sehen, dass sie bei der
Energie im Gegensatz zum letzten Jahr einiges einsparen
konnen und Lebensmittel deutlich billiger geworden sind.
So bleibt ihnen Geld fiir andere Anschaffungen. Die Ein-
kommensentwicklung der Beschaftigten ist bislang auch
nicht schlecht. Wir zehren noch von relativ guten Tarifer-
hohungen. Die Renten sind um fast zweieinhalb Prozent
gestiegen. Das Umfeld ist insgesamt nicht ungunstig fur

den Konsum.

Man wundert sich, dass die Krise gerade bei Deut-
schen keine Angste schiirt, die sich in Konsumzu-
riickhaltung niederschlagen.

Rolf Biirkl: Neben der Preisentwicklung und der Arbeits-
marktsituation spielen sicherlich die weltweit aufgelegten
Konjunkturprogramme eine Rolle — sowohl aufgrund der
harten Fakten als auch mental. Sie entfalten ihre Wirkung
auf den Konsum, wie das Paradebeispiel ,Abwrackpra-
mie” zeigt. Hinzu kommt, glaube ich, ein psychologischer
Aspekt: Die Verbraucher sehen, dass der Staat versucht,
den Absturz abzufedern, ihn nicht tatenlos geschehen

lasst, sondern soweit mdglich gegensteuert.

Eine Studie der R+V-Versicherung iiber die 16 groften
Angste der Deutschen ergab: Im Vergleich zu friihe-
ren Krisen reagieren die Deutschen jetzt gelassener.

Rolf Biirkl: Das ist erstaunlich. Vor allem, weil wir es mit
einem Einbruch der Konjunktur zu tun haben, wie wir ihn

seit dem Zweiten Weltkrieg nicht erlebt haben. Ich ver-
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mute, dass die Verbraucher — zumindest bislang — die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die tiefe Rezession
ein Stiick weit ausblenden und ihre eigene Situation, ihr
eigenes Budget im Blick haben. Das gilt vor allem fiir die
Beschaftigten.

Wie war das in fritheren Krisen im Vergleich zu heute?
Rolf Biirkl: Wir sehen, dass sich wirtschaftliche Schwa-
chephasen in der Regel auf die Verbraucherstimmung
auswirken. Das war in den Jahren 2001/2002 der Fall. Da
ist die Konsumneigung regelrecht in den Keller gestirzt.
Wir fragen auch im-

ner nach der angst o EIN ATDEItS|0SET ZUSAtZIich
vor Arbeitslosigkeit: fuhrt dazu, daSS dFQI

Ein Arbeitsloser zu-

saich fuvet e, WeEITEre Beschaftigte Angst
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ihren Arbeitsplatz haben. Das hat sich immer wieder he-
rausgestellt. Diese Angst hat zuletzt etwas zugenommen,
ist aber nicht so ausgepragt, wie man es vermutet hatte.
Aber das, firchte ich, steht uns noch bevor.

Sie sprachen eben davon, dass das Konsumklima
insgesamt nicht eingebrochen ist, sich aber auf
niedrigem Niveau bewegt. Wie kam es zu diesem
niedrigen Niveau?

Rolf Biirkl: Wir haben, um dies auch einmal in Zahlen
auszudriicken, derzeit ein Konsumklima von 3,7 Punkten
fir September. Wenn man das Konsumklima im Durch-
schnitt betrachtet seit der Wiedervereinigung — oder ge-
nauer seit 1993, seitdem wir in Gesamtdeutschland mes-
sen — liegen wir bei iber neun Punkten. Wir hatten in den
Jahren 2001/2002 einen Einschnitt als Folge der Rezession
und der Euro-Einfihrung. Seit dieser Zeit ist der Konsum
eigentlich nie mehr richtig auf die Beine gekommen. Das
hangt sicherlich mit der hohen Arbeitslosigkeit zusammen,
aber auch mit der realen Einkommensentwicklung der
Haushalte. Die ist ja nicht gewachsen. Einige gehen sogar
real von einem leichten Minus aus. Da fehlt ganz einfach

die Grundlage fiir einen wachsenden Konsum.
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Wie sieht das im inter-
nationalen Vergleich
aus? Amerikaner sind
ja bekannt dafiir, dass
sieimmer kaufen. Deut-
sche hingegen haben
das Image, ihr Geld in
Krisenzeiten lieber zu-
sammenzuhalten.

Rolf Biirkl: In den USA
hat der Konsum fiir die
gesamte Wirtschaft eine
wesentlich grofere Be-
deutung als flir Deutsch-
land. Der Konsum-Boom der letzten Jahre ist dort durch
den Immobilienmarkt mehr oder weniger kinstlich ge-
schaffen worden. Da wurde ein Haus beliehen mit 125
Prozent seines Wertes, weil man eine weitere Wertsteige-
rung unterstellte. Aus den zusatzlichen 25 Prozent wurde
dann ein Auto finanziert oder eine Wohnungseinrichtung.
So lag die Sparquote letztendlich bei Null oder zuletzt
sogar im negativen Bereich. Dadurch, dass die Immobi-
lienblase geplatzt ist, hat es (iberhaupt erst wieder eine
Sparquote gegeben. Sie liegt im Moment bei vier bis fiinf
Prozent. Das ist sehr niedrig im Vergleich zu Deutschland,
aber fiir amerikanische Verhaltnisse relativ hoch. Das hat
dem Konsum eine Menge Kautkraft entzogen. Das merken
zum Beispiel die deutschen Autohersteller.

Wie sieht es in anderen Landern aus, die nicht so
sehr von der Krise auf den Immobilienmarkten be-
troffen waren?

Rolf Biirkl: Frankreich steuert zurzeit mit Konjunkturpro-
grammen relativ stark dagegen, um letztendlich die Bin-
nennachfrage zu stitzen. Was das Konsumklima und die
Entwicklung der Stimmung betrifft, scheint es zu wirken.
GroRbritannien ist friher in die Krise gerutscht, darum
wird es wohl auch friiher aus der Misere wieder raus-
kommen. Dort sind bereits Erholungstendenzen sichtbar.
Wenn ich die funf groRen européischen Lander momentan

betrachte, hat sich die Stimmung stabilisiert. Teilweise auf

hohem Niveau, teilweise geht es auch wieder nach oben.
Das hangt aus meiner Sicht mit dem ruhigen Preisklima

zusammen.

Wo ordnen Sie Deutschland im europaischen Ver-
gleich ein?

Rolf Biirkl: Die Europdische Union hat zuletzt in ihren
Zahlen verkiindet, dass der Konsum in Frankreich und in

Deutschland die Konjunktur sttzt.

Die staatliche Abwrackpramie ist aufgebraucht.
Autohandler planen schon Rabattaktionen. Wie
schatzen Sie die Lage ein?

Rolf Biirkl: Die Verbraucher wurden im letzten guten hal-
ben Jahr an glinstige Preise auf dem Kfz-Markt gewdhnt.
Wachstumsraten wie in diesem Jahr wird es nicht mehr
geben, auch nicht mit Rabattaktionen. Es waren sicher-
lich teilweise Vorzieheffekte, die im nachsten Jahr fehlen
werden. Ich glaube aber auch, dass sich eine ganze Reihe
von Haushalten wegen der Abwrackpramie ein neues Auto
gekauft hat. Hinzu kommt, dass die Autoindustrie schon
seit Langerem ein strukturelles Problem hat. Hier musste
ohnehin in absehbarer Zeit eine Konsolidierung stattfin-
den. Es wird davon gesprochen, dass weltweit eine Million
Pkw zu viel auf dem Markt sind. Das ist in etwa so viel, wie

Audi produziert.

Die Krise hat das Vertrauen in die Finanzmarkte
stark erschiittert. Hat das einen nachhaltigen Ef-
fekt auf das Sparverhalten der Deutschen?

Rolf Biirkl: Grundsatzlich muss man sagen, dass die Spar-
neigung in Deutschland zuletzt ein sehr positiv belegter
Begriff war. Die Antworten auf die Frage, ob es die Leute
angesichts der wirtschaftlichen Lage fiir ratsam halten zu
sparen, war relativ geringen Schwankungen unterworfen.
Wir haben im Oktober 2008 plotzlich einen Absturz fest-
gestellt. Das war einen Monat nach der Pleite von Lehman
Brothers. Das hat aus meiner Sicht bei den Verbrauchern
das Vertrauen in die Finanzmdrkte erschiittert, weil viele
von Einkommens- und Vermégensverlusten betroffen wa-

ren. Andere haben sich gefragt, wie es um ihre Geldanla-



gen steht: ,Sind die noch sicher? Kann ich darauf vertrau-
en?” Man hat das bei der Sparneigung sofort gemessen.
Sie hat sich jetzt wieder stabilisiert, aber auf niedrigem
Niveau. Ich sehe diese Grofe auch als Vertrauensindikator
im Hinblick auf die Finanzmarkte: Der Vertrauensverlust
hat sich nicht fortgesetzt, aber das Vertrauen ist noch nicht
komplett wiederhergestellt.

Hat das Auswirkungen auf den Konsum?

Rolf Biirkl: Es konnte natirlich mit ein Grund sein, wa-
rum die Konsumneigung zuletzt so stabil war oder auch
zugelegt hat. Weil der eine oder andere sich gesagt hat:
,Bevor ich das Geld jetzt fir geringe Zinsen auf die Bank
trage, schaffe ich mir lieber irgendwelche Werte an.” Das
glaube ich schon, obwohl dem widerspricht, dass die
Sparquote angestiegen ist. Diese Entwicklung hat mich ein
bisschen (iberrascht. Die Verbraucher sind in einer Zwick-
miihle: Auf der einen Seite steigt gesamtwirtschaftlich die
Unsicherheit. Man weil nicht, wie es mit dem Arbeitsplatz
weitergeht. Da ist es ganz geschickt, wenn man ein paar
Reserven hat. Die Maglichkeiten, Geld sicher und Ertrag
bringend anzulegen, sind momentan aber bescheiden. Auf
der anderen Seite ist das Vertrauen in die Finanzmdrkte

generell noch nicht wiederhergestellt.

Fachleute bezweifeln, dass der GfK-Konsumkli-
maindex Uberhaupt die wirtschaftliche Lage in
Deutschland widerspiegeln kann oder als Indikator
fiir den Zustand der Binnenkonjunktur taugt.

Rolf Biirkl: Wir stellen unsere Indikatoren, die wir erhe-
ben, immer der tatsachlichen wirtschaftlichen Entwicklung
gegenuber: die Konjunkturerwartungen dem Bruttoin-
landsprodukt, die Einkommenserwartung den Nettoloh-
nen und Gehaltern. Da sind die Zusammenhange schon
da. Wir hatten nie den Anspruch, komplette Prognosen fir
die gesamte Volkswirtschaft zu machen. Wir erstellen die
Prognosen mit einem relativ durchschaubaren und einfa-
chen Modell. Die Stimmung wird immer mal abweichen.
Verbraucher lassen sich vielleicht hin und wieder mal in
die Irre fihren, wie alle anderen Teilnehmer am Wirt-

schaftsprozess auch.
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Wie lassen sich Verbraucher in die Irre fithren?

Rolf Biirkl: Wenn wir die Verbraucher zum Beispiel nach
der wirtschaftlichen Entwicklung oder der Konjunkturent-
wicklung fragen, ist das fir sie eine sehr schwer greifbare
GroRe. Sie versuchen wahrscheinlich, das generelle Mei-
nungsbild in den Medien zu aggregieren, weil sie sonst
wenig eigene Informationsméglichkeiten haben. Folglich

ist diese GroRe relativ starken Schwankungen unterwor- =+

fen: Nach einem Hohepunkt im Jahr 2007 kam ein bei-
spielloser Absturz bis Ende letzten Jahres. Zuletzt ist es
wieder relativ steil bergauf gegangen. Auch das Bild in
den Medien hat jetzt wieder gedreht. Ebenso die Progno-
sen der Experten. Erst hat man sich regelrecht iiberboten:
,Wer hat die negativste Prognose fiir 20097 Jetzt sagen
alle Institute: ,Wir missen nach oben karrigieren fiir die-

ses und fir das nachste Jahr"

Wie wird sich der Konsum in Deutschland weiter-
entwickeln?

Rolf Biirkl: Die Verbraucher blenden offenbar momen-
tan die gesamtwirtschaftliche Lage aus und konzentrie-
ren sich eher auf ihre Situation. Noch sind die Signale
iberwiegend positiv. Das kann sich aber rasend schnell

andern. In dem Mo-

nent, wo viele e »NOCN SiNd die Signale
schaftgte plotzich(1herwiegend positiv.

in ihrer Umgebung

seispiele von Leuren DAS K@NN Sich aber
sehen, die arbeitslos — 3san schnell andern.

geworden sind, kann
sehr schnell ein Stimmungswandel einsetzen. Dann kriecht
die Angst starker hoch und es trifft letztendlich auch den

Konsum.

Das Interview fiihrte:

Jutta Winters

Sie ist verantwortliche Redak-
teurin fiir das IAB-Forum im
Geschaftsbereich ,Wissenschaft-
liche Medien und Kommuni-
kationsstrategie” am IAB.
jutta.winters@iab.de
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Betriebliche Blindnisse fiir Beschaftigung
Mit vereinten Kraften

Unternehmen wahlen unterschiedliche Strategien, um unbeschadet durch die Krise zu steuern.
Ist die wirtschaftliche Situation festgefahren, gehen manche den Weg, gemeinsam mit ihrer Belegschaft

nach einer Losung fiir ihren Betrieb zu suchen. Biindnisse fiir Beschaftigung werden geschlossen,

in denen beide Seiten nach Kraften Zugestandnisse machen, um das Uberleben des Unternehmens zu

sichern und Arbeitsplatze zu retten.

Die aktuelle Krise wurde durch Probleme im Finanz-
sektor ausgeldst. Folge war eine weltweite Rezession
mit dramatischen Einbrlichen bei der Nachfrage nach
Gutern und Dienstleistungen. Bei der Uberwindung der
Probleme geraten zwangslaufig auch die Personalkos-
ten in den Blickpunkt der Diskussion. Verglichen mit

friiheren Rezessionen ist ein Personalabbau (ber Al-

tersteilzeit und Vorruhestand nicht mehr sinnvoll, denn

in der alternden Gesellschaft wird der Nachwuchs an
Fachkraften knapp. Mit dem Rlcken zur Wand versu-
chen manche Unternehmen, ihre Uberlebensfahigkeit
durch radikale Einschnitte zu sichern. Anderen erschei-
nen moderate zukunftsorientierte Anpassungen bei den

Arbeitskosten, der Arbeitszeit sowie bei der Qualifikati-



on der Mitarbeiter als logische Fortsetzung des bisheri-
gen Krisenmanagements.

Im Juli 2009 berichtete das Statistische Bundes-
amt, dass die Lohnstlickkosten in Deutschland im ers-
ten Quartal 2009 um 6,6 Prozent gegeniber dem
Vorjahr gestiegen sind. Grinde dafir sind, dass viele
Unternehmen die Strategie verfolgen, Uberstunden auf
den Arbeitszeitkonten abzubauen und Arbeitskrafte zu
horten (vgl. auch den Artikel ,Krisenanalyse und Emp-
fehlungen — Das deutsche Arbeitsmarktwunder auf dem
Priifstand” von Joachim Méller und Ulrich Walwei auf
Seite 4). Auf diese Weise binden sie ihr hochqualifiziertes
Personal. Zwar konnten die Analysen mit den Daten des
IAB-Betriebspanels und der Erhebung des gesamtwirt-
schaftlichen Stellenangebots fir die letzten Jahre keinen
flachendeckenden Fachkraftemangel feststellen. Dennoch
gab es viele Betriebe, die ihre Stellen flir Fachkrafte nicht,
nur verspatet oder nur schwer besetzen konnten. Vor die-
sem Hintergrund gehdrt das Horten von Arbeitskraften zu
den personalwirtschaftlich sinnvollen Instrumenten, um die
einst mit hohen Suchkosten rekrutierten und mit weiteren
Aufwendungen gut eingearbeiteten Mitarbeiter im nachs-
ten Aufschwung noch an Bord zu haben. Dabei erwies sich
Kurzarbeit bisher als sehr wertvolles und wichtiges Instru-
ment, das aber mit zunehmender Dauer der Krise in Frage
gestellt werden dlirfte. Denn es ist eine teure Strategie, vor
allem, wenn man sie iiber einen langeren Zeitraum verfolgt
(vgl. auch den Artikel ,Kurzarbeit — Atempause in der Kri-
se” von Hans-Uwe Bach et al. auf Seite 52).

Die Krisenstrategien der Betriebe

Aktuelle Konjunkturindikatoren deuten darauf hin, dass
am Ende des zweiten Quartals 2009 der Tiefpunkt der
wirtschaftlichen Entwicklung erreicht sein dirfte. Auf dem
Arbeitsmarkt steht aber zeitlich verzogert das Schlimmste
noch bevor. Nun geht es aus betrieblicher Sicht darum, die
Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise zu tiberwinden und
im Aufschwung zumindest dieselbe Wettbewerbsposition
wie vor der Krise zu erreichen. Viele Unternehmen werden
alles daransetzen, die Auswirkungen der Krise fiir ihre Be-

schaftigten so gering wie mdglich zu halten und damit die

Themenschwerpunkt Krisencheck
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Voraussetzung zu schaffen, dass ihnen die erforderlichen
Arbeitskrafte im Aufschwung zur Verfligung stehen.

Die Entscheidung Uber die zu wahlende Strategie
hangt im Einzelfall von der unternehmensspezifischen Aus-
gangslage und der antizipierten Dauer der Wirtschaftskrise
ab. Ein pauschaler Ansatz ist sicherlich nicht zu empfehlen.
Sind radikale Einschnitte zur Sicherung der Uberlebensfa-
higkeit des Unternehmens notwendig, hat Kostenreduzie-
rung oberste Prioritat. Fiir weniger stark und weniger dau-
erhaft von der Wirtschaftskrise betroffene Unternehmen
bietet es sich an, die Kosten mit intelligenten Losungen zu
senken. Dabei sollten sie die Zukunftsfahigkeit des Unter-
nehmens im Blick behalten, indem sie auf ihre Mitarbeiter
und deren Kompetenz setzen. Gerade in der Krise kdnnen
betriebliche Biindnisse flir Beschaftigungs- und Standort-
sicherung ein Losungsweg sein.

Die Geschichte der Biindnisse
Mit betrieblichen Biindnissen fiir Beschaftigungs- und
Standortsicherung verfolgen deutsche Unternehmen seit
Mitte der 1990er Jahre zwei Ziele: zum einen betriebli-
che Krisen zu (iberwinden und zum anderen ihre Wett-
bewerbsfahigkeit zu verbessern. Damals wurde mit der
Einfihrung von Offnungsklauseln auf die Kritik an der
Starrheit der Regelungen in Flachentarifvertrdgen re-
agiert. Bei betrieblichen Bundnissen handelt es sich um
die Anwendung von tariflichen Offnungsklauseln und
Hartefallklauseln, die betriebliche Abweichungen vom Ta-
rifvertrag ,nach unten” erlauben. Voraussetzung dafr ist
meistens die Zustimmung der Tarifvertragsparteien. Aus
den Daten des IAB-Betriebspanels 2008 geht hervor, dass
ca. 14 Prozent der Beschaftigten in Deutschland in Biind-
nisbetrieben beschaftigt waren. In Betrieben mit 500 und
mehr Beschaftigten waren es sogar Uber 40 Prozent, in
der Investitions- und Produktionsguterindustrie etwa je-
der sechste Beschaftigte. Im IAB-Betriebspanel werden
knapp 16.000 Betriebe zu personalwirtschaftlichen und
geschaftspolitischen Themen befragt (vgl. Kasten ,Ein
Blick hinter die Zahlenfassade” auf Seite 51).

In den Blndnissen bieten in der Regel sowohl Ar-

beitnehmer als auch Arbeitgeber einen Beitrag an: Als
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Gegenleistung flir Konzessionen der Beschaftigten beim
Entgelt und bei der Arbeitszeit sagen Unternehmen zu, auf
betriebsbedingte Kindigungen zu verzichten. Im Unter-
schied dazu stehen bei einseitigen Sparprogrammen dem
Entgegenkommen der Beschéftigten keine Zugestandnis-
se der Arbeitgeber gegeniiber. Wenn die Sozialpartner zu
einvernehmlichen Losungen gelangen, stellt dies einen
groRen Vorteil fir die Biindnisbetriebe und die betroffenen
Beschaftigten dar: Soziale Harten durch Entlassungen kén-
nen vermieden und betriebliche Besonderheiten berlick-
sichtigt werden.

Zur Starkung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit
vereinbaren die Bindnispartner oftmals organisatorische
Anderungen, wie die Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen Abteilungen und Funktionsbereichen, flachere Hier-
achien oder eine Anpassung der angebotenen Produkt- und
Dienstleistungspalette. Damit wird oftmals ein betrieblicher
Qualifizierungsbedarf ausgeldst. Da die entsprechenden
Qualifizierungsmalnahmen fir die Betriebe nicht nur mit
Lehrgangskosten, sondern auch mit Kosten fir die Freistel-
lung der Lehrgangsteilnehmer verbunden sind, kann darin
durchaus eine Zukunftsinvestition gesehen werden. Wichtig
ist die davon ausgehende Motivation fir die Beschaftigten,
denen der Arbeitgeber signalisiert: ,Wir brauchen Sie”. Da-
mit werden den Mitarbeitern nicht nur verldssliche Perspek-
tiven aufgezeigt, sondern auch ihre Bindung an den Betrieb
erhalten und weiter aufgebaut.

International vergleichend angelegte Untersuchungen
zeigen, dass Deutschland in der Weiterbildung nur einen
Platz im Mittelfeld einnimmt. Auf der einen Seite altert und
schrumpft das Erwerbspersonenpotenzial; auf der ande-
ren Seite steht der Ubergang zur Wissensgesellschaft mit
immer hoheren Qualifikationsanforderungen. Vor diesem
Hintergrund braucht es eine Qualifizierungsoffensive. Die
Uberwindung des Tiefpunkts der Wirtschaftskrise diirfte es
den Unternehmen erleichtern, zukunftsorientierte Konzepte
zu entwickeln und die geeigneten WeiterbildungsmaRnah-
men einzuleiten. Nach den Erkenntnissen aus dem IAB-Be-
triebspanel 2006 vereinbarte knapp ein Viertel der befragten
Unternehmen betriebliche Biindnisse mit Qualifizierungs-

maRknahmen. Das sind in erster Linie groere Betriebe.

Die Effekte betrieblicher Biindnisse

Bei dieser Erhebung wurde in den Jahren 2006 und 2008
auch nach der Nutzung von Blndnisvereinbarungen, nach
den getroffenen Regelungen sowie nach relevanten be-
trieblichen Kennzahlen wie der Geschaftsentwicklung,
der Personal- und der Qualifikationsstruktur gefragt. Da-
mit ist es moglich, die Effekte betrieblicher Blindnisse zu
analysieren. Ein zentrales methodisches Problem besteht
bei solchen Untersuchungen darin, dass der Abschluss
von betrieblichen Biindnissen zur Beschaftigungssiche-
rung nicht zufallig erfolgt, sondern aufgrund bestimmter
betrieblicher Bedingungen und auch vor dem Hintergrund
der Zusammenarbeit zwischen Unternehmensleitung und
Betriebsrat. Die vorliegenden empirischen Ergebnisse zei-
gen insgesamt positive Beschaftigungseffekte, die aber
statistisch insignifikant sind. Damit ist nicht nachweisbar,
dass die betrieblichen Bundnisse ihren Anspriichen im Be-
reich der Beschaftigungssicherung in einem wichtigen Feld
gerecht werden.

Zusatzlich wurden in einem weiteren Schritt die Ef-
fekte der Blindnisse auf das betriebliche Weiterbildungs-
verhalten ermittelt. Hier zeigt sich eine positive Wirkung
betrieblicher Biindnisse. Allerdings engagieren sich vor
allem solche Bundnisbetriebe stark in der betrieblichen
Weiterbildung, die bereits vor dem Abschluss von betrieb-
lichen Vereinbarungen fiir Beschaftigungs- und Standort-
sicherung — verglichen mit anderen Betrieben — besonders
weiterbildungsaktiv waren. Es stimmt zwar, dass die Wirt-
schaftskrise vor allem die gut aufgestellten Unternehmen
in den wirtschaftsstarken Regionen trifft. Jedoch missen
auch diese Unternehmen die Zeit nutzen, um nicht im
Wettbewerb zurlickzufallen. Dazu gehért auch, dass sie
mehr in Forschung und Entwicklung investieren. Eine Stra-
tegie, die beispielsweise die deutsche Automobilindustrie
verfolgt. Mit solchen Investitionen wird ein zusatzlicher
Qualifizierungsbedarf ausgeldst.

Fazit
Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf
den Arbeitsmarkt werden erst in den nachsten Monaten

voll zum Tragen kommen. Betriebliche Biindnisse konnen



dabei den bereits jetzt sichtbaren Anstieg der Lohnstiick-
kosten reduzieren und damit hartere Einschnitte zur Siche-
rung der Uberlebensfahigkeit von Unternehmen, wie den
Abbau von Arbeitsplatzen, begrenzen. Den Konzessionen
der Beschaftigten beim Entgelt und bei der Arbeitszeit ste-
hen Zusagen der Unternehmen gegeniiber, auf betriebs-
bedingte Kiindigungen zu verzichten. Oftmals werden in
diesem Zusammenhang auch Investitionen zugesagt und
organisatorische  Anderungen und QualifizierungsmaR-
nahmen vereinbart. Letztere sind aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung allemal sinnvoll, um sich auf den zu
erwartenden Fachkraftebedarf vorzubereiten. Allerdings
zeigen empirische Untersuchungen auf der Basis der Daten
des IAB-Betriebspanels, dass fiir Ubertriebene Hoffnungen

Ein Blick hinter die Zahlenfassade

Die Daten der empirischen Studien zur Verbreitung und
zu den Effekten betrieblicher Bindnisse flir Beschafti-
gungs- und Standortsicherung wurden im Rahmen des
IAB-Betriebspanels erhoben. Das ist eine reprasentative
Arbeitgeberbefragung zu betrieblichen Bestimmungs-
grinden der Beschaftigung, die seit 1993 jahrlich
durchgefihrt wird. Mittlerweile werden in mindlichen
Interviews von TNS Infratest Sozialforschung bundes-
weit knapp 16.000 Betriebe aller Wirtschaftszweige und
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auf einen Beschaftigungsanstieg durch betriebliche Biind-
nisse kein Anlass besteht. Wichtig fiir die Beschaftigten ist
aber, dass der Arbeitgeber ihren Forderungen —im Unter-
schied zu einseitigen Sparprogrammen — entgegenkommt.
Fiir die Betriebe besteht der entscheidende Vorteil einer
zukunftsorientierten Personalpolitik darin, dass sie die mit
dem demografischen Wandel héchst wahrscheinlich ein-
hergehenden wachsenden Probleme bei der Rekrutierung
von Fachkraften 16sen wird. Darlber hinaus kann es den
Betrieben durch den Aufbau und den Erhalt einer vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern auch ge-
lingen, deren Betriebsbindung zu verstarken.

GroRenklassen angesprochen. Im Jahr 2006 wurden die
Betriebe ausfiihrlich unter anderem danach gefragt,
ob und wann sie betriebliche Blndnisse fir Beschafti-
gungs- und Standortsicherung abgeschlossen haben,
welche Konzessionen die Arbeitnehmer vor allem beim
Entgelt und bei der Arbeitszeit gemacht haben und wie
die Zusagen der Arbeitgeber aussahen. Im Jahr 2008
konzentrierten sich die Fragen an die Betriebe auf die
(fortdauernde) Geltung der Biindnisse.

Der Autor
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ist Leiter des Forschungsbereichs
,Betriebe und Beschaftigung”
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Kurzarbeit
Atempause in der Krise

Spatestens seit dem vierten Quartal des Jahres 2008 steckt praktisch die gesamte Weltwirtschaft in

einer massiven Konjunkturkrise. Dass die Krise den deutschen Arbeitsmarkt bislang noch nicht

schwer erschiittert, hat vor allem zwei Griinde: Zum einen reagiert der Arbeitsmarkt deutlich zeitverzo-

gert. Die Schockwellen der Finanz- und Giitermarkte haben ihn schlichtweg noch nicht voll erreicht.

Zum anderen verfiigt gerade der deutsche Arbeitsmarkt iiber Flexibilitatsreserven, die helfen, auf

drastische Veranderungen zu reagieren. Im ersten Teil dieses Beitrags erldutern die Autoren die arbeits-

marktpolitische Rolle der Kurzarbeit. Im zweiten und dritten Teil analysieren sie die damit verbun-

denen Kostenaspekte.

Der drastische Auftragseinbruch in der Wirtschaft ist fast
ausschlieRlich konjunkturell, aber nicht strukturell bedingt.
Als unmittelbare Reaktion bleibt den Betrieben nur, die Pro-
duktion entsprechend der veranderten Nachfrage herunter-
zufahren und auf eine Erholung zu hoffen. Erfahrungsgemaf®
passen die Betriebe in einer solchen Situation das Arbeits-
volumen und inshesondere die Zahl der Beschaftigten zeit-
verzogert und nur teilweise an. Es werden vorubergehend
mehr Arbeitskrafte beschaftigt als erforderlich. Diese sind
dementsprechend nicht voll ausgelastet. Um das eingear-
beitete Personal trotz Krise méglichst lange zu halten, nut-
zen die Betriebe zuerst ihre internen Flexibilitatspuffer. Dazu
zahlen beispielsweise der Abbau von Guthaben auf Arbeits-
zeitkonten, verlangerte Betriebsferien oder die Reduzierung
von Leiharbeitern und freien Mitarbeitern.

So wurden im zweiten Quartal des Jahres 2009 rund
sieben Prozent weniger Waren und Dienstleistungen produ-
ziert als vor einem Jahr. Das gesamtwirtschaftliche Arbeits-
volumen — das ist die Summe aller geleisteten bezahlten
Arbeitsstunden — schrumpfte um 4,8 Prozent und die Pro-
duktivitat je Arbeitsstunde verringerte sich zum vierten Mal
in Folge. Mit 2,4 Prozent war der Riickgang etwa so stark
wie in den beiden Quartalen vorher (-1,5 bzw. -3,8 Prozent).
Die Arbeitszeit der Beschaftigten wurde fast im Gleich-

schritt kirzer (-4,8 Prozent). So gab es im Marz schon rund
1,2 Millionen Kurzarbeiter, bei denen im Schnitt gut ein Drit-
tel der Arbeitszeit ausfiel (vgl. Abbildung 1 auf Seite 54). Da-
gegen anderte sich an den Beschaftigtenzahlen wenig. Im
zweiten Quartal 2009 waren genauso viele Arbeitnehmer
beschaftigt wie im Vorjahr.

Das Arbeitsmarktinstrument der Stunde

Schon im ersten Halbjahr 2009 haben fast 100.000 Betriebe
Kurzarbeit aus konjunkturellen Griinden angemeldet. Das
Instrument der Kurzarbeit nach § 169ff. SGB IIl setzt bei den
Personalkosten an. Kurzarbeit bietet die Alternative, im Falle
von konjunkturell oder saisonal bedingt riicklaufigen Umsat-
zen und Erlosen, die Personalkosten durch Arbeitszeitverkiir-
zung statt durch Entlassungen zu senken. Sie befreit die Be-
triebe von der Pflicht zur Lohn- und Gehaltszahlung wahrend
der Ausfallzeiten und starkt so ihre interne Flexibilitdt. Die
Abwanderung des betriebsspezifischen Erfahrungswissens
zu Konkurrenzbetrieben wird ebenso verhindert wie mdg-
liche innerbetriebliche Spannungen wegen einer notwendi-
gen Sozialauswahl im Fall betriebsbedingter Kiindigungen
oder einem Sozialplan bei Entlassungen. Zugleich spart das
Unternehmen durch das Horten von Arbeitskraften Kosten
fiir eine erneute Suche, Einstellung und Einarbeitung, falls



in einer spateren Aufschwungphase Personal wieder auf-
gebaut werden muss. Dies dirfte vor allem fiir besonders
qualifizierte Arbeitskrafte gelten, die nicht leicht zu finden
sind. Doch die Betriebe werden Kurzarbeit generell nur dann
einsetzen, wenn ihre Kosten niedriger sind als alternativ zu
erwartende Entlassungs- und Einstellungskosten.

Fiir die Beschaftigten in Kurzarbeit sind LohneinbulSen
der Preis dafilr, nicht entlassen zu werden. Dabei ist unsicher,
ob die betriebliche Zukunft diesen Preis wert ist. Denn flir
den Arbeitnehmer kann die Kurzarbeit eine , Schonzeit” sein,
die vor Entlassung schiitzt, oder eine ,Galgenfrist”, falls die
Kurzarbeit doch in Arbeitslosigkeit endet. Kurzarbeit signa-
lisiert, dass der Arbeitsplatz in Gefahr ist. Umgekehrt signa-
lisiert das Unternehmen den betroffenen Beschaftigten aber
auch, dass es sie lieber behalten als entlassen mochte.

Auch gesamtwirtschaftlich ist die Kurzarbeit vorteil-
haft, solange dadurch Arbeitslosigkeit vermieden und keine
uberholten Strukturen konserviert werden. Der Vorteil ist
jedoch hinfdllig, falls am Ende doch Arbeitspldtze verloren
gehen. Konjunkturelle Kurzarbeit ist ein Instrument fur ei-
nen voriibergehenden Einbruch der Nachfrage. Je langer die
Kurzarbeit dauert, desto weniger rechnet sie sich einzel- und
gesamtwirtschaftlich.

Der Lohn fiir Kurzarbeit

Mit dem Kurzarbeitergeld wird der Einkommensausfall der
Arbeitnehmer kompensiert. Derzeit betragt der maximale
Bezugszeitraum fiir den Betrieb 24 Monate. Der Betrieb ist
fir die korrekte Auszahlung an die Kurzarbeitenden verant-
wortlich. Die Hohe des Kurzarbeitergeldes betrdgt wie beim
Arbeitslosengeld grundsatzlich 60 Prozent des ausgefallenen
Nettoarbeitsentgelts oder 67 Prozent bei Arbeitnehmern mit
mindestens einem Kind im Haushalt. Die Nettoentgeltdiffe-
renz ist der Unterschied zwischen dem Soll-Entgelt und dem
Ist-Entgelt. Das Soll-Entgelt ist das Einkommen, das der Ar-
beitnehmer normalerweise verdient, das Ist-Entgelt bezeich-
net das Arbeitsentgelt fiir die tatsachlich geleistete Arbeit
wahrend der Kurzarbeit inklusive weiterer Entgeltanteile
zum Beispiel des Kurzarbeitergeldes (weitere Regelungen
zur Kurzarbeit siehe Kasten auf Seite 58).

Themenschwerpunkt Krisencheck

|AB-Forum Spezial 2009
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Die Arbeitskosten fiir den Betrieb
Fiir Betriebe ist Kurzarbeit sofort kostenwirksam. Allerdings
haben die betrieblichen Personalkosten verschiedene Be-

standteile, die von der Kurzarbeit unterschiedlich beeinflusst

Abbildung 1

werden. Wahrend der variable Anteil der Personalkosten
deutlich sinkt, bleibt ein anderer Teil, die sogenannten Re-
manenzkosten, praktisch unverandert. Mit diesen Aspekten
befassen sich die beiden folgenden Beitrage.

Kurzarbeiter und Arbeitsausfall in Deutschland Januar 2008 bis Marz 2009
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Variable Personalkosten sinken

Mehr noch als organisatorische oder soziale Aspekte zahlen fiir Wirtschaftsunternehmen betriebswirt-
schaftliche Entscheidungskalkiile. Ob kurzgearbeitet wird, hdangt ganz wesentlich davon ab, welche Kos-
ten dabei anfallen und welche dadurch reduziert werden kdnnen. Zwar spart der Betrieb Personalkosten
ein, wenn fiir nicht geleistete Arbeit kein Entgelt gezahlt werden muss. Doch auch der Arbeitsausfall

verursacht Ausgaben. Diesen Aspekt analysieren Andreas Crimmann und Dr. Frank WieSner.

Generell setzen sich die Arbeitskosten aus drei Bestand-

teilen zusammen:

1. Variable Arbeitskosten verandern sich mit der tatsach-
lich geleisteten Arbeit. Dazu gehdren beispielsweise
der Bruttolohn und die Sozialversicherungsbeitrage
des Arbeitgebers bis zur Beitragsbemessungsgrenze.

2. Quasi-fixe Kosten der Beschaftigung hdngen nicht
von den geleisteten Arbeitsstunden, sondern von
der Anzahl der Mitarbeiter ab. Hierzu zahlen zum
Beispiel Einarbeitungs- und Entlassungskosten oder
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung tber der
Beitragshemessungsgrenze.

3. Fixe Arbeitskosten, wie etwa eine Kantine, kénnen

nicht direkt einem Arbeitnehmer zugeordnet werden.

Nicht zum Nulltarif

Durch Kurzarbeit reduziert der Betrieb sofort seine va-
riablen Arbeitskosten. Fir nicht geleistete Arbeit muss
kein Entgelt gezahlt werden. Wahrend des Arbeitsaus-
falls fallen quasi-fixe Personalkosten und Fixkosten
aber weiterhin in voller Hohe an. Bis zum Beginn des
Jahres 2009 war Kurzarbeit fiir die Betriebe relativ kost-
spielig.

Seither gab es einige rechtliche Anderungen, die
Betrieben den Einsatz von Kurzarbeit erleichterten. Fiir
die tatsdchlich erbrachte Arbeitsleistung sind nach wie
vor Lohne und darauf entfallende Sozialversicherungs-
beitrage zu bezahlen. Fir den Arbeitsausfall werden
ebenfalls Sozialabgaben fallig, so dass dem Betrieb
auch bei vollem Arbeitsausfall Personalkosten entste-
hen (siehe blaue Linie in Abbildung 2a auf Seite 56).
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Diesen Teil der Betrdge musste der Arbeitgeber bis Ja-  — diese Betrdge zur Halfte in pauschalierter Form. Seit
nuar 2009 alleine tragen. Seit Februar 2009 ibernimmt  der Jahresmitte 2009 (bernimmt die Bundesagentur

die Bundesagentur flir Arbeit — befristet bis Ende 2010  die Beitrdge nach einem halben Jahr Kurzarbeit so-

Abbildung 2

Arbeitskosten bei Kurzarbeit wahrend der ersten sechs Monate —
mit und ohne Qualifizierung nach Umfang des Arbeitsausfalls
in Prozent

=== ohne Qualifizierung von Kurzarbeitenden === bei Qualifizierung von Kurzarbeitenden

Abbildung 2a
Euro a) Gesamtkosten
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Abbildung 2b

Euro  p) Kosten pro Arbeitsstunde

250
200

150

100

50

Arbeitsausfall in %

Lesehilfe zu a):

Bei einem Arbeitsausfall von 60 % reduzieren sich die Arbeitskosten von urspriinglich 3.590 € (3.000 € Bruttolohn zzgl. 590 € Sozialversiche-
rungsbeitrage des Arbeitgebers)

- auf 1.698 € (1.200 € Bruttolohn, zzgl. 236 € Sozialversicherungsbeitrage des Arbeitgebers fiir die geleistete Arbeit, zzgl. 262 € Sozialversiche-
rungsbeitrage des Arbeitgebers fiir den Arbeitsausfall) ohne Qualifizierung wahrend Kurzarbeit bzw.

-auf 1.436 € (1.200 € Bruttolohn, zzgl. 236 € Sozialversicherungsbeitrage des Arbeitgebers fir die geleistete Arbeit) mit Qualifizierung wahrend
Kurzarbeit. Ab 1. Juli 2009 gilt ab dem 7. Monat Kurzarbeit nur noch dieser Verlauf.

Zur Vereinfachung bezieht sich die Modellrechnung fiir Kurzarbeit ohne Qualifizierung auf die Regelungen vor dem 1.2.2009.

Quelle: Eigene Berechnungen (fiktive Beispielwerte) ©IAB



gar vollstandig, selbst wenn bis dahin nur ein einziger
Beschaftigter im Betrieb kurzarbeitete. Dies gilt auch
fur jene Betriebe, die bereits in der ersten Jahreshalfte
kurzarbeiten lieRen.

Da es sich beim Kurzarbeitergeld um eine Leistung
der Bundesagentur fir Arbeit handelt, sind fiir den Ar-
beitsausfall keine Beitrage zur Arbeitslosenversicherung zu
zahlen. Die Beitrage zur gesetzlichen Unfallversicherung
werden von dem Arbeitsausfall nicht beriihrt, da sie von
der Zahl der Beschéftigten und nicht von der geleisteten
Arbeit abhdangen. Bemessungsgrundlage fiir die falligen
Sozialabgaben sind 80 Prozent der Bruttolohndifferenz —
dem Unterschiedsbetrag zwischen dem Bruttoentgelt des
Arbeitnehmers vor der Kurzarbeit und seinem Bruttoent-
gelt wahrend der Kurzarbeit. Die falligen Sozialabgaben
fiir den Arbeitsausfall werden aber nicht — wie sonst iiblich
—zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufgeteilt. Viel-
mehr muss der Betrieb nun beide Anteile tibernehmen.

Das Konjunkturprogramm |l fordert Weiterbildungs-
aktivitdten wahrend der Kurzarbeit und bietet damit neue
Mdglichkeiten. Fiihren die Betriebe schon in den ersten
sechs Monaten der Kurzarbeit QualifizierungsmaRnahmen
fir die Kurzarbeitenden durch, so werden sie ebenfalls
vollstandig von den Sozialabgaben fiir die Kurzarbeiten-
den befreit. Das Konjunkturpaket Il der Bundesregierung
bietet darliber hinaus eine Fordermdglichkeit fir solche
Weiterbildungsaktivitaten. Damit lassen sich die variab-
len Kosten der nicht geleisteten Arbeit, also flir den Ar-
beitsausfall, faktisch auf Null absenken. Der urspringlich
verbleibende Kostensockel (siehe blaue Linie in den Abbil-
dungen 2a und 2b) verschwindet (siehe orange Linie).

Arbeitsstunde wird teurer

Unsere Berechnung zeigt, warum die Regelungen des Ge-
setzgebers einen Anreiz geben, Mitnahmeeffekte bei der
Kurzarbeit mdglichst gering zu halten. Zunachst werden
fiktive Arbeitskosten in Hohe von 3.000 Euro brutto fiir
den Arbeitgeber unterstellt, zuzliglich des Anteils an den
anfallenden Sozialversicherungsbeitragen von knapp 600
Euro (vgl. Abbildung 2a). Je groRer der Arbeitsausfall ist,

desto weiter sinken die Gesamtkosten fiir den Arbeitgeber

|AB-Forum Spezial 2009

(siehe blaue Linie in Abbildung 2a). Dabei verbleibt jedoch
auch bei 100 Prozent Arbeitsausfall ein Kostensockel auf-
grund der immer noch zu entrichtenden Sozialbeitrage. Die
Kostensituation dndert sich, wenn die Bundesagentur fiir
Arbeit bei Qualifizierung wahrend der Kurzarbeit die an-
fallenden Sozialbeitrdge {ibernimmt (siehe orange Linie in
Abbildung 2a).

Wahrend — zumindest in den ersten sechs Monaten —
die absoluten Kosten fiir den Arbeitgeber durch Kurzarbeit
linear sinken, erhdhen sich die Arbeitskosten pro Stunde
iiberproportional (vgl. Abbildung 2b). Im Beispiel wird eine
fiktive Arbeitszeit von 160 Stunden pro Monat angenom-
men. Die Kosten je tatsdchlich geleisteter Arbeitsstunde
werden mit zunehmendem Arbeitsausfall immer hoher,
weil die auf den Arbeitsausfall entfallenden Sozialabgaben
tiberproportional ansteigen. Hier sind quasi-fixe Kosten der

Beschaftigung nicht eingerechnet.

Fazit
Hinsichtlich der variablen Personalkosten bewirkt die
Kurzarbeit zweierlei: Zum einen konnen sofort wirksame
Einsparungen von Arbeitskosten realisiert werden, was
tendenziell die Konsolidierung des Betriebes in der Krise
beglinstigt. Zum anderen besteht ein positiver Anreiz, die
Kurzarbeit nicht unbegrenzt fortzufiihren, da die Arbeits-
kosten pro Stunde hoher sind als unter regularen Bedin-
gungen. Denn nicht alle Kosten sind variabel. Unabhangig
vom AusmaR der betrieblichen Unterauslastung verbleibt
den Unternehmen aufgrund der quasi-fixen Kosten der Be-
schaftigung und der fixen Arbeitskosten ein Kostensockel
(siehe nachstes Kapitel ,Lohnnebenkosten bleiben” auf
Seite 59). Die gesamten Arbeitskosten sinken unterpropor-
tional zum Arbeitsausfall, und zwar um so weniger, je mehr
Arbeit ausfallt. Diese Kostenremanenz stellt einen zusatzli-
chen Anreiz dar, Kurzarbeit zligig zu beenden und den Ar-
beitsausfall in Grenzen zu halten, so dass Mitnahmeeffekte
vermieden werden.

Kurzarbeit ist fur Betriebe also keineswegs kostenlos
zu haben. Je groRer der Arbeitsausfall ist und je langer
kurzgearbeitet wird, desto weniger kénnen es sich Betriebe

leisten, ihre Beschaftigten zu halten.
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Anspruchsvoraussetzungen fiir konjunkturelles
Kurzarbeitergeld (§169 ff. SGB II)

Erheblicher Arbeitsausfall

Ein erheblicher Arbeitsausfall mit Entgeltausfall liegt
vor, wenn der Arbeitsausfall auf wirtschaftlichen Grin-
den oder einem unabwendbaren Ereignis beruht, wenn
er vortibergehend und unvermeidbar ist. Seit 1. Februar
2009 kann — befristet bis Ende 2010 — Kurzarbeitergeld
bereits gewahrt werden, wenn der Betrieb nicht mehr in
der Lage ist, mindestens einen seiner Arbeitnehmer voll
zu beschaftigen.

Betriebliche Voraussetzungen
Im Betrieb muss mindestens ein Arbeitnehmer beschaf-
tigt sein (§ 171 SGB IlI). Weiterhin sollte eine konkrete
Aussicht darauf bestehen, dass in absehbarer Zeit eine
Besserung der Lage erfolgt und im Betrieb wieder reqular

gearbeitet wird.

Personliche Voraussetzungen
Der Arbeitnehmer darf nicht vom Kurzarbeitergeldbezug
ausgeschlossen sein. Die betroffenen Arbeitnehmer miis-
sen dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen und an der
Vermittlung in der von der Agentur fiir Arbeit verlangten
und gebotenen Weise mitwirken (§ 172 (3) SGB III).

Ausschluss
Vom Kurzarbeitergeld ausgeschlossen sind Arbeitnehmer
wahrend der Teilnahme an einer beruflichen Weiterbil-
dungsmafnahme mit gleichzeitigem Bezug von Arbeits-
losengeld oder Ubergangsgeld sowie wéhrend des Bezu-
ges von Krankengeld (§ 172 (2) SGB IlI).

Anzeigepflicht
Der Arbeitgeber oder die Betriebsvertretung muss den
Arbeitsausfall vorher bei der zustandigen Agentur fiir
Arbeit schriftlich anzeigen und dabei einen erheblichen

Arbeitsausfall und die betrieblichen Voraussetzungen fiir
das Kurzarbeitergeld glaubhaft machen.

Sozialversicherungsbeitrage
Fir die Arbeitszeit, die durch Kurzarbeit ausfallt, redu-
zieren sich die Sozialbeitrdge auf 80 Prozent. Sie wer-
den grundsatzlich allein vom Arbeitgeber getragen. Seit
1. Februar 2009 iibernimmt die Bundesagentur flr Ar-
beit in den ersten sechs Monaten der Kurzarbeit die
Halfte der Sozialversicherungsbeitrage in pauschalierter
Form. Findet wahrend der Kurzarbeit Qualifizierung statt,
so dbernimmt die Agentur fiir Arbeit die kompletten
Sozialversicherungsbeitrage in pauschalierter Form fir
die ausgefallene Arbeitszeit. Die Weiterbildungskosten
werden unter bestimmten Voraussetzungen anteilig von
der Agentur fir Arbeit erstattet. Seit dem 1. Juli 2009
ibernimmt die Bundesagentur fir Arbeit ab dem siebten
Monat der Kurzarbeit die Sozialversicherungsbeitrdge in
pauschalierter Form vollstandig — auch ohne Qualifizie-
rung. Es kommt dabei nicht darauf an, in welchem Um-
fang zuvor kurzgearbeitet wurde.

Dauer

Die Bezugsrist fiir Kurzarbeitergeld gilt einheitlich fiir alle
in einem Betrieb beschaftigten Arbeitnehmer. Sie beginnt
mit dem ersten Kalendermonat, fiir den in einem Betrieb
Kurzarbeitergeld gezahlt wird (§ 177 (1) SGB IlI). Wird in-
nerhalb der Bezugsfrist fir einen zusammenhangenden
Zeitraum von mindestens einem Monat Kurzarbeitergeld
nicht geleistet, verlangert sich die Bezugsfrist entspre-
chend (§ 177 (2) SGB Il1). Sind seit dem letzten Kalender-
monat, fiir den Kurzarbeitergeld geleistet worden ist, drei
Monate vergangen und liegen die Anspruchsvorausset-
zungen erneut vor, beginnt eine neue Bezugsfrist (§ 177
(3) SGB IIl). Seit dem 5. Juni 2009 betragt die maximale
Bezugsdauer 24 Monate.
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Lohnnebenkosten bleiben

Kurzarbeit ist in der Krise eine Alternative zu Entlassungen. Idealtypisch sinken dann die Lohnkosten
proportional zur Arbeitszeitverkiirzung. In der Praxis wird der Kostenverlauf allerdings durch
tarifvertragliche und gesetzliche Regelungen zur Kurzarbeit modifiziert. So entstehen den Betrieben oft
betrachtliche Kosten fiir die Ausfallstunden: Lohngarantien und -zuschiisse, Sozialversicherungs-
beitrage und Kosten fiir bezahlte Freistellungen. Diese sogenannten Remanenzkosten der Kurzarbeit
analysieren Hans-Uwe Bach und Dr. Eugen Spitznagel.

Es gibtin vielen Wirtschaftszweigen und Tarifbezirken Lohn-
garantien bzw. Zuschussregelungen, die das AusmaR der
Kurzarbeit und die damit einhergehenden Lohnkirzungen
betreffen. Wenn Einkommensgarantien tariflich vereinbart
sind, sinken die direkten Arbeitskosten unterproportional.
Solche Garantien kommen in verschiedenen Formen vor.

In einigen Branchen wird den Kurzarbeitern ein Min-
desteinkommen tariflich garantiert. Entweder ist hier der
maximale Gehaltsabzug auf einen bestimmten Prozentsatz
des Normallohnes begrenzt, oder das Ausmal der Arbeits-
zeitverkiirzung ist durch eine Mindestarbeitsstundenzahl
eingeschrankt. Solche Garantieklauseln bewirken, dass die
direkten Lohnkosten bei Kurzarbeit nicht unter das tariflich
abgesicherte Mindesteinkommen sinken kénnen.

In einigen Tarifvertragen sind fiir den Fall der Kurz-
arbeit betriebliche Zuschiisse vereinbart. Sie stocken das
Einkommen der Kurzarbeiter — also das Nettoarbeitsent-
gelt plus Kurzarbeitergeld — auf einen bestimmten Prozent-
satz ihres Normallohnes auf. Der Zuschuss setzt ein, wenn
das Arbeitnehmereinkommen den vertraglich festgelegten
Prozentsatz des Einkommens unterschreitet und wird des-
halb mit zunehmendem Arbeitsausfall groRer. Ein Beispiel:
Im (seltenen) Fall eines volligen Arbeitsausfalls und einer
90-prozentigen Einkommensabsicherung, wie etwa in der
Chemischen Industrie, belauft er sich auf maximal 23 bzw.
30 Prozent des Nettoentgelts, denn das Kurzarbeitergeld
deckt nur 67 bzw. 60 Prozent ab, je nachdem, ob Kinder zu
berlicksichtigen sind oder nicht.

Durch solche Garantien und Zuschlsse entstehen

dem Betrieb auch flr die Ausfallzeit direkte Lohnkosten
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Tabelle
Remanenzkosten

Betrage pro pro Ausfallstunde durch Kurzarbeit bei Erstat-

Betriebliche Remanenzkosten bei Kurzarbeit —

L. . Arbeitsstunde o
Beispiel: Verarbeitendes Gewerbe tung von . ... % der Sozialbeitrage
0%" 50 % ? 100 % *
in Euro

Lohnkosten insgesamt

1 Insgesamt [Z2+Z3] 28,61

davon:

Direkte Lohnkosten

2 Lohnkosten fiir geleistete Arbeitszeit * 16,46

Lohnnebenkosten

3 Lohnnebenkosten zusammen [Z4+29+214+215+216] 12,15 9,98 8,40 6,82

4 Bezahlte Freistellungen 3,71 3,15 3,15 3,15

5 - Feiertage 0,73 0,73 0,73 0,73

6 - Urlaub 2,34 2,34 2,34 2,34

7 - Krankheit 0,56

8 - Sonstige 0,08 0,08 0,08 0,08

9 Arbeitgeberbeitrage zur RV, KV und PV 3,96 2,94 1,36 -0,22

10 - Rentenversicherung® 2,16 1,61

1" - Krankenversicherung® 1,58 1,18

12 - Pflegeversicherung® 0,21 0,16

13 | Erstattung AG-Beitrage pauschaliert (ohne BA)* 0,00 1,58 3,16

14 | AG-Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung 0,30

15 | Unfallversicherung 0,28

16 | Tarifliche Sonderzahlungen® 3,89 3,89 3,89 3,89

17 - Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld usw. 1,41 1,41 1,41 1,41

18 | - Vermdgensbildung 0,12 0,12 0,12 0,12

19 - Betriebliche Altersversorgung 1,43 1,43 1,43 1,43

20 - Sonstige Personalzusatzkosten 0,93 0,93 0,93 0,93

auRerdem:

Arbeitnehmerbeitrage zur Rentenversicherung, Krankenversicherung und Pflegeversicherung

21 Arbeitnehmerbeitrage zur RV, KV und PV 4,18 3.1 1,52 -0,06
22 - Rentenversicherung® 2,16 1,61

23 - Krankenversicherung®® 1,78 1,32

24 - Pflegeversicherung®” 0,24 0,18

25 Erstattung AN-Beitrdge pauschaliert (ohne BA) 0,00 1,58 3,16
A. Remanenzkosten ohne tarifliche Nettolohnsicherung

26 | Remanenzkosten pro Stunde [Z3+Z21] in Euro 13,09 9,93 6,76
27 | Anteil an den Lohnkosten insgesamt [Z1] 46 % 35% 24 %
B. Remanenzkosten bei tariflicher Nettolohnsicherung (Beispiel mit 90 %)

28 | Kurzarbeitergeld (Lohnersatzquote)? 62,2 % 62,2 % 62,2 %
29 | Aufstockung Lohnsicherung (Netto) 27,8 % 27,8 % 27,8 %
30 | Aufstockung Lohnsicherung (einschl. SV-Beitage des AG) in Euro 3,91 3,91 3,91
31 | Kosten pro Stunde [226 + Z30] in Euro 17,00 13,83 10,67
32 | Anteil an den Lohnkosten insgesamt [Z1] 59 % 48 % 37 %

Ohne Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage.

Erstattung der pauschalierten Sozialversicherungsbeitrage zur Halfte.

Erstattung der gesamten pauschalierten Sozialversicherungsbeitrage bei Qualifizierung bzw. ab dem siebten Monat.

Eigene Berechnungen auf der Basis von Angaben des Statistischen Bundesamts; ohne Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld usw.,
Vermdgensbildung, bezahlte Freistellungen.

Bei Kurzarbeit BezugsgroRe 80 % des Bemessungsentgelts.

Bei der Krankenversicherung tragt der Arbeitgeber bei Kurzarbeit auch den Zusatzbeitrag des Arbeitnehmers in Hohe von 0,9 %.
Bei der Pflegeversicherung erstattet die BA bei Kurzarbeit den Beitragszuschlag in Héhe von 0,25 % pauschal an die Pflegekassen.
Auf Basis der IW-Pressemitteilung Nr. 17 vom 21. Mai 2008.

9) Bei Kug ist die Verteilung auf Empfanger mit bzw. ohne Kind nicht bekannt. Eingesetzt ist der Wert vom Arbeitslosengeld.

Quelle: Berechnungen des IAB © IAB

1
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sowie entsprechende Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversi-

cherung.

Manche Kosten laufen weiter

Fiir die Ausfallzeit durch Kurzarbeit fallen teilweise Lohn-
zusatzkosten an. Dazu zahlen die Kosten fir bezahlte
Freistellungen, die Beitrage zur Sozialversicherung und die
Kosten fir tarifliche Sonderzahlungen. Sie sind groRten-
teils an den Bestand des Arbeitsverhaltnisses gebunden,
vom Arbeitsausfall unabhdngig und laufen teilweise wah-
rend der Kurzarbeit weiter.

Die Lohnnebenkosten fiir bezahlte Freistellungen
betreffen die bezahlten Wochenfeiertage, den bezahlten
Tarifurlaub, die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und
sonstige bezahlte Freistellungen laut Tarifvertrag. Die
Aufwendungen fiir die bezahlten Wochenfeiertage und
fiir den Tarifurlaub sowie fiir die sonstigen tariflichen Frei-
stellungen werden von der Kurzarbeit nicht beriihrt. Die
Kosten der Lohnfortzahlung bei Krankheit der Kurzarbeiter
tragt die Bundesagentur fiir Arbeit oder bei langeren Er-
krankungen die Krankenkasse.

Die Arbeitgeber leisten fiir die Kurzarbeiter norma-
lerweise gesetzliche Sozialbeitrage zur Kranken-, Pflege-
und Rentenversicherung; seit 1. Februar 2009 jedoch er-
heblich weniger als friiher. So werden die Sozialbeitrage
fir den Arbeitsausfall seitdem mindestens zur Halfte aus
Mitteln der Bundesagentur fiir Arbeit erstattet, bei Qualifi-
zierungsmafknahmen von Beginn an, sonst ab dem siebten
Monat der Kurzarbeit. Die Beitrage zur Arbeitslosen- und
Unfallversicherung entfallen fir den Arbeitsausfall kom-
plett.

Bei den tariflichen Sonderzahlungen handelt es sich
um zusatzliche Urlaubsvergiitungen, tarifliche Sonder-
leistungen und um vermogenswirksame Leistungen. Die
Anspruchsvoraussetzungen und Berechnungsmodalitaten
fur diese Sonderzahlungen stehen in den einzelnen Tarif-
vertragen. In der Regel kdnnen sie nicht gekirzt werden,
da auch sie in erster Linie an den Bestand des Arbeitsver-
haltnisses und nicht an die geleistete Arbeitszeit ankn(ip-
fen und zudem tariflich auch fir den Fall der Kurzarbeit

abgesichert sind.
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Remanenzkosten in der Modellrechnung
Die Remanenzkosten der Kurzarbeit hangen im Wesentli-
chen davon ab,
ob es betriebliche Zuschiisse zum Kurzarbeitergeld gibt
und wie hoch diese sind,
wie viel Sozialbeitrage fir die Kurzarbeiter erstattet wer-
den und
in welcher Hohe andere Lohnnebenkosten verbleiben.

Die betrieblichen Remanenzkosten der Kurzarbeit las-
sen sich im Rahmen von Modellrechnungen abschatzen. So
bilden wir das Spektrum mdglicher Kosteneffekte ab, das
sich aus unterschiedlichen Konstellationen in der Praxis er-
gibt. Die Modellrechnungen beziehen sich auf die Kosten-
strukturen des Verarbeitenden Gewerbes, auf das derzeit
83 Prozent der konjunkturellen Kurzarbeit entfallen.

Im Folgenden wird auf Basis dieser Modellrechnungen
dargelegt, welche Kosten den Betrieben fir die Ausfallzeit
nach den geltenden, durch die Bundesregierung erganz-
ten Regelungen des SGB III verbleiben. Und es wird eror-
tert, welche Vorteile die Betriebe haben kénnen, wenn sie
Entlassungen vermeiden und eingearbeitete Arbeitskrafte
halten.

Die Bruttolohnkosten je geleisteter Arbeitsstunde be-
tragen im Verarbeitenden Gewerbe derzeit durchschnittlich
16,46 Euro. Hinzu kommen Lohnnebenkosten in Hohe von
12,15 Euro fir bezahlte Freistellungen, Arbeitgeberanteile
fur Sozialbeitrage und fur tarifliche Sonderzahlungen. Die
gesamten Personalkosten betragen 28,61 Euro je Stunde.

Wenn der Betrieb bis zu sechs Manate Kurzarbeit in
Anspruch nimmt und keine QualifizierungsmaRnahmen
durchfiihrt, verbleiben ihm pro Ausfallstunde 35 Prozent
dieser Personalkosten (zu den Einzelheiten der Berechnun-
gen vgl. Tabelle auf Seite 60).

Bei langer dauernder Kurzarbeit bzw. bei Kurzarbeit
mit Qualifizierung bereits wahrend der ersten sechs Mona-
te, also bei voller Erstattung der Sozialbeitrdge, betragen
die Remanenzkosten 24 Prozent. Sie sinken auch in diesem
Fall nur unterproportional zum Arbeitsausfall, weil es auRer
den Sozialbeitragen noch andere Lohnnebenkosten gibt, die
nicht erstattet werden und weiterlaufen — wie die Kosten fir

bezahlte Freistellungen und fiir tarifliche Sonderzahlungen.
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Im (seltenen) Sonderfall einer tariflich vereinbarten Netto-

lohnsicherung von 90 Prozent sind die Remanenzkosten
weitaus hoher. Je ausgefallene Arbeitsstunde tragt der Be-
trieb dann 48 bzw. 37 Prozent der Arbeitskosten.

Auch wenn das Kurzarbeitergeld der Bundesagentur
fir Arbeit zu einer deutlichen Entlastung fihrt, tragen die
Betriebe je Ausfallstunde also weiterhin nicht unbetracht-

liche Kosten. Durch die Beschliisse im Rahmen des Kon-

junkturpakets Il werden sie allerdings erheblich besser ge-
stellt als friher. So wiirden die Remanenzkosten ohne die
Erstattung der Sozialbeitrage bei 46 bzw. 59 Prozent der
Arbeitskosten je Stunde liegen, je nachdem, ob Zuschisse
zum Kurzarbeitergeld tariflich vereinbart sind.

Alternativkosten im Detail
Aus der betrieblichen Perspektive sind die Remanenzkosten
der Kurzarbeit der Preis fiir die Erhaltung der eingearbeite-
ten Belegschaft und der personellen Kapazitat. Die Alterna-
tivkosten waren die mit einer Entlassung am Beginn und ei-
ner spateren Wiedergewinnung von Beschaftigten am Ende
der Flaute verbundenen Kosten. Bei Inanspruchnahme von
Kurzarbeit sparen die Betriebe Entlassungskosten (volle
Lohnzahlung und potenzielle Minderleistung wahrend der
Kiindigungsfrist, Abfindungen) und Wiedergewinnungs-
kosten (flir Anwerbung, Einstellung und Einarbeitung),
wenn wieder Arbeitskraftebedarf besteht. Laut einer Mel-
dung des Instituts der deutschen Wirtschaft (IdW) aus dem
Jahr 2009 wird bei einem Viertel der arbeitgeberseitigen
Kiindigungen eine Abfindung gezahlt, die im Durchschnitt
12.000 Euro betragt. In einer Veroffentlichung aus dem
Jahr 2006 berichten die Personalmanagementexperten
Johannes Springer und Sabine Stocker von der Rheinisch-
Westfélischen Technischen Hochschule Aachen, dass die
Fluktuationskosten bei gering qualifizierten Beschaftigten
7.000 Euro, bei Qualifizierten 32.000 Euro betragen.
Wenn das Personal wahrend der Kurzarbeit qualifiziert
wird, entsteht zusatzliches Humankapital, das langerfristig
durch Produktivitdtsgewinne ertragreich sein kann.
Analoges gilt fur Kurzarbeiter. Sie behalten ihren
Arbeitsplatz, vermeiden die drohende Arbeitslosigkeit,
groRere Einkommensverluste und Aufwendungen fiir die
Suche nach einem neuen Arbeitplatz. Wenn keine zusatz-
lichen Absicherungen im Rahmen von Tarifvereinbarungen
bestehen, kostet sie das pro ausgefallene Arbeitsstunde
durchschnittlich zwischen 33 und 40 Prozent des normalen
Nettoentgelts — je nachdem, wie hoch ihr Anspruch auf
Kurzarbeitergeld ist.



Die Betriebe kostet die durch Kurzarbeit ausfallende Ar-
beitsstunde im Normalfall zwischen 36 und 25 Prozent der
Personalkosten, je nachdem, wie viel von den Sozialbei-
tragen erstattet wird.

Im Rahmen der bestehenden Kurzarbeits-Regelungen
leisten somit die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer einen
Beitrag zur Beschaftigungssicherung.

Fazit

Aufs Ganze gesehen bleibt den Betrieben bei einem Ar-
beitsausfall durch Kurzarbeit ein Eigenbehalt. Die direkten
Lohnkosten sinken (vgl. Kapitel ,Variable Personalkosten
sinken” auf Seite 55), aber die Lohnnebenkosten reduzie-
ren sich durch die Kurzarbeit nicht proportional. Die Rema-
nenzkosten betragen je Stunde zwischen 35 und 24 Pro-
zent der Arbeitskosten, die sich bei normaler Auslastung
ergeben hatten, je nachdem, wie viel Sozialbeitrage fir die
Kurzarbeit erstattet werden.

Wenn aufgrund tariflicher Vereinbarungen Zuschiisse
zum Kurzarbeitergeld gezahlt werden, sind die Remanenz-
kosten hoher. Im (seltenen) Fall einer tariflich vereinbarten
Nettolohnsicherung von 90 Prozent belaufen sie sich auf
48 bzw. 37 Prozent.

Die Remanenzkosten sind das Gegenstuck zu den Ent-
lassungs- und Wiedergewinnungskosten, die den Betrieben
bei einem dquivalenten Abbau und Wiederaufbau der Be-
schaftigung Uber den Konjunkturzyklus hinweg entstehen
wirden. In ahnlicher Weise kann der Einkommensverlust
der Kurzarbeiter als Preis fir die Erhaltung ihrer Arbeits-
platze gelten.

Die Remanenzkosten tragen auch zur Vermeidung
von Mitnahmeeffekten bei. Da die Betriebe an den Kosten
der Kurzarbeit beteiligt sind, werden sie diese nicht ohne
Not und nur im erforderlichen Umfang praktizieren. Des
Weiteren kénnen sie die Gefahr vermindern, dass durch
Kurzarbeit Arbeitsplatze (iber Wasser gehalten werden, fiir
die kein Land in Sicht ist. Denn finanziell ausgezehrte und
perspektiviose Betriebe sind nicht in der Lage, die Rema-
nenzkosten der Kurzarbeit zu tragen.
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Regionale Eigenarten

Die in den USA entstandene Krise hat sich in der eng verflochtenen internationalen Wirtschaft

schnell zu einem weltweiten Phanomen entwickelt. Impulse fiir eine nachhaltige Erholung miissen auf

dieser Ebene entstehen. Der konkrete Verlauf der Wirtschaftskrise entscheidet sich jedoch auch in

den Regionen. Will die Politik Ansatze fiir Gegenmafnahmen entwickeln, sind regionale Differenzierun-

gen als besondere Herausforderung zu verstehen.

Der derzeitige Konjunktureinbruch trifft die verschiedenen
Regionen der Republik unterschiedlich stark. Sein Schwer-
punkt liegt in Stiddeutschland, mithin gerade in vielen
Raumen, die bisher besonders erfolgreich waren (vgl. Kar-
te auf Seite 66). Diese Regionen haben haufig eine Wirt-
schaftsstruktur, die auf den Export ausgerichtet und darum
besonders anfallig fir Einbriiche auf den Weltmarkten ist.
Ein Beispiel fiir eine heftige regionale Reaktion auf den
aktuellen Wirtschaftseinbruch ist Baden-Wirttemberg.
Hier stieg die Arbeitslosigkeit unter Mannern zwischen
Juni 2008 und Juni 2009 um 53 Prozent an. Da in den ex-
portorientierten Branchen besonders viele Manner arbei-
ten, trifft sie die Krise gegenwartig harter als Frauen. Die
Zahl der arbeitslosen Manner nahm in Baden-W(irttemberg
im angegebenen Zeitraum um 270.000 zu, die der arbeits-
losen Frauen hingegen um 20.000 ab. Uberraschend ist
weiterhin, dass die Arbeitslosigkeit in vielen Gebieten Ost-
deutschlands noch immer sinkt (vgl. Karte auf Seite 66).
Zweifellos zeigt die aktuelle Lage auf den Arbeitsmarkten
der Republik aber noch nicht das volle AusmaR des krisen-

bedingten Einbruchs, der den Regionen bevorsteht.

Regionale Strukturpolitik

Angesichts der GroRe der mit der Krise verbundenen Ge-
fahr stellt sich die Frage, ob die Instrumente der regionalen
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik in der Lage sind, den
regionalen Besonderheiten der Krise wirksam zu begeg-

nen. Die regionale Strukturpolitik der Gemeinschaftsauf-

gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
ist durch ihr Hauptinstrument , Investitionszuschtisse” auf
die vorrangig langfristige Bekampfung regionaler Dispari-

taten ausgelegt. Allerdings ergeben sich auch kurzfristige




Wirkungen in der Region durch die lokale Durchfiihrung
von Investitionsprojekten. Die Mittel der Gemeinschafts-
aufgabe werden ausschlieRlich fiir ausgewahlte Férderge-
biete verwendet und dadurch vor allem auf Ostdeutsch-
land konzentriert. Zudem wird das Fordergebiet fiir eine
Periode von sieben Jahren festgelegt (aktuell bis 2013),
wodurch dieses Instrument nicht flexibel genug ist, um auf
unerwartete Entwicklungen zu reagieren.

Neben der nationalen Regionalférderung hat die
Strukturpolitik der Europdischen Union (EU) Einfluss auf
die regionale Entwicklung in Deutschland. Neu ist hier-
bei in der aktuellen Forderperiode, dass nicht mehr nur
strukturschwache Regionen Mittel aus dem Europadischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) erhalten konnen, sondern mit
dem Ziel, ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaf-

tigung” zu unterstitzen, auch Regionen ohne Entwick-
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lungsriickstand forderfahig sind. Damit wird beabsichtigt,
dass die EU-Strukturfonds mehr als bisher zur Starkung
von Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
beitragen. Die Mittel der EU-Strukturpolitik kénnen mit je-
nen der Gemeinschaftsaufgabe kombiniert werden.

Aktive Arbeitsmarktpolitik der BA

Auch die MaRnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
haben eine regionale Komponente. Sie haben ein hohes
Gewicht, weil ihre Geldmittel jene der regionalen Struk-
turpolitik (ibertreffen. Die Arbeitsmarktpolitik im SGB-III-
Bereich ist implizit stark auf regionalen Ausgleich ange-
legt. Ausgehend von einem Kundenpotenzial (Zugange
in Arbeitslosigkeit aus Beschaftigung binnen eines Ge-
schaftsjahres) und einer qualitativen Kundenschichtung in
verschiedene Kundengruppen werden geschéaftspolitische
und kundengruppenspezifische Forderquoten festgelegt.
Die Mittelverteilung erfolgt also im Wesentlichen gemal
dem Problemdruck: Vergleichsweise gut laufende Regi-
onen erhalten weniger Mittel, etwa aus dem Eingliede-
rungstitel. Dabei handelt es sich um den Teil des Budgets,
der fur die wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Mafnah-
men reserviert ist. Der Eingliederungstitel umfasst zur Zeit
tiber drei Milliarden Euro fiir den SGB-IlI-Bereich, der vor
allem fiir Arbeitslose maRgeblich ist, die weniger als ein
Jahr arbeitslos sind.

Gemadf dem Steuerungsmodell der Bundesagentur fir
Arbeit wird der konkrete Manahmemix der Arbeitsmarkt-
politik in dezentraler Verantwortung belassen. Ob also
Umschulungen, Eingliederungszuschiisse oder Trainings-
mafinahmen eingesetzt werden, liegt in der Entscheidung
des Managements vor Ort. Auf diese Weise ergeben sich
besonders glinstige Moglichkeiten, die Arbeitsmarktpolitik
vor Ort mit anderen Politikbereichen zu koordinieren.

Im SGB-II-Bereich, der vor allem fiir Langzeitarbeits-
lose relevant ist, werden Mittel weitgehend nach den glei-
chen Mafsstaben wie im SGB-Ill-Bereich verteilt. Daflir ist
die Zahl der erwerbslosen Hilfebedrftigen entscheidend.
Auch in diesem Fall ist also der Problemdruck maRgeblich,
wenn von den ,erfolgreichen” Regionen auf die ,bedrf-

tigen” umverteilt wird. Wie die MaRnahmen ausgestaltet
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Karte

Die Veranderung der Arbeitslosenquote Juni 2008 und Juni 2009

in Prozentpunkten

Abnahme bzw. Zunahme der Arbeitslosenquote

-1,60 bis <0,01 (83)
[ 0,01 bis <0,61(119)
[ 061 bis <1,20(101)

-4 ]
Dresden

B 120 bis <3,81(110) () Anzahl der Arbeitsmarktregionen

und verwendet werden, liegt wiederum in dezentraler Ver-
antwortung, bei den Trdgern der Grundsicherung.

Ein wichtiger, gesondert anzusprechender Mafnah-
mebereich betrifft das Kurzarbeitergeld. Hierdurch wird

insbesondere im vorliegenden Fall eines Konjunkturein-

©IAB

bruchs eine Mdglichkeit geschaffen, Beschaftigung zu
stabilisieren, ohne dass dabei Arbeitslosigkeit entsteht. Im
folgenden Aufschwung kdnnen die Arbeitskrafte (wieder)
voll beschaftigt werden. Die spezielle Organisation dieser

Leistung ermaglicht ihren Einsatz in regionalen Brenn-



punkten mit dem Ziel, die Folgen einer wirtschaftlichen

Krise regional auszugleichen.

Kriterien fiir die Regionalpolitik
Lassen sich nach der Bestandsaufnahme der institutionel-
len Ausgestaltung von Regional- und Arbeitsmarktpolitik
auch inhaltliche Kriterien fir die Ausrichtung der Mafnah-
men angeben? Tatsdchlich sollte es Gegenstand einer zu-
kunftsgerichteten Regionalpolitik sein, innovative Betriebe
zu fordern. Sofern diese in der Lage sind, eine elastische
Giternachfrage zu nutzen, flhrt technischer Fortschritt
zu Beschaftigungsgewinnen, wahrend die Forderung von
Altindustrien mit inelastischer Glternachfrage Beschafti-
gungsverluste und den Abstieg von Regionen dauerhaft
nicht verhindern kann. Bei der Unterstlitzung des struk-
turellen Wandels in diesem Sinne ist gleichzeitig darauf
Zu achten, dass keine Monostrukturen entstehen. Diese
konnen bei kiinftigen Krisen gefahrlich werden, wenn do-
minante Branchen besonders stark betroffen sind.
Weiterer Gegenstand einer solchen Regionalpolitik ist
die Vermeidung der Entvlkerung von Regionen, was vor
allem in Ostdeutschland ein akutes Risiko darstellt. Eine
derartige Entvolkerung reduziert das Marktpotenzial der
Regionen und verringert dadurch die Aussichten, indus-
trielle Kerne mit entsprechender Beschéftigung heraus-
zubilden. Generell ist anzustreben, dass landliche Raume
an Metropolregionen angebunden werden, so dass die
Vorteile beider Gebietstypen in ihrer Komplementaritat ge-

nutzt werden konnen.

Fazit

Die in der Regionalpolitik aktiven Akteure sind sehr vielfal-
tig. Zur Zusammenarbeit und Vernetzung vor Ort liegt eine
Reihe von Fallstudien vor, etwa zu Bildung und Ausbildung.
Die unterschiedlichen lokalen Aktivitaten werden jedoch
weder systematisch evaluiert noch gibt es eine Datenbasis,
die wissenschaftlich fundierte Aussagen zu einer in Kri-
senzeiten ,idealen” Zusammenarbeit von Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik vor Ort erlaubt. Darlber hinaus variie-

ren die regionalen Akteurskonstellationen haufig mit dem
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Gegenstand der Zusammenarbeit (Bildung, Infrastruktur,
Clusterpolitik) sowie im Hinblick auf die Beteiligung Gber-
geordneter politischer Instanzen.

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass die Bun-
desagentur fiir Arbeit keinen umfassenden Auftrag fiir die
Forderung der regionalen Wirtschaft hat. Ihre MaRnah-
men sind auf den Arbeitsmarkt konzentriert und vielfach
zusatzlich sozialpolitischer Natur, etwa im Bildungssektor.
Sie dienen dann der Pravention und sozialen (Grund-)Si-
cherung eines breiten Personenkreises von aktuell oder
potenziell abhdngig Beschaftigten. Unter regionalpoliti-
schem Gesichtspunkt haben diese Maknahmen eher flan-
kierenden Charakter. Gleichwohl gewahrleistet ihre oben
beschriebene starke regionale Umverteilungswirkung eine
Orientierung am Ausgleichsziel der Regionalpolitik. In die-
ser Situation ist die Abstimmung der Politikziele und -fel-
der durch die Akteure der Arbeitsmarkt- und Regionalpoli-
tik besonders wichtig. Durch die dezentrale Steuerung der
Arbeitsmarktpolitik entsteht hier eine hohe Verantwortung
fir die lokalen Dienststellen der Bundesagentur fiir Arbeit.
Gleichwohl ist ihr Handlungsspielraum durch einen weit-
gehend autonom ablaufenden Marktprozess begrenzt.

Die Autoren danken Veronika Loibl, Van Phan thi Hong,
Marion Konig und Barbara Schwengler fiir ihre Unterst(it-

zung.
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Lange Nacht der Wissenschaften

,Forschung zum Anfassen” heift es zum vierten Mal bei
der ,Langen Nacht der Wissenschaften” im Stadtedreieck
Nirnberg-Firth-Erlangen. Am 24. Oktober 2009 sind Alt
und Jung eingeladen, die verschiedensten Hochschulein-
richtungen und Forschungsinstitute zu besuchen, um Wis-
senschaft hautnah zu erleben. Auch das IAB wird vertreten
sein. Bei zwei Arbeitsmarktgesprachen im Kollegienhaus
der Universitat in Erlangen konnen die Besucher mit dem
IAB der Wirtschafts- und Finanzkrise und deren Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt auf den Grund gehen. Um
18.30 Uhr stellen IAB-Forscher eine Diagnose aus Sicht
der Wissenschaft und diskutieren mit den Teilnehmern die
Folgen. Um 20 Uhr folgt die Therapie: Was kann die Politik
zur Bewdltigung der Krise und ihrer Folgen tun? AuRerdem
ladt das IAB zu einer Chill-Out-Session ein. Sie beginnt um
22.45 Uhr im Horsaal C der Philosophischen Fakultat der
Uni Erlangen.

20 Jahre Arbeitsmarkt Ostdeutschland — Erfahrun-
gen und Perspektiven

Der ostdeutsche Arbeitsmarkt steht im Mittelpunkt des dies-
jahrigen gemeinsamen Workshops des Instituts fur Wirt-
schaftsforschung Halle (IWH) und des Instituts flir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) am 29. und 30. Oktober
2009 in Halle (Saale). 20 Jahre nach dem Fall der Mauer
unterscheiden sich die Arbeitsmarkte in Ost und West noch
immer deutlich. Dies betrifft sowohl das Beschaftigungsni-

Veranstaltungen 2009 - Ausblick

veau und die Hohe der Entlohnung als auch das Niveau und
die Struktur der Arbeitslosigkeit. Es ist zu fragen, wann sich
beide Regionen soweit angeglichen haben werden, dass von
einer Region bzw. einem Markt gesprochen werden kann.

Demografischer Wandel und Migration: Risiken
und Chancen fiir Europa?

Demografischer Wandel und Migrationsbewegungen sind
zentrale Herausforderungen Europas. Die Alterung der Ge-
sellschaft setzt die Sozialsysteme unter Druck, verandert
aber auch Struktur, Qualifikation und Anforderungsprofil
der Erwerbsbevolkerung. Gleichzeitig fallen infolge neu-
er EU-Mitgliedschaften schrittweise die Barrieren flir Mi-
grationsbewegungen innerhalb der erweiterten Union.
In einigen Fallen verstarken politische Instabilitaten den
Migrationsdruck aus den Regionen im Osten der erweiter-
ten EU. Bei einer Tagung in der Akademie der Politischen
Bildung in Tutzing am 16. und 17. Oktober 2009 werden
unter anderem die IAB-Referenten Dr. Ulrich Walwei und
Prof. Dr. Herbert Briicker die wachsenden Herausforderun-
gen analysieren, die sich aus dem demografischen Wandel
und neuen Ost-West-Wanderungsbewegungen flir Europa
ergeben. Zudem wird die Frage gestellt, wie die einzelnen
europdischen Staaten sowie die EU insgesamt diesen Pro-
blemen begegnen konnen.

Weitere Informationen im Internet unter:
www.iab.de/de/veranstaltungen.aspx
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