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Befristet Beschaftigte
Gut positioniert mit Hoffnung
auf Anschluss

Flr Aristoteles war es die Unabhangigkeit von bezahlter Erwerbsarbeit, die den freien Biirger von unfreien Sklaven, Hand-
werkern und Kaufleuten unterschied. Heute hingegen ist abhangige Erwerbsarbeit ein begehrtes Gut. Doch gerade Berufs-
anfanger stehen am Anfang ihrer Karriere oft vor den verschlossenen Toren der normalen Arbeitswelt. Offen steht ihnen nur die

befristete Anstellung. Ein unbeliebtes Arrangement. In manchen Branchen aber mit Perspektive auf dauerhaften Anschluss.

Status und Teilhabe werden in der Arbeitsgesellschaft
nach wie vor am besten Uber eigene Erwerbsarbeit
gesichert. Doch bei der Arbeitsuche stellen gerade junge
Berufsanfanger fest, dass Betriebe status- und existenz-
sichernde Erwerbsarbeit haufig nur auf Zeit — in Form

eines befristeten Vertrages — vergeben.

Der Anteil der befristeten Arbeitnehmer, die keine Dauer-
stellung wiinschen, lag nach Angaben der europdischen
Arbeitskrafteerhebung 2006 in Deutschland lediglich bei
zwei Prozent. Die Wahrscheinlichkeit, bei einer Einstellung
einen solchen unerwiinschten Zeitvertrag zu erhalten, ist

ungleich hoher.




Allerdings gibt es deutliche Unterschiede in der Befris-
tungspraxis, je nachdem, welche Funktion der befris-
tete Vertrag flir den Betrieb erfiillt. Wie bei vielen an-
deren atypischen Erwerbsformen wie Leiharbeit oder
geringfliigige Beschaftigung dienen befristete Vertrage
der Senkung tatsachlicher oder antizipierter Personal-
kosten. Betriebe nutzen sie, um den allgemeinen oder
tarifvertraglich erweiterten Kindigungsschutz zu vermei-
den, der mit (Entlassungs-)Kosten verbunden sein kann.
Diese Vermeidungsstrategie wird angewendet bei zeitlich
bzw. finanziell begrenzter Projektarbeit, bei Vertretungen
des Stammpersonals, bei wirtschaftlicher Unsicherheit
oder Saisonarbeit. Zudem werden befristete Vertrage
eingesetzt, wenn nach der gesetzlichen Probezeit von
sechs Monaten voraussichtlich nicht klar sein wird, ob die
neue Arbeitskraft fiir die Position geeignet ist. Verstehen
Betriebe Zeitvertrage als verlangerte Probeperiode, sind
die Chancen nicht schlecht, ibernommen zu werden.

Aus Daten des IAB-Betriebspanels kann man ablesen,
in welchen Betrieben und Branchen Einstellungen auf Ba-
sis von zeitlich befristeten Arbeitsvertragen vorgenommen
werden und wo die attraktiveren Arbeitgeber zu finden
sind, die befristet Beschaftigte in eine Daueranstellung

ubernehmen.

Befristete sind nicht allein

Zwischen 1996 und 2006 stieg der Anteil befristeter
Arbeitsverhaltnisse an der betrieblichen Gesamtbeschafti-
gung um 65 Prozent von unter vier auf Uiber sechs Prozent.
In Absolutzahlen bedeutet dies, dass Uber zwei Millionen
Arbeitskrafte auf Basis eines befristeten Vertrags tatig
sind. Befristungen nehmen damit den dritten Rang in der
Reihe der atypischen Beschaftigungsformen nach Teilzeit-
arbeit und geringfiigiger Beschaftigung ein und spielen
eine weitaus groere Rolle als Leiharbeit oder Praktika
(vgl. auch Artikel ,Erwerbsarbeit heute — Auf neuen Spu-
ren unterwegs” auf Seite 4).

In Ostdeutschland liegt der Anteil befristeter Arbeits-
verhaltnisse bei neun, in Westdeutschland bei sechs Pro-
zent. Der hohere Anteil an befristeten Arbeitsverhaltnissen
in ostdeutschen Betrieben ist auf die hohe Forderintensitat

durch Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) zurlick-
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Die Befristungsstatistik
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM) beeinflussen
die Hohe der befristeten Arbeitsverhaltnisse insbeson-
dere in ostdeutschen Betrieben. Zdhlt man ABM zu
den Befristungen, liegt die Quote bei etwa neun Pro-
zent. Bereinigt betragt die Quote etwa sechs Prozent.
Im zweiten Fall sind die ostdeutschen Befristungs-
anteile nur geringfiigig héher als in Westdeutsch-
land. Die Bedeutung der geforderten Befristungen
hat im Zeitverlauf deutlich abgenommen: Wahrend
in Ostdeutschland 2001 noch etwa die Halfte aller
Befristungen aus geforderten ABM bestanden, waren
es 2006 lediglich ein Finftel. In Westdeutschland
spielen ABM-Befristungen kaum noch eine Rolle.
Sozialversicherungspflichtige ~ Arbeitsbeschaffungs-
malnahmen wurden weitgehend durch nicht-sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsgelegenheiten abge-
lost, die sogenannten ,Ein-Euro-Jobs”. Bei diesen
Arbeitsgelegenheiten handelt es sich nicht um Ar-
beitsverhaltnisse im rechtlichen Sinne. Sie zdhlen
daher nicht zu den Befristungen, obwohl auch sie
zeitlich befristet vergeben werden. Ein-Euro-Jobs
sind folglich in allen hier vorliegenden Zahlen zu
Befristungen nicht enthalten. Auch Ausbildungsver-
trage sind grundsatzlich fir die Ausbildungsdauer
befristet. Ausbildungsvertrage sind in das spezifische
Institutionengefiige der dualen Berufausbildung ein-
gebettet. Sie erfordern eine gesonderte Betrachtung
und werden in diesem Rahmen daher ebenfalls nicht
berticksichtigt.

zufihren (vgl. Kasten ,Die Befristungsstatistik”). Arbeit-
nehmer in ABM erhalten einen befristeten Vertrag, da die
Forderdauer begrenzt ist.

Die BestandsgroRen befristeter Arbeitsvertrage von
sechs Prozent erwecken zundchst den Eindruck, dass Be-
fristungen kein Massenphdnomen sind, das die These
von einer ,Erosion” der Normalarbeit rechtfertigen wiirde.
Ein Blick auf die Entwicklung des Anteils befristeter Vertra-
ge an allen Neueinstellungen zeigt jedoch, dass sie in der

betrieblichen Personalpolitik quantitativ eine weitaus
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Abbildung 1
Befristete
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groRere Rolle spielen: Zwischen 2001 und 2006 sind
die befristeten Neueinstellungen von 32 auf 43 Prozent
angestiegen.

Kleine Betriebe bieten eher Anschluss

BetriebsgroRenspezifisch gibt es groRe Unterschiede
(vgl. Abbildung 1). In Kleinbetrieben erfolgt lediglich ein
Viertel aller Neueinstellungen befristet; in GroRbetrieben
hingegen liegt die Befristungsquote der Neueinstellungen
bei 60 Prozent. Nur einer von zehn GroRbetrieben ab 250
Beschaftigten verzichtet vollig auf befristete Arbeitsvertra-
ge; in Kleinbetrieben ist das Verhaltnis genau umgekehrt:
Nur einer von zehn Kleinbetrieben setzt (iberhaupt Befris-
tungen ein. In Betrieben bis zu zehn Beschaftigten gilt der
Kindigungsschutz nur eingeschrankt. Es bestehen daher
geringere Anreize, befristete Vertrdge abzuschlieRen,
da auch bei unbefristeten Vertrdgen vergleichsweise
geringe Entlassungskosten anfallen. Unsicherheit und
Unkenntnis beziiglich der gesetzlichen Bestimmungen

stellen zudem gerade bei Kleinbetrieben eine Hiirde fir

Neueinstellungen und Ubernahmen nach Befristungen 2006

1. Halbjahr 2006 — Anteile in Prozent

Anteil der Befristungen an allen

Anteil der Ubernahmen
an allen Abgéngen aus
befristeter Beschaftigung
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*Anmerkungen:

Quelle: 1AB-Betriebspanel 2006

38 I Fersonenbezogene Dienstleist. [N 40
37 I oduktionsbezogene Dienstleist. | NRNREREGEGE 438
35 I Distributive Dienstleistungen [ RNRNRNREREGEGEGEGEGEGEEEEEEE 6

ab 250 Beschaftigte 37
50 bis 249 Beschaftigte 45
35 11 bis 49 Beschaftigte 55
25 1 bis 10 Beschaftigte 63

Ostdeutschland 27
1 Westdeutschland 51

I I 45

1) Im IAB-Betriebspanel werden nur Ubernahmen im selben Betrieb erfasst. Ubergénge aus einem
befristeten in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis bei einem anderen Arbeitgeber konnen mit
den Daten des IAB-Betriebspanels nicht beobachtet werden.

Deutschland insgesamt

2) Die Summe aller Abgénge aus befristeter Beschaftigung setzt sich aus der Summe aller
auslaufenden befristeten Vertrage und aller Ubernahmen zusammen.

©IAB

den Einsatz befristeter Vertrdge dar. Da die deutsche
Betriebslandschaft zu 75 Prozent aus Kleinbetrieben bis
zu zehn Arbeitnehmern besteht, ist es nicht verwun-
derlich, dass knapp 60 Prozent aller Betriebe keine be-

fristeten Vertrage abschliefSen.

Auf die Branche kommt es an

Eine branchenspezifische Betrachtung offenbart, dass Be-
fristungen vor allem in der 6ffentlichen Verwaltung und
im Bereich sozialer Dienstleistungen als Normaleinstel-
lungsverhaltnis gelten (vgl. Abbildung 1). Zu den sozialen
Dienstleistungen zahlen die Branchen Gesundheit und
Sozialwesen, Erziehung, Unterricht und auch Non-Profit-
Organisationen. In den (ibrigen Branchen sind unbefris-
tete Neueinstellungen weiterhin in der Mehrzahl. Gerade
in den produktionsorientierten Branchen, die dem inter-
nationalen Wettbewerb besonders stark ausgesetzt sind,
spielen Befristungen eher eine untergeordnete Rolle. Eine
direkte Verbindung zwischen einer Zunahme des internati-
onalen Wettbewerbs, den damit einhergehenden Flexibili-
tatserfordernissen der Betriebe und dem Anstieg befriste-
ter Beschaftigungsverhaltnisse ist nicht erkennbar.

In der 6ffentlichen Verwaltung besteht ein Grund fur
die Nutzung befristeter Arbeitsvertrage in dem dort ausge-
pragten Schutz regularer Arbeitskrafte bei gleichzeitigem
Bestreben des Staates, (ber ,Verwaltungsmodernisie-
rung” offentliche Haushalte zu konsolidieren und den Stel-
lenplan schrittweise zu reduzieren. Eng mit der Situation
und strategischen Ausrichtung des 6ffentlichen Dienstes
verbunden ist die Entwicklung in den sozialen Dienstleis-
tungen. Einerseits ist der 6ffentliche Dienst als Arbeitgeber
selbst Teil der sozialen Dienstleistungen, vor allem in den
Branchen Erziehung und Unterricht sowie im Gesund-
heits- und Sozialwesen. Zum anderen hat sich die Verwal-
tungsmodernisierung der 1990er Jahre auf die ,Zuliefer-
strukturen” ausgeweitet. Dazu zahlen die privaten,
privatisierten und nichterwerbsorientierten Dienstleister
wie Caritas und Diakonie. Soziale Dienstleistungen erfol-
gen demnach zunehmend nach quasi-betriebswirtschaft-
licher Effizienz- und Wettbewerbslogik (iber Kontraktma-

nagement bei gleichzeitiger Steuerungshoheit des Staates,
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das heifit in Abhangigkeit von oft zeitlich befristeter staat- ‘
Abbildung 2

Wege aus der Beschaftigung im Vergleich 2006
1. Halbjahr 2006, Anteile in Prozent
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bei den Einstellungen aufweisen, ist die Wahrscheinlich- 26

keit gering, dass alle Zeitvertrage zur Verlangerung der Bl Auslaufen befristeter Arbeitsvertrige Ruhestand (vorzeitig)

Arbeitgeberkiindigungen I Ausbildungsende
I Arbeitnehmerkiindigungen Versetzung

Einvernehmliche Aufhebung des Arbeitsvertrages [ Erwerbsunfahigkeit

Ruhestand (reguldr) Sonstige Abgange

Probezeit genutzt werden und dann in ein unbefristetes

Arbeitsverhaltnis minden. Vielmehr missen viele befristet

Beschaftigte auch bei guter Leistung damit rechnen, dass
ihr Vertrag auslauft.

Dies ist vor allem der Fall in Betrieben mit hohem Kiin-
digungsschutz. Dazu zahlen insbesondere GrofRbetriebe
und offentliche Einrichtungen. Ein Indikator fiir die Hohe
des Kiindigungsschutzes ist der Anteil der Arbeitgeberkin-
digungen an allen Abgangen aus einem Betrieb. Eine hohe
Quote weist darauf hin, dass der vorhandene Bestands-
schutz de facto Entlassungen nicht verhindert und kein
grofRes Flexibilitatshindernis darstellt.

In Betrieben mit mehr als 250 Beschaftigten liegt
der Anteil der Arbeitgeberkindigungen bei 14 Prozent
(vgl. Abbildung 2). In Kleinbetrieben mit bis zu zehn Be-
schaftigten kiindigt der Arbeitgeber hingegen weitaus
haufiger. Hier liegt der Anteil bei 40 Prozent. Abgange aus
GroRbetrieben werden demnach groRteils iiber befristete
Arbeitsvertrage realisiert: Der Anteil auslaufender Vertra-
ge an allen Abgangen aus den Betrieben lag bei GroRbe-
trieben mit mehr als 250 Beschaftigten bei 29, in Klein-
betrieben bei nur fiinf Prozent.

Der hohe Bestandschutz requldrer Arbeitskrafte in
der offentlichen Verwaltung lasst sich ebenfalls an dem
Anteil der Arbeitgeberkiindigungen ablesen. Wahrend

Quelle: 1AB-Betriebspanel 2006

insgesamt gut ein Viertel aller Abgdnge aus den Betrie-
ben auf das Konto von arbeitgeberseitigen Kiindigungen
geht, liegt der Anteil in der offentlichen Verwaltung
lediglich bei drei Prozent. Dariiber hinaus kiindigen einmal
entfristete Arbeitnehmer in der 6ffentlichen Verwaltung
mit neun Prozent sehr selten. Die geringe Kiindigungs-
neigung wird dadurch verstarkt, dass im Staatsdienst nach
Angaben des IAB-Betriebspanels im Jahr 2006 knapp ein
Drittel der Arbeitskrafte in einem Beamtenverhaltnis arbei-
teten. Fluktuation wird daher mit 36 Prozent am haufigs-
ten dber das Auslaufen befristeter Arbeitsvertrage realisiert.
Auch spielen in der o6ffentlichen Verwaltung (Vor-)Ruhe-
standsregelungen mit 26 Prozent und Versetzungen mit
elf Prozent eine grofse Rolle.

Der geringe Anteil an arbeitgeberseitigen Kindi-
gungen in der offentlichen Verwaltung lasst sich nicht
allein mit einem hoheren tarifvertraglichen Kiindigungs-
schutz und einem hohen Beamtenanteil erklaren, son-
dern auch mit der personalpolitischen Praxis. Verhaltens-
und personenbedingte Kindigungen sind auch in der
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offentlichen Verwaltung maoglich, werden aber kaum
ausgesprochen. Eine solche Personalpolitik, die de facto
nur die zwei Extrempole Unkiindbarkeit mit exzessivem
Gebrauch von Vorruhestandsregelungen und Befristung
kennt und nutzt, fiihrt zu den von Olivier Blanchard
und Augustin Landier erforschten ,perverse effects”:
Die meist jungen befristeten Arbeitskréfte sind — in der
Hoffnung (ibernommen zu werden —haufig besonders
leistungswillig. Aufgrund der extremen Pole zwischen Un-
kiindbarkeit und Befristung bestehen fir den Arbeitgeber
Anreize, eher eine neue, ebenso motivierte Arbeitskraft
wiederum befristet einzustellen, als sich dauerhaft an eine
Arbeitskraft zu binden, deren Verhandlungsmacht iber-
dies bei Ubernahme zunimmt.

Die dargestellte Wirkung des extrempoligen Kiin-
digungsschutzes kann bei entsprechendem Ungleichge-
wicht auf dem Arbeitsmarkt zur betrieblichen Strategie des
JRecalls” fiihren: Betriebsspezifisch qualifizierte Arbeits-
krafte werden zeitweise in der Arbeitslosigkeit geparkt
und bei Bedarf reaktiviert. Der Betrieb kann sich bei einer
groRen Arbeitsmarktmacht sicher sein, dass der Arbeitneh-

mer zwischenzeitlich kaum einen gleich- oder hoherwer-

tigen Arbeitsplatz in einem anderen Betrieb finden wird.

Hier lauft es weiter

Das Entlassungsrisiko aus befristeten Vertragen ist nicht
iber alle Branchen und BetriebsgroRen gleich verteilt.
Ahnlich sieht dies bei den innerbetrieblichen Uber-
nahmen in unbefristete Beschaftigung aus. Die Daten des
IAB-Betriebspanels zeigen, dass im ersten Halbjahr 2006
insgesamt 45 Prozent aller Abgange aus Befristungen auf
Ubernahmen im selben Betrieb resultieren. Andere Uber-
gangsanalysen auf Basis von Personendaten stellen fest,
dass etwa 40 Prozent der befristet Beschaftigten nach
einem Jahr ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis bei dem-
selben oder einem anderen Arbeitgeber gefunden haben
und etwa zwei Drittel der befristet Beschaftigten nach drei
Jahren in Dauerstellen tatig sind. Das bedeutet allerdings
auch, dass fir etwa ein Drittel Zeitvertrage zur Prekarisie-
rung der Erwerbskarrieren beitragen kénnen.

Der Anstieq der Ubernahmen von 39 Prozent im Jahr 2005
auf 45 Prozent kann zum Teil auf die gute konjunkturelle
Entwicklung sowie auf die Zunahme der befristeten Neu-
einstellungen selbst zuriickgefiihrt werden. Allerdings
gibt es deutliche branchenspezifische Unterschiede. Die
geringsten Anteile an Ubernahmen weisen — abgesehen
von der saisonalbedingten Befristungspolitik in der Land-




wirtschaft — die Branchen offentliche Verwaltung und so-
ziale Dienstleistungen auf (vgl. Abbildung 1 auf Seite 28).
Lediglich ein Viertel aller Abgange aus befristeten Vertra-
gen in der offentlichen Verwaltung ist auf Ubernahmen
zurlickzufiihren. Im Produzierenden Gewerbe und in den
distributiven Dienstleistungen, zu denen unter anderem
GroR- und Einzelhandel, Kraftfahrzeughandel und -repa-
ratur zahlen, gehen hingegen etwa zwei Drittel aller Ab-
gange aus Befristungen auf das Konto von Ubernahmen.
Arbeitskrafte werden hier und in Kleinbetrieben haufiger
ibernommen, da sie auch leichter entlassen werden kén-
nen, wenn es betriebswirtschaftlich notwendig ist (vgl.
Abbildung 1). ,Perverse” Effekte des Kiindigungsschutzes
gibt es also — anders als im 6ffentlichen Dienst — nicht
in vergleichbarem MaRe; die Ubemnahmechancen sind
relativ hoch. Die glnstigere Perspektive auf ein unbefris-
tetes Arbeitsverhaltnis wird aber mit einem geringeren
Kiindigungsschutz und damit mit einer anderen Form der
individuellen Unsicherheit erkauft.

Fazit

Befristungen bieten im Produzierenden Gewerbe und in
produktionsnahen Dienstleistungen in vielen Fallen eine
Perspektive auf dauerhaften Anschluss an die gewiinschte
Normalarbeit. In Bereichen der Sozialwirtschaft, den so-
zialen Dienstleistungen, der 6ffentlichen Verwaltung und
gemeinniitzigen Betrieben kénnen Befristungen als das
Normaleinstellungsverhaltnis gelten: Etwa zwei Drittel
der Einstellungen erfolgen hier auf Basis eines befriste-
ten Vertrages. Ubernahmen sind vergleichsweise selten,
Abgange aus Befristungen hingegen das meistgenutzte
LEntlassungsinstrument”. Andere Wege in der Personal-
politik werden in diesen Branchen zum Teil Uber die Ventil-
funktion der befristeten Arbeitsvertrage —und zu Lasten der
Betroffenen — verhindert. Eine personalpolitische Vorbild-
funktion erfiillen Betriebe mit exzessiver Befristungspraxis
nicht. Die Ergebnisse zeigen aber auch, dass der Kiindi-
gungsschutz fir einen GroRteil der Betriebe in Deutsch-
land kein Flexibilitatshindernis darstellt und Ausweich-
strategien auf befristete Arbeitsvertrage nicht notwendig
sind. Stehen Betriebe in einem Wettbewerb um knappe

Fachkrafte, werden sie ihren Bewerbern zudem kaum eine
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befristete Stelle anbieten. Insofern steht die Verbreitung
befristeter Vertrdge nicht nur fir betriebliche Funktions-
erfordernisse. Sie sind eben auch Ausdruck der Lage

auf dem Arbeitsmarkt und der damit einhergehenden

Verhandlungsposition der Arbeitnehmer.
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