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WEITERE THEMEN

Im Osten geht die Sonne unter

Schon seit langem pfeifen’s die Spatzen von den Dachern: Die Deutschen werden immer weniger und sie werden immer alter.

Weil die Geburten fehlen und die Lebenserwartung standig steigt, werden Wirtschaft und Gesellschaft mit Herausforderungen

kaum bekannten Ausmafes konfrontiert.

Fiir den Arbeitsmarkt sind dabei die Geburten besonders
wichtig, da sie den Umfang des kiinftigen Arbeitskrafte-
angebots entscheidend mitbestimmen. Besonders deutlich
tritt dies in den neuen Landern zu Tage, fiir die geradezu
dramatische Einbriiche beim Arbeitsangebot erwartet wer-

den, die ausschlieRlich demografisch bedingt sind.

Immer weniger Junge im Osten

Das IAB prognostiziert fiir Ostdeutschland einen deut-
lichen Riickgang der Bevélkerung. Insbesondere die Zahl
der 15- bis 64-jahrigen Deutschen wird sich dort nahe-
zu halbieren. Bleibt alles so, wie es ist, wird sie von der-
zeit Uber 10 Millionen bis zum Jahr 2050 auf ungefdhr

4,5 Millionen sinken. Im Vergleich dazu geht diese Zahl
im Westen von derzeit 40 Millionen auf ca. 30 Millionen
zurlick — abhdngig von der AuRenwanderung und der Ein-
blrgerung von Auslandern.

Der Hauptgrund fir diese alarmierende Bevolke-
rungsabnahme in Ostdeutschland ist der Geburtenausfall
nach der Wende. In der ehemaligen DDR konnte der sich
abzeichnende Riickgang durch familienpolitische Anreize
wie kiirzere Wochenarbeitszeiten bei vollem Lohnausgleich
und durch mehr Urlaub fir Mitter zeitweise aufgehalten
werden. Mit der Wende hat sich die Geburtenrate dann
fast halbiert.
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Als Ursachen werden unter anderem die okonomische
Unsicherheit und die Angleichung der Verhaltensmuster
von Ost und West genannt. Trotz einer leichten Erholung
ist seither keine Trendwende in Sicht. Auch von einem
.Nachholen” der ausgefallenen Geburten — wie bis vor
kurzem noch denkbar — kann inzwischen nicht mehr die
Rede sein.

Die fehlenden Geburten machen sich nach und nach
bei der Zahl der Jugendlichen bemerkbar. In den Jahren
vor der Wende wurden pro Jahr noch regelmaRig mehr
als 200.000 Kinder geboren. So erreichten zwischen 1990
und 2005 jahrlich rund 200.000 Jugendliche das ,er-
werbsfahige Alter” (ab 15 Jahre). Weil aber ab 1990 nur
noch 100.000 Kinder im Jahr geboren wurden, werden ab
2005 nur noch etwa 100.000 Jugendliche das Alter von
15 Jahren erreichen. Dieser Schwund an Nachriickenden
verschiebt sich im Laufe der Zeit in die héheren Altersgrup-
pen, bleibt aber erhalten.

Damit sinkt zunachst vor allem die Zahl der Jungen
dramatisch. Gab es im Jahr 2004 in Ostdeutschland noch
2,7 Millionen junge Leute im Alter von 15 bis 29 Jahren, so
halbiert sich diese Zahl bis zum Jahr 2020. Bis 2050 wird

sie sogar auf unter eine Million gesunken sein.
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Bei den 30- bis 49-Jahrigen dauert es zwar etwas langer,
bis dieser Prozess sichtbar wird. Im Jahr 2050 kdnnte ihre
Zahl aber nur noch 1,9 Millionen betragen, wahrend es
2004 noch fast 4,3 Millionen waren.

Der Anteil der Alteren (50 bis 64 Jahre) an der Er-
werbsbevélkerung steigt von unter 30 Prozent in 2004
zeitweilig auf (ber 40 Prozent, obwohl auch ihre Zahl
abnimmt. Mit einem Riickgang von heute 2,9 Millionen
auf 1,6 Millionen in 2050 ist dieses aber deutlich weniger
ausgepragt als bei den Jiingeren.

Abwanderungen in den Westen verstarken den ne-
gativen Bevolkerungstrend noch geringfigig, da vor allem
jingere Menschen den Osten verlassen. Allerdings ist der
Effekt — (iberraschenderweise — quantitativ nicht sehr be-
deutsam: Im Jahr 2050 1dge die gesamte Erwerbsbevolke-
rung (15 bis 64 Jahre) ohne die hier angenommene Ost-
West-Wanderung nur etwa 300.000 Personen héher.

Ahnliches gilt fir die Zuziige aus dem Ausland, da
derzeit nur wenige Auslander in den neuen Landern leben
und nennenswerte Zuziige fiir den Osten nicht erwartet
werden. Somit kénnen auch Einbiirgerungen dem Rick-
gang an ,Deutschen” dort kaum entgegen wirken. Die
Zuziige erklaren im Ubrigen auch weitgehend, warum die
Abwartstendenz im Westen weniger stark ausfallt. Die
erhebliche Zuwanderung von Auslandern stiitzt dort die

Bevdlkerungsentwicklung.

Weniger Arbeitskrafte im Angebot

Die Bevolkerungsprojektion legt eine wichtige Grund-
lage fiir die Vorausschatzung des Arbeitskrafteangebots
(Erwerbspersonenpotential). Es wird bestimmt durch die
beiden Komponenten Erwerbsbevélkerung und Erwerbs-
beteiligung. Zwar ist auch der Einfluss der Erwerbsbetei-
ligung auf das Arbeitsangebot zu beachten. Gerade im
Osten wird aber in Zukunft die Bevélkerungsentwicklung
der alles dominierende Einflussfaktor werden.

Wegen der demografischen Entwicklung wird in den
neuen Landern das deutsche Erwerbspersonenpotential in
den ndchsten Jahren dramatisch sinken und zugleich al-
tern. Im Jahr 2004 umfasste es (inklusive Ost-Berlin) noch

rund 8,3 Millionen Personen. Fiir 2020 ergibt die Projek-
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Abbildung 1
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tion eine Zahl von 6,5 Millionen. Danach spitzt sich die
Entwicklung dramatisch zu: Die Vorausschétzung fir das
Jahr 2050 kommt nur noch auf ein Potential von 3,7 Milli-
onen an deutschen Arbeitskraften.

Zum deutschen Arbeitskrdfteangebot misste man
noch die Zahl der Auslander addieren. Wie viele Auslander
kiinftig nach Ostdeutschland ziehen, lasst sich aber nur
schwer einschatzen. Im Jahr 2004 lebten in den neuen
Landern lediglich rund 132.000 Erwerbspersonen auslan-
discher Nationalitat. Ohne enorme — und eher unwahr-
scheinliche — Zuziige von Auslandern wiirde sich an den
Vorausschatzungen also wenig andern.

Gerade die Zahl der Erwerbspersonen jingeren und
mittleren Alters sinkt dramatisch. Im Wendejahr 1990
waren fast 3 Millionen jinger als 30 Jahre. Seitdem ist
diese Zahl um fast 1 Millionen gesunken, also um rund
ein Drittel. Der Projektion zufolge wird dieses Potential bis
2020 auf weniger als 900.000 zuriickgegangen sein und
2050 nur noch rund 640.000 Personen betragen. Zeitver-
setzt nimmt auch die Zahl der 30- bis 49-Jahrigen enorm
ab, und zwar von nicht ganz 4,3 Millionen in 2004 auf
3,1 Millionen in 2020 und 1,9 Millionen in 2050.

Deutlich weniger Bewegung ist bei den Alteren zu
konstatieren. Die Zahl der Erwerbspersonen zwischen

Riickgang und Alterung des Erwerbspersonenpotentials Ostdeutscher

in 1000 Personen

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

1990

50-64 Jahre

30-49 Jahre

15-29 Jahre

2020 2030 2040 2050

Quelle: Fuchs/Dorfler, 1AB-Kurzbericht 11/2005. © |IAB

WEITERE THEMEN

50 und 64 Jahren steigt zunachst noch bis 2020, und zwar
von 2,1 Millionen (2004) auf 2,4 Millionen (2020). Erst
danach setzt auch hier der ein Riickgang ein. 2050 zahlen
bereits weniger als 1,2 Millionen Menschen zum Erwerbs-
personenpotential der Alteren.

Damit gewinnen statistisch die Alteren deutlich an
Gewicht. Ihr Anteil am Erwerbspersonenpotential steigt
von 25 Prozent in 2004 auf rund 31 Prozent in 2050. Zeit-
weise wird sogar die 40 Prozent-Marke Uberschritten. Das
Erwerbspersonenpotential der 65-Jahrigen und Alteren
verharrt trotz eines Anstiegs in allen Projektionsvarianten
unter 1 Prozent. Dies wirde sich allerdings andern, sollte

das gesetzliche Rentenalter angehoben werden.

Lange Schatten

Ob dieser Ruckgang des Erwerbspersonenpotentials den
Druck vom ostdeutschen Arbeitsmarkt nehmen wird,
hangt auch von anderen Faktoren ab: von der Zahl der
Arbeitsplatze, der Qualifikation der Arbeitskrafte und an-
deren mehr. Insbesondere gehen von den Bevolkerungs-
trends Gefahren fir das ostdeutsche Wachstum aus. Zum
einen schwacht — in einem neoklassischen Ansatz — ein
sinkendes Arbeitskrafteangebot das Wachstumspotential
der ostdeutschen Wirtschaft. Zum anderen verringert der
riickldufige Bevolkerungstrend auch die Zahl der Konsu-
menten und kdnnte dadurch die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage dampfen — auch die nach Arbeitskraften. Ein
niedrigeres Erwerbspersonenpotential 16st also das ost-
deutsche Arbeitsmarktproblem nicht von selbst.

Aktuelle Projektionen des Arbeitskraftebedarfs liefern
dann auch fiir Ostdeutschland keinerlei Hinweise auf einen
positiven Arbeitsmarkttrend. Im Gegenteil: Unter ,Status-
quo-Bedingungen” ist mit einem weiteren Riickgang der
Erwerbstatigenzahlen im Osten um eine Million Personen
im Zeitraum von 2005 bis 2020 zu rechnen. Hauptgrinde
hierflr sind, dass das Wachstum der Erwerbstatigenpro-
duktivitat mit durchschnittlich 2,0 Prozent pro Jahr deut-
lich héher ausfallt als im Westen (0,8 %) und die reale
Bruttowertschopfung in den neuen Bundeslandern mit 1,1
Prozent im Jahresdurchschnitt weniger stark wachst als in
den alten (1,3 %).
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Diese unerfreuliche Tendenz weiterer Arbeitsplatzverlus-
te in den neuen Bundeslandern wird zwar — rechnerisch
— durch das gleichzeitig noch viel starker abnehmende
Arbeitskrafteangebot gedampft. Letztlich heifit dies aber,
dass dem Osten eine Abwartsspirale bevorsteht. Die
schlechten wirtschaftlichen Aussichten konnte die Abwan-
derung gerade der jungen, aktiven und gut qualifizierten
Fachkraften verstarken. Fir auswartige Investoren wirde
damit die Attraktivitdt vieler Regionen weiter abnehmen,
was wiederum die okonomische Talfahrt beschleunigen
wiirde, mit all den genannten Folgen.

Um diesem Prozess entgegen zu wirken, wdre eine
rasche und kraftige Erhéhung der Geburtenrate notwen-
dig. Dies ist aber eher unwahrscheinlich und wirkte sich
zudem erst langfristig aus. Ein Abflauen der Fortziige in die
alten Bundeslander wirde zwar schneller wirken, ist aber
ebenso unwahrscheinlich. Als Therapie hatte es zudem
nicht die Starke, den demografischen Abwartstrend umzu-
kehren. Man wird sich darauf einstellen missen, dass auf
die kurze und mittlere Sicht der Bevdlkerungsrickgang nur
durch die Zuwanderung von In- und Auslandern gebremst
werden kann.

Fazit

Der bekannte Bevdlkerungswissenschaftler Herwig Birg
stellte unlangst fest, demographisch gesehen sei es in
Deutschland , DreiRig Jahre nach zwolf” — ein Befund, der
Versaumnisse in der Vergangenheit beklagt, aber sicher
auch aufritteln will. Denn Gott sei Dank tickt die demo-
graphische Uhr nur langsam. Es bleibt also noch Zeit, um
gegenzusteuern. Gleichwohl ist rasches Handeln ange-

zeigt, weil alle Mafnahmen nur mit Verzdgerung wirken.
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Gelingt es, den ostdeutschen Standort weiter aufzuwerten,
dann sollte eine kleinere, relativ diinn besiedelte Region
mit hochproduktiven Arbeitsplatzen durchaus iberlebens-
fahig sein. Mit vereinten Kraften kénnte Ostdeutschland
den entscheidenden zeitlichen Vorsprung beim Wettbe-
werb der Regionen gewinnen. Denn auch die Nachbar-
lander stehen vor vergleichbaren demografischen Heraus-

forderungen.
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