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Der Arbeitsmarkt im Koalitionsvertrag
Unter dem Zwang der Verhaltnisse

Am 22. November 2005 wurde die neue Regierung unter der Bundeskanzlerin Angela Merkel in Berlin vereidigt. Sie flihrt nun
eine GroRe Koalition, in der nach wie vor unterschiedliche gesellschaftspolitische Wertvorstellungen und wirtschaftspolitische
Grundauffassungen vorherrschen. Ungeachtet dessen ist daraus in der taglichen Zusammenarbeit eine kompromissfahige

Politik mit Perspektive zu entwickeln.

Grundlage dafir ist der Gberraschend schnell ausgehan-
delte Koalitionsvertrag als Agenda der neuen Regierung.
Er rdumt der Lage und der Entwicklung am Arbeitsmarkt

breiten Raum ein, was weniger (iberraschen durfte.

Fiskalpolitische Vorhaben

Fiskalpolitisch sieht der Koalitionsvertrag der neuen Re-
gierung hauptsachlich Beschliisse vor, die erst 2007 in
Kraft treten. Daneben gibt es einzelne Mafinahmen, die
seit Anfang dieses Jahres gelten wie der Wegfall der Ei-
genheimzulage. Der relativ geringen zusatzlichen Belas-
tung der privaten Haushalte in 2006 stehen zusatzliche
MaRnahmen zur Belebung der Wirtschaft gegeniiber.
Im Einzelnen handelt es sich dabei um

B zusatzliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
und in Forschung und Entwicklung, verteilt auf die Jahre
2006 bis 2009,

Bl Steuerverglinstigungen zur Forderung von privaten
Investitionen und Beschaftigung in Privathaushalten, riick-
wirkend zum 01.01.2006, sowie

B Subventionen zur Forderung der Familie (Elterngeld)
ab 01.01.2007.

Offen geblieben ist bislang, wie die vorgesehenen Mehr-

ausgaben bzw. Mindereinnahmen finanziert werden sollen.

Restriktives in 2007

Im Jahr 2007 werden die privaten Haushalte einerseits
zusatzlich durch eine weitere Kiirzung von Verglinstigun-
gen (Pendlerpauschale, Sparerfreibetrag), durch Steuerer-

hohungen (Mehrwertsteuer und Einkommensteuer) sowie
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durch Ausgabeneinsparungen belastet. Auf der anderen
Seite werden die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
und deren Arbeitgeber durch die Senkung des Beitrags-
satzes zu den Sozialversicherungen um 1,6 Prozentpunkte
entlastet (Rentenversicherung plus 0,4 Prozentpunkte,
Avrbeitslosenversicherung minus 2,0 Prozentpunkte). Aller-
dings wird die Belastung per Saldo deutlich hoher ausfal-
len als die Entlastung. Damit wirken die fiir 2007 vorge-
sehenen, fiskalpolitischen MaRnahmen zunachst restriktiv

auf Wachstum und Arbeitsmarkt.
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Wachstumshoffnungen

Eine Rechnung mit vielen Unbekannten ist die Hoffnung,
dass das Wirtschaftswachstum 2006 mit der bereits fur
2007 angekiindigten Mehrwertsteueranhebung und den
vorgesehenen Impulsen zu stimulieren ist. Ob sie aufgeht,
hangt entscheidend davon ab, wie Konsumenten, Inves-
toren und Tarifvertragsparteien darauf reagieren. Wegen
der Belastungen fir die privaten Haushalte und der damit
verbundenen negativen Wirkungen auf die Binnennach-
frage erscheint es jedoch fraglich, ob allein mit den im Ko-
alitionsvertrag vereinbarten MaRnahmen eine (iber 2006
hinausreichende Konjunkturbelebung gelingen wird.

Konsolidierungszwange

In diesem Zusammenhang darf auch die generell notwen-
dige Haushaltskonsolidierung nicht vergessen werden. So
ist es duRerst schwierig, die hierzu notwendigen MafRnah-
men zeitlich aufeinander abzustimmen. So lange Konjunk-
tur und Binnennachfrage nicht nachhaltig in Schwung
kommen, ist das Risiko grofs, dass Konsolidierungsbem-
hungen scheitern. Deren Erfolg hangt im Wesentlichen da-
von ab, ob es in den nachsten Jahren tatsachlich zu einer
splrbaren wirtschaftlichen Erholung kommt. Bleibt diese
aus, ware es sinnvoll, Tempo und Umfang der Haushalts-

konsolidierung zu berprifen.

Arbeitsrechtliche Vorhaben

Anderungen beim Kiindigungsschutz

Die geplanten Anderungen beim Kiindigungsschutz geben
den Unternehmen die Option an die Hand, anstelle der
bisherigen Regelwartezeit (Probezeit) von 6 Monaten bei
Neueinstellungen eine Wartezeit von bis zu 24 Monaten
zu vereinbaren. Im Gegenzug wird die sachgrundlose Be-
fristung von Arbeitsvertragen aufgehoben — von wenigen
Ausnahmen abgesehen. Ziel dieses Vorschlages ist es,
mehr Rechtsicherheit flir Beschaftigte und Arbeitgeber zu
schaffen.

Ob dies wirklich gelingt, kann zum jetzigen Zeitpunkt
nicht eindeutig beurteilt werden. Nach der Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts ist eine Kiindigung unzulassig,
wenn sie gegen Treu und Glauben verstoRt, wenn etwa

der Arbeitgeber Anlass zu der Vermutung gegeben hat,
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dass mit einer Kiindigung in absehbarer Zeit nicht zu rech-
nen ist. Auch muss der Arbeitgeber wahrend der Probezeit
ein MindestmaR an sozialer Riicksicht walten lassen.

Arbeitnehmer, die wahrend der Wartefrist entlassen
werden, stitzen sich in Zukunft vermutlich starker auf
diese Rechtsprechung. Zudem muss der Betriebsrat auch
bei diesen Kiindigungen gehért werden und kann Wider-
spruch einlegen. Da hierbei auch soziale Gesichtspunkte
und die Moglichkeit der Weiterbeschaftigung auf einem
freien Arbeitsplatz zum Tragen kommen, ist abzuwarten,
ob der Gesetzgeber bei der Neuregelung des Kindigungs-
schutzgesetzes (KSchG) auch das Betriebsverfassungs-
gesetz anpasst. Im Vergleich hierzu war die bisherige
sachgrundlose Befristung mit hoherer Rechtssicherheit fiir
beide Vertragsparteien verbunden.

Die Neuregelung wirkt sich auch auf das Verhalten
der Arbeitnehmer und damit auf die Arbeitsmarktdynamik
aus. So verliert ein Arbeitnehmer, der nach dem Ende der
Wartezeit einen Arbeitsplatzwechsel erwdgt, den Schutz
des KSchG. Infolgedessen ist zu erwarten, dass die Mobi-
litdt der Arbeitnehmer sinkt, sobald sie unter das KSchG
fallen.

Auf einem derart regulierten Arbeitsmarkt wechselt
ein kleiner Teil der Erwerbstatigen fortlaufend zwischen
Stellen mit einer kurzen Beschaftigungsdauer, wahrend
der GroRteil aller Arbeitskrafte vornehmlich firmeninterne
Arbeitsmarkte nutzt. Ein neu eingestellter Mitarbeiter kann
unter Einhaltung der Kindigungsfrist jederzeit gekiindigt
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werden. Da gerade ein interregionaler Arbeitsplatzwechsel
mit hohen Kosten verbunden ist, wird vor allem diese Form
der Mobilitdt sinken.

Weiterhin liegen die in vielen Tarifvertragen verhandel-
ten Konditionen zum Kiindigungsschutz iiber den gesetzlich
garantierten Regelungen. Daher ist nicht auszuschlieRen,
dass kinftige Tarifverhandlungen die Option zur Verein-
barung einer Wartefrist auRer Kraft setzen. Da Tarifver-
trage haufiger in grofeeren Betrieben angewandt werden,
miissten vor allem die Beschaftigten in kleineren Betrieben
die Anpassungslast des reformierten KSchG tragen.

Wird den Vertragsparteien ein Wahlrecht eingeraumt,
miissen Arbeitskrafte mit Vertragen, die eine Wartezeit vor-
sehen, zuerst mit Entlassung rechnen. Da ein Arbeitgeber
zum Zeitpunkt der Verhandlung des Arbeitsvertrages dem
Bewerber nicht glaubhaft zusichern kann, dass er auch in
Zukunft keine Vertrage ohne Wartezeit schlieft, muss er
damit rechnen, dass er besonders ,produktive” Bewerber
nicht gewinnen kann. Faktisch diirfte daher die Wartefrist
lediglich fur Berufseinsteiger und niedrig qualifizierte Ar-
beitnehmer relevant sein, die nur Uber eine schwache Ver-
handlungsposition verfligen.

SchlieRlich plant die Koalition, den Steuerfreibetrag
fir Abfindungen aufzuheben. Der durch die letzte Reform
des KSchG eingeschlagene Weg, eine drohende Klage
durch Aufhebungsvertrdge mit Abfindungen zu vermei-
den, verliert durch diese MaRnahme an Attraktivitat. Es
ist davon auszugehen, dass Unternehmen in der Folge
entweder hohere Abfindungen anbieten miissen oder auf
langere Freistellungsphasen ausweichen, was die Entlas-
sungskosten erhoht.

Somit ist nicht eindeutig, ob die geplanten Anderun-
gen zu einer Verscharfung oder Lockerung des Kiindigungs-
schutzes flhren werden. Positive Beschéftigungsimpulse
sind allenfalls fiir einen Teilbereich des Arbeitsmarktes zu

erwarten.

Erweiterung des Entsendegesetzes

Im Koalitionsvertrag ist vorgesehen, das Arbeitnehmer-
entsendegesetz auf die fiir allgemeinverbindlich erklarten
Tarifvertrage der Gebdudereiniger auszudehnen. Fiir den
Bereich der Bauwirtschaft soll das bestehende Entsende-
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gesetz unverandert bleiben. Eine Ausweitung des Gel-
tungsbereiches auf andere Branchen mit einem allgemein-
verbindlich erklarten Tarifvertrag steht dann in Aussicht,
wenn die Regierung unerwiinschte soziale Verwerfungen
durch Entsendearbeitnehmer feststellt.

Bei der Beurteilung des Entsendegesetzes geht es da-
rum, ob es aus dkonomischen oder politischen Griinden
eine Schutzbestimmung zugunsten inlandischer Betriebe
und deren Beschaftigten gegen auslandische ,Billiganbie-
ter” geben soll.

Die Forderung nach einem Entsendegesetz ergibt
sich daraus, dass haufig gravierende Unterschiede im
Arbeits-, Tarif-, und Sozialrecht in Deutschland und dem
Heimatland des entsendenden Betriebes bestehen. Die
nach deutschem Recht beschaftigenden heimischen Un-
ternehmen erleiden durch die hoheren Arbeitskosten ei-
nen Wetthewerbsnachteil, der sich wiederum negativ auf
die Beschaftigungssituation in den betroffenen Sektoren
auswirkt. Dieser Wettbewerbsnachteil ist aufgehoben,
wenn die rechtlichen Mindeststandards sowie die tarifli-
che Entlohnung auch auf die zeitweise nach Deutschland
entsandten Arbeitnehmer angewendet werden.

Aus 6konomischer Sicht spricht vieles fiir eine unge-
hinderte Marktéffnung, die den grenziiberschreitenden
Verkehr von Gltern und Dienstleistungen erleichtert. Diese
Meinung wird auch von der EU-Kommission vertreten, so
dass bei einer Einschrankung des freien Dienstleistungs-
verkehrs mit Konflikten zwischen der nationalen Gesetzge-
bung und den EU-Richtlinien zu rechnen ist.

Unvermeidliche  volkswirtschaftliche ~Anpassungs-
prozesse sollten grundsatzlich nicht durch Reglementie-
rungen verzogert werden. Durch eine Konzentration auf
komparative Vorteile lasst sich namlich eine effiziente in-
ternationale Arbeitsteilung erreichen. Lander mit geringen
Arbeitskosten bewegen sich dann vornehmlich in arbeits-
intensiven Wirtschaftszweigen und sind hier international
wettbewerbsfahig. Die damit verbundenen Wachstums-
impulse dirften dort mittelfristig das Lohnniveau heben.
Auch die deutsche (Volks-) Wirtschaft kann von Arbeit-
nehmern aus Niedriglohnlandern profitieren, weil sie die
Produktionskosten driicken. Geringere Kosten werden bei

einem funktionierenden Giitermarktwettbewerb (ber sin-
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kende Preise an die Konsumenten weitergegeben, so dass
das Realeinkommen in der Volkswirtschaft steigt.

Um weitere soziale Harten in einer angespannten
Arbeitsmarktsituation zu vermeiden, kann man aus ge-
sellschaftspolitischen Uberlegungen gleichwohl eine Aus-
weitung des Arbeitnehmerentsendegesetzes beflrworten,
sofern sie zeitlich befristet und sektoral begrenzt ist. Vieles
spricht jedoch dafir, dass man mit AugenmalS vorgehen
sollte. Die international notwendigen Anpassungsprozesse
werden durch nationale SchutzmaRnahmen nicht aufge-
halten, sondern lediglich aufgeschoben. Somit besteht die
Gefahr, dass die heimische Volkswirtschaft zu einem spa-
teren Zeitpunkt einem noch starkeren Anpassungsdruck

ausgesetzt ist.

Arbeitsmarktpolitische Vorhaben

In der Arbeitsmarktpolitik deutet sich an, dass zunachst
der von der letzten Bundesregierung eingeschlagene Kurs
im Wesentlichen fortgesetzt wird. Gravierende Neuorien-
tierungen sind bisher nicht erkennbar. Vielmehr geht es
um Korrekturen im Detail und um die Nutzung

von Einsparpotentialen.

Konzentration auf Jugendliche und Altere

Bei gegebenem Budget fiir die Arbeitsmarktpolitik bedeu-
tet eine Konzentration auf bestimmte Zielgruppen auch,
dass Mittel fir andere nicht mehr zur Verflgung stehen.
Deshalb ist bei der Zielgruppenauswahl besondere Sorg-
falt geboten. Die neue Bundesregierung hat angekiindigt,
in der Arbeitsmarktpolitik ihr besonderes Augenmerk auf
Jugendliche und Altere zu richten. Dies zeigt sich zum Bei-
spiel in der Ankiindigung, mehrere Sonderprogramme fir
diese Gruppen fortzufiihren bzw. neu aufzulegen.

Die Konzentration auf Jugendliche und Altere scheint
aus unterschiedlichen Griinden gerechtfertigt zu sein. So
ist bei den Jugendlichen insbesondere daran zu denken,
dass eine frihzeitige Intervention helfen kann, lange Ar-
beitslosigkeitskarrieren wegen fehlender Qualifikation und
damit hohe Kosten zu vermeiden.

Bei den Alteren wurden in den letzten Jahren die
Méglichkeiten fiir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Arbeitsmarkt deutlich beschnitten. Hier ist unter anderem
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die Verkurzung der ALG I-Bezugsdauer zu nennen. Daran
andert auch die nun beschlossene Verlangerung des §428
SGB Il nichts, durch die Arbeitslose Uber 58 Jahren bis Ende
2007 weiter Arbeitslosengeld beziehen kdnnen, auch wenn
sie dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Die Chancen fiir Altere am Arbeitsmarkt werden sich
durch diese MaRnahmen aber wohl erst mittelfristig er-
hohen. Denn dies setzt auch bei den Betrieben ein Um-
denken und oft auch eine Umorganisation voraus. Fur
eine Ubergangszeit erscheint es deshalb notwendig und
gerechtfertigt, altere Arbeitslose in Vermittlungsbemihun-
gen und MaRnahmen verstarkt einzubeziehen und auch
Ersatzarbeitsplatze wie die Arbeitsgelegenheiten zur Ver-

fiigung zu stellen.

Alle Instrumente auf den Priifstand

Bei den Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist
das Bemihen erkennbar, ihren Einsatz zielgenauer und ef-
fizienter zu gestalten. Aus Sicht der Wissenschaft ist positiv
zu vermerken, dass Entscheidungen uber die Fortfiihrung
oder Abschaffung arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen
erst nach Abschluss ihrer Evaluation getroffen werden
sollen.

Besonders erwahnenswert sind hier zum einen die
Personal-Service-Agenturen (PSA), die von Beginn an star-
ker Kritik ausgesetzt waren. Hier wurde mit dem 5. Ande-
rungsgesetz zum SGB 111 die Verpflichtung aller Agenturen
zur Einrichtung einer PSA bereits abgeschafft. Dies ist
angesichts mancher Implementationsprobleme wohl ein
richtiger Schritt.

Zum anderen wurde der Existenzgriindungszuschuss
um ein halbes Jahr verlangert. Somit lassen sich die Ergeb-
nisse der Evaluation von Uberbriickungsgeld und Existenz-
griindungszuschuss bei ihrer geplanten Zusammenfiihrung
einbeziehen. Nach allem, was man bisher (iber die Nutzer
von Uberbriickungsgeld und Existenzgrindungszuschuss
weift, werden dadurch namlich recht unterschiedliche
Arten von Grlindungen geférdert. Es gilt daher ein hin-
reichend flexibles Instrument zu schaffen, das den unter-
schiedlichen Bedurfnissen der Existenzgriinder geniigen

kann.
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Einfiihrung eines Saisonkurzarbeitergeldes

Die kostenneutrale Einfihrung eines Saisonkurzarbeiter-
geldes flr witterungs- und auftragsbedingte Entlassungen
kann zwar zu einem Riickgang der registrierten Winter-
arbeitslosigkeit fiihren. Allerdings sind in vielen Branchen
saisonbedingte Schwankungen im Arbeitsanfall vorher-
sehbar. Deshalb sollte man dort die erforderliche Anpas-
sung weitgehend Uber mehr Arbeitszeitflexibilitat steuern
— zum Beispiel iiber Arbeitszeitkonten mit langerfristiger
Ansparmaoglichkeit — und diese Risiken nicht (wieder) der

Arbeitslosenversicherung aufbiirden.

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Im Bereich des SGB Il beschranken sich die Regelungen im
Koalitionsvertrag im Wesentlichen darauf, nicht intendier-
te Wirkungen des Gesetzes zu beseitigen und Kostensen-
kungen zu erreichen. Dies betrifft insbesondere die Gruppe
der Jugendlichen unter 25 Jahren, aber auch die EU-Aus-
lander und die Partner in ehedhnlichen Gemeinschaften.
In ihren sozialen Wirkungen kénnen diese Anderungen
noch nicht beurteilt werden.

Ebenfalls wird noch zu kldren sein, welche Folgen
die Kurzung der Beitragszahlungen in die Rentenversiche-
rung fir die Rentenanspriiche der ALG-lI-Bezieher haben
wird. Im Bundeshaushalt diirfte sich zwar kurzfristig eine
Entlastung im SGB-II-Titel ergeben. Alles in allem ist aber
zu erwarten, dass es wegen eines steigenden Zuschussbe-
darfs bei der Rentenversicherung zu keinen dauerhaften
Einsparungen kommen wird.

Bei der organisatorischen Zustandigkeit der Arbeits-
gemeinschaften und der optierenden Kommunen fiir die
Grundsicherung sieht der Koalitionsvertrag eine Beibehal-
tung der gegenwartigen Regelungen vor — mindestens bis
zum urspriinglich geplanten Evaluationsabschluss, gegebe-
nenfalls auch noch drei Jahre langer. Aus wissenschaftli-
cher wie aus pragmatischer Sicht erscheint es sinnvoll, den
unterschiedlichen Modellen nach einer schwierigen Auf-
bauphase nun eine Bewahrungschance im ,Regelbetrieb”
zu geben, bevor (ber das weitere Vorgehen entschieden

wird.
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Ausblick

CDU/CSU und SPD stehen vor der Herausforderung, in einem
Umfeld schwachen Wirtschaftswachstums und hoher Staats-
verschuldung positive Impulse auf dem Arbeitsmarkt zu set-
zen. Dabei sollte das Hauptziel darin bestehen, die Schaffung
dauerhafter und stabiler Beschaftigungsverhaltnisse wirksam
Zu unterstltzen.

Mit Blick auf die Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne
setzt der Koalitionsvertrag in richtiger Weise auf Kontinuitat
und in erfreulich starkem MaRe auf wissenschaftliche Evalu-
ation. Es ware nach den zahlreichen Veranderungen in den
letzten Jahren auch nicht hilfreich gewesen, alles ermeut in
Frage zu stellen, ohne die ausstehenden Forschungsergeb-
nisse abzuwarten.

In anderen Teilen des Koalitionsvertrages vermisst man
jedoch eine Vision, die die Menschen mitnimmt. Viele ent-
scheidende Punkte mussten bisher ausgeklammert werden:
die Zukunft der sozialen Sicherungssysteme (Gesundheit,
Pflege), die groRe Einkommensteuerreform, Finanzierungs-
fragen des Foderalismus oder verbesserte Rahmenbedingun-
gen flr Beschaftigung am unteren Ende der Lohnskala. Die
fir Wirtschaft und Gesellschaft elementare mittelfristige Pla-
nungssicherheit bedarf damit der intensiven Nacharbeit.

Alles in allem ist jedoch positiv anzumerken, dass die
politische Handlungsfahigkeit wieder hergestellt ist. Die
neue Regierung Idsst zudem die Bereitschaft erkennen, den
Wahlerauftrag aktiv wahrzunehmen. Im Zweckbiindnis der
GroRRen Koalition ist die Chance angelegt, die Weichen auf
der Basis eines breiten politischen und gesellschaftlichen
Konsenses grundlegend zu stellen.

Dabei ist von besonderer Bedeutung, dass die Parteien
im taglichen Regierungsgeschaft ein wechselseitiges Vertrau-
ensverhaltnis aufbauen. Nur so lassen sich die zentralen po-
litischen Fragen mit einer langfristigen Perspektive angehen,
die sich nicht um den kurzfristigen (Wahl-) Erfolg schert. Erst
dann ist zu erwarten, dass die politischen Hebel in den kom-
menden Jahren auch mit dem nétigen Mut bedient werden.
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