44 IABFORUM 2/05 BILDUNG

Weiterbildung fur Arbeitslose
Pflegeberufe pflegen

Der Gesundheitssektor boomt, die Nachfrage nach Pflegeleistungen wachst mit dem demographischen Wandel und dem medi-
zinischen Fortschritt. Was liegt da fiir die BA naher, als auch auf dieses Pferd zu setzen und die Qualifizierung im Pflegebereich

zu fordern. Ob dabei schon jemand gewonnen hat, lasst sich mit den Daten des IAB-Betriebspanels feststellen.

In den letzten Jahren hat die Nachfrage nach Gesundheits-
dienstleistungen in Deutschland deutlich zugenommen.
Und es ist wahrscheinlich, dass sie auch kinftig weiter
wachsen wird. Die Zahl pflegebedrftiger Menschen steigt
und die Dauer der Pflegebediirftigkeit ebenfalls. Beide
Trends werden sich in den kommenden Jahrzehnten noch
verscharfen.

So wird geschatzt, dass im Jahr 2020 die Zahl von
Personen, die auf stationdre oder ambulante Pflege an-
gewiesen sind, um 23 Prozent bis 35 Prozent gewachsen
sein wird. Auf der anderen Seite haben sich durch die hé-
here Erwerbsbeteiligung von Frauen und veranderte Fami-
lienstrukturen die Moglichkeiten und die Bereitschaft zu
privater Pflege verringert. Insgesamt erhdhte sich dadurch
der Bedarf an bezahlten, professionellen Pflegedienstleis-
tungen hoher Qualitat.

Personalintensiver Sektor
Da dieser Arbeitsmarktsektor sehr personalintensiv ist,
muss mit einem entsprechend groRen Arbeitskraftebedarf
gerechnet werden, der sich schon heute bemerkbar macht.
Konstant stiegen so in den letzten Jahren die Beschaf-
tigtenzahlen in der Pflege. Ende 2003 arbeiteten schon
3,1 Prozent aller Beschaftigten in Deutschland im Pflege-
bereich, insgesamt mehr als 1,2 Millionen Menschen.
Angesichts dieser Entwicklung wurden in den letzten
Jahren von der Bundesagentur fiir Arbeit in groRem Um-
fang MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung (FbW)
im Pflegebereich geférdert. Im Altenpflegebereich kam
in den letzten Jahren sogar der (iberwiegende Teil der
Ausbildungsabsolventen als Spat- oder Seiteneinsteiger

aus den Weiterbildungen und Umschulungen der BA. Bei
der Krankenpflege haben sie hingegen eine weit geringere
Bedeutung. Insgesamt absolvierten in den Jahren 2000 bis
2003 Uber 48.000 arbeitslos gemeldete Personen solche
MaRnahmen, 70 Prozent in den alten und 30 Prozent in
den neuen Bundeslandern. Knapp drei Viertel der Teilneh-
mer wurden zu Altenpflegern bzw. Helfern in der Alten-
pflege ausgebildet, knapp ein Flinftel zu Krankenpflegern
und 6 Prozent zu Helfern in der Krankenpflege.

Lange Dauer
Bei 83 Prozent der Maknahmen handelte es sich um
Erstausbildungen oder vollstandige Umschulungen; Wei-
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terbildungen waren demgegentiber selten. Entsprechend
lang dauerten die Qualifizierungen. Erfolgreich absolvier-
te FbW-MaRnahmen im Bereich der Altenpflege und bei
Krankenpflegern dauerten im Mittel etwa zwei Jahre, bei
Krankenpflegehelfern etwa ein Jahr. Dies gilt fir Erstaus-
bildungen und Umschulungen genau so wie fiir Weiterbil-
dungen. Die meisten Teilnehmer diirften also vollstandig
qualifizierende Berufsausbildungen abgeschlossen haben.
Analysen zur Struktur der Maknahmeteilnehmer zeigen,

dass es sich dabei in mehrfacher Hinsicht um eine beson-
dere Gruppe handelt: Wie im gesamten Berufsfeld , Pfle-
ge” werden diese Berufe ganz Uberwiegend von Frauen
erlernt. Der Ausbildungsabschluss in den FbW-Mafinah-
men wird erst mit durchschnittlich 37 Jahren und damit
bereits in relativ hohem Alter erworben. Er bildet vielfach
den Grundstein fiir einen beruflichen Neuanfang, da die
meisten Teilnehmer zuvor noch keine Berufsausbildung im
Pflegebereich hatten.

Auch dariber hinaus ist das allgemeine Bildungs-
und Ausbildungsniveau niedrig. Fiir viele Teilnehmer bildet
die Qualifizierung im Pflegebereich die erste vollstandige
berufliche Ausbildung. Insoweit hat diese Gruppe nicht
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gerade die idealen Voraussetzungen fir eine erfolgreiche

Integration in den beruflichen Arbeitsmarkt.

Fragen iiber Fragen

Wie gestaltet sich im Anschluss an die Qualifizierung die
Eingliederung dieser Gruppe in den Arbeitsmarkt? Wie lan-
ge dauert es, bis die Teilnehmer erwerbstatig werden bzw.
eine erste Beschaftigung im Zielberuf aufnehmen? Welche
Muster zeigen sich in den Erwerbsverlaufen? Von welchen
Faktoren ist eine erfolgreiche Integration in den Arbeits-
markt ,Pflege” abhangig? Fir Antworten auf diese Fragen
braucht man einen speziellen Blickwinkel: Ubergange
und Erwerbsverlaufe sind zeitabhangige Phanomene. Sie
kdnnen folglich nur mit einer Lebensverlaufsperspektive
angemessen untersucht werden, die — folgt man einem
quantitativen Ansatz — individuelle Langsschnittdaten und

spezielle statistische Methoden benétigt.

Daten und Methoden

Grundlage fir die Analysen sind prozessproduzierte Da-
ten der Bundesagentur fiir Arbeit. Aus dem Datenbestand
wurden deutschlandweit alle Personen ausgewahlt, die
zwischen Anfang 2000 und Ende 2003 eine von der BA
finanzierte FbW-Mafnahme in Pflegeberufen erfolgreich
beendet hatten. Abbrecher werden in die Analysen nicht
einbezogen, da diese Gruppe sehr geringe Integrati-
onschancen auf dem Arbeitsmarkt der Pflege hat und
mit den dbrigen Teilnehmern nicht vergleichbar ist. Die
Abbruchquote lag im Beobachtungszeitraum bei etwa
12 Prozent. Insgesamt besteht die Gruppe der erfolgrei-
chen Absolventen aus 41.874 Personen mit den Zielbe-
rufen allgemeine und spezialisierte Krankenpfleger, Kran-
kenpflegehelfer und Altenpflegeberufe’. Fir diese Gruppe
liegen monatsgenaue Angaben zum Erwerbsstatus nach
der Beendigung der MaRnahmen bis Ende 2003 vor.

Um die forschungsleitenden Fragen zu beantworten,
wurden ereignisanalytische Methoden angewandt, die die
zeitliche Dimension des Integrationsprozesses berticksich-
tigen. Zur Deskription der Ubergange in Beschaftigung

' Die Datengrundlage erlaubt aufgrund der verwendeten Klassifikation der Berufe
1988 keine differenzierte Betrachtung einzelner Pflegeberufe. So werden im
Altenpflegebereich Fachkrafte und Helfer gemeinsam ausgewiesen, im Kranken-
pflegebereich sind auch Kinderkrankenpfleger und Hebammen eingeschlossen.
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wurden kumulative Ubergangsraten bei konkurrierenden
Risiken berechnet. Zur Analyse von Einflussfaktoren einer
erfolgreichen Integration in einschlagige Arbeitsmarkte

wurden Cox-Regressionen geschatzt.

Integration in Beschaftigung

Einen ersten Uberblick iber die Beschaftigungsentwick-
lung der Teilnehmer nach dem Austritt aus der Pflegeaus-
bildung liefert Abbildung 1. Sie zeigt, dass die Arbeits-
marktintegration der untersuchten Gruppe insgesamt
positiv verlauft: Bereits unmittelbar nach Beendigung der
Malnahme miindet fast die Halfte der Teilnehmer in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ein. Danach
steigt dieser Anteil weiter und pendelt sich 18 Monate
nach MaRnahmeende bei 67 Prozent ein.

Nur wenige Teilnehmer schaffen den Zugang zum
ersten Arbeitsmarkt Uber beschaftigungsfordernde MaR-
nahmen oder sind ausschlieflich geringflgig beschaftigt.
Damit erreicht die untersuchte Gruppe sechs Monate nach
Beendigung der Qualifizierungen eine Eingliederungsquote
von 66 Prozent. Sie liegt damit deutlich diber den Quoten
fir alle MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und
fir FbW-MaRnahmen im Jahr 2002 (jeweils 39 Prozent).

Dies bedeutet umgekehrt, dass unmittelbar nach Be-
endigung der Malsnahme Uber ein Drittel der Teilnehmer
arbeitslos ist. Sechs Monate spater ist dieser Anteil auf
16 Prozent zuriickgegangen, nach eineinhalb Jahren pen-
delt er sich bei 10 Prozent ein.

Fiir 18 Prozent der Manahmeteilnehmer liegen nach
Beendigung der Mafnahme keine Informationen in den
Prozessdaten der BA vor. Diese Personen sind somit ent-
weder arbeitsmarktinaktiv (dies dirfte auf die Mehrzahl
zutreffen) oder als Selbstandige oder mithelfende Famili-
enangehdrige tatig. Ein Jahr nach Beendigung der Qualifi-
zierungen pendelt sich der Anteil dieser Gruppe bei knapp
20 Prozent ein.

Integration in den Beruf

Um zu analysieren, wie lange es dauert, bis die Teilnehmer
nach dem Austritt aus den Maknahmen eine Beschaf-
tigung im Pflegebereich bzw. in ihrem erlernten Beruf
gefunden haben, wurden individuelle ,Uberlebenswahr-
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scheinlichkeiten” berechnet (Abbildung 2). Die Mehrheit
der Teilnehmer, die eine Beschaftigung aufnehmen, schafft
es auch, sie in dem Pflegeberuf auszuiben, fir den sie sich
qualifiziert hat.

Ubergange in den berufsspezifischen Arbeitsmarkt
erfolgen sehr friih; im Mittel dauern sie nur 2,2 Monate.
Nach einer Suchphase von einem halben Jahr oder langer
sind die Chancen nurmehr gering, noch eine passende Be-
schaftigung zu finden.

Die Wahrscheinlichkeit, eine Beschaftigung im Ub-
rigen Pflegebereich aufzunehmen, liegt demgegeniber
deutlich niedriger. Auch hier sinkt mit zunehmendem zeit-
lichen Abstand vom MaRnahmeende die Wahrscheinlich-
keit stark, eine Beschaftigung zu finden. Im Mittel dauern
die Ubergange in den sonstigen Pflegebereich 3,2 Monate.

Noch geringer ist die Wahrscheinlichkeit, eine Be-
schaftigung auferhalb des Pflegebereichs aufzunehmen.
Ubergange in dieses Beschaftigungssegment sind in den
ersten Monaten nach MaRnahmeende zwar relativ selten.
Die ,Uberlebensrate” steigt jedoch nach langerer Such-
phase etwas starker als flir Beschaftigungen im Pflegebe-
reich. Im Mittel dauert die Wartezeit bis zum Ubergang
in eine Beschaftigung auRerhalb des Pflegebereichs mit
5,2 Monaten deutlich ldnger als bei den einschldgigen
Beschaftigungssegmenten.

Diese Befunde deuten darauf hin, dass sich die Job-
suche der Teilnehmer zundchst auf den angestrebten Pfle-
geberuf konzentriert, bevor die Suche auf benachbarte
Felder und schlieflich auf pflegefremde Tatigkeiten aus-
geweitet wird.

Insgesamt zeigt die kumulierte Rate, dass der groRen
Mehrheit der Teilnehmer an den FbW-MaRnahmen — ins-
gesamt (iber 80 Prozent — der Ubergang in Erwerbstatig-
keit gelingt, und zwar meist relativ schnell nach Abschluss

der Qualifizierungen.

Beschaftigungsmuster

Im Anschluss lasst sich fragen, ob es den Teilnehmern
auch gelingt, diese Beschaftigungen zu behalten. Die Ta-
belle auf der nachsten Seite zeigt, dass knapp vier Fiinftel
der Teilnehmer, die eine Beschaftigung im erlernten Pfle-
geberuf aufgenommen haben, diese auch bis zum Ende
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Abbildung 1

Erwerbsstatus von Teilnehmern an FbW-MaBnahmen im Pflegebereich
nach MaRBnahmeaustritt, 2000 bis 2003 —in %
ohne Abbrecher

beschaftigt ohne
Hilfe

nichts davon

’\

arbeitslos

1 6 12 18 24 30 36
Monate nach Austritt
Anmerkung: Wegen der geringen Anteile wurden ,nur geringfiigig
Beschaftigte”, ,mit Hilfe Beschaftigte” und ,am 2. Arbeitsmarkt Beschaftigte”
hier nicht abgebildet.

Quelle: 77777 © |IAB

Abbildung 2
Ubergénge in unterschiedliche Beschaftigungssegmente nach
MaRnahmeaustritt, 2000 bis 2003 — Ubergangsraten

Teilnehmer an FbW-MaBnahmen im Pflegebereich, ohne Abbrecher
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Zur Beschreibung der Bedeutung unterschiedlicher Beschaftigungssegmente wurde der
Ubergang in Beschaftigung in drei konkurrierende Zielzustande (Beschéftigung auRerhalb
des Pflegebereichs, im sonstigen Pflegebereich, im erlernten Pflegeberuf) zerlegt. Die obe-
re Begrenzung der drei Flachen in Abbildung 2 stellt gleichzeitig die absolute Uberlebens-
funktion des Ubergangs aus Arbeitslosigkeit in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
auf dem ersten Arbeitsmarkt dar, die nicht gefiillte Flache oberhalb bildet den Verbleib in
Nichtbeschaftigung ab.

Quelle: 7277? © IAB
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des Beobachtungszeitraums austben. Weitere 6 Prozent
wechseln in nicht ausbildungsadaquate Tatigkeiten, blei-
ben jedoch im Pflegebereich. Nur 12 Prozent dieser Grup-
pe sind am Ende des Beobachtungszeitraums nicht mehr
beschaftigt.

Bei der Gruppe, die anfangs eine Tatigkeit im (ibri-
gen Pflegebereich aufnimmt, behalten nur 60 Prozent eine
Beschaftigung in diesem Segment. 18 Prozent schaffen es
jedoch spater, in eine berufsspezifische Beschaftigung zu
wechseln. Hier sind etwas mehr, namlich 19 Prozent, am
Ende iberhaupt nicht mehr beschaftigt.

Weniger positiv stellt sich der weitere Erwerbsver-
lauf bei der Gruppe dar, bei der der Ersteinstieg in eine
Beschaftigung auRerhalb des Pflegebereichs liegt. Hier
schaffen nur 20 Prozent den Wechsel in den Pflegebereich,
42 Prozent behalten ihre Tatigkeit auferhalb des Pflege-
bereichs bei und ein hoher Anteil von 37 Prozent ist am
Ende des Beobachtungszeitraums iberhaupt nicht mehr
beschéftigt.
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markts bestimmt. Leben Pflegekrafte in Ostdeutschland,
so sind ihre Ubergangsraten in einschlagige Beschaftigung
deutlich geringer als fur Pflegekrafte in Westdeutschland.
Innerhalb der beiden Gebiete kann man nun den Effekt
der regionalen Arbeitslosenquote auf die Erwerbschancen
untersuchen.?

Je hoher die regionale Arbeitslosenquote ist, desto
geringer sind die Ubergangsraten in eine Beschaftigung
im erlernten Beruf. AuBerdem dauert der Ubergangspro-
zess in eine einschldgige Beschaftigung umso langer, je
hoher die regionale Arbeitslosenquote ist. Dies gilt fir
West und Ost gleichermalSen. Diese Muster lassen sich
als Folge regionaler Rahmenbedingungen deuten: Ist die
Arbeitsmarktsituation in der Region angespannt, wird die
Suche nach ersten Misserfolgen raumlich ausgedehnt und
ist vielfach erst nach langerer Zeit erfolgreich.

Des weiteren sind die Arbeitsmarktchancen fir die
drei untersuchten Berufssegmente unterschiedlich hoch:
Altenpflegekrafte haben in den vier untersuchten Jahren

die hochsten Ubergangsraten; fiir Krankenpfleger sind sie

Tabelle

Beschiftigungsmuster nach dem ersten Ubergang in Beschiftigungssegmente
Teilnehmer an FbW-Malnahmen im Pflegebereich 2000-2003, ohne Abbrecher —in %

etwas, fir Krankenpflegehelfer deutlich geringer. Diese
Differenzen sind in den neuen Landern starker ausgepragt

als in den alten. Auch hier hat die Arbeitsmarktlage also

U in Beschafti . . . . phs
— : erSterUbergang,m" e attigung einen deutlichen Einfluss auf die Beschaftigungschancen:
Beschaftigungsmuster im erlernten im tibrigen auferhalb des ) )
Pflegeberuf | Pflegebereich | Pflegebereichs Der hohe Bedarf an Altenpflegekrdften und der geringe
konstant im gleichen Segment 8 60 42 Bedarf an weniger qualifizierten Hilfskraften spiegelt sich
Wechsel innerhalb des Pflegebereichs 6 18 - in den individuellen Ub "
Wechsel auBerhalb, am Ende in der Pflege tatig 1 1 20 in den individuellen Ubergangsraten wider.
Wechsel auBerhalb, am Ende auRerhalb tatig 2 3 1
am Ende nicht mehr beschaftigt 12 19 37 Individuelle Restriktionen
Gesamt 100 100 100 Neb K I ih ine Reihe individueller R
N 21075 6110 4520 eben strukturellen gibt es eine Reihe individueller Res-
triktionen. So haben Aussiedler —und mehr noch — Auslan-

Von welchen Faktoren ist eine Integration in den einschla-
gigen Arbeitsmarkt der Pflegeberufe abhangig? Welche
Merkmale fordern nach der Qualifizierung einen erfolgrei-
chen und schnellen Ubergang in eine Beschaftigung im
erlernten Beruf, welche Merkmale stellen Barrieren fiir die
Integration dar? Um diese Fragen zu beantworten, wurden

multivariate Cox-Regressionen geschatzt (ohne Abbildung).

Strukturelle Merkmale
Wie die Ergebnisse zeigen, werden die Arbeitsmarktchan-
cen zundchst von strukturellen Merkmalen des Arbeits-

der geringere Chancen, eine einschlagige Beschaftigung
aufzunehmen als hier langer lebende Deutsche. Auch ge-
sundheitliche Einschrankungen sind deutliche Barrieren
fir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration.

In bestimmten Lebensabschnitten wirkt sich auch
das Alter einschrankend auf die Wahrscheinlichkeit einer
Beschaftigungsaufnahme aus: Die Ubergangsraten fiir Al-
tenpfleger unter 30 Jahren und iiber 45 Jahren sind etwas
geringer als fur die mittleren Altersgruppen. Uber 45jah-

2 Fir das Gesamtmodell ist das nicht maglich, weil die regionale Arbeitslosenquote
sehr hoch mit der Region korreliert (alte Lander — neue Lander).
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rige sind zu hoheren Anteilen arbeitslos als die Gbrigen
Altersgruppen. Bei den unter 30jahrigen weisen hingegen
nur die Frauen geringere Ubergangsraten auf. Diese Grup-
pe ist allerdings meist nicht arbeitslos, sondern wegen Fa-
miliengriindung und Kindererziehung nicht erwerbstatig.
Wahrend Frauen insgesamt in vielen Branchen und
Berufen geringere Beschaftigungschancen haben als
Manner, ist in der Frauendomane ,Pflege” empirisch keine
Benachteiligung von Frauen zu erkennen. Dieser Befund
andert sich allerdings, wenn man die Haushaltsform der
Teilnehmer einbezieht: Fiir Frauen mit drei oder mehr Kin-
dern ist die Chance, einschlagig erwerbstatig zu werden
geringer, als fur alle anderen Teilnehmer. Personen mit
Partner, ob mit oder ohne Kinder, haben dagegen fast
durchgéangig eine hohere Ubergangswahrscheinlichkeit
als Singles oder Alleinerziehende, und zwar unabhangig

vom Geschlecht.

Die Rolle der Vorbildung

Grundsatzlich ist der Ubergang in eine adaquate Beschaf-
tigung abhangig von der Qualifikation der Suchenden,
von ihren Schulabschlissen, der Berufsausbildung und der
Berufserfahrung. Alle Teilnehmer der untersuchten Gruppe
haben am Ende ihrer Ausbildungsphase zertifizierte Ab-
schlisse in Pflegeberufen erworben. Daher ist fraglich, ob
die vorhergehende schulische und berufliche Bildung noch
eine Rolle spielt.

Empirisch zeigt sich fir West und Ost gleicherma-
Ren: Ein fehlender oder niedriger Schulabschluss und eine
fehlende berufliche Ausbildung vor der FbW-Maknahme
wirken sich durchgehend negativ auf den Ubergang in
Beschaftigung aus. In den neuen Landern hat ein fehlen-
der oder niedriger Schulabschluss einen deutlich groReren
Effekt als in den alten, wahrend dort der frithere berufliche

Ausbildungsabschluss einen starkeren Effekt zeigt.

Spezialeffekte

Besondere Effekte zeigen sich, wenn vor der Maknahme
bereits eine Ausbildung im Pflegebereich gemacht wor-
den war: Die wenigen Teilnehmer, die vor der aktuellen
Qualifizierung bereits eine Ausbildung in einem anderen

Pflegesegment erworben hatten, haben in West und Ost
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geringere Ubergangsraten in eine einschldgige Beschafti-
gung als Teilnehmer, die mit der MaRfnahme eine Erstaus-
bildung im Pflegebereich erworben haben. Qualifikatori-
sche Querbewegungen innerhalb der Pflege werden auf
dem Arbeitsmarkt also offenbar nicht anerkannt.

Die etwas grofere Gruppe, die bereits eine Ausbil-
dung in dem Berufssegment erworben hatte, in dem auch
die BA-finanzierte Qualifizierung erfolgt, hat dagegen
groRere Ubergangschancen in eine einschlagige Beschaf-

tigung als die Teilnehmer mit einer Erstaushildung.

Fazit

Insgesamt kann fir Personen, die an Maknahmen der be-
ruflichen Weiterbildung im Pflegebereich teilgenommen
haben, trotz eher schlechter Ausgangsbedingungen eine
gute Arbeitsmarktperspektive festgestellt werden. Den
meisten Teilnehmern gelingt es relativ schnell nach Ende
der MaRnahme, eine Beschaftigung zu finden. Auch drei
bis vier Jahre spater ist der weit Giberwiegend Teil beschéaf-
tigt. Die Mehrzahl findet Arbeit im erlernten Pflegeberuf,
ein kleinerer Teil im sonstigen Pflegebereich. Ein erfolgrei-
cher Ersteinstieq in einschldgige Beschaftigung garantiert
fiir den GroRteil auch eine stabile Erwerbskarriere in der
Pflege.

Andererseits gibt es eine Reihe von Hinweisen auf
Beschaftigungsprobleme. Dies gilt vor allem fiir die Teil-
nehmer, die auch langere Zeit nach der Manahme nie
eine Erwerbstatigkeit aufgenommen haben.

Neben strukturellen Faktoren wie der regionalen
oder berufsspezifischen Arbeitsmarktlage bilden ein Migra-
tionshintergrund, gesundheitliche Einschrankungen und
hoheres Alter Barrieren fiir einen erfolgreichen Ubergang
in Beschaftigung. Das Geschlecht stellt im Frauenarbeits-
markt der Pflegeberufe dagegen kein Hindernis dar.

Schlechtere Arbeitsmarktchancen in der Pflege ergeben
sich, wenn Bildungszertifikate oder Ausbildungsabschlisse
fehlen. Die deutlichste Verbesserung der Chancen ergibt
sich umgekehrt aus einer einschldgigen Pflegeausbildung
vor der Qualifizierung durch die BA.

49

Die Autoren

Dr. Hans Dietrich ist Leiter
des Forschungsbereichs 7
,Bildung und Beschafti-
gung, Lebensverlaufe”
am IAB.

Dr. Corinna Kleinert

ist wissenschaftliche Mit-
arbeiterin im Forschungs-
bereich 7 ,Bildung und
Beschaftigung, Lebens-
verlaufe” am IAB.

Fiir weitere
Informationen
hans.dietrich@iab.de
corinna.kleinert@iab.de





