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Zusammenfassung

Der Arbeitsmarktspiegel beschreibt anhand aktueller Daten wichtige Trends auf dem
deutschen Arbeitsmarkt vor dem Hintergrund der Einfiihrung des gesetzlichen Mindest-
lohns in Deutschland. Der siebten Ausgabe liegen Daten bis einschlief3lich Juni 2018
zugrunde. Dies erlaubt eine Unterscheidung zwischen einmaligen, kurzfristigen Veran-
derungen zum Zeitpunkt der Mindestlohneinflihrung und mittel- bis Iangerfristigen Trend-
veranderungen. In den dreieinhalb Jahren seit Einfihrung des gesetzlichen Mindest-
lohns ist die Gesamtbeschéaftigung und insbesondere die Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten in Deutschland stetig gestiegen, wahrend die Zahl der aus-
schlieBlich geringfugig entlohnten Beschéftigten deutlich gesunken ist. Die starkste Re-
aktion zeigt sich direkt nach Mindestlohneinflihrung, aber auch im weiteren Verlauf bis
Mitte 2018 nimmt die Zahl weiter ab. Nach der Mindestlohnerhéhung zum 1. Januar 2017
finden keine nennenswerten Beschéaftigungsanpassungen statt. Der Arbeitsmarktspiegel
untersucht daneben, wie sich die Entwicklungen fir spezifische Untergruppen des Ar-
beitsmarkts darstellen. Die siebte Ausgabe betrachtet insbesondere die Entwicklung der
Beschaftigungsstabilitat von Neueinsteigern am Arbeitsmarkt. Diese hat im gesamten
Betrachtungszeitraum von 2012 bis 2017 insgesamt leicht zugenommen. Die vorlie-
gende siebte Ausgabe enthalt auch kleinteilige regionale Informationen auf Ebene von
96 Raumordnungsregionen.

Abstract

The Arbeitsmarktspiegel shows important developments in the German labour market
since the introduction of the statutory minimum wage in Germany. For the seventh edi-
tion, data until June 2018 are available. Based on the long observation period, we can
distinguish between short-term and longer-term changes after the introduction of the
minimum wage. During the three years after the introduction of the minimum wage, over-
all employment has continuously increased. This is mainly due to an increase in employ-
ment subject to social security. The number of marginal employees, which had de-
creased considerably after the introduction of the minimum wage in 2015, has thereafter
continued to follow a slightly declining path. We do not find any noteworthy adjustments
following the minimum wage increase in 2017. The Arbeitsmarktspiegel also examines
developments for specific subgroups of the labour market and includes low-level regional
information for 96 spatial planning regions (Raumordnungsregionen). The seventh edi-
tion also examines the employment stability of new labour market entrants and finds that
the stability has increased slightly during the time period analyzed.
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1 Ziele des Arbeitsmarktspiegels

Durch das Tarifautonomiestarkungsgesetz bzw. das Mindestlohngesetz wurde zum
1. Januar 2015 ein allgemeiner Mindestlohn in Deutschland eingeflihrt, der — von weni-
gen Ausnahmen abgesehen — flachendeckend 8,50 Euro betrug. Zum 1. Januar 2017
wurde dieser erstmals auf nun 8,84 Euro erhéht. Der vorliegende Bericht beschreibt Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt, die sich seit der Einflihrung des Mindestlohns ergeben
haben, und die thematisch fiir die Diskussion um den Mindestlohn relevant sind.

Der Arbeitsmarktspiegel dient zur Information des Gesetzgebers und der Offentlichkeit,
kann und soll aber weder der Evaluation des Mindestlohngesetzes im Jahr 2020 noch
der laufenden Evaluation durch die Mindestlohnkommission vorgreifen. Er ist in seiner
Natur nicht kausal zu interpretieren, sondern lediglich deskriptiv. Beurteilungen zur Wir-
kung des Mindestlohns allein auf Basis des Arbeitsmarktspiegels sollten vermieden wer-
den. Insbesondere langerfristige Mindestlohneffekte kdnnen nicht abgeleitet werden.

Der Arbeitsmarktspiegel stutzt sich auf einen neuartigen, vom Institut fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) auf Grundlage der Datenbestande der Statistik der BA entwi-
ckelten Datensatz. Die so entstandenen Indikatoren bilden somit die Realitat in gleicher
Weise wie die Veroffentlichungen der Statistik der BA ab, nehmen dabei jedoch einen
anderen, auf die Einflihrung des Mindestlohns zugeschnittenen Blickwinkel ein. Der Ar-
beitsmarktspiegel bildet somit eine wichtige Erganzung zu den bekannten Verdéffentli-
chungen und ermdglicht Einblicke in die neuesten Entwicklungen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt, die bislang nicht moglich waren.

Basis der folgenden Analysen sind Zeitreihen, die die Entwicklung einer Vielzahl von
Arbeitsmarktindikatoren vor und nach Einfihrung des Mindestlohns aufzeigen. Hierzu
zahlen insbesondere Indikatoren zu Beschaftigung und Nichtbeschaftigung, aber auch
zu weiter aufgegliederten Arbeitsmarktzustanden, in denen sich Personen befinden kén-
nen (z. B. Beschéaftigung bei gleichzeitigem Leistungsbezug). Flir besonders relevante
Untergruppen, die im Zuge der Mindestlohneinfihrung besondere Beachtung verdienen,
etwa weil in diesen Gruppen der Anteil der voraussichtlich direkt vom Mindestlohn Be-
troffenen sehr hoch ist oder weil in diesen Gruppen besondere Regelungen gelten, ist
dabei eine Detailbetrachtung mdglich. So erlaubt der Arbeitsmarktspiegel beispielsweise
einen separaten Blick auf geringfligig Beschaftigte, Jugendliche oder Beschaftigte in Re-
gionen und Branchen mit relativ niedrigem durchschnittlichem Lohnniveau.

Der vorliegende Bericht kann nur einen Bruchteil der Mdglichkeiten abdecken und be-
schrankt sich daher auf eine Auswahl von Indikatoren, die derzeit besonders beachtens-
wert erscheinen. Uber das Datentool des Arbeitsmarktspiegels kénnen aber weitere Da-
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tenreihen abgerufen, aufbereitet, dargestellt und exportiert werden. Der Arbeitsmarkt-
spiegel zielt darauf ab, eine hohe Aktualitat der Daten, eine groRe Detailtiefe, aber auch
eine hohe Qualitat der statistischen Angaben zu erreichen.

2 Uberblick Aufbau und Inhalte

Der Arbeitsmarktspiegel gibt in mehreren thematischen Kapiteln einen Uberblick iber
die Entwicklungen am Arbeitsmarkt nach Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns.
Dieses Kapitel fasst Aufbau und Inhalte des Forschungsberichts kurz zusammen. Eine
ausfihrlichere Beschreibung des Gesamtkonzepts findet sich in Kapitel 9.

Die vorliegende siebte Ausgabe des Arbeitsmarktspiegels stellt eine aktualisierte und
inhaltlich modifizierte Version im Vergleich zu friiheren Ausgaben dar." Der Darstellungs-
zeitraum des siebten Arbeitsmarktspiegels erstreckt sich von Dezember 2012 bis
Juni 2018. Vollstandige Daten zu Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug
liegen bis einschliel3lich Februar 2018 vor. Fir Marz bis Juni 2018 sind vorlaufige Be-
standswerte verfiigbar. Fir diese Monate werden auf Grundlage der noch unvollstandi-
gen Datenbasis Hochrechnungen durchgefiihrt, sofern Qualitatsindikatoren dem nicht
widersprechen. Zur Kennzeichnung werden hochgerechnete Werte als gestrichelte Li-
nien dargestellt. Die Hochrechnungen sind mit einer — wenn auch vergleichsweise ge-
ringen — Unsicherheit behaftet und kénnen in geringfligigem Umfang von den endguilti-
gen Werten abweichen. Mehr Informationen zum Hochrechnungsverfahren finden sich
in Abschnitt 9.7 sowie im Datenanhang.

Mit dieser aktualisierten Datengrundlage kann die Entwicklung von Beschaftigung und
Nichtbeschaftigung am deutschen Arbeitsmarkt in den drei Jahren nach Einfuhrung des
allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland untersucht werden. Auch die
Entwicklungen am Arbeitsmarkt nach der Erhéhung des Mindestlohns von 8,50 auf
8,84 Euro zum 1. Januar 2017 kdnnen beobachtet werden.

Der Arbeitsmarktspiegel baut auf dem Datenbestand der Statistik der BA auf. Da sein
Fokus auf der Entwicklung von Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug nach
EinfUhrung des gesetzlichen Mindestlohns liegt, wird in einigen Punkten jedoch bewusst
von der Logik der amtlichen Statistik abgewichen, um zum einen eine ganzheitliche Be-
trachtung des Arbeitsmarktzustands von Personen zu erméglichen und um zum anderen
spezielle Teilgruppen des Arbeitsmarkts naher zu beleuchten. Die Unterschiede zwi-
schen Arbeitsmarktspiegel und Statistik der BA finden sich in Abschnitt 9.3.

' Anderungen im Vergleich zur Vorversion werden in Anhang A1 kurz zusammengefasst.
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Im folgenden Kapitel wird zunachst aufgezeigt, wie sich die Beschaftigung insgesamt,
aber insbesondere auch die verschiedenen Beschaftigungsformen (sozialversiche-
rungspflichtig, geringfugig entlohnt, kurzfristig) Uber die Zeit entwickelt haben. Die be-
trachteten KenngrofRen sind dabei Bestande, also die absolute Anzahl an Personen, so-
wie Zu- und Abgange, also die Anzahl der Personen, die zum Bestand einer Beschafti-
gungsform hinzukommen oder diesen verlassen. Nahere Informationen zu Bestanden,
Zu-, Ab- und Ubergangen finden sich in Abschnitt 9.2. Ein weiterer Abschnitt des Kapitels
untersuchen die Entwicklung derjenigen Beschaftigten, deren Einkommen nicht zur Si-
cherung des Lebensunterhalts ausreicht und die deshalb aufstockende Leistungen nach
dem SGB Il beziehen.

Kapitel 4 zeigt anschlieend unterschiedliche Formen von Nichtbeschaftigung (Arbeits-
losigkeit und Leistungsbezug) auf. Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug
sind keine sich gegenseitig ausschlieRenden Erwerbszustéande, sondern kdnnen sich
teilweise Uberschneiden. Deshalb verwendet der Arbeitsmarktspiegel zur leichteren Ab-
grenzung ein Konzept, das jede Person in einem von vier eindeutigen Arbeitsmarktzu-
sténden verortet. Zunachst wird grob unterschieden zwischen Beschaftigten und solchen
Personen, die ausschlief3lich arbeitslos gemeldet sind und/oder Leistungen beziehen.
Zu den Beschéftigten werden auch Personen gezahlt, die ihre Beschaftigung parallel zu
einer bestehenden Arbeitslosigkeit oder einem Leistungsbezug austuben. Zur Gruppe
der Nichtbeschaftigten zahlen dementsprechend nur diejenigen Personen, die aus-
schliel3lich arbeitslos sind bzw. Leistungen beziehen. Da erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte im Rahmen des Arbeitsmarktspiegels von besonderer Bedeutung sind, wird
sowohl bei Beschaftigung als auch bei Nichtbeschaftigung zusatzlich danach unterschie-
den, ob Leistungen nach SGB Il bezogen werden. Die vier Arbeitsmarktzustande sind
also definiert als Beschaftigte ohne Bezug von SGB-lI-Leistungen (Arbeitsmarktzu-
stand 1), beschaftigte SGB-IlI-Leistungsbeziehende (Arbeitsmarktzustand 2), nicht be-
schaftigte Leistungsbeziehende im Rechtskreis SGB Il (Arbeitsmarktzustand 3) und Ar-
beitslose/Leistungsbeziehende im Rechtskreis SGB Il (Arbeitsmarktzustand 4). Zur Be-
trachtung der Beschaftigungsentwicklung ist es oftmals sinnvoll, alle Beschaftigten in
Anlehnung an die Statistik der BA insgesamt darzustellen. Deshalb werden die Arbeits-
marktzustande 1 und 2 in diesen Fallen nicht getrennt ausgewiesen, sondern als Be-
schaftigte insgesamt.?

Um eine Einschatzung zur Nachhaltigkeit von Beschaftigungsverhaltnissen zu gewin-
nen, wird in Kapitel 5 die Beschaftigungsstabilitdt von Neueinsteigern, die erstmals in

2 Die detaillierte Abgrenzung der Arbeitsmarktzustande findet sich in Abschnitt 9.1.
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den Daten des Arbeitsmarktspiegels erscheinen, analysiert. Dabei wird nach dem Ver-
bleib im selben Betrieb bzw. im selben Betrieb und mit derselben Beschaftigungsform
unterschieden.

In den vorangehenden Kapiteln wird zunachst nur die Entwicklung fir Deutschland ins-
gesamt dargestellt. Da Teilbereiche des Arbeitsmarkts unterschiedlich vom Mindestlohn
betroffen sein kdnnen, ermoglicht die Datenbasis des Arbeitsmarktspiegels eine fein-
gliedrige Untersuchung nach verschiedenen Personen-, Regions- oder Branchenmerk-
malen.? In Kapitel 6 werden zunachst Entwicklungen in Niedriglohnbranchen im Ver-
gleich zu Nicht-Niedriglohnbranchen betrachtet. Kapitel 7 geht auf die Beschaftigungs-
entwicklung in Ost- und Westdeutschland sowie in den 96 deutschen Raumordnungsre-
gionen ein. Abschlie3end wird in Kapitel 8 die Beschaftigungsentwicklung nach weiteren
Merkmalen wie Geschlecht, Altersgruppe, Berufsgruppe und Anforderungsniveau der
ausgeulbten Tatigkeit verglichen.

3 Beschaftigung

In diesem Kapitel wird zunachst die Entwicklung der Beschaftigung in Deutschland ins-
gesamt dargestellt. Dem Uberblick fiir Beschaftigung insgesamt in Abschnitt 3.1 folgen
Einzelbetrachtungen nach Beschéaftigungsform (Abschnitte 3.2 bis 3.6). Die betrachteten
Personengruppen nach Beschaftigungsform sind ausschlieBlich sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigte, sozialversicherungspflichtige Beschaftigte mit geringfiigig ent-
lohnter Nebenbeschaftigung, ausschliellich geringfligig entlohnte Beschaftigte, gering-
fugig entlohnte Beschaftigte insgesamt und ausschlieBlich kurzfristig Beschaftigte. Un-
tersucht werden jeweils Bestandszahlen sowie monatliche Veranderungen (Zu- und Ab-
gange). Abschnitt 3.7 widmet sich im Anschluss denjenigen Beschéftigten, die aufsto-
ckende Leistungen nach SGB Il beziehen.

3.1 Beschaftigung insgesamt

Der positive Beschaftigungstrend, der bereits zu Beginn des Beobachtungszeitraums
des Arbeitsmarktspiegels Anfang 2013 besteht, setzt sich auch drei Jahre nach Einfuh-
rung des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland weiter fort. Die aktuellsten endguilti-
gen Beschaftigungszahlen liegen fur Februar 2018 vor. Zu diesem Zeitpunkt sind
37,3 Millionen Personen abhangig in einem Angestelltenverhaltnis beschaftigt, etwa
724.000 (2,0 %) mehr als im Februar des Vorjahres. Betrachtet man jeweils den Stichtag
Februar, ist die Beschaftigung in den letzten drei Jahren jahrlich in etwa gleichem Mal}

3 Die Merkmale werden in Abschnitt 9.5 im Detail beschrieben.
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gewachsen, wahrend in den Jahren 2013 bis 2015 etwas niedrigere jahrliche Beschafti-
gungszunahmen von etwa 1,4 Prozent, 1,2 Prozent und 1,1 Prozent beobachtet werden
konnten.

Abbildung 3.1 zeigt die Entwicklung der Gesamtbeschaftigung in den letzten flnf Jahren.
Die Originalreihe weist saisonal bedingte Schwankungen auf, da der Beschaftigtenstand
zum Jahresbeginn aufgrund jahreszeitlicher Variation bei Arbeitsangebot und -nachfrage
niedriger liegt als im Jahresdurchschnitt. Ab dem Frihjahr steigt der Beschaftigtenbe-
stand langsam, im Spatsommer dann nochmals deutlich an. Zusatzlich zu der Original-
reihe ist in Abbildung 3.1 der um Saisoneffekte bereinigte Beschaftigungsverlauf* als
dinne Linie eingezeichnet, durch den der zugrundeliegende Trend der Entwicklung er-
kennbar wird. Die beiden vertikalen gestrichelten Linien kennzeichnen die Einfiihrung
des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Januar 2015 sowie die Erhéhung
von 8,50 auf 8,84 Euro zum 1. Januar 2017.

Fur Marz bis Juni 2018 basieren die ausgewiesenen Beschéftigtenzahlen auf Hochrech-
nungen. Diese sind in Abbildung 3.1 als gestrichelte Linien dargestellt, die den vorher-
gesagten weiteren Verlauf beschreiben. Fir die Gesamtbeschaftigung zeigen die Hoch-
rechnungen eine Beibehaltung des Trends an. Hochrechnungen sind zwar mit einer ge-
wissen Unsicherheit behaftet, die endgultigen Werte werden aber mit sehr hoher Wahr-
scheinlichkeit (95 %) im schattierten Bereich liegen.

Unmittelbar nach der Mindestlohneinflihrung bleibt die Gesamtbeschéaftigung im Ver-
gleich zu Dezember 2014 saisonbereinigt in etwa konstant und nimmt dann bis Ende
2015 im Vergleich zum Vorjahr um gut eine halbe Million (ca. 1,6 %) zu. Auch mittelfristig
verlauft die Entwicklung der Beschéftigung nach Mindestlohneinfuhrung weiter steigend
und diese Steigung nimmt mit der Zeit zu.

Die Anhebung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns auf 8,84 Euro zum 1. Januar
2017 tut dem positiven Trend der Gesamtbeschéaftigung keinen Abbruch. Die Entwick-
lung der Gesamtbeschaftigung verlauft mit monatlichen saisonbereinigten Wachstums-
raten im Januar und Februar von 0,2 und 0,1 Prozent in den Jahren 2016 und 2017
ahnlich. Der Jahresdurchschnitt liegt fuir beide Jahre bei 0,2 Prozent. Dieser Trend setzt
sich zu Beginn des Jahres 2018 fort. Die Originalwerte zeigen zu Beginn des Jahres die
Ubliche saisonal bedingte Beschaftigungsabnahme in den Wintermonaten. Das saison-
unabhangige Niveau nimmt dabei aber weiterhin zu. Die saisonbereinigten Wachstums-
raten im Januar und Februar fallen mit 0,3 und 0,1 Prozent ahnlich hoch aus wie in den

4 Siehe hierzu Kapitel 9.8.1.
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Vorjahren. Die Hochrechnungen fir den weiteren Verlauf bis Juni 2018 deuten auf eine
Fortsetzung des Beschaftigungswachstums hin.

Dem in der Gesamtdarstellung insgesamt positiven Beschaftigungstrend aus Abbildung
3.1 liegen teilweise sehr unterschiedliche Entwicklungen je nach Beschaftigungsform
zugrunde. Tabelle 3.1 zeigt fir den Monat Februar 2018, fiir den bereits endgultige Be-
schaftigungszahlen vorliegen, wie sich die Gesamtbeschaftigung auf die im Arbeits-
marktspiegel betrachteten Beschaftigungsformen verteilt. Die Bestdnde sind in dieser
Darstellung nicht um saisonale Effekte bereinigt. Im Februar befinden sich die Beschaf-
tigungszahlen regelmaRig auf einem niedrigeren Niveau als im Jahresdurchschnitt.

Abbildung 3.1
Beschiftigte insgesamt
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten stellen mit etwa 32,5 Millionen Personen
im Februar 2018 den Grofteil der Gesamtbeschaftigung dar. Im Arbeitsmarktspiegel
werden zum einen ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (29,8 Mio.)
untersucht, die ein oder mehrere sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhalt-
nisse ausuben. Diese werden in Abschnitt 3.2 naher betrachtet. Daneben werden sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigte mit geringfligig entlohnter Nebenbeschaftigung
(2,7 Mio.) im Arbeitsmarktspiegel als separate Gruppe dargestellt (siehe Abschnitt 3.3).
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Tabelle 3.1
Beschaftigung zum 28. Februar 2018, ohne Saisonbereinigung?®

Sozialversicherungs- | AusschlieRlich

pflichtig Beschaftigte | sozialversicherungspflichtig 29.815.140
Beschaftigte
32.542.800
Sozialversicherungspflichtig o
(Ohne . L Geringfligig
Beschaftigte mit geringflgig 2.727.660 Hohnt
: . entlohnte
Auszubildende: entlohnter Nebenbeschaftigung o
31.059.220) Beschaftigte
Ausschlielich geringfligig 7.368.860
4.641.200

entlohnte Beschaftigte

Ausschlielich kurzfristig

Beschaftigte® 146.970

Beschiftigte insgesamt 37.330.960

Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen grundsatzlich auch Auszubil-
dende. Zum Vergleich ist der Bestand an sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in
Tabelle 3.1 zusatzlich ohne Auszubildende dargestellt, dieser betragt etwa 31 Millionen.
Die Gruppe der ausschlieBlich geringflugig entlohnten Beschaftigten (siehe Ab-
schnitt 3.4) umfasst im Februar 2018 4,6 Millionen Personen. Zusammen mit den oben
genannten Personen, die eine geringfligig entlohnte Beschaftigung als Nebenjob ausu-
ben, betragt die Anzahl der geringfiigig entlohnt Beschaftigten im Februar 2018 insge-
samt fast 7,4 Millionen. Die kleinste hier betrachtete Gruppe stellen mit knapp 147.000
Personen die ausschliellich kurzfristig Beschaftigten dar (siehe Abschnitt 3.6).

Die folgenden Abschnitte werfen nun nochmals einen detaillierten Blick auf die einzelnen
Beschaftigtengruppen.

5 Es bestehen geringfiigige Abweichungen zu den von der Statistik der BA ausgewiesenen Be-

schaftigtenzahlen aufgrund der Verwendung eines quellenibergreifenden Personenidentifika-
tors, der z. B. falschliche Doppelzahlungen von Personen bei Mehrfachbeschaftigung korri-
giert (siehe Abschnitt 9.3.5).

Personen, die neben einer sozialversicherungspflichtigen oder geringfiigig entlohnten Be-
schaftigung eine kurzfristige Beschaftigung ausiben, werden im Arbeitsmarktspiegel nicht ge-
sondert ausgewiesen.
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3.2 AusschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten, die den Grofiteil aller Beschaf-
tigten darstellen, folgt bereits seit Jahren einem positiven Trend. Abbildung 3.2 zeigt die
Entwicklung der Anzahl an ausschlie3lich sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ab
Ende 2012 mit zusatzlicher saisonbereinigter Trendlinie.

Nach der Mindestlohneinfiihrung zum 1. Januar 2015 setzt sich der positive Trend der
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung fort. Der um Saisoneffekte bereinigte Net-
tozuwachs zwischen Dezember 2014 und Januar 2015 fallt mit gut 90.000 Personen
(0,3 %) zudem grdéRer aus als in den Monaten zuvor (Durchschnitt der monatlichen Net-
toveranderungen 2014: ca. 37.000 bzw. 0,13 %).

Verglichen mit der Gesamtgréle der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist die-
ser Uberdurchschnittliche Zuwachs nach Mindestlohneinflihrung relativ klein. Bei einer
Betrachtung der Entwicklung der ausschlieRlich sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung in Abbildung 3.2 fallt er deshalb kaum auf. Die saisonbereinigten monatlichen
Zugange in ausschlielich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aus

Abbildung 3.3 zeigen jedoch, dass unmittelbar nach Einfihrung des gesetzlichen Min-
destlohns vermehrte Zugange zu verzeichnen sind und es hierdurch zu dem Zuwachs
im Bestand der ausschlieflich sozialversicherungspflichtig Beschaftigten kommt. Die
Abgéange zeigen im Januar 2015 hingegen keine auffalligen Veranderungen (Saisonef-
fekte herausgerechnet).

Nach der unmittelbaren Entwicklung nach Einfihrung des Mindestlohns steigt die Anzahl
der Zugange in ausschlieRlich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ab April 2015
auf ein gegenuber 2014 leicht erhdhtes Niveau an. Da weiterhin, wie auch schon vor der
Mindestlohneinfihrung, mehr Zu- als Abgange registriert werden, setzt sich der positive
Trend mit einer saisonbereinigt durchweg positiven monatlichen Wachstumsrate fort. Die
Zahl der monatlichen Zu- und Abgange nimmt dabei im Zeitverlauf zu, was dem insge-
samt gestiegenen Niveau der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung entspricht.
Dieser Trend halt auch nach der Erhéhung des Mindestlohns auf 8,84 Euro zum Jahres-
beginn 2017 an. Wahrend des gesamten Jahres 2017 zeigt der Beschaftigungsverlauf
keine Anderungen an. Bis Februar 2018 steigt die Anzahl an ausschlieRlich sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten auf etwa 29,8 Millionen Personen und liegt damit um gut
2,4 Millionen Personen (8,7 %) hdher als vier Jahre zuvor im Februar 2014 vor Einfuh-
rung des Mindestlohns. Bei den hochgerechneten Zu- und Abgangen fir Marz bis Juni
2018 zeigen sich leichte Schwankungen, die auf einen geringfligigen Anstieg der Ab-
gange hindeuten. Da die endgultigen Zahlen noch nicht vorliegen und die Abweichungen
im Ublichen Rahmen liegen, Iasst sich dies jedoch noch nicht abschlieRend feststellen.
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In der Summe liegen die hochgerechneten Zugange weiterhin Uber den Abgangen,
wodurch sich der Beschaftigungsanstieg weiter langsam fortsetzt.

Abbildung 3.2
AusschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschiftigte (ohne geringfiigig entlohnte
Nebenbeschiftigung)
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

IAB-Forschungsbericht 10/2018 = 14



Abbildung 3.3
Zu- und Abgange bei ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

3.3 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit geringfiigig ent-
lohnter Nebenbeschaftigung

Neben den 4,6 Millionen ausschlieBlich geringflgig entlohnten Beschaftigten Gben im
Februar 2018 etwa 2,7 Millionen Personen eine geringfligig entlohnte Beschaftigung pa-
rallel zu einer sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschaftigung aus (vgl. Abbildung
3.4).

Diese Gruppe der Mehrfachbeschaftigten wachst Uber den betrachteten Zeitraum deut-
lich an. Direkt nach der Mindestlohneinfiihrung 2015 ist ein kurzer kleiner Ausschlag
nach unten von etwa 0,5 Prozent im sonst weiterhin positiven Trend zu beobachten. Im
Anschluss setzt sich das Wachstum mit einer im Vergleich zu vor der Mindestlohnerho-
hung leicht gestiegenen monatlichen Wachstumsrate fort. Zwischen 2013 und 2015 be-
wegen sich die jahrlichen durchschnittlichen Wachstumsraten zwischen 0,25 und 0,26
Prozent, in 2016 und 2017 liegen die Werte bei 0,34 und 0,38 Prozent. Zum Zeitpunkt
der Mindestlohnerhéhung zeigt sich keine Anderung dieses Wachstumstrends.
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Abbildung 3.4
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit geringfiigig entlohnter Nebenbe-
schaftigung
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

3.4 AusschlieBlich geringfluigig entlohnte Beschaftigte

Die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschaftigten hat sich seit der Min-
destlohneinflihrung 2015 deutlich reduziert. Besonders stark fallt der Rickgang direkt
zur Mindestlohneinflihrung aus, wie in Abbildung 3.5 zu erkennen ist.

Von knapp finf Millionen im Dezember 2014 verringert sich die Zahl um etwa 93.000
Personen (-1,9 %) auf etwa 4,9 Millionen im Januar 2015 (Angaben jeweils saisonberei-
nigt). Nach diesem unmittelbaren, starken Rickgang ist das Beschéaftigungsniveau in
dieser Beschaftigungsform auch in den nachfolgenden Jahren im Trend weiter riicklau-
fig. Im Februar 2018 sind saisonbereinigt etwa 4,7 Millionen Personen ausschlie3lich
geringflgig entlohnt beschaftigt. Vorlaufigen Hochrechnungen bis Juni 2018 zufolge
setzt sich dieser Ruckgang unter Ausblendung saisonaler Schwankungen auch bis Mitte
2018 fort. Zwischen Januar 2015 und Juni 2018 ist die Zahl ausschlielich geringflgig
entlohnter Beschéftigter saisonbereinigt um etwa 210.000 (-4,4 %) gesunken. Im Ver-
gleich zu vor der Mindestlohneinflhrung ist die Zahl der ausschlieRlich geringfuigig ent-
lohnten Beschaftigten saisonbereinigt sogar um gut 300.000 Personen gesunken, was
einem Rickgang von etwas mehr als sechs Prozent im Vergleich zu Dezember 2014
entspricht.
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Damit hat sich nach Mindestlohneinfuhrung ein mittelfristig negativer Trend eingestellt,
der nach den verfligbaren Daten bis einschlieRlich Juni 2018 anzuhalten scheint. Vor
der Mindestlohneinfihrung war der Trend noch bis einschlieRlich April 2014 zunehmend.
Nach der Mindestlohnerhéhung zum 1. Januar 2017 verbleibt der Bestand ausschliel3-
lich geringflugig entlohnter Beschéaftigter unter Ausblendung saisonaler Schwankungen
nahezu unverandert. Eine starkere Anpassung, wie etwa zur Mindestlohneinflihrung,
zeigt sich folglich nicht.

Wie bereits in Ausgabe 6 des Arbeitsmarktspiegels geschildert, lasst sich der unmittel-
bare Rickgang der Zahl der ausschlie3lich geringfuigig entlohnten Beschéaftigten Anfang
2015 vor allem auf vermehrte Abgange aus dieser Beschaftigungsform zurtckflhren.
Die weitere Abnahme des Bestands resultiert jedoch vor allem aus einer geringeren Zahl
an monatlichen Zugangen. Wie die in Abbildung 3.6 dargestellten Zu- und Abgange zei-
gen, sind die Abgange aus ausschlieBlich geringfugig entlohnter Beschaftigung im No-
vember 2014 und besonders im Januar 2015 stark erhdht, was dem in Abbildung 3.5
beobachteten Ruckgang des Bestands entspricht. Im Januar 2015 gehen etwa 100.000
Personen mehr aus ausschlielich geringfligig entlohnter Beschaftigung in eine andere
Beschaftigungsform oder einen anderen Erwerbszustand ab als im Vorjahr.

Abbildung 3.5
AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigte
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.
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Abbildung 3.6
Zu- und Abgénge ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigung

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Abbildung 3.7
Ubergange aus ausschlieBlich geringfiigig entlohnter in ausschlieBlich sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.
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Etwa die Halfte dieser zusétzlichen Abgange ist durch direkte Ubergange der Betroffe-
nen in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu erklaren, wie Abbildung 3.7 zeigt.
Sie stellt die Zahl der saisonbereinigten, monatsweisen Ubergange aus ausschlieRlich
geringfligig entlohnter in ausschlielich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung dar.
Erkennbar ist ein deutlicher, einmaliger Ausschlag nach oben im Januar 2015. Ab Feb-
ruar 2015 fallt die Zahl der monatlichen Ubergénge wieder auf das Niveau vor der Min-
destlohneinflihrung ab, es handelt sich also um einen kurzfristigen Anstieg. Nach der
Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns auf 8,84 Euro zum 1. Januar 2017 lasst sich
keine nennenswerte Veranderung bei den monatlichen Ubergéngen erkennen, die sai-
sonbereinigte Anzahl zum Januar 2017 unterscheidet sich nur geringfligig vom Vormo-
nat. Auch bis Anfang 2018 bleibt das Niveau der Ubergénge stabil.

Der Arbeitsmarktspiegel zeigte bereits in vergangenen Ausgaben, dass diese Umwand-
lungen Uberwiegend im selben Betrieb stattfinden (Ausgabe 2 des Arbeitsmarktspiegels)
und auch von Dauer sind (siehe Kapitel 5 und Ausgabe 3 des Arbeitsmarktspiegels).
Hierbei dirfte in den meisten Fallen der Stundenverdienst von geringfiigig entlohnten
Beschaftigten soweit gestiegen sein, dass selbst bei gleichbleibenden Arbeitsstunden
die Geringfugigkeitsgrenze Uberschritten wird. Zugenommen hat daher insbesondere die
Zahl der Ubergénge in sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung (siehe Aus-
gabe 6 des Arbeitsmarktspiegels). Abbildung 3.8 stellt nun dar, bei wie vielen der Uber-
gange in ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im neuen Beschaf-
tigungsverhaltnis ein befristeter bzw. ein unbefristeter Arbeitsvertrag vorliegt. Dabei wird
nicht danach differenziert, ob das vorherige geringfligig entlohnte Beschaftigungsver-
héltnis befristet oder unbefristet war.

Von den 52.000 zusatzlichen Ubergéangen aus ausschlielich geringfligig entlohnter in
ausschliellich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung sind die umgewandelten Be-
schaftigungsverhaltnisse bei ca. 42.000 (80 %) Personen unbefristet und bei gut 10.000
(ca. 20 %) befristet bzw. zunachst befristet.” Die umgewandelten Beschaftigungsverhalt-
nisse unterscheiden sich damit deutlich von den Zugangen in sozialversicherungspflich-
tige Beschéaftigung insgesamt, bei denen fast zwei Flinftel einen befristeten Arbeitsver-
trag aufweisen. Der hohe Anteil an unbefristeten Arbeitsverhaltnissen bei den umgewan-
delten Beschaftigungen steht im Einklang mit der Beobachtung, dass nach der Mindest-
lohneinfihrung vormals geringfiigig entlohnte in bestandige sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigungsverhaltnisse umgewandelt wurden.

7 Viele Arbeitsvertrage kénnen zunachst befristet sein und dann in einen unbefristeten Arbeits-

vertrag beim selben Arbeitgeber minden. Nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz kénnen
Arbeitsvertrage in Deutschland bei einem Arbeitgeber bis zu zwei Jahren sachgrundlos befris-
tet werden, anschlief3end sind nur noch Befristungen mit einem konkreten Sachgrund (z.B.
Elternzeitvertretung) maéglich.
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Abbildung 3.8
Ubergédnge aus ausschlieBlich geringfiigig entlohnter in ausschlieBlich sozialver-
sicherungspflichtige Beschiaftigung nach Befristung des Arbeitsvertrags
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Die Zugange in ausschlieRlich geringflgig entlohnte Beschaftigung reagieren nach Min-
destlohneinflihnrung zunachst kaum, ihr Niveau sinkt jedoch im weiteren Verlauf kontinu-
ierlich ab. Tabelle 3.2 zeigt die Anzahl der monatlichen Zugange in ausschlielich ge-
ringflgig entlohnte Beschéaftigung, jeweils saisonbereinigt und pro Quartal aufsummiert.
Als Referenz dienen jeweils das Vorquartal sowie das erste Quartal 2014.

Im ersten Quartal 2015 liegt die Anzahl der Zugange zunachst nur geringfiigig unter dem
Wert des ersten Quartals 2014. In den Ubrigen Quartalen 2015 sinken die Zugange dann
auf ein sechs bis sieben Prozent geringeres Niveau als im ersten Quartal 2014 ab. Auch
in den Jahren 2016 bis Mitte 2018 fallen die Zugange weiter ab und liegen schliel3lich
etwa 11 Prozent niedriger als im ersten Quartal 2014. Ein Vergleich der saisonbereinig-
ten Zugange mit dem Vorquartal zeigt, dass haufig jeweils im dritten Quartal deutlich
weniger Personen eine ausschliel3lich geringfiigig entlohnte Beschaftigung aufnehmen.
Im dritten Quartal treten saisonal bedingt die haufigsten Zugange auf, weshalb hier auch
die abnehmenden Zugange schwerer ins Gewicht fallen.
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Tabelle 3.2
Quartalssumme der Zugénge in ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschafti-
gung, saisonbereinigt

usrar | “ronaichnzi | Joteindeny | revernneg,
gidnge
01/2014 855.870 1,6 0,0
02/2014 837.610 2,1 2.1
03/2014 847.630 1,2 1,0
04/2014 831.610 -1,9 2.8
01/2015 841.400 1,2 1,7
02/2015 803.610 -4,5 6,1
03/2015 795.360 -1,0 7.1
04/2015 798.360 0,4 6,7
01/2016 788.860 1,2 7.8
02/2016 789.210 0,0 7.8
03/2016 771.300 2,3 9.9
04/2016 777.680 0,8 -9,1
01/2017 776.630 -0,1 -9,3
02/2017 769.520 -0,9 -10,1
03/2017 762.400 -0,9 -10,9
04/2017 760.900 -0,2 11,1
01/2018 755.910 -0,7 11,7
02/2018 762.580 0,9 -10,9

Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

Vergleicht man die Zugange in ausschlief3lich geringfligig entlohnte Beschaftigung mit
denen in ausschlie8lich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung (siehe Abbildung
3.9), liegt die Vermutung nahe, dass eine langerfristige Verschiebung der Beschafti-
gungszugange zugunsten sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung stattgefunden
hat. Die Verlaufe entwickeln sich bereits vor Mindestlohneinfiihrung leicht scherenférmig
auseinander, ab 2015 verstarkt sich dieser Trend allerdings deutlich. Die gegensatzliche
Entwicklung halt bis zum aktuellen Rand im Februar 2018 an, flacht aber in beiden Kur-
ven etwas ab. Die hochgerechneten Werte fiir Anfang 2018 zeigen flir die ausschlieflich
geringfligig entlohnten Beschéftigten keine Anderung an. Fiir die ausschlieRlich sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten zeigen die Hochrechnungen im Marz 2018 einen
Ausschlag der Zugénge nach unten an, was jedoch erst durch endgiltige Zahlen besta-
tigt werden muss.
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Abbildung 3.9
Vergleich der Zugange nach Beschaftigungsform

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

3.5 Geringfugig entlohnte Beschaftigung insgesamt

Die Entwicklung der geringfligig entlohnten Beschaftigung insgesamt folgt bis Ende 2014
im Wesentlichen der Entwicklung der ausschlieRlich geringfugig entlohnten Beschaftig-
ten (siehe Abbildung 3.10). Sie sinkt nach Mindestlohneinflihrung saisonbereinigt um gut
100.000 Personen von 7,44 auf 7,34 Millionen. Dabei handelt es sich weitestgehend um
den Rickgang ausschlielich geringfligig entlohnter Beschéftigter, deren Anzahl saison-
bereinigt von 4,99 auf 4,89 Millionen sinkt. Die Anzahl der im Nebenjob geringfugig ent-
lohnten Beschaftigten sinkt dagegen nur leicht (siehe Abbildung 3.10 und ausflhrlich
Kapitel 3.3). Ab 2015 verlauft die Entwicklung dann unterschiedlich: Wahrend die Zahl
der ausschliellich geringfigig entlohnten Beschaftigten im Trend weiter sinkt, steigt die
Zahl an Personen, die eine geringflgig entlohnte Beschaftigung im Nebenjob ausfiihren
von saisonbereinigten 2,44 Millionen im Januar 2015 auf einen Wert von 2,79 Millionen
im Februar 2018 an (siehe Kapitel 3.3). In der Summe dieser beiden Gruppen nimmt die
Zahl der Personen in geringfugig entlohnter Beschaftigung insgesamt bis Anfang 2018
wieder etwas zu. Im Februar 2018 liegt die Anzahl saisonbereinigt bei 7,49 Millionen.
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Abbildung 3.10
Geringfiigig entlohnte Beschiftigung im Zeitverlauf verglichen mit ausschlieR-
lich und im Nebenjob geringfiigig entlohnten Beschiftigten
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

3.6 AusschlieBlich kurzfristig Beschaftigte

Im Februar 2018 sind knapp 150.000 Personen ausschlieRlich kurzfristig beschaftigt.®
Diese Beschaftigungsform stellt mit einem Anteil von 0,4 Prozent an der Gesamtbeschaf-
tigung die zahlenmaRig kleinste der im Arbeitsmarktspiegel betrachteten Beschafti-
gungsformen dar. Wie Abbildung 3.11 zeigt, unterliegt die Anzahl ausschlieRlich kurz-
fristig Beschaftigter starken saisonalen Schwankungen. Innerhalb eines Jahres kann
sich die Anzahl in dieser Beschaftigtengruppe zwischen Winter und Sommer verdoppeln.
Im Vergleich zum Bestand von 150.000 Personen im Februar 2018 gab es im August
2017 in dieser Gruppe beispielsweise knapp 300.000 Beschéftigte, fur Juni 2018 werden
nach aktuellen Hochrechnungen gut 260.000 prognostiziert.

Auch fur kurzfristig Beschaftigte gilt der gesetzliche Mindestlohn. Ein Riickgang im Be-
stand ahnlich dem der geringfiigig entlohnten Beschaftigten zum Jahreswechsel
2014/2015 ist nicht ersichtlich. Die Anzahl der kurzfristig Beschaftigten ist bereits in den
Jahren vor der Einfuhrung des Mindestlohns rucklaufig. Dieser fallende Trend setzt sich

8 Im Arbeitsmarktspiegel werden Personen, die eine kurzfristige Beschaftigung parallel zu einer

sozialversicherungspflichtigen oder geringfligig entlohnten Beschaftigung austiben, nicht se-
parat ausgewiesen.
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bis November 2014 fort und erreicht zunachst ein Minimum von knapp 200.000 Perso-
nen (saisonbereinigter Wert). Von Dezember 2014 bis Mitte 2015 kehrt sich dieser Trend
um und es kommt zu einem deutlichen Anstieg auf etwa 300.000 Personen im August
2015. Inwieweit dieser Anstieg auf die Konjunktur oder die Ausweitung der Hochstdauer
der kurzfristigen Beschéaftigung auf drei Monate bzw. 70 Kalendertage zurtickzuflihren
ist, wird im Rahmen des Arbeitsmarktspiegels nicht naher untersucht. Ab Herbst 2015
verlauft die Entwicklung zunachst flach, ab Sommer 2016 leicht rlcklaufig. Nach der
Mindestlohnerhéhung zum Januar 2017 bleibt die saisonbereinigte Entwicklung unver-
andert. Der leicht fallende Trend setzt sich bis Anfang 2018 fort.

Abbildung 3.11
AusschlieBlich kurzfristig Beschaftigte
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

3.7 Beschaftigte mit SGB-ll-Leistungsbezug

Die Anzahl an Beschéftigten, deren Erwerbseinkommen nicht zur Sicherung des Le-
bensunterhalts ausreicht und die deshalb zusatzlich zu einer vorhandenen Beschafti-
gung aufstockende Leistungen nach SGB Il beziehen (Beschaftigte SGB-II-
Leistungsbeziehende?), ist im Trend bereits seit 2014 riicklaufig. Abbildung 3.12 zeigt

9 Zur Definition der Gruppe der beschéftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden und konzeptionel-
len Unterschieden zur Statistik der BA siehe Abschnitt 9.1.
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den Verlauf sowie das saisonunabhangige Niveau. Nach der Einflhrung des gesetzli-
chen Mindestlohns im Januar 2015 setzt sich diese Entwicklung weiter fort. Im Marz
2015 ist die Anzahl gegeniiber dem Vorjahr um gut 20.000 Personen gesunken. Im Feb-
ruar hat sich der Bestand der beschaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden seit Januar
2015 saisonbereinigt um etwa 86.000 Personen, also knapp sieben Prozent, reduziert.
Von August 2016 bis zum Jahresende verlangsamt sich dieser Riickgang etwas. Dies
ist auf einen Anstieg bei den sozialversicherungspflichtigen SGB-II-Leistungsbe-
ziehenden zurlckzufuhren (siehe auch Abschnitt 4.1). Auch nach der Mindestlohnerhé-
hung zeigen sich keine Veranderungen des langfristig abnehmenden Verlaufs. Die vor-
laufigen Hochrechnungen bis Mitte 2018 deuten an, dass sich dieser Trend noch leicht
verstarkt.

Abbildung 3.12
Beschiftigte SGB-lI-Leistungsbeziehende
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Wahrend der Trend fiir alle beschaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden insgesamt seit
2015 rucklaufig ist, lassen sich deutliche Unterschiede in den Beschaftigungsgruppen
feststellen. Im Februar 2018 sind etwa 617.000 SGB-lI-Leistungsbeziehende aus-
schlieBlich sozialversicherungspflichtig und knapp 448.000 ausschlieRlich geringfligig
entlohnt beschaftigt (vgl. Abbildung 3.13). Die Zahl der ausschlieBlich geringfligig ent-
lohnten Beschéftigten ist seit 2015 durchgehend ricklaufig, insbesondere kurz nach der
Mindestlohneinflihrung. Im Vergleich dazu hat die Zahl der ausschlieBlich sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéaftigten bis Ende 2017 zugenommen, wiederum besonders
deutlich nach der Mindestlohneinfihrung. Auch bei den Beschaftigten, die Leistungen
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nach SGB Il beziehen, findet also eine Verschiebung von ausschlief3lich geringfligig ent-
lohnter zu ausschlieRlich sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung statt. Ahnlich wie
bei der Betrachtung der Beschaftigten insgesamt ist nach Mindestlohneinflihrung zu-
néchst eine erhdhte Anzahl an Ab- und Ubergangen aus ausschlieRlich geringfiigig ent-
lohnter Beschaftigung zu beobachten, wahrend langerfristig auch die Zugange auf ein
niedrigeres Niveau absinken.'® Ein weiterer leichter Anstieg innerhalb der ausschlieflich
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung von August bis Dezember 2016 lasst sich
auf einen Anstieg der Auszubildenden mit SGB-II-Leistungsbeziehenden zurickfiih-
ren''. Zur Mindestlohnerhéhung Anfang 2017 lassen sich keine nennenswerten Veran-
derungen beobachten.

Wahrend die Zahl der ausschlieRlich sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Be-
zug von SGB-lI-Leistungen ab Spatsommer 2016 zum Jahresende hin wie bereits oben
beobachtet leicht zunimmt, nimmt die entsprechende Anzahl der ausschlieBlich gering-
fugig entlohnten Leistungsbeziehenden kontinuierlich ab. Durch die zunehmende Zahl
an Leistungsbeziehenden mit ausschlieRlich sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gung und der gleichzeitig abnehmenden Zahl an Leistungsbeziehenden mit ausschlief3-
lich geringfugig entlohnter Beschaftigung resultiert der bereits oben beobachtete nega-
tive Verlauf der Gesamtzahl ohne Differenzierung nach Beschéaftigungsform. Ende 2017
setzt auch bei den ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ein negati-
ver Trend ein. Die Hochrechnungen bis Mitte 2018 zeigen einen etwa parallelen, fallen-
den Verlauf fur beide Beschaftigungsformen. Dadurch wird der Rickgang der Gesamt-
zahl der Beschaftigten mit SGB-II-Leistungsbezug geringfigig verstarkt.

19 Direkt nach der Mindestlohneinfiihrung wechseln tiberdurchschnittlich viele beschéftigte SGB-
lI-Leistungsbeziehende aus ausschlielich geringfligig entlohnter in ausschliellich sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung (zunachst unter Fortbestand des Leistungsbezugs). Diese
Ubergénge wurden in Ausgabe 3 des Arbeitsmarktspiegels im Detail untersucht, insbesondere
auch der langerfristige Verbleib im Leistungsbezug. Im weiteren Verlauf bis zum aktuellen
Rand im Dezember 2017 sinkt die Zahl der geringfiigig entlohnt beschéftigten SGB-II-
Leistungsbeziehenden vor allem deshalb, weil die Zahl der monatlichen Zugange kontinuier-
lich absinkt und durchgehend unter dem Niveau der Abgange verbleibt (jeweils saisonberei-
nigt).

" Dies wurde bereits in Ausgabe 4 des Arbeitsmarktspiegels beschrieben.
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Abbildung 3.13
Beschaftigte SGB-lI-Leistungsbeziehende nach Beschaftigungsform

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

4 Nichtbeschaftigung

Dieses Kapitel untersucht, wie sich die Anzahl der Leistungsbeziehenden und der im
Datenbestand der BA erfassten Personen ohne Beschaftigung im Zeitverlauf entwickelt.
Im Arbeitsmarktspiegel werden Personen, die nicht beschaftigt sind, zwei Uberschnei-
dungsfreien Arbeitsmarktzustanden zugeordnet. Die erste Gruppe bilden Personen, die
im Rechtskreis SGB Il Leistungen beziehen und nicht parallel beschaftigt sind, d. h.
SGB-lI-Leistungen nicht aufstockend zu einer Beschaftigung beziehen (Arbeitsmarktzu-
stand 3). Die zweite Gruppe bilden Arbeitslose und/oder Leistungsbeziehende im
Rechtskreis SGB llI, die nicht beschéftigt sind und auch keine Leistungen nach SGB Il
beziehen (Arbeitsmarktzustand 4). Diese Abgrenzung unterscheidet sich grundlegend
von den Definitionen von Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug in der offiziellen Arbeits-
marktstatistik. Es besteht daher keine unmittelbare Vergleichbarkeit zu den veroffentlich-
ten Zahlen der Statistik der BA (vgl. Kapitel 9.3).

4.1 Nicht beschiftigte SGB-lI-Leistungsbeziehende

Die Anzahl der Personen, die Leistungen nach dem SGB Il beziehen und erwerbsfahig
aber nicht beschaftigt sind, steigt von April 2014 bis Mitte 2015 Uber die Einfuhrung des
Mindestlohns hinweg leicht an. Ab Mitte 2015 sinkt der saisonbereinigte Bestand und
liegt Ende 2015 bei etwa 3.030.000 Personen, was dem bis dahin niedrigsten Wert der
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letzten Jahre entspricht (vgl. Abbildung 4.1). Ab Anfang 2016 steigt die Anzahl der SGB-
lI-Leistungsbeziehenden ohne Beschaftigung deutlich an. Der starke Anstieg flacht ab
Oktober 2016 ab und erreicht Mitte 2017 seinen Hohepunkt. Ende August 2017 beziehen
saisonbereinigt etwa 3,13 Millionen Personen Leistungen der Grundsicherung nach
SGB Il und sind nicht parallel beschaftigt. Ab diesem Zeitpunkt kehrt sich der Trend um
und es beginnt ein deutlicher Rickgang der nicht beschaftigten SGB-II-
Leistungsbeziehenden. Im Februar 2018 liegt die Anzahl nur noch knapp 8.000 Perso-
nen und damit 0,3 Prozent Gber dem bisher niedrigsten Stand von Ende 2015. Die wei-
teren Hochrechnungen zeigen einen weiterhin rtcklaufigen Trend bis Mitte 2018. Mit
2,97 Millionen Personen im Juni 2018 wird laut aktueller Hochrechnung das bisher nied-
rigste Niveau der letzten Jahre erreicht, das um 56.000 Personen (1,9 Prozent) unterhalb
des Wertes von Dezember 2015 liegt (alle Angaben saisonbereinigt).

Bei einer inhaltlichen Bewertung der Entwicklung ist zu berucksichtigen, dass 2016 die
Anzahl der nicht beschaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden von mehreren Faktoren
beeinflusst wird. So trat zum 1. August 2016 das neunte Gesetz zur Anderung des
SGB Il in Kraft, das unter anderem Anderungen beim Leistungsanspruch von Auszubil-
denden mit sich bringt. In erster Linie steigt jedoch die Zahl der Leistungsbeziehenden
mit auslandischer Staatsbirgerschaft deutlich an, was vor allem auf die Flichtlingszu-
wanderung zuruckzuflhren ist (vgl. Ausgabe 5 des Arbeitsmarktspiegels). Ab Anfang
2018 nimmt der Anteil der SGB-II-Leistungsbeziehenden mit auslandischer Staatsange-
horigkeit dann nicht weiter zu.

4.2 Arbeitslose und/oder Leistungsbeziehende im Rechtskreis
SGB Il

Die zweite im Arbeitsmarktspiegel betrachtete Gruppe von Nichtbeschaftigten sind Ar-
beitslose und/oder Leistungsbeziehende im Rechtskreis SGB lll, die weder eine Be-
schaftigung austben noch zusatzliche Leistungen nach SGB Il beziehen. Diese
Gruppe umfasst vor allem Arbeitslosengeld-I-Empfanger ohne Nebenverdienst. Mit unter
einer Million Personen ist diese Gruppe zahlenmalfig deutlich kleiner als die der SGB-II-
Leistungsbeziehenden.

2 Arbeitslose im Rechtskreis SGB Ill, die aufstockende SGB-II-Leistungen beziehen, werden
von der Statistik der BA aufgrund einer Gesetzesanderung ab Januar 2017 im Rechtskreis
SGB Il statt wie bisher SGB Il ausgewiesen. Fir den Arbeitsmarktspiegel ergeben sich keine
Anderungen, da aus inhaltlichen Griinden bewusst von der Systematik der amtlichen Statistik
abgewichen wird. Dieser Personenkreis wird auch weiterhin den nicht beschaftigten SGB-II-
Leistungsbeziehenden zugeordnet.
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Abbildung 4.1
Nicht beschiftigte SGB-lI-Leistungsbeziehende
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Wie der saisonbereinigte Verlauf in Abbildung 4.2 zeigt, besteht fir diese Gruppe seit
Mitte 2013 ein fallender Trend, der nur kurz zwischen bis Anfang und Mitte 2016 durch
vermehrte Zugange insbesondere von Personen mit auslandischer Staatsangehoérigkeit
unterbrochen wird. AnschlieRend setzt sich der riicklaufige Trend bis Ende 2017 fort. Im
Dezember 2017 betragt die Anzahl saisonbereinigt knapp 711.000 Personen. Ab Anfang

2018 deutet sich ein (zumindest vorlaufiges) Ende des Abwartstrends an. Dabei beruhen
die Daten von Marz bis Juni 2018 jedoch bisher noch auf hochgerechneten Werten.
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Abbildung 4.2
Arbeitslose und/oder Leistungsbeziehende im Rechtskreis SGB Il
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

5 Langfristige Beschaftigungsstabilitat

In der dritten Ausgabe des Arbeitsmarktspiegels wurde bereits die Beschaftigungsstabi-
litat im ersten Jahr nach der Mindestlohneinfihrung 2015 untersucht. Damals wurde
keine Verringerung der Verbleibsquoten in Beschaftigung nach Einfihrung des Mindest-
lohns festgestellt. Da fur die siebte Ausgabe des Arbeitsmarktspiegels Daten bis tber
das Jahresende 2017 hinaus zu Verfigung stehen, kann in dieser Ausgabe nun die lang-
fristige Beschaftigungsstabilitat in den drei Jahren nach Mindestlohneinfiihrung sowie im
ersten Jahr nach der Mindestlohnerhéhung untersucht werden.

Der in Ausgabe 3 festgestellte leicht positive Trend der Beschaftigungsstabilitat kann
nun auch fir die folgenden Jahre bestatigt werden. Von den Personen, die im Januar
2012 in Beschaftigung waren, befanden sich im Juni 2012 95,5 Prozent und im Dezem-
ber 2012 92,5 Prozent in Beschaftigung. Im Jahr 2015 befanden sich von den Personen
die im Januar beschaftigt waren 95,7 Prozent im Juni und 92,7 Prozent im Dezember in
Beschaftigung (vgl. Arbeitsmarktspiegel 3). Daraufhin erfolgt ein weiterer leichter Anstieg
der beiden Indikatoren der Beschaftigungsstabilitat auf 95,9 Prozent bzw. 92,8 Prozent
im Jahr 2017. Zudem steigen auch die Verbleibsquoten bis zum Ende des Folgejahres
im Zeitraum von 2012 bis 2016 von 88,9 Prozent auf 89,3 Prozent leicht an. Der positive
Trend der Beschaftigungsstabilitat Gberdauert damit die Einfuhrung und Erhéhung des
Mindestlohns.
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Das Hauptaugenmerk in diesem Kapitel des Arbeitsmarktspiegels liegt nun auf der Be-
schaftigungsstabilitdt von Neueinsteigern am Arbeitsmarkt. Hierzu werden von den Per-
sonen, die im Januar eines Jahres in der Beschaftigtenstatistik zu finden sind, nur jene
Personen betrachtet, die im September des Vorjahres erstmals eine Beschaftigung in
der Bundesrepublik begonnen haben. Daraufhin wird analysiert, ob diese am Ende des
Jahres sowie am Ende des Folgejahres noch angestellt sind und ob ihre Beschaftigung
noch im selben Betrieb und darlber hinaus mit derselben Beschaftigungsform stattfin-
det. Der September wird hierbei zur Identifikation der Einsteigergruppe verwendet, da in
diesem Monat generell die meisten Neueinsteiger ihre Beschaftigung beginnen.

Tabelle 5.1
Verbleibsquoten fiir Neueinsteiger in Beschaftigung
Beschiftigung 22?:;}53;%::23 s;leefsé;ﬁf«:ﬂ.n gelbe
Jahr eschiftigungsform
nach nach nach nach nach nach
12 Monaten 24 Monaten | 12 Monaten 24 Monaten | 12 Monaten 24 Monaten
2012 67,9% 65,1% 50,5% 39,9% 47,1% 36,6%
2013 68,7% 65,9% 51,4% 40,4% 48,0% 37,2%
2014 68,2% 66,4% 50,3% 39,8% 47,1% 36,4%
2015 68,8% 67,1% 49,8% 39,7% 46,5% 36,2%
2016 68,7% 66,9% 49,5% 38,8% 45,9% 35,2%
2017 69,1% 49,0% 45,5%
Durchschnitt 68,6% 66,3% 50,1% 39,7% 46,7% 36,3%

Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

Anhand der Resultate in Tabelle 5.1 zeigt sich der positive Trend fir die Verbleibsquoten
in Beschaftigung auch fir Neueinsteiger, die im Monat September erstmals einen Job in
der Bundesrepublik aufnahmen. Die 12-Monats-Verbleibsquoten steigen im Betrach-
tungszeitraum von 67,9 Prozent im Jahr 2012 auf 69,1 Prozent im Jahr 2017 an. Die 24-
Monats-Verbleibsquoten steigen insgesamt ebenfalls von 65,1 Prozent im Jahr 2012 auf
66,9 Prozent im Jahr 2016 an. Fur Verbleibsquoten im selben Betrieb und dem selben
Betrieb mit gleichbleibender Beschaftigungsform lasst sich allerdings eine leichte Ab-
nahme der Beschaftigungsstabilitat seit 2013 feststellen. In Kombination mit steigenden
Verbleibsquoten in Beschaftigung deutet dies wiederum auf vermehrte Arbeitgeber-
wechsel bzw. Statuswechsel der Neueinsteiger hin, nicht jedoch auf vermehrte Abgange
in Arbeitslosigkeit.

Die dargestellten Angaben zur Beschaftigungsstabilitdt beschrankten sich zunachst auf
spezifische Zeitpunkte und lassen die Beschaftigungsverlaufe zwischen diesen zuvor
festgelegten Zeitpunkten aufder Acht. Um die Beschaftigungsstabilitat von Neuzugangen
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am Arbeitsmarkt genauer zu messen, wird in Tabelle 5.2 auch die genaue Anzahl gear-
beiteter Monate innerhalb des ersten Jahres bzw. der ersten beiden Jahre am Arbeits-
markt dargestellt.

Tabelle 5.2
Anteil Monate in Beschiaftigung von Neueinsteigern
Beschiftigung
Beschiftiqun Beschiftigung selber Betrieb und
gung selber Betrieb selbe Beschiftigungs-
Jahr form

von ersten von ersten von ersten von ersten von ersten  von ersten
12 Monaten 24 Monaten | 12 Monaten 24 Monaten | 12 Monaten 24 Monaten

2012 72,6% 69,4% 61,9% 53,2% 59,3% 50,3%
2013 74,1% 70,7% 63,6% 54,5% 61,1% 51,5%
2014 74,0% 70,6% 63,1% 53,7% 60,5% 50,8%
2015 74,0% 71,0% 62,3% 53,3% 59,6% 50,2%
2016 74,2% 71,0% 62,3% 52,9% 59,5% 49,8%
2017 74,3% 62,1% 59,4%

Durchschnitt 73,9% 70,5% 62,5% 53,5% 59,9% 50,5%

Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

Tabelle 5.2 zeigt, dass der Anteil der Monate, die Neueinsteiger in Beschaftigung ver-
bringen, sowohl innerhalb von 12 als auch innerhalb von 24 Monaten stetig ansteigt. Im
Jahr 2012 betragt der Anteil der beschéaftigten Monate 72,6 Prozent innerhalb eines Jah-
res und 69,4 Prozent innerhalb der ersten zwei Jahre. Im Jahr 2016 steigen diese Werte
bereits auf 74,2 Prozent und 71,0 Prozent an. Fir den Anteil der Monate innerhalb eines
Jahres, in denen die Beschaftigung im selben Betrieb stattfindet, kann zunachst ein An-
stieg von 61,9 Prozent im Jahr 2012 auf 63,6 Prozent im Jahr 2013 festgestellt werden.
Daraufhin sinkt der Anteil allerdings auf 62,1 Prozent im Jahr 2017. Eine ahnliche Ten-
denz trifft auch auf den 24-Monats-Zeitraum und auf Beschaftigung im selben Betrieb
mit selber Beschaftigungsform zu. Letzterer steigt zunachst von 59,3 Prozent im Jahr
2012 auf 61,1 Prozent im Folgejahr an, sinkt daraufhin jedoch auf 59,4 Prozent im Jahr
2017 ab. Die Zeitreihe dieses Indikators fir Beschaftigungsstabilitat &hnelt somit tenden-
ziell den Stabilitatswerten aus Tabelle 5.1 und es kann auch hier festgestellt werden,
dass die Beschaftigungsstabilitat insgesamt zugenommen hat, Wechsel des Betriebes
und des Beschéaftigungsstatus seit dem Jahr 2013 jedoch ebenfalls leicht zugenommen
haben.
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6 Entwicklungen im Branchenvergleich

Nachdem in den vorherigen Kapiteln gesamtwirtschaftliche Entwicklungen auf dem Ar-
beitsmarkt beschrieben wurden, wird im folgenden Kapitel auf die Beschaftigungsver-
laufe in einigen ausgewahlten Niedriglohnbranchen eingegangen. Im Fokus stehen da-
bei einzelne Branchen, in denen vor Mindestlohneinfiihrung ein vergleichsweise niedri-
ges Lohnniveau bestand und die aus diesem Grund bereits im Vorfeld der Mindest-
lohneinfihrung wegen moglicher Beschaftigungsverluste im Gesprach waren.

Abbildung 6.1
Gesamtbeschaftigung in Niedriglohnbranchen verglichen mit Nicht-Niedriglohn-
branchen

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Abbildung 6.1 zeigt zunachst die Entwicklung der Gesamtbeschaftigung in Niedriglohn-
branchen verglichen mit Nicht-Niedriglohnbranchen. Im Betrachtungszeitraum zeigt sich
ein stetiger Anstieg der Gesamtbeschéaftigung sowohl in Niedriglohn- als auch Nicht-
Niedriglohnbranchen. Relativ zum Ausgangswert im Dezember 2013 steigt die Beschaf-
tigung in Niedriglohnbranchen mit 6,9 Prozent bis Februar 2018 etwas schwacher als in
Nicht-Niedriglohnbranchen (mit 7,2 %). Fir die Niedriglohnbranchen Iasst sich allerdings
feststellen, dass die Wachstumsrate der Beschaftigung seit dem zweiten Quartal 2016

3 Die Auswahl beschrankt sich auf diejenigen Niedriglohnbranchen, die iiber den Wirtschafts-
zweig abgegrenzt werden konnen. Eine Liste der ausgewahlten Niedriglohnbranchen findet
sich in Anhang A3.
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leicht abgenommen hat, wahrend die Wachstumsrate der Beschaftigung in Nicht-Nied-
riglohnbranchen zum Ende des Betrachtungszeitraums leicht zugenommen hat.

Abbildung 6.2
Beschaftigung mit zusatzlichem SGB-lI-Leistungsbezug in Niedriglohnbranchen vergli-
chen mit Nicht-Niedriglohnbranchen

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

In Ausgabe 6 des Arbeitsmarktspiegels konnte bereits aufgezeigt werden, dass die ge-
ringflgig entlohnte Beschaftigung in Niedriglohnbranchen vor Ende 2014 leicht zunimmt
und erst nach der Mindestlohneinflihrung eine Abnahme einsetzt. Fir die Nicht-Niedrig-
lohnbranchen gibt es bereits vor Ende 2014 einen leicht abfallenden Trend, der sich
daraufhin verstarkt. In Abbildung 6.2 dieser Ausgabe wird nun die Anzahl der Beschaf-
tigten dargestellt, die zusatzlich Leistungen nach dem SGB Il erhalten. Analog zu der
beobachteten Zunahme geringflgig entlohnter Beschaftigung im Niedriglohnsektor vor
Ende 2014 lasst sich auch flr die Anzahl der beschaftigten SGB-lI-Leistungs-
beziehenden in Niedriglohnbranchen eine Zunahme im ersten Halbjahr 2014 erkennen.
Daraufhin setzt eine Abnahme der Anzahl beschaftigter SGB-II-Leistungsbeziehender
ein, die sich im Februar 2018 saisonbereinigt auf insgesamt 10,7 Prozent relativ zum
Basiswert vom Dezember 2013 belauft. Diese Reduzierung fallt somit noch starker aus
als die Abnahme der geringfigig entlohnten Beschaftigung, die sich auf ca. 5,9 Prozent
Uber den selben Betrachtungszeitraum belauft (vgl. auch Arbeitsmarktspiegel 6). In den
Nicht-Niedriglohnbranchen setzt die Abnahme der Anzahl beschéaftigter SGB-II-
Leistungsbeziehender bereits Anfang 2014 ein, wobei diese sich im Zeitraum August
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2016 bis Januar 2018 bei ca. vier Prozent relativ zum Basiswert stabilisiert hatte. Seit-
dem hat erneut ein abnehmender Trend eingesetzt. Insgesamt reduziert sich die Zahl
um 6,1 Prozent gegeniber dem Basiswert vom Dezember 2013. Die Abnahme der An-
zahl beschéaftigter SGB-II-Leistungsbeziehenden erfolgt zumeist auch ohne gleichzeiti-
gen Anstieg der nichtbeschaftigten SGB IlI-Leistungsbeziehenden (vgl. Kapitel 4.1).

Abbildung 6.3
Zu- und Abgangsraten in/aus sozialversicherungspflichtige(r) Beschiftigung: Nicht-Nied-
riglohnbranchen und Niedriglohnbrachen
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

Ein weiterer Aspekt des Arbeitsmarktes, fir den eine Unterscheidung nach Niedriglohn-
und Nicht-Niedriglohnbranchen von Interesse ist, sind die Entwicklungen von Zu- und
Abgangsraten, die somit auch die Fluktuation am Arbeitsmarkt darstellen. Im Folgenden
werden daher zunachst die Zu- und Abgangsraten in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung und dann jene in geringfligig entlohnte Beschaftigung analysiert. Fir die Be-
rechnung der Raten wird die Anzahl der monatlichen Zu- bzw. Abgange einer Branche
durch die Anzahl der Beschaftigten jener Branche im Vormonat dividiert.

4 Eine Ausnahme stellt der Zeitraum Anfang 2016 bis Mitte 2017 dar. Der Anstieg der nichtbe-
schaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden in diesem Zeitraum wird jedoch von anderen Fak-
toren beeinflusst (vgl. Kapitel 4.1).
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Abbildung 6.3 stellt die Entwicklung der Zu- und Abgangsraten in und aus ausschlie3lich
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in Nicht-Niedriglohnbranchen bzw. Niedrig-
lohnbranchen in den vergangenen Jahren dar. Sowohl in den Nicht-Niedriglohnbranchen
als auch in den Niedriglohnbranchen Ubertrifft die Zugangsrate in nahezu allen Monaten
die Abgangsrate. Vor allem in den Nicht-Niedriglohnbranchen wachst die Differenz der
beiden Werte zudem Uber die Zeit. In den Nicht-Niedriglohnbranchen liegen die Zu-
gangsraten im Februar 2018 bei ca. 1,62 Prozent, wahrend die Abgangsraten bei
ca. 1,52 Prozent liegen. In den Niedriglohnbranchen liegen beide Werte deutlich héher.
Die Zugangsraten liegen im Februar 2018 bei ca. 2,72 Prozent und die Abgangsraten
bei ca. 2,55 Prozent. Der Job-Turnover in der sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung liegt somit im Niedriglohnsektor deutlich hoher als in den Nicht-Niedriglohnbran-
chen, es kann jedoch kein deutlicher Anstieg Uber die Zeit festgestellt werden.

Abbildung 6.4
Zu- und Abgangsraten in/aus geringfiigig entlohnte(r) Beschaftigung: Nicht-Niedriglohn-
branchen und Niedriglohnbranchen
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

Abbildung 6.4 zeigt die saisonbereinigten Zu- und Abgangsraten fir ausschliellich ge-
ringflgig entlohnte Beschéaftigung in Nicht-Niedriglohnbranchen und Niedriglohnbran-
chen. In den Nicht-Niedriglohnbranchen haben sowohl die Zugange als auch die Ab-
gange im Beobachtungszeitraum stetig abgenommen. Im Zeitraum nach der Mindest-
lohneinfihrung liegen die Abgangsraten zudem nahezu ausnahmslos Uber den Zu-
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gangsraten. Im Oktober 2014 liegt die Zugangsrate bei 5,15 Prozent wahrend die Ab-
gangsrate bei 5,20 Prozent liegt. Im Februar 2018 liegen diese Werte bei 4,79 Prozent
und 4,92 Prozent. Die Abnahme beider Raten deutet somit auf eine Reduzierung der
Fluktuation in der geringfligig entlohnten Beschaftigung in Nicht-Niedriglohnbranchen
hin.

In den Niedriglohnbranchen bleiben die Zu- und Abgangsraten abgesehen von der kurz-
fristigen Anpassung bei Mindestlohneinfiihrung Uber den Zeitverlauf insgesamt auf ei-
nem ahnlichen Niveau. Im Oktober 2014 betragt die Zugangsrate 6,19 Prozent und die
Abgangsrate 6,14 Prozent. Im Februar 2018 stehen diese beiden Werte bei 6,09 Prozent
bzw. 6,25 Prozent. Auch in diesen Branchen liegt die Abgangsrate vor allem seit Ende
2014 zumeist oberhalb der Zugangsrate. Ein Vergleich von Abbildung 6.3 und Abbildung
6.4 zeigt zudem, dass der Turnover in den Niedriglohnbranchen sowohl in der sozialver-
sicherungspflichtigen als auch in der geringfugig entlohnten Beschaftigung héher ist als
in den Nicht-Niedriglohnbranchen. In beiden Branchengruppen ist der Turnover in der
geringflugig entlohnten Beschaftigung aulRerdem hoher als in der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung.

7 Entwicklungen im regionalen Vergleich

Dieses Kapitel betrachtet die Beschaftigungsentwicklung im regionalen Vergleich. Zu-
nachst wird eine Unterscheidung zwischen Ost- und Westdeutschland herangezogen,
um Entwicklungen in der Gesamtbeschaftigung und der geringfligig entlohnten Beschaf-
tigung genauer zu analysieren. Im zweiten Teil der regionalen Vergleiche werden da-
raufhin Entwicklungen in den Anteilen beschéaftigter SGB-Il-Leistungsbeziehender in
deutschen Raumordnungsregionen analysiert.

Abbildung 7.1 stellt die Entwicklungen in der Gesamtbeschéaftigung fur Ost- und West-
deutschland dar. Die Zahl der Beschéftigten insgesamt nimmt in Westdeutschland be-
reits seit Jahren kontinuierlich zu. In Ostdeutschland wird der ebenfalls positive Trend
nur unterbrochen von einer kurzen Phase ohne nennenswerten Beschaftigungszuwachs
zwischen Mitte 2014 und Anfang 2015. Die aktuellsten Zahlen vom Februar 2018 sowie
die Vorhersagen fur die folgenden Monate deuten allerdings sowohl firr Ost- als auch fir
Westdeutschland ebenfalls auf eine Abschwachung des Beschaftigungswachstums hin.
Die Gesamtbeschaftigung in Ost und West steigt somit seit Beginn des Jahres 2015
stetig an und hat im Monat Februar 2018 einen Stand von 6,6 Millionen bzw. 30,7 Milli-
onen erreicht. Im Vergleich zu Dezember 2013 ergibt sich somit ein saisonbereinigter
Anstieg der Beschéaftigung von 6,3 Prozent in Ostdeutschland und 7,4 Prozent in West-
deutschland.
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Abbildung 7.1
Gesamtbeschiftigung in Ost- und Westdeutschland

Saisonbereinigter Verlauf
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Abbildung 7.2 zeigt die geringfligig entlohnte Beschaftigung in West- und Ostdeutsch-
land im Zeitverlauf. Im Gegensatz zur zunehmenden Gesamtbeschaftigung ist der Riick-
gang bei der ausschlieBlich geringfligig entlohnten Beschaftigung insbesondere in Ost-
deutschland sehr deutlich. Im Zeitraum Dezember 2013 bis Dezember 2017 ist die ge-
ringflgig entlohnte Beschaftigung in Ostdeutschland um 11 Prozent gesunken. Zahlen
fur die beiden Folgemonate sowie die Prognosen bis Juni 2018 deuten jedoch darauf
hin, dass sich die Zahl der geringfugig entlohnten Beschaftigten seitdem um einen sai-
sonbereinigten Wert von ca. 600.000 stabilisiert hat. In Westdeutschland sinkt die ge-
ringfligig entlohnte Beschaftigung im Zeitraum Dezember 2013 bis Februar 2018 um 5,7
Prozent und steht bei leicht abnehmender Tendenz im Monat Februar 2018 bei ca.
4,1 Millionen.
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Abbildung 7.3
Anteil Beschiftigter mit zusatzlichem SGB-ll-Leistungsbezug an allen Beschaf-
tigten nach Raumordnungsregion am 31.10.2014 (saisonbereinigt)

Anteil
[1,1.5]
(1.5,2]
(2,2.9]
(2.9,3.7]
(3.7.4.7]
(4.7.6.3]
(6.3,8.3]

Kartenmaterial © Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung.
Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

Wie bereits in den vorherigen Ausgaben des Arbeitsmarktspiegels gezeigt werden
konnte, unterscheidet sich die Beschaftigungsentwicklung vor und nach Mindestlohnein-
fUhrung regional zum Teil deutlich. In der sechsten Ausgabe des Arbeitsmarktspiegels
wurden diese regionalen Entwicklungen erstmals fir die vom Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung definierten 96 deutschen Raumordnungsregionen darge-
stellt, was detailliertere Einsichten als eine Darstellung mit Bundeslandern als regionale
Gliederungsebene ermdglichte. In der sechsten Ausgabe des Arbeitsmarkispiegels
wurde u. a. aufgezeigt, dass ausschlieBlich geringfligig entlohnte Beschéaftigung im Os-
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ten Deutschlands im Oktober 2014 prozentual seltener ausgeulbt wird als andere Be-
schaftigungsformen, dort aber in den darauffolgenden Monaten bis Marz 2015 auch die
starksten Rickgange der geringfligig entlohnten Beschaftigung von in der Regel uber
vier Prozent erreicht wurden. Uberdies wurde dort eine relativ starke Streuung zwischen
Extremwerten von 3 Prozent (Oberlausitz-Niederschlesien) und 16 Prozent (Westsach-
sen) bei diesem Rlickgang deutlich.

In der aktuellen Ausgabe des Arbeitsmarkspiegels wird nun zunachst der Anteil der Be-
schaftigten mit zusatzlichem SGB-II-Leistungsbezug an der Gesamtbeschaftigung am
31.10.2014 betrachtet (Abbildung 7.3). Fur diesen Messwert zeigen 19 der 22 ostdeut-
schen Raumordnungsregionen Anteile von Uber 5 Prozent auf. Die bundesweiten
Hochstwerte werden in Uckermark-Barnim (8,3 %), Vorpommern (7,6 %) und Berlin
(7,6 %) erreicht. Die einzigen ostdeutschen Raumordnungsregionen mit einem Anteil
von beschéaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden von unter 5 Prozent befinden sich in
Thuringen, wo Nord- und Ostthiringen jeweils Anteile von 4,9 Prozent aufweisen und
der niedrigste ostdeutsche Wert von 3,3 Prozent in Sudthdringen erreicht wird. Die
Raumordnungsregionen Emscher-Lippe (6,1 %), Dortmund (5,7 %) sowie Schleswig-
Holstein Ost und Duisburg/Essen (jeweils 5,4 %) erreichen die Hochstwerte in West-
deutschland. Die bundesweit niedrigsten Werte lassen sich in weiten Teilen Bayerns und
Baden-Wirttembergs finden, vor allem in Donau-lller, Ingolstadt (jeweils 1,0 %) und
Landshut (1,1 %).
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Abbildung 7.4

Riickgang des Anteils Beschaftigter mit zusatzlichem SGB-ll-Leistungsbezug an
allen Beschaftigten nach Raumordnungsregion von 31.10.2014 bis 28.2.2018
(Prozentpunkte, saisonbereinigt)
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Kartenmaterial © Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung.
Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

Von grofRer arbeitsmarktpolitischer Bedeutung ist zudem die zeitliche Entwicklung des
Anteils der Beschaftigten, die zusatzlich SGB-II-Leistungen beziehen, Uber die Zeit.
Diese wird in Abbildung 7.4 fir den Zeitraum von Ende Oktober 2014 bis Februar 2018,
der auch die Einflihrung des Mindestlohns und dessen Erhéhung einschliel3t, dargestellt.
In 90 der 96 deutschen Raumordnungsregionen reduziert sich der betrachtete Anteil
Uber diesen Zeitraum. Die grofiten Rickgange des Anteils zeigen sich in nahezu allen
Teilen Ostdeutschlands, vor allem in Vorpommern, Uckermark-Barnim (jeweils -2,5 Pro-
zentpunkte) und Oberlausitz-Niederschlesien (-2,4 Prozentpunkte). Stark reduziert sich
auch der Anteil der beschéaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden in den zuvor erwahnten
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Raumordnungsregionen Westsachsen (-2,2 Prozentpunkte) und Berlin (-1,5 Prozent-
punkte). Von den westdeutschen Raumordnungsregionen mit urspriinglich hohem Anteil
an beschaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden fallen vor allem die leichten Anstiege in
Emscher-Lippe und Duisburg/Essen auf (jeweils unter 0,1 Prozentpunkte), da sie auf
eine bestandige Notwendigkeit von Leistungsbezug trotz Beschéaftigung in diesen Regi-
onen hindeuten.'®

Insgesamt bestatigen die Analysen in diesem Kapitel den positiven Gesamtbeschafti-
gungstrend sowie die Abnahme der geringfiigig entlohnten Beschéaftigung sowohl fir
Ost- als auch fur Westdeutschland. In nahezu allen ostdeutschen Raumordnungsregio-
nen sowie einigen westdeutschen Raumordnungsregionen lag der Anteil der beschaftig-
ten SGB-II-Leistungsbeziehenden an der Gesamtbeschéaftigung im Oktober 2014 im lan-
desweiten Vergleich relativ hoch, wahrend dieser Wert in Bayern und Baden-Wirttem-
berg sehr niedrig ausfiel. In den betroffenen Regionen konnten im darauffolgenden Zeit-
raum allerdings zumeist Abnahmen dieses Anteils verzeichnet werden, was in Kombina-
tion mit einer Reduzierung der geringfugig entlohnten Beschaftigung (vgl. Arbeitsmarkt-
spiegel 6) auch dort auf positive Entwicklungen hindeutet, die positive gesamtwirtschaft-
liche Tendenzen widerspiegeln.

8 Entwicklung nach ausgewahlten Merkmalen

Die kurz- und langerfristige Beschaftigungsentwicklung nach Mindestlohneinfliihrung
stellt sich fir unterschiedliche Teilgruppen des Arbeitsmarkts sehr differenziert dar. So
lassen sich im Aggregat abweichende Beschaftigungsverlaufe flir mannliche und weibli-
che Beschéftigte beobachten, die auch Zusammenhange zur in Kapitel 7 betrachteten
Ost-West-Entwicklung aufweisen. Das vorliegende Kapitel wirft deshalb einen naheren
Blick auf ausgewahlte personenbezogene Teilbereiche des Arbeitsmarkts. Neben der
Beschaftigungsentwicklung nach Geschlecht (Abschnitt 8.1) wird untersucht, wie sich
der Bestand an ausschliel3lich geringfligig entlohnten Beschaftigten nach Altersgruppe
im Zeitverlauf gestaltet (Abschnitt 8.2). AnschlieRend werden Merkmale der beruflichen
Tatigkeit betrachtet. Abschnitt 8.3 vergleicht die Entwicklung nach Beschaftigungsform
in verschiedenen ausgewahlten Berufsfeldern. Am Ende des Kapitels stellt Abschnitt 8.4
die Beschaftigungsentwicklung nach Anforderungsniveau der ausgeubten Tatigkeit dar.

15 Bedingt vor allem durch die niedrigen Ausgangswerte von unter 2,2 Prozent sind Siegen, Trier
und das Allgau weitere Raumordnungsregionen, die eine Zunahme des Anteils an beschaftig-
ten SGB-II-Leistungsbeziehenden aufweisen. In der Raumordnungsregion Saar stieg der An-
teil von einem Ausgangswert von 3,6 Prozent um 0,1 Prozentpunkte an, was den starksten
Anstieg aller Raumordnungsregionen im Betrachtungszeitraum darstellt.
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8.1 Beschaftigungsentwicklung nach Geschlecht

Die Entwicklung der Beschaftigung vor und nach Mindestlohneinfiihrung unterscheidet
sich teilweise deutlich fir mannliche und weibliche Beschaftigte. Abbildung 8.1 stellt den
Verlauf der Gesamtbeschaftigung in Deutschland differenziert nach Geschlecht dar. Wie
anhand der Abbildung ersichtlich ist, steigt die Beschaftigtenzahl fir beide Geschlech-
tergruppen im beobachteten Zeitraum durchweg. Die Anzahl der mannlichen Beschaf-
tigten nimmt dabei insbesondere ab 2015 etwas starker zu. Diese Entwicklung spiegelt
die demographische Entwicklung der erwerbsfahigen Bevdlkerung in diesem Zeitraum
wider. Im Februar 2018 sind etwa 19,5 Millionen Manner und 18,2 Millionen Frauen in
Deutschland abhangig beschaftigt. Verglichen mit vier Jahren zuvor im Februar 2014 ist
die Zahl der mannlichen Beschaftigten damit um 1,5 Millionen (8,1 %) gestiegen, die der
weiblichen Beschaftigten um eine knappe Million (5,4 %).

Nachfolgend werden die Entwicklungen nach Geschlecht fur die unterschiedlichen Be-
schaftigtengruppen dargestellt. Die Zahl der ausschliellich sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigten (siehe Abbildung 8.2) steigt fir Frauen wie Manner im Zeitverlauf ahn-
lich stark. Anders als fur die Gesamtbeschaftigung zeigen sich fur die Entwicklung der
ausschlieBlich sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung damit im Zeitverlauf kaum
Unterschiede nach Geschlecht. Im Jahr der Mindestlohneinfihrung steigt die Zahl der
Frauen mit ausschlieRlich sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung mit 2,5 Prozent
zunachst etwas starker als die der Manner mit 2,3 Prozent. Durch eine verstarkte Be-
schaftigungszunahme bei den Mannern ab Ende 2016 gleicht sich dieser Unterschied
bis Ende 2017 allmahlich aus. Im Februar 2018 sind 13,6 Millionen Frauen und 16,2
Millionen Manner ausschliel3lich sozialversicherungspflichtig beschéaftigt, was im Ver-
gleich zu vier Jahren zuvor im Februar 2014 einer Zunahme von 8,5 Prozent bei den
Frauen und von 8,9 Prozent bei den Mannern entspricht.
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Saisonbereinigter Verlauf
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Abbildung 8.3
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit geringfiigig entlohntem Nebenjob
nach Geschlecht

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die zusatzlich eine geringfligig ent-
lohnte Nebenbeschaftigung ausiben (siehe Abbildung 8.3), ist die Zahl der Frauen im
Februar 2018 mit ca. 1,5 Millionen etwas héher als die der Manner (ca. 1,2 Millionen).
Unmittelbar nach Einfihrung des Mindestlohns sinkt die Zahl der im Nebenjob geringfi-
gig entlohnten Beschaftigten zunachst, wobei der Riickgang fur Frauen (-0,3 %) etwas
schwacher ausfallt als fur Manner (-1 %). In den nachfolgenden Jahren steigt die Be-
schaftigtenzahl in beiden Gruppen mit einem ahnlichen prozentualen Wachstum und da-
mit weitgehend parallel an. Wie in Abbildung 8.3 ersichtlich ist, wachst ab Ende 2016 die
Zahl der Manner in dieser Beschaftigungsart etwas starker als die der Frauen. So liegt
die Beschaftigtenzahl zum Februar 2018 bei den Mannern um etwa sechs Prozent tber
dem Wert des Vorjahres, bei den Frauen nur um 4,5 Prozent. Insgesamt hat sich die
Zahl der im Nebenjob geringflgig entlohnten Beschaftigten in den letzten vier Jahren bei
Frauen und Mannern zu einem nahezu identischen Prozentsatz erhoht (ca. 17 %). In
absoluten Zahlen entspricht dies einer starkeren Zunahme bei der Zahl der Frauen.

Bei der Gruppe der ausschlieBlich geringfugig entlohnten Beschaftigten zeigen sich fur
Frauen und Manner deutlich unterschiedliche Beschaftigungsverlaufe (siehe Abbildung
8.4). Mit einem Anteil von fast zwei Dritteln an allen ausschlie3lich geringfligig entlohnten
Beschaftigten stellen Frauen die Gberwiegende Mehrheit dieser Gruppe dar. So sind im

IAB-Forschungsbericht 10/2018 46



Februar 2018 knapp drei Millionen Frauen und 1,8 Millionen Manner ausschlief3lich ge-
ringflgig entlohnt beschaftigt. Bei den weiblichen Beschaftigten ist schon vor der Einflh-
rung des gesetzlichen Mindestlohns zum Januar 2015 ein negativer Trend in dieser Be-
schaftigungsform erkennbar. Zum Jahreswechsel 2014/2015 sinkt ihre Anzahl dann zu
etwa dem gleichen Prozentsatz wie fur die mannlichen Beschéftigten. AnschlieRend
setzt sich der negative Trend bis zum Ende des Beobachtungszeitraums im Juni 2018
fort. Insgesamt ist die Zahl der Frauen mit ausschlief3lich geringflgig entlohnter Beschaf-
tigung zwischen Dezember 2014 und Februar 2018 saisonbereinigt um etwa 270.000
(ca. -8,6 %) gesunken.

Im gleichen Zeitraum zwischen Dezember 2014 und Februar 2018 hat sich die Zahl der
Manner in dieser Beschaftigtengruppe saisonbereinigt nur leicht um etwas mehr als
12.000 (ca. -0,7 %) reduziert. Bis zur Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns folgte
die Entwicklung der ausschlie3lich geringfligig entlohnten Beschaftigung bei den Man-
nern noch einem zunehmenden Trend und ist dann zwischen Ende Dezember 2014 und
Januar 2015 deutlich um saisonbereinigt etwa 30.000 Beschéftigte (-1,8 %) gesunken.
Nach dieser ersten Reaktion auf die Einfllhrung des Mindestlohns verbleibt die Anzahl
der Manner in ausschlie8lich geringfligig entlohnter Beschéaftigung bis Ende 2015 zu-
nachst stabil. Bis Frihjahr 2016 steigt die Beschaftigung wieder etwas an und bleibt dann
weitgehend konstant. Zwischen Februar 2016 und Februar 2018 verandert sich die Zahl
der ausschlieBlich geringfligig entlohnten mannlichen Beschaftigten nur leicht um ca.
13.000 Personen (0,7 %).

IAB-Forschungsbericht 10/2018 47



Abbildung 8.4
AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigte nach Geschlecht

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Die in Abbildung 8.5 und Abbildung 8.6 dargestellten Zu- und Abgange von ausschliel3-

lich geringfligig entlohnten Beschéaftigten zeigen, dass die Entwicklung nach Einfiihrung

des gesetzlichen Mindestlohns im Januar 2015 flr beide Geschlechter annahernd iden-

tisch ausfallt, wahrend ab Ende 2015 die Zahl der Zugange von Frauen in diese Be-

schaftigungsform deutlich starker abnimmt als die der Manner.
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Abbildung 8.5
Zugange in ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigung nach Geschlecht

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-

gen.
Abbildung 8.6
Abgénge aus ausschlieBlich geringfiigig entlohnter Beschiftigung nach Ge-
schlecht
Saisonbereinigter Verlauf
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Weitere Unterschiede in den Beschéaftigungsverlaufen zeigen sich, wenn die Entwick-
lung der ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschaftigung zusatzlich differenziert
nach Ost- und Westdeutschland betrachtet wird (siehe Abbildung 8.7). Bei den weibli-
chen Beschaftigten zeigt sich in beiden Regionen ein durchweg abnehmender Trend.
Bei den weiblichen Beschéaftigten in Ostdeutschland verlauft bereits die Entwicklung vor
Mindestlohneinflihrung starker negativ als in Westdeutschland. Zur Mindestlohneinfiih-
rung fallt der Rickgang dann mit gut vier Prozent deutlicher aus als in Westdeutschland
(-1,6 %). Ab 2015 verlauft die Entwicklung der ausschlie3lich geringfiigig entlohnten Be-
schaftigung bei den Frauen dann in Ost und West anndhernd parallel. Zum Februar 2018
hat die Zahl der ausschliellich geringfligig entlohnten weiblichen Beschaftigten vergli-
chen mit drei Jahren zuvor im Februar 2015 in Ostdeutschland um 7,7 und in West-
deutschland um 6,3 Prozent abgenommen.

Abbildung 8.7
AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigung in Ost- und Westdeutsch-
land, weibliche Beschiftigte
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Abbildung 8.8
AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigung in Ost- und Westdeutsch-
land, mannliche Beschiftigte

Saisonbereinigter Verlauf
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Die Zahl der Manner mit ausschlieRlich geringflgig entlohnter Beschaftigung steigt in
Westdeutschland vor der Mindestlohneinflihnrung deutlich an und setzt nach einem deut-
lichen Rickgang zur Mindestlohneinfihrung ihr Wachstum in abgeschwéachter Form fort.
In Ostdeutschland sinkt die Zahl der ausschlieBlich geringfligig entlohnten mannlichen
Beschaftigten nach der Mindestlohneinfihrung deutlich starker als in Westdeutschland
(vgl. Abbildung 8.8). Im weiteren Verlauf bis zum aktuellen Beobachtungsrand bleibt das
Niveau bis auf kleinere Schwankungen weitgehend stabil. Im Februar 2018 liegt die Zahl
der ausschlieflich geringfligig entlohnten mannlichen Beschaftigten in Ostdeutschland
um etwa 4.000 Personen (-1,4 %) niedriger als drei Jahre zuvor im Februar 2015, in
Westdeutschland hat die Zahl im selben Zeitraum um 28.000 (1,9 %) zugenommen.

8.2 Beschaftigungsentwicklung nach Altersgruppen

Unterschiede in der Beschaftigungsentwicklung nach Altersgruppen spiegeln haufig lan-
gerfristige gesellschaftliche Trends wider, die nicht in Zusammenhang mit dem Mindest-
lohn stehen. So steigt beispielsweise seit Jahren die Erwerbsbeteiligung in der altesten
hier betrachteten Altersgruppe der 55- bis unter-64-Jahrigen.

Vor dem Hintergrund der Mindestlohneinflihrung erscheint insbesondere die Entwick-
lung der ausschlielich geringfligig entlohnten Beschaftigung differenziert nach Alters-
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gruppe interessant. Abbildung 8.9 zeigt zunachst die Beschaftigungsverlaufe fir die bei-
den jlingsten Altersgruppen. Fir Personen im Alter von 18 bis unter 25 Jahren verlauft
die ausschlieBlich geringfugig entlohnte Beschéaftigung vor 2015 leicht positiv. Dieser
Trend wird durch einen einmaligen starken Rickgang unmittelbar zur Mindestlohnein-
fihrung unterbrochen, der jedoch prozentual etwas schwacher ausfallt als im Durch-
schnitt aller Altersgruppen. Auch bei der jlingsten Altersgruppe der unter-18-Jahrigen
zeigt sich vor Mindestlohneinflihrung ein positiver Verlauf, der dann bereits Mitte 2014
von einem deutlichen Rlickgang abgeldst wird. Ab Mitte 2015 nimmt die Zahl der aus-
schlieBlich geringfligig entlohnten Beschaftigten in diesen Altersgruppen wieder zu und
wachst Uber den weiteren Verlauf bis Anfang 2018. Im Februar 2018 hat sich die Anzahl
gegenuber Februar 2015 um 3,4 Prozent bei den unter-18-Jahrigen und um 3,8 Prozent
bei den 18- bis unter-25-Jahrigen erhdht. Im Vergleich dazu nimmt die Zahl der aus-
schlieRlich geringfiigig entlohnten Beschaftigten Uber alle Altersgruppen hinweg in die-
sem Zeitraum um vier Prozent ab.

Eine deutlich verschiedene Entwicklung zeigt sich fur die alteren Beschaftigtengruppen
(siehe Abbildung 8.10). Fir die mittlere Gruppe von Personen zwischen 25 und 50 Jah-
ren verlauft die ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigung durchgehend nega-
tiv, wobei der Rickgang zur Mindestlohneinfihrung mit 2,4 Prozent starker ausfallt als
im Mittel aller Altersgruppen. Ab 2015 setzt sich dann der bereits vor der Mindestlohnein-
fuhrung bestehende langfristig negative Trend fort mit einer monatlichen saisonbereinig-
ten Abnahme von ca. 0,5 Prozent. Im Februar 2018 liegt die Zahl der ausschlief3lich
geringfugig entlohnten Beschaftigten im Alter von 25 bis unter 50 Jahren mit 1,37 Millio-
nen um etwa 270.000 (-16,6 %) unter dem Stand drei Jahre zuvor im Februar 2015.

Fur die beiden altesten Beschaftigtengruppen zeigt sich vor der Mindestlohneinflihrung
ein weitgehend konstanter (50 bis unter 55 Jahre) bis leicht positiver (55 bis unter 64
Jahre) Verlauf der ausschliel3lich geringfugig entlohnten Beschaftigung. Der Verlauf in
der Gruppe der 50- bis 55-Jahrigen ahnelt stark dem der mittleren Altersgruppe, wobei
der prozentuale Ruckgang zur Mindestlohneinfiihrung etwas schwacher ausgepragt ist.
In der altesten Gruppe sinkt die Beschaftigungszahl zur Mindestlohneinflihrung nur leicht
und zeigt dann bis Ende 2015 einen gleichbleibenden bis leicht positiven Verlauf, bevor
dann ab Fruhjahr 2016 ein leichter Rlckgang einsetzt.
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Abbildung 8.9

AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigte nach Altersgruppe, bis unter

25 Jahre

105+

100+

95+

Index zur Basis 31.12.2013

90+

Saisonbereinigter Verlauf

12/2012+
03/2013+

Quelle:
gen.

06/2013

Abbildung 8.10
AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigte nach Altersgruppe, 25 Jahre
bis unter 64 Jahre
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25 bis unter 50 Jahre
50 bis unter 55 Jahre
55 bis unter 64 Jahre
Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-

gen.
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8.3 Beschaftigungsentwicklung nach Berufsgruppen

Neben personlichen Merkmalen wie Geschlecht und Alter betrifft die Mindestlohneinfiih-
rung Beschaftigte je nach ausgeubter Tatigkeit in unterschiedlichem Male. Bereits in
der ersten Ausgabe des Arbeitsmarktspiegels wurden die Berufsgruppen mit den grof3-
ten saisonbereinigten Rickgangen aus ausschlieBlich geringfiigig entlohnter Beschafti-
gung zur Mindestlohneinflhrung betrachtet und gezeigt, dass in diesen Berufsgruppen
gleichzeitig auch die meisten Ubergénge in ausschlieRlich sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung stattgefunden haben. Tabelle 8.1 zeigt fiir ausgewahlte Berufsgruppen’®
nun zusatzlich die mittel- bis langerfristige Entwicklung nach Beschaftigungsform. Die
saisonbereinigte Veranderung zwischen 31. Dezember 2014 und 31. Januar 2015 wird
dabei verglichen mit der weiteren Entwicklung im Jahr 2015 (31. Januar 2015 bis 31. De-
zember 2015) und der langerfristigen Entwicklung von 2016 bis Ende Februar 2018. Zur
besseren Vergleichbarkeit wird in letzteren beiden Zeitrdumen die durchschnittliche mo-
natliche Veranderung dargestellt (jeweils saisonbereinigt).

In allen betrachteten Berufsfeldern sinkt unmittelbar nach Mindestlohneinfiihrung die
Zahl der ausschlie3lich geringfugig entlohnten Beschéaftigten. Die deutlichsten Ruck-
gange lassen sich fur die Verkaufsberufe, fiur Berufe in Lagerwirtschaft, Post und Zustel-
lung sowie Guterumschlag, fur die Berufsgruppe Fahrzeugfiihrung im Stralenverkehr
und fur Berufe in der Lebensmittelherstellung und -verarbeitung beobachten. Hier be-
tragt der Ruckgang zwischen Dezember 2014 und Januar 2015 saisonbereinigt jeweils
mehr als zwei Prozent. Dennoch wéachst die Gesamtbeschaftigung saisonbereinigt in
fast allen Berufsgruppen, weil die Zahl der ausschlieRlich sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten zur gleichen Zeit ansteigt. Ausnahmen stellen die Verkaufsberufe, Blro-
und Sekretariatsberufe, Berufe in der Lagerwirtschaft, Reinigungsberufe und Berufe in
der Gebaudetechnik dar. In letzteren Tatigkeitsbereichen wird der Riickgang der aus-
schlieBlich geringfugig entlohnten Beschaftigung nicht komplett durch den gleichzeitigen
Zuwachs der ausschliel3lich sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung aufgewogen.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2015 und auch auf langere Sicht von 2016 bis Februar
2018 nimmt die ausschlieBlich geringfligig entlohnte Beschaftigung in den meisten Be-
rufsgruppen weiter ab mit einem durchschnittlichen monatlichen Rickgang von zwi-

16 Eine Ubersicht der Berufshauptgruppen nach der Klassifikation der Berufe KIdB 2010 findet
sich in Anhang A2. Im vorliegenden Bericht wird in einigen Fallen die detailliertere Angabe der
Berufsgruppe ausgewiesen, da so der interessierende Tatigkeitsbereich genauer abgegrenzt
werden kann.
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schen 0,1 und 0,3 Prozent. Ausnahmen hiervon stellen die Tourismus-, Hotel- und Gast-
stattenberufe und die Fahrzeugfiihrung im Strallenverkehr dar, wo die Zahl der aus-
schlieBlich geringfligig entlohnten Beschaftigten in beiden Zeitrdumen leicht wachst.

Getrieben durch eine stetige Zunahme der ausschliel3lich sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung wachst die Gesamtbeschaftigung auf mittlere bis langere Frist in fast allen
betrachteten Berufsgruppen. Eine Ausnahme stellen die Biiro- und Sekretariatsberufe
dar, fur die in 2015 fur alle Beschaftigungsformen ein Riickgang zu verzeichnen ist und
erst die weitere Entwicklung 2016 bis 2018 ein sehr schwaches Wachstum aufweist. Das
starkste prozentuale Wachstum der Gesamtbeschéaftigung findet sich bei den Berufs-
gruppen Lagerwirtschaft, Fahrzeugflihrung im Stralenverkehr und bei den Tourismus-,
Hotel- und Gaststattenberufen. Bei den Reinigungsberufen steigt mittel- und langfristig
die Zahl der ausschlie3lich sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, was sich jedoch
durch den gleichzeitigen Rickgang der ausschlie3lich geringflgig entlohnten Beschafti-
gung nur wenig in einem Wachstum der Gesamtbeschaftigung niederschlagt.
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Tabelle 8.1
(Durchschnittliche) monatliche Beschiaftigungsentwicklung in ausgewahlten Be-
rufsgruppen, saisonbereinigt

AusschlieR3- AusschlieBlich

Berufsgruppe/ lich geringfii- sozialversiche- Beschafti-

Berufshauptgruppe gig entlohnte rungspfl. Be- gung insge-
(KidB 2010) Zeitraum Beschaftigung schaftigung samt
12/2014 — 01/2015 -2.8% +0,9 % -0,1%
Verkaufsberufe

(62) 01/2015 - 12/2015 -0,2% +0,2% +0,1%
12/2015 — 02/2018 -0,2 % +0,1% +0,0%
. , 12/2014 — 01/2015 -1,9% +0,0% -0,5%

Bliro und Sekretariat o o o
(714) 01/2015 - 12/2015 -0,3% +0,0% -0,1%
12/2015 — 02/2018 -0,1 % +0,0 % +0,0%
Lagerwirtschaft, Post  12/2014 — 01/2015 -2,7% +1,0% +0,0 %

u. Zustellung, Guter- o o 0
umschlag 01/2015 - 12/2015 -0,2% +0,3% +0,2%
(513) 12/2015 — 02/2018 -0,3 % +0,4 % +0,2%
Reini berut 12/2014 — 01/2015 -1,0 % +0,6 % -0,2%

einigungsberufe

SO 5y 0112015 — 12/2015 -0,2% +0,3 % +0,1%
12/2015 — 02/2018 -0,2% +0,2% +0,0%
Tourismus_, Hotel- u. 12/2014 — 01/2015 - 1,4 % + 1,2 % + 0,1 %
Gaststattenberufe  01/2015 — 12/2015 +0,1% +0,4 % +0,3%
(63) 12/2015 — 02/2018 +0,1% +0,2% +0,2%
Fahrzeugfuhrung im 12/2014 — 01/2015 S 3,4 % + 1,1 % + 0,0 %
Strallenverkehr 01/2015 — 12/2015 +0,0% +0,3% +0,2%
(521) 12/2015 — 02/2018 +0,1% +0,2% +0,2%
Lebensmittelherstel- 12/2014 — 01/2015 S 2,6 % + 0,7 % + 0,1 %
lung u. -verarbeitung  01/2015 — 12/2015 -0,2% +0,3 % +0,2 %
(29) 1212015 — 0212018 201 % +0,1% +0,1 %
Gebsudetechnik 12/2014 — 01/2015 -1,0 % +0,2% -0,4 %
SO aay) 0172015 1212015 £0,0 % +0,3% +0,2%
12/2015 — 02/2018 +0,0% +0,2% +0,1%

Die dargestellten prozentualen Veranderungen beziehen sich jeweils auf die Veranderungen zwischen
zwei Monatsletzten im Durchschnitt des angegebenen Zeitraums.

Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen.

8.4 Beschaftigungsentwicklung nach Anforderungsniveau der Ta-
tigkeit

Eine weitere fur den Arbeitsmarktspiegel relevante Unterscheidung ist die nach dem An-
forderungsniveau der ausgelibten Tatigkeit. Das Anforderungsniveau wird von Arbeitge-
bern bei der Meldung zur Sozialversicherung anhand von vier Auswahimaéglichkeiten
angeben. Im Rahmen des Arbeitsmarktspiegels stehen insbesondere die beiden Grup-
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pen Helfer (Helfer- und Anlerntatigkeiten) und Fachkrafte (Fachlich ausgerichtete Tatig-
keiten) im Fokus, da in diesen ein héherer Anteil von Personen mit niedrigem Stunden-
lohn zu erwarten ist als in den anderen beiden Gruppen mit Spezialistentatigkeiten und
hoch komplexen Tatigkeiten. Beschaftigte mit Helfertatigkeiten stellen knapp ein Flnftel
der Gesamtbeschaftigung dar; die Gruppe der Fachkrafte ist fast dreimal so grof3 (57 %
der Beschaftigten insgesamt).

Abbildung 8.11 weist die Anzahl an ausschlieRlich sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten mit dem Anforderungsniveau Helfer bzw. Fachkraft aus. Die Graphik zeigt, dass
die Zahl der ausschlief3lich sozialversicherungspflichtig Beschaftigten fir beide Anforde-
rungsniveaus im Zeitverlauf zunimmt, wobei das Wachstum bei den Beschaftigten mit
Helfertatigkeiten sehr viel starker ausfallt, insbesondere in den Monaten kurz vor und
nach der Mindestlohneinfihrung. Die ausschliel3lich sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung in dieser Gruppe steigt von 3,6 Millionen im Februar 2014 auf 4,4 Millionen
vier Jahre spater im Februar 2018. Bei den Fachkraften steigt die Zahl im selben Zeit-
raum von 16,4 auf 17,3 Millionen.

Den kontraren Verlauf der ausschlieB3lich geringfligig entlohnten Beschaftigung zeigt Ab-
bildung 8.12. Vor Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1.1.2015 ist die Anzahl
der ausschlielich geringfligig entlohnten Fachkrafte sehr stabil, wahrend sich bei den
Beschaftigten mit Helfertatigkeiten ein durchweg steigender Verlauf bis Mitte 2014 zeigt.
Zum Jahreswechsel 2014/15 sinkt die Beschéaftigtenzahl in beiden Gruppen deutlich. Der
Ruckgang setzt bei den Helfertatigkeiten schon im Oktober 2014 ein und fallt starker aus
als bei Fachkraften. Der negative Trend schwacht sich flir beide Gruppen nach Januar
2015 ab und flacht dann bis zum Frihjahr 2016 hin deutlich ab. Dies entspricht im We-
sentlichen dem allgemeinen Verlauf aus Abbildung 3.5. Ab dem Frihjahr 2016 setzt wie-
der ein leichter Rickgang ein. Insgesamt sinkt die Zahl der ausschlieRlich geringfligig
entlohnten Beschéaftigten mit Helfertatigkeiten in den vier Jahren zwischen Februar 2014
und Februar 2018 etwas starker (-193.000 bzw. -8.5 %) als die Zahl derer mit fachlich
ausgerichteten Tatigkeiten (-155.000 bzw. -7,2 %).
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Abbildung 8.11
AusschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Anforderungsni-
veau der ausgeiibten Tatigkeit Helfer bzw. Fachkraft

Saisonbereinigter Verlauf
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Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.

Abbildung 8.12
AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigte nach Anforderungsniveau der
ausgeiibten Tatigkeit Helfer bzw. Fachkraft

Saisonbereinigter Verlauf

o 1004
N4
o
N
N
=
-
™
©0
o 954
m
—
>
N
x
[0}
° Sy
£ !
90+
e e e e e e e e ]
AN MO O O MO <~ T I T OO WOH WL O O© O© O MMNMMDMNOOW
T YT YT YT YT YT T YT YT YT YT YT YT T YT YT YT YT YT YT YT OYT v
O O O O O O O O O OO O O0O0OO0OO0OO0OO0OO0O OO o o o
NN AN NN NNNNNNNNNNNNNNANANA
AN M O© O AN M O ODANMOIOANM O OOANM OO ANM O
~ O OO v~ O OO0 «~“0O OO «~“OOOT«™WO O OoOT«—Oo o
Helfer
Fachkraft

Quelle: Datenbasis Arbeitsmarktspiegel, eigene Berechnungen. Gestrichelte Linien sind Hochrechnun-
gen.
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9 Aufbau und Inhalte im Detail

Die folgenden Unterkapitel beschreiben Aufbau und Inhalte des Arbeitsmarktspiegels im
Detail und gehen dabei auf die einzelnen Arbeitsmarktzustande (9.1), das Stichtagskon-
zept (9.2), die Unterschiede zur Statistik der BA (9.3), die Unterscheidung zwischen Be-
schaftigung und Beschaftigungsverhaltnis (9.4), die Merkmalsgruppen und deren Aggre-
gation (9.5), das Datentool (9.6), die Hochrechnungen (9.7) und die Darstellung der Zeit-
reihen (9.8) ein. Abgeschlossen wird das Kapitel mit den nicht verarbeiteten Beschafti-
gungsmeldungen (9.9) und der Revision der Statistik nach dem SGB 1l (9.10).

9.1 Arbeitsmarktzustande

Im Zentrum des Arbeitsmarktspiegels stehen die Person und deren Arbeitsmarktzu-
stand. Dieser wird aus der Bundelung sadmtlicher vorhandener Arbeitsmarktinformatio-
nen uber die Person ermittelt. Er setzt sich aus den Quellen der Statistik der BA zu Be-
schaftigung, Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug (Arbeitslosengeld-Beziehende im
SGB Il sowie erwerbsfahige Hilfebedirftige im SGB Il) zusammen."” Im Arbeitsmarkt-
spiegel werden diese Quellen abgeglichen und zu einem bereinigten bzw. kombinierten
Arbeitsmarktzustand zusammengefiihrt. In diesem Abschnitt werden die vier Arbeits-
marktzustande zunachst nur beschrieben, auf die Unterschiede dieser Abgrenzungs-
weise zu den Quellen der Statistik der BA geht Abschnitt 9.3 genauer ein.

Zunachst kann grob zwischen Beschaftigten und Nichtbeschaftigten unterschieden wer-
den. Beschéaftigte weisen mindestens ein sozialversicherungspflichtiges oder geringflgi-
ges Beschaftigungsverhaltnis auf.’® Ist eine Person nicht beschéaftigt, ist aber in den
Quellen zu Arbeitslosigkeit oder Leistungsbezug enthalten, wird sie in die Gruppe der
Nichtbeschaftigten eingeordnet. Der Arbeitsmarktspiegel berichtet grundsatzlich nur
Uber Personen, die in einer der genannten Datenquellen geflhrt sind.’ Um die Komple-
xitat, die durch die Vielzahl an Kombinationsmdéglichkeiten entsteht, zu beschranken,
werden insgesamt vier separate Arbeitsmarktzustande unterschieden (vgl. Abbildung
9.1).

7 Ein genereller Uberblick (iber die amtliche Arbeitsmarktstatistik findet sich bei der Statistik
der BA unter http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Sta-
tistik-nach-Themen-Nav.html (Stand: Oktober 2017).

Kurzfristige Beschaftigung wird aufgrund der geringen Fallzahlen im Arbeitsmarktspiegel nur
im Gesamtiberblick dargestellt.

Da Beschaftigung Uber die Meldung zur Sozialversicherung erfasst wird, kénnen im Arbeits-
marktspiegel wie auch in der Beschaftigungsstatistik insbesondere Selbststdndige und Be-
amte nicht bertcksichtigt werden. Auerdem werden nur gemeldete Arbeitslose berlicksich-
tigt.
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Die Beschaftigten werden nochmals in zwei Gruppen unterteilt. Je nach Vorliegen eines
parallelen SGB-II-Leistungsbezugs werden sie dem Arbeitsmarktzustand 1 (Beschaftigte
ohne SGB-lI-Leistungsbezug) oder 2 (Beschaftigte mit SGB-II-Leistungsbezug) zuge-
ordnet. In der ersten Gruppe befinden sich ausschliel3lich Beschaftigte, die keine zusatz-
lichen Leistungen nach SGB Il beziehen.

Personen, die meldepflichtig beschaftigt sind und gleichzeitig Leistungen im Rechtskreis
SGB Il beziehen, befinden sich demgegenuber im Arbeitsmarktzustand Beschéftigte mit
SGB-lI-Leistungsbezug. Der Grund fir diese Einteilung ist, dass flr den Arbeitsmarkt-
spiegel Personen im Rechtskreis SGB Il wegen mdglicher Mindestlohnbetroffenheit von
hoher Relevanz sind. Insbesondere stehen oftmals Beschéaftigte mit parallelem SGB-II-
Leistungsbezug, die umgangssprachlich als ,Aufstocker‘?® bezeichnet werden, im Mit-
telpunkt der offentlichen Diskussion zum Mindestlohn. Diese Gruppe wird daher als se-
parater Arbeitsmarktzustand ausgewiesen.

Die Anzahl an beschaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden unterscheidet sich von der
Anzahl an erwerbstatigen Arbeitslosengeld-lI-Beziehenden, die von der Statistik der BA
veroffentlicht wird. Der Arbeitsmarktspiegel definiert eine Person genau dann als be-
schaftigten Leistungsbeziehenden, wenn parallel zu einer Beschaftigtenmeldung ein
SGB-lI-Leistungsbezug vorliegt. In der Statistik der BA wird hingegen in erster Linie nicht
auf die Beschaftigtenmeldung abgestellt, sondern auf das Vorhandensein des Bruttoer-
werbseinkommens. Es werden damit im Arbeitsmarktspiegel abweichend zur Statistik
der BA keine selbstéandig Erwerbstatigen berticksichtigt. Aus verschiedenen Grinden
kénnen aber auch die Beschéaftigtenmeldung und die Anzeige von Erwerbseinkommen
auseinanderfallen. Netto ergeben sich Abweichungen zur Anzahl der erwerbstatigen Ar-
beitslosengeld-lI-Beziehenden von durchschnittlich vier Prozent.

20 Dije Statistik der BA verwendet den Begriff Aufstocker abweichend zum umgangssprachlichen
Gebrauch ausschlieBlich fir Personen, die zusatzlich zum Arbeitslosengeld | Leistungen der
Grundsicherung nach SGB Il beziehen (ALG-I-Aufstocker). Der Begriff Aufstocker wird auf-
grund der verschiedenen Definitionen bzw. Interpretationen vermieden.
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Abbildung 9.1 )
Arbeitsmarktzustande und Ubergdnge im Arbeitsmarktspiegel

Beschaftigung

ohne mit
SGB-lI-Leistungsbezug SGB-lI-Leistungsbezug
(Arbeitsmarktzustand 1) (Arbeitsmarktzustand 2)

Arbeitslosigkeit und/oder
SGB-lll-Leistungsbezug
(Arbeitsmarktzustand 4)

Nichtbeschaftigung

Quelle: Eigene Darstellung.

Personen, die parallel zu einer Beschaftigung im Rechtskreis SGB Ill Leistungen bezie-
hen und bzw. oder arbeitslos gemeldet sind, werden jedoch der Seite der Beschaftigung
zugerechnet. Je nachdem, ob zusétzlich ein Bezug von SGB-II-Leistungen vorliegt, wer-
den diese Personen in die Arbeitsmarktzustande 1 (Beschaftigte ohne SGB-II-
Leistungsbezug) oder 2 (Beschaftigte mit SGB-II-Leistungsbezug) eingeordnet.

Bei Personen ohne Beschaftigung werden die Arbeitsmarktzustande 3 und 4 unterschie-
den. In Arbeitsmarktzustand 3 (SGB-Il-Leistungsbeziehende) werden alle SGB-II-
Leistungsbeziehenden ausgewiesen, die nicht gleichzeitig beschaftigt sind. In Arbeits-
marktzustand 4 (Arbeitslose/Leistungsbeziehende SGB Ill) werden schlie3lich Personen
eingeteilt, die im Rechtskreis SGB Ill Leistungen beziehen und bzw. oder arbeitslos ge-
meldet sind, dabei weder beschaftigt sind noch Leistungen nach SGB Il beziehen.

9.2 Der Stock-Flow-Ansatz

Die Arbeitsmarktzustéande der Personen werden durch einen Stock-Flow-Ansatz darge-
stellt. Der Status einer Person am Arbeitsmarkt wird dazu jeweils mit Stichtag zum Mo-
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natsletzten ausgewertet. Bestande (Stocks) werden durch die absolute Anzahl an Per-
sonen?! in einem bestimmten Arbeitsmarktzustand am Letzten eines Monats definiert.
Um Veranderungen im Zeitablauf darzustellen, werden Zu- und Abgange (Flows) be-
rechnet. Zugange sind definiert als die Summe an Personen im aktuellen Bestand, die
nicht im Bestand des Vormonats enthalten waren.

Dabei ist unerheblich, ob sie sich in einem der anderen definierten Arbeitsmarktzustande
befanden oder neu in den Daten sind. Als Abgange werden entsprechend Personen
ausgewiesen, die im Vergleich zum Vormonat nicht mehr im Bestand auftauchen. Diese
beiden Male sind Bruttoveranderungen, da sie nicht miteinander verrechnet werden.
Zieht man die Abgange von den Zugangen ab, erhalt man die Nettozugange (bzw. Net-
toabgange). Diese kénnen auch direkt als Differenz zwischen den Bestanden zweier
Stichtage berechnet werden. Die Betrachtung der Bruttoveranderungen ist jedoch oft-
mals informativer, da Nettoveranderungen keinen genauen Aufschluss Uber das Aus-
mal} der Fluktuation geben.

Das Prinzip der Zu- und Abgange wird ebenso fiir Ubergénge zwischen zwei Arbeits-
marktzustdnden angewendet. Bei den Ubergangen wird dabei die Perspektive liber den
einzelnen Zustand hinaus erweitert und Veranderungen hinsichtlich Beschaftigungsform
oder Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug dargestellt.

Bei den Ubergangen zwischen den einzelnen Arbeitsmarktzustadnden kénnen Kombina-
tionen entstehen, deren Aussagekraft gering ist. Dies gilt vor allem fiir Ubergénge zwi-
schen den Nichtbeschaftigten, also zwischen Arbeitsmarktzustand 4 und den SGB-II-
Leistungsbeziehenden in Arbeitsmarktzustand 3. Dies liegt daran, dass hier oft nur der
Rechtskreis gewechselt wird, wenn der Anspruch auf Arbeitslosengeld | ablauft. Die fur
den Arbeitsmarktspiegel relevanten Ubergange werden in Abbildung 9.1 durch Pfeile
symbolisiert. Dazu gehoéren vor allem Wechsel zwischen den Arbeitsmarktzustanden 1
bis 3, bei denen Beschaftigung und Leistungsbezug im SGB Il im Zentrum stehen. Au-
Rerdem werden Ubergange zwischen Beschaftigten (Arbeitsmarktzustand 1) und Ar-
beitslosen und/oder Leistungsempfangern im Rechtskreis SGB Il (Arbeitsmarktzustand
4) betrachtet.

Zwischen den Arbeitsmarktzustanden 2 und 4 werden keine Ubergédnge ausgewiesen,
da diese Art von Ubergang in der Praxis von sehr geringer Bedeutung ist. Innerhalb der

2! Die hier beschriebene Logik kann auch fiir Beschaftigungsverhaltnisse angewendet werden.
In Abschnitt 9.4 werden Beschéftigte und Beschaftigungsverhaltnissen definiert.
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Beschaftigten kann auch der Ubergang von beschaftigtem SGB-II-Leistungsbezug (Ar-
beitsmarktzustand 2) hin zu reiner Beschaftigung (Arbeitsmarktzustand 1) und umge-
kehrt gemessen werden.

Bei allen ausgewiesenen Bewegungen handelt es sich um die Veranderungen zwischen
den Besténden des jeweiligen Monatsletzten und dem Vormonatsletzten. Kurzfristige
Zu- und Abgange, die zwischen diesen Stichtagen stattfinden (z. B. An- und kurz darauf-
folgende Abmeldung einer Beschéaftigung), werden im Arbeitsmarktspiegel nicht bertck-
sichtigt. Die Gesamtzahl an Bewegungen wird dadurch etwas unterschatzt.

9.3 Unterschiede zur Statistik der BA

Zwischen dem Arbeitsmarktspiegel und den amtlichen Statistiken der Bundesagentur fur
Arbeit gibt es Gemeinsamkeiten und Unterschiede. Viele der aus der Statistik bekannten
Zahlen finden sich nicht eins zu eins im Arbeitsmarktspiegel wieder und lassen sich auch
nicht einfach aus den einzelnen Komponenten rekonstruieren. Dies ist keinem Qualitats-
problem auf Seiten der amtlichen Statistik oder des Arbeitsmarktspiegels zuzuschreiben,
sondern das Ergebnis unterschiedlicher Zielsetzungen der Messkonzepte. Fur den Ar-
beitsmarktspiegel wurde eine andere Abgrenzung gewahlt, da sich dessen Ziele von der
amtlichen Statistik unterscheiden. Die Arbeitsmarktstatistiken der Bundesagentur fur Ar-
beit sind durch das Sozialgesetzbuch angeordnet und dienen der Einschatzung der Si-
tuation auf dem deutschen Arbeitsmarkt und auf Teilarbeitsmarkten. Wichtige Kenngré-
Ren sind zum Beispiel die Gesamtzahl der Beschaftigten, der Arbeitslosen oder der Leis-
tungsbeziehenden je nach Rechtskreis. Der Arbeitsmarktspiegel soll hingegen vor dem
Hintergrund der Mindestlohneinfihrung detaillierter und spezifischer als in der amtlichen
Statistik Ublich Statuswechsel auf dem Arbeitsmarkt abbilden. Hierzu ist es sinnvoll, den
Arbeitsmarktzustand einer Person trennscharf abzugrenzen, um Uberschneidungen und
Doppelzahlungen bei den Bestanden und vor allem bei den Veranderungen zu vermei-
den. Dies erleichtert die Interpretierbarkeit der Ergebnisse, insbesondere wenn einzelne
Werte miteinander in Bezug gesetzt werden sollen.

9.3.1 Datengrundlage

Da der Arbeitsmarktspiegel auf der gleichen Datenbasis wie die Statistik der BA aufbaut,
kann er im Hinblick auf die Definition von Bestanden an Beschéftigten, Arbeitslosen und
Leistungsbeziehenden auf bereits bestehende Systematiken zuriickgreifen. Dadurch
kann sichergestellt werden, dass Abweichungen zur Statistik der BA nur auftreten, wenn
dies fachlich erwiinscht ist. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn durch ein abwei-
chendes Messkonzept der ,Blickwinkel“ auf die Daten verandert werden soll. Grundsatz-
lich bildet der Arbeitsmarktspiegel dabei jedoch die Realitat in gleicher Weise wie die
Veroffentlichungen der Statistik der BA ab.
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9.3.2 Unterschied zwischen Arbeitsmarktzustanden und Quellen der
Statistik der BA

Anhand von Abbildung 9.2 und Abbildung 9.3 lassen sich die Unterschiede bei der Ab-
grenzung der Personengruppen in der amtlichen Statistik und im Arbeitsmarktspiegel
erkennen. Abbildung 9.2 stellt die vier verschiedenen Datenquellen dar, aus denen sich
die wichtigsten amtlichen Statistiken der BA speisen. Eine Person kann gleichzeitig in
mehreren Quellen auftauchen, z. B. wenn sie sowohl geringfiigig beschaftigt als auch
arbeitslos gemeldet ist und zuséatzlich Leistungen bezieht. Die Definition eines Uber-
gangs von Arbeitslosigkeit in Beschaftigung ist somit schwierig, da eine Person gleich-
zeitig beschéftigt und arbeitslos sein kann. Dies wird in diesem Fall durch Uberlagerung
bzw. Uberschneidung von mehreren Quellen in Abbildung 9.2 verdeutlicht. Es entsteht
somit eine Vielzahl von Kombinationen flir den quellenibergreifenden Arbeitsmarktzu-
stand. Eine verstandliche Darstellung relevanter Ubergénge wird dadurch erschwert.

Abbildung 9.3 zeigt dieselben Datenquellen wie Abbildung 9.2, jedoch nach der Eintei-
lung in die vier festgelegten Uberschneidungsfreien Arbeitsmarktzustande. Durch die
eindeutige Zuordnung in wenige Zustande und die dadurch vermiedenen Uberschnei-
dungen verringert sich die Komplexitat deutlich. AulRerdem ist zu erkennen, dass sich
durch das Zusammenfassen von jeweils zwei Arbeitsmarktzustanden im Arbeitsmarkt-
spiegel die Datengrundlagen fir die Beschaftigungsstatistik (Arbeitsmarktzu-
stdnde 1 und 2) und die Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende im SGB Il (Ar-
beitsmarktzustande 2 und 3) replizieren lassen. Die Arbeitslosenstatistik und die Leis-
tungsstatistik SGB Il lassen sich hingegen im Rahmen des Arbeitsmarktspiegels nicht
isoliert voneinander rekonstruieren.

9.3.3 Einheitlicher Stichtag

Der malRgebende Unterschied zur Statistik der BA ist das integrierte Datenkonzept des
Arbeitsmarktspiegels. Wahrend die Veroffentlichungen der Statistik der BA aus einer
Reihe eigenstandiger Saulen bestehen, werden im Arbeitsmarktspiegel alle Arbeits-
marktinformationen zusammen betrachtet. Die Statistik der BA weist beispielsweise Zah-
len zu Beschaftigung oder Arbeitslosigkeit getrennt und zu unterschiedlichen Stichtagen
aus. Dadurch entstehen zwischen den Veréffentlichungen Unstimmigkeiten, die zwar fir
die Zwecke der statistischen Arbeitsmarktberichterstattung unbedeutend sind, aber dem
Gesamtkonzept des Arbeitsmarktspiegels entgegenstehen wiirden. Das Problem hierbei
ist, dass sich im Gegensatz zur Beschaftigungsstatistik bei den Statistiken zu Arbeitslo-
sigkeit und Leistungsbezug der Berichtsmonat nicht mit dem kalendarischen Monat
deckt. Wahrend bei den Beschéftigten der Monatsletzte als Stichtag definiert ist, wird fur
die Arbeitslosen- und Leistungsstatistiken die Monatsmitte als Stichtag verwendet.
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Wollte man auf dieser Basis beispielsweise beschéftigte Leistungsbeziehende identifi-
zieren, ware aufgrund der unterschiedlichen Stichtage unklar, ob getrennt identifizierte
Zustande tatsachlich parallel zueinander sind.

Um einen Uber die Quellen eindeutigen Personenstatus widerspruchsfrei zu ermitteln,
ist es deshalb notwendig, einheitliche Berichtszeitraume bzw. Berichtsstichtage zu
schaffen. Da sich die ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen mit denen der Statistik der
BA decken sollen, wurde der Monatsletzte als einheitlicher Stichtag festgelegt.

Abbildung 9.2
Uberschneidung der Quellen der Statistik der BA%2

Leistungsempfang
SGB I

Arbeitslosigkelt

Leistungsempfang
SGE I

Quelle: Eigene Darstellung.

22 Die Abbildungen dienen lediglich der Veranschaulichung der Quelleniiberschneidung und der
Abgrenzung der vier Arbeitsmarktzustidnde. Auf eine proportionsgetreue Darstellungsweise
wurde verzichtet.
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Abbildung 9.3
Uberschneidungsfreie Abgrenzung der vier Arbeitsmarktzustande im Arbeits-
marktspiegel

Leistungsbezug SGE I

Quelle: Eigene Darstellung.

Tabelle 9.1
Wartezeiten im Vergleich
Statistik der BA Arbeitsmarktspiegel
Quelle Wartezeit in Wartezeit in Monaten, Wartezeit in
Monaten, vorlaufiger Bestand Monaten,
fixierter Bestand | (nur am aktuellen Rand) fixierter Bestand
Referenz Beschafti-
- 6 2+3 6
gungsstatistik
Leistungsstatistik
X 3 2 3
SGB I
Leistungsstatistik
? 2 2 3
SGBI
Arbeitslosenstatistik 0 2 3

Quelle: Eigene Darstellung.

9.3.4 Wartezeiten

Neben den unterschiedlichen Berichtszeitpunkten kdnnen allerdings auch unterschiedli-
che Wartezeiten bis zur Fixierung der Daten Abweichungen mit sich bringen. Wartezei-
ten sind grundsatzlich nétig, da aufgrund von Verzégerungen in den Meldeflissen oder
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nachtraglich korrigierten Meldungen die zu erfassenden Datenbestande erst nach eini-
ger Zeit hinreichend vollstandig sind. Wollte man etwa schon Anfang Mai die Beschafti-
gung zum Stichtag Ende April ermitteln, waren die meisten relevanten An- und Abmel-
dungen noch gar nicht eingegangen. Je nach Datenquelle betragen die Wartezeiten bei
der Statistik der BA daher mehrere Monate.

Die Beschaftigtendaten werden durch die Statistik der BA mit sechs Monaten Wartezeit
finalisiert veroffentlicht?®, wahrend die Daten zu gemeldeten Arbeitslosen direkt nach
Eingang und die zum Leistungsbezug erst nach zwei bzw. drei Monaten fixiert werden
(vgl. Tabelle 9.1). Da der Arbeitsmarktspiegel im Gegensatz zur Statistik der BA Arbeits-
marktzustande quellentbergreifend definiert, werden keine Kennzahlen ohne Beschafti-
gungsinformation verdéffentlicht. Deshalb wird auch bei Arbeitslosen und Leistungsbezie-
henden mindestens zwei Monate bis zur Erstellung der ersten vorlaufigen Werte gewar-
tet. Bei Betrachtung der Beschéaftigten sind zudem vorlaufige Werte nach zwei und drei
Monaten — wie auch bei der Statistik der BA?* — gegeben. Die Fixierung der Werte findet
fur Leistungsempfanger und Arbeitslose nach drei, fur Beschaftigte nach sechs Monaten
statt.

In der Konsequenz resultieren die in der Datenbasis des Arbeitsmarktspiegels ggf. zu
messenden Abweichungen zum Bestand der Statistik der BA allein aus der Verschie-
bung des Stichtags bzw. einer dadurch indirekt bedingten abweichenden Wartezeit.

9.3.5 Einheitlicher Personenidentifikator

Sehr geringe Abweichungen des Arbeitsmarktspiegels gegentiber der Statistik der BA
koénnen sich aulerdem dadurch ergeben, dass unterschiedliche Identifikatoren verwen-
det werden, um Personen in den Daten abzugrenzen. Beispielsweise wird eine Person
in der Beschaftigungsstatistik Uber die Sozialversicherungsnummer und in der Leis-
tungsstatistik tGber die Kundennummer der BA identifiziert. Um Uber die einzelnen Da-
tenquellen hinweg einen Personenstatus ermitteln und auswerten zu kdnnen, verwendet
der Arbeitsmarktspiegel einen Ubergreifenden Personenidentifikator, die sogenannte
,Einheitliche Statistische Person“ der BA. Die dort enthaltene Zuordnung kann sich Gber
die Zeit andern.?® Dadurch kann es in sehr geringem Umfang sowohl zu Personenzu-
sammenlegungen als auch zu Splittungen, und damit zu marginalen Anderungen im Per-
sonenbestand kommen.

23 Der Berichtsmonat Januar wird beispielsweise im Juli verdffentlicht.

24 Bei der Statistik der BA werden bei den Beschaftigten die Bestande nach zwei und nach drei
Monaten Wartezeit hochgerechnet.

25 Neuzuordnungen ergeben sich z. B. durch Korrektur einer Sozialversicherungsnummer oder
der erfassten Personenangaben (Name oder Geburtstag).
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9.3.6 Hochrechnungsverfahren

Die Bundesagentur fir Arbeit verwendet in den verschiedenen Bereichen der Arbeits-
marktstatistik teilweise unterschiedliche Hochrechnungsverfahren. Diese Lésung wird im
Arbeitsmarktspiegel vermieden, um den integrierten, quellenibergreifenden Ansatz des
Konzepts nicht zu stéren. Weitere Details zum verwendeten Verfahren enthalt Ab-
schnitt 9.7.

9.4 Beschaftigte und Beschaftigungsverhaltnisse

Beschaftigungsdaten lassen sich auf Ebene der beschaftigten Person oder auf Ebene
des Beschaftigungsverhaltnisses darstellen. Ein Beschaftigungsverhaltnis ist definiert
als die Beschaftigung einer Person in einem sozialversicherungspflichtigen, geringfligig
entlohnten oder kurzfristigen Beschéaftigungsverhaltnis oder einem Auszubildendenver-
haltnis bei einem Arbeitgeber. Bei einem Wechsel des Arbeitgebers oder der Beschafti-
gungsform entsteht ein neues Beschaftigungsverhaltnis (auch bei Auszubildenden nach
Ende der Ausbildungszeit). Personen kénnen auch mehrere parallele Beschaftigungs-
verhaltnisse ausuben. Die Anzahl der Beschaftigungsverhaltnisse ist im Durchschnitt
etwa 8,4 Prozent hdher (ohne kurzfristige Beschaftigung) als die Anzahl der Beschaftig-
ten.

Beide Sichtweisen sind prinzipiell von Interesse. Zum einen kann die Entwicklung der
entstehenden oder wegfallenden Beschaftigungsverhaltnisse nachgebildet werden, zum
anderen interessiert aber ebenso, wie sich auf Ebene der Personen der Status der Be-
schéaftigten verandert hat.

Eine einseitige Fokussierung auf Beschaftigungsverhaltnisse kdnnte Veranderungen
verschleiern und zu Fehlinterpretationen fihren. Bestes Beispiel hierfur ist, dass ein
Rickgang der Anzahl an geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen nicht zwangslaufig
auf einen negativen gesamtwirtschaftlichen Effekt schlieRen lasst. Es kann sich ebenso
um eine Verschiebung in Richtung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung oder
eine Vermeidung von geringflugiger Mehrfachbeschaftigung handeln. Insgesamt sind
durch den geringen Prozentsatz an Mehrfachbeschéftigten die beiden Konzepte Be-
schaftigungsverhaltnis und Beschaftigte aber iberwiegend identisch. Aus diesem Grund
wird im Arbeitsmarktspiegel nicht naher auf die Entwicklung der Beschaftigungsverhalt-
nisse eingegangen, da der Arbeitsmarktzustand einer Person insgesamt mehr im Fokus
steht.
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9.5 Merkmalsgruppen und deren Aggregation

9.5.1 Basisumfang

Um ein detailliertes Bild der Arbeitsmarktsituation in einzelnen Teilbereichen des Arbeits-
marktes zu gewinnen, kénnen Bestéande, Veranderungen und Ubergénge nach verschie-
denen interessierenden Merkmalen differenziert werden.

Folgende Merkmalsebenen sind im Basisumfang darstellbar (vgl. Anhang A2):
® Beschaftigungsform

= Altersgruppen

® Geschlecht

® Regionalauswahl

®  Arbeitszeit: Teilzeit, Vollzeit

® Anforderungsniveau

® Staatsangehdrigkeit

" Wirtschaftsklassifikation: Wirtschaftsabschnitt

® Berufsklassifikation: Berufshauptgruppe

Informationen zur Beschaftigungsform, Wirtschaftszweig, Arbeitszeit und Anforderungs-
niveau sind nur bei den Beschéftigten vorhanden.® Informationen zu Region, Beruf,
Staatsangehdérigkeit, Alter und Geschlecht stehen flir Beschaftigte und Nichtbeschaftigte
zur Verfugung.

Bei der Beschaftigungsform kann zwischen ausschlieRlich sozialversicherungspflichti-
ger, im Nebenjob geringflgiger und ausschlieBlich geringfligiger Beschaftigung unter-
schieden werden. Diese Unterscheidung kann sowohl bei Beschéaftigten insgesamt als
auch bei den beiden Beschéaftigungszustéanden (vgl. Abbildung 9.1) gemacht werden.
Kurzfristige Beschaftigung wird aufgrund der geringen Fallzahlen nur in einem Gesamt-
uberblick dargestellt.

9.5.2 Spezialgruppen

Die in diesem Abschnitt bisher beschriebenen Merkmalsebenen stellen den Basisum-
fang des Arbeitsmarktspiegels dar. Dartiber hinaus befasst sich der Arbeitsmarktspiegel

26 Die vom Arbeitgeber tibermittelten Arbeitnehmermeldungen zur Sozialversicherung enthalten
diese Informationen.
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mit Gruppen, die vor dem Hintergrund der Mindestlohneinfiihrung besonders interessant
sind. Hierzu wurden folgende Gruppierungen festgelegt:

Ausgewihlte Branchen?’:

" mit Ausnahmeregelungen beim Mindestlohn

® Niedriglohnbranchen

Gruppiert nach Lohnniveau?®:

® Branchen gruppiert nach Lohnniveau (5 Lohngruppen)

® Kreise gruppiert nach Lohnniveau (5 Lohngruppen)

Diese Einteilungen werden extra ausgewiesen, da man erwarten kdnnte, dass sie bei
der Einfihrung des Mindestlohns besondere Anpassungsprozesse durchlaufen. In den
ausgewahlten einzelnen Niedriglohnbranchen ist zu erwarten, dass der Mindestlohn be-
sonders stark bindet, und etwaige Beschaftigungsanpassungen (falls sie stattfinden) be-
sonders stark ausfallen. Ahnliches gilt fur die Gruppe der Branchen bzw. Regionen mit
dem niedrigsten allgemeinen Lohnniveau vor der Mindestlohneinfiihrung. Eine Eintei-
lung nach Lohnniveau erfolgt dabei auf Basis der Integrierten Erwerbsbiografien des In-
stituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Darin enthalten sind unter anderem Be-
schaftigungszeiten und Tagesentgelte fur alle sozialversicherungspflichtig gemeldeten
Personen in Deutschland. Aus diesen Daten wurde das Bruttotagesentgelt fur alle sozi-
alversicherungspflichtigen Hauptbeschaftigungen zum Stichtag 30. Juni 2013 ausge-
wahlt und flr jede Branche / jeden Kreis der Durchschnittslohn pro Beschaftigungstag
errechnet. Ein Tag Teilzeitbeschaftigung wurde dabei wie ein halber Tag Vollzeitbe-
schaftigung gewertet. Auf Basis dieses Durchschnittlohns wurden die Branchen / Kreise
sortiert und in funf Gruppen mit etwa gleicher Anzahl an Beschéftigten eingeteilt. Jede
Gruppe steht damit fir ein bestimmtes Lohnniveau, welches von ,niedriges Lohnniveau®
bis ,hohes Lohnniveau* reicht.?°

Bei Branchen mit Ausnahmeregelung zum 01.01.2015 kénnte hingegen erwartet wer-
den, dass Anpassungsprozesse zeitlich verschoben stattfinden.

Im Basisumfang des Arbeitsmarktspiegels werden nur Wirtschaftsabschnitte betrachtet,
die eine relativ hohe Aggregationsebene darstellen (vgl. Anhang A2). Besonders vom

27 Vgl. A3 und A4 im Anhang
28 \/gl. Dokument Datenanhang

2 Ein Abgleich mit der Verdienststrukturerhebung des Statistischen Bundesamtes ergab eine
hohe Ubereinstimmung hinsichtlich der resultierenden Gruppierungen.
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Mindestlohn betroffene (oder ausgenommene) Branchen missen aber zum Teil auf ei-
ner tieferen Ebene der Wirtschaftszweigklassifikation abgegrenzt werden (vgl. An-
hang A4). Beispielsweise mussen Personen in der Fleischwirtschaft auf Ebene der Wirt-
schaftsunterklasse (5-Steller) identifiziert werden.

Uber die verschiedenen Unterteilungen der Wirtschaftszweige kdnnen somit die interes-
sierenden Dimensionen festgelegt werden.

Eine notwendige Einschrankung der auszuweisenden Merkmalskombinationen ergibt
sich durch die verbleibenden Fallzahlen. Je detaillierter nach Merkmalen unterschieden
wird, desto wahrscheinlicher ist es, dass gegebene Werte anonymisiert werden missen.
Ein extremes Beispiel ware die Ausweisung von Personen nach Arbeitsort auf Kreis-
ebene und nach Alter. Aufgrund der schwierigen Darstellung einerseits und zu geringer
Fallzahlen in den einzelnen Zellen andererseits (beispielsweise 18-jahrige geringfugig
Beschaftigte in einem bevolkerungsarmen Landkreis) kann eine solche Darstellung im
Arbeitsmarktspiegel nicht realisiert werden. Weitere Einzelheiten zu den darstellbaren
Merkmalskombinationen enthalt der folgende Abschnitt 9.6.

9.6 Datentool

Der Arbeitsmarktspiegel besteht aus dem vorliegenden Bericht und einem begleitenden
Datentool, das neben dem im Bericht enthaltenen Datenmaterial zusatzliche Indikatoren
enthalt, die das ganze Spektrum des Arbeitsmarktspiegels abdecken. Das Datentool fin-
det sich unter http://arbeitsmarktspiegel.iab.de/.

9.6.1 Beschaftigungsform

Prinzipiell kdnnen fir die Arbeitsmarktzustande des Arbeitsmarktspiegels innerhalb des
Datentools Bestande, Veranderungen und Ubergange ausgewiesen werden. Dabei ist
zu beachten, dass die Beschéaftigten ohne SGB-II-Leistungsbezug in Arbeitsmarktzu-
stand 1 nur eine Teilmenge der Beschaftigten insgesamt darstellen (vgl. Abbildung 9.1).
Fur die Darstellung der Gesamtbeschaftigung ist es daher nétig, Bestande sowie Zu-
und Abgange flur die Summe der Arbeitsmarktzustande 1 und 2, d. h. fir Beschaftigte
mit oder ohne SGB-II-Leistungsbezug, auszuweisen. Um das Datentool einerseits mog-
lichst informativ zu gestalten, andererseits aber Redundanzen zu vermeiden, sind ledig-
lich Informationen Uber die Beschaftigung insgesamt und Uber beschéaftigte SGB-II-
Leistungsbeziehende (Arbeitsmarktzustand 2) direkt abrufbar. Dies bedeutet, dass fur
Beschaftigte ohne SGB-lI-Leistungsbezug (Arbeitsmarktzustand 1) weder Bestande
noch Zu- und Abgange extra ausgewiesen werden. Dieser Zustand dient vor allem der
Betrachtung von Ubergangen von Beschéftigten in die anderen drei Arbeitsmarktzu-
stdnde. Bestande und Zu- und Abgange kénnen aber dennoch bei Bedarf als Differenz
aus den obigen Kategorien abgeleitet werden.
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9.6.2 Basisumfang

Der Aufbau im Datentool folgt einer festgelegten Reihenfolge, die mithilfe der Ubersicht
in Tabelle 9.2 nachvollzogen werden kann. Bei den Bestanden bzw. Zu- und Abgangen
ist der Aufbau relativ ahnlich. Bei den Beschaftigten gibt es die in Abschnitt 9.5 beschrie-
benen vier Kategorien auf Ebene 1. Bei den Nichtbeschaftigten in Arbeitsmarktzustand
3 und 4 existiert keine Beschaftigungsform, es werden auf Ebene 1 immer alle Personen
ausgewahlt. Die Merkmalsebenen 2 und 3 gestalten sich fiir alle Arbeitsmarktzustande
gleich. Auf Ebene 2 steht immer der regionale Bezug (Auswahl von Ost- und West-
deutschland, Bundeslander oder Lohnregion). Wird keine Regionalauswahl getroffen,
wird der Wert fur Deutschland insgesamt ausgewiesen. Auf der untersten Ebene 3 kann
eines der dargestellten Merkmale einzeln ausgegeben werden.
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Tabelle 9.2
Beispiel einer Auswahl der Merkmalsebenen

Bestand Beschaftigte (insgesamt)
Ebene 1 Ebene 2 Ebene 3

Gesamt
Geschlecht

Altersgruppe

Arbeitszeit
Gesamt Wirtschaftsabschnitt

Berufshauptgruppe

Anforderungsniveau

Ausgewahlte Branchen

Staatsangehérigkeit
Gesamt
Geschlecht
Altersgruppe
Arbeitszeit
Ost/West Wirtschaftsabschnitt
Gesamt Berufshauptgruppe
AusschlieRlich Anforderungsniveau
sozialversicherungspflichtig Ausgewahlte Branchen
Beschaftigte Y
Staatsangehérigkeit
Sozialversicherungspflichtig Gesamt
Beschaftigte mit geringfligig entlohn-
ter Nebenbeschaftigung Geschlecht
o o Altersgruppe
Ausschlielich geringfiigig : :
entlohnte Beschaftigte Arbeitszeit
Bundeslander Wirtschaftsabschnitt
Berufshauptgruppe

Anforderungsniveau

Ausgewahlte Branchen

Staatsangehdrigkeit

Gesamt
Geschlecht
Altersgruppe

Arbeitszeit

Lohnregionen Wirtschaftsabschnitt

Berufshauptgruppe

Anforderungsniveau

Ausgewahlte Branchen

Staatsangehdrigkeit

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 9.3 )
Beispiel fiir einen Ubergang innerhalb der Gesamtbeschiftigung

Ubergénge innerhalb der Beschéftigung

von nach
Ebene 1 Ebene 2 Ebene 3 Ebene 1 Ebene 2

Ausschlielich

Ausschlieflich

g:rzltrl]grf]l:]?ég Ost/West Geschlecht sv-pflichtig Gesamt
Beschaftigte Beschaftigte

Quelle: Eigene Darstellung.

Bei Ubergéngen wird in der Regel nach den Merkmalen des Vormonats ausgewahlt, da
haufig von Interesse ist, welche Teilgruppen ihre Beschaftigungsform oder ihren Arbeits-
marktzustand &ndern. Daneben kénnen Ubergénge in ausgewahlten Fallen auch da-
nach unterschieden werden, in welche Wirtschaftszweige oder Form der Arbeitszeit Per-
sonen im Folgemonat Ubergehen.

Aus Tabelle 9.2 kann beispielsweise die Entwicklung der ausschlief3lich geringfugig ent-
lohnten Beschéftigten in einzelnen Wirtschaftsabschnitten nach Ost- und Westdeutsch-
land getrennt analysiert werden. Die Wahl von mehreren Kategorien oder Kombinatio-
nen in Ebene 2 oder Ebene 3 ist aber nicht mdglich. Beispielsweise kann nicht die Kom-
bination aus Geschlecht und Wirtschaftsabschnitt ausgewahlt werden.

Bei den Ubergangen kdnnen sowohl Ubergange innerhalb der Gesamtbeschaftigung
(Summe aus Arbeitsmarktzustand 1 und 2) als auch Ubergange zwischen den vier defi-
nierten Arbeitsmarktzustanden betrachtet werden. Es kann also beispielsweise die An-
zahl an Ubergéangen von ausschlieRlich geringfligig entlohnter Beschéftigung in aus-
schliel3lich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ausgewiesen werden. Dieser
Ubergang kann aber noch weiter nach Region und Geschlecht unterteilt werden
(vgl. Tabelle 9.3).

Tabelle 9.4 zeigt beispielhaft die Ubergange von beschéftigten SGB-lI-Leistungs-
beziehenden (Arbeitsmarktzustand 2) in reine Beschaftigung ohne SGB-IlI-Leistungs-
bezug (Arbeitsmarktzustand 1) nach Altersgruppen.

Die Beispiele in Tabelle 9.3 und Tabelle 9.4 haben sich im Rahmen der Beschaftigung
bewegt. Ubergénge zwischen Beschéftigung und Nichtbeschéftigung kénnen aber
ebenso betrachtet werden. Folgende Ubergange werden im Arbeitsmarktspiegel darge-
stellt (vgl. auch Pfeile in Abbildung 9.1):

* Ubergange zwischen Arbeitsmarktzustand 1 und Arbeitsmarktzustand 3
* Ubergénge zwischen Arbeitsmarktzustand 1 und Arbeitsmarktzustand 4

* Ubergange zwischen Arbeitsmarktzustand 2 und Arbeitsmarktzustand 3
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Tabelle 9.4 )
Beispiel fiir einen Ubergang zwischen zwei Arbeitsmarktzustanden

Ubergange von Arbeitsmarktzustand 2 in Arbeitsmarktzustand 1
von nach

Ebene 1 Ebene 2 Ebene 3 Ebene 1 Ebene 2
Beschaftigte Beschaftigte

; Gesamt-
mit SGB-II- Altersgruppe ohne SGB-II- Gesamt
. deutschland .

Leistungsbezug Leistungsbezug

Quelle: Eigene Darstellung.

Beispielhaft kann wie n Tabelle 9.5 eine Auswahl getroffen werden, bei der der Wechsel
von Beschaftigung mit SGB-II-Leistungsbezug (Arbeitsmarktzustand 2) in reinen SGB-
[I-Leistungsbezug ohne Beschaftigung (Arbeitsmarktzustand 3) nach Geschlecht be-
trachtet werden kann. Bestande, Zu-, Ab- und Ubergénge kénnen auch nach Spezial-
gruppen ausgewiesen werden. Beispielsweise kann man sich die Branchen mit Aus-
nahme vom Mindestlohn nach Ost- und Westdeutschland ausgeben lassen.

9.7 Hochrechnungen

9.7.1 Hochrechnung

Am aktuellen Datenrand des Arbeitsmarktspiegels erfolgt aufgrund von Meldeverzdge-
rungen eine Hochrechnung der vorlaufigen Meldungen. Meldeverzdégerungen entstehen
dadurch, dass Meldungen Uber Beschaftigungsverhaltnisse, Arbeitslosigkeit und Leis-
tungsbezug der Bestands- und Bewegungszahlen erst mit einer gewissen Wartezeit als
vollstandig betrachtet werden kénnen (vgl. Tabelle 9.1). Dies ist insbesondere dann der
Fall, wenn fir Beschéaftigungsinformationen noch nicht die Wartezeit von sechs Monaten
erreicht ist.

Allgemein werden bei der Hochrechnung die unvollstandigen Bestande, Zu-, Ab- und
Ubergange mithilfe eines Faktors korrigiert. Im Arbeitsmarktspiegel wird dieser Faktor
mithilfe einer Regressionsschatzung ermittelt. Dabei werden Abweichungen zwischen
den vorlaufigen und finalen Werten aus der Vergangenheit verwendet um den aktuellen
Faktor zu prognostizieren.

Im Einzelnen gehen die Abweichungen aus dem Vorjahr (12 Monate Verzégerung) und
dem Jahr davor (24 Monate Verzogerung) in die Schatzung mit ein. Am Ende wird dann
der unvollstandige Bestand mit dem geschatzten Faktor multipliziert.=°

30 Nahere Informationen zur Hochrechnung finden sich im Dokument Datenanhang.
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Tabelle 9.5

Beispiel fiir einen Ubergang in Nichtbeschiftigung

Ubergange von Arbeitsmarktzustand 2 in Arbeitsmarktzustand 3

von nach
Ebene 1 Ebene 2 Ebene 3 Ebene 1 Ebene 2
Beschaftigte Nicht-Beschaftigte
mit SGB-II- Gesamt Geschlecht mit SGB-II- gesamt
Leistungsbezug Leistungsbezug

Quelle: Eigene Darstellung.

Nicht alle Zeitreihen sind fir die Hochrechnungen gleichermal3en geeignet. Dies liegt
daran, dass fir feingliedrigere Betrachtungen die Genauigkeit der Prognosen abnimmt.
Grund ist, dass Zufallsschwankungen bei kleineren Aggregaten deutlich starker ins Ge-
wicht fallen. Aus diesem Grund wurde ein Qualitatskriterium definiert, das eine Einschéat-
zung zur Abweichung von prognostizierten zu tatsachlichen Werten geben soll. Es ist
unter dem Gesichtspunkt zu wahlen, dass eine Hochrechnung nur dann sinnvoll ist,
wenn der zu erwartende Fehler Giberschaubar bleibt. Der tolerierte Bereich darf hierbei
aber auch nicht zu eng gefasst werden, da ein gewisser Fehlerbereich nicht vermeidbar
ist.31 Zeitreihen, die das gewahlte Qualitatskriterium nicht einhalten, werden im Arbeits-
marktspiegel nicht hochgerechnet. Die ausgewiesenen Reihen enden dementsprechend
schon friher. Werte, die in den Zeitreihen hochgerechnet werden, werden in den Dar-
stellungen gestrichelt dargestellt.

9.7.2 Hochrechnungsgiite in vergangenen Ausgaben des Arbeits-
marktspiegels

Die tatsachlichen Werte liegen im Durchschnitt in etwa 95 Prozent der Falle im angege-
benen Konfidenzintervall. Dies zeigt sich, wenn die endgultigen Werte der dritten Aus-
gabe des Arbeitsmarktspiegels mit Hochrechnungen aus den ersten beiden Ausgaben
fur die damaligen Hochrechnungszeitraume verglichen werden. Die durchschnittliche
prozentuale Abweichung der Hochrechnungen von den endgiltigen Werten betragt
deutlich unter zwei Prozent. Ausgeblendet werden dabei zuséatzliche geringfigige Ab-
weichungen durch Aktualisierungen des Personenidentifikators (siehe Abschnitt 9.3.5).
Leicht unterdurchschnittlich schneiden die Hochrechnungen fir stark ausdifferenzierte
Merkmalskombinationen (z.B. Bundesland und Beruf) ab, da Hochrechnungen fiir sehr
kleine Gruppen deutlich fehleranfalliger sind als fur gréRere Bestande. Fur Berufshaupt-

31 Das Qualitatskriterium fiir die Hochrechnung wurde auf Basis der bisherigen Untersuchungen
so gewahlt, dass der Mittelwert der absoluten Prozentualen Abweichungen (Mean Absolute
Percentage Error — MAPE) der jeweiligen Datenreihe in der Vergangenheit nicht mehr als
zwei Prozent betragen darf.

IAB-Forschungsbericht 10/2018 76



gruppen ist die Hochrechnungsgite allgemein etwas unterdurchschnittlich, weil eine kir-
zere Zeitreihe zur Verfigung steht, um den Grad der Untererfassung zu schatzen, auf
dem die Hochrechnung basiert. Es zeigt sich auRerdem, dass Hochrechnungen fur so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigte praziser sind als fir geringfligig entlohnte Be-
schaftigte. Grund ist abermals, dass Hochrechnungen flr eine volatile Beschaftigungs-
gruppe weniger genau sind.

9.8 Darstellung der Zeitreihen

9.8.1 Saisonbereinigung

Die Datenbasis des Arbeitsmarktspiegels wird mit saisonbereinigten Zeitreihen erganzt,
damit im Datentool sowohl der tatsachliche als auch der um saisonale Einflisse berei-
nigte Verlauf betrachtet werden kann. Hierbei wird das von der amerikanischen Statis-
tikbehorde U.S. Census Bureau entwickelte Verfahren X13-ARIMA genutzt.3?

9.8.2 Indexierung

Neben der Saisonbereinigung ist die Indexierung einer Zeitreihe ein weiteres Mittel um
Veranderungen besser darstellen zu kénnen. Dies ist vor allem fir den Vergleich meh-
rerer Gruppen von Vorteil, da hier absolute, unterschiedlich grof3e Datenreihen anschau-
lich prasentiert werden kénnen. Um dies zu ermoglichen, wird ein bestimmter Zeitpunkt
in jeder Datenreihe auf den Basiswert 100 gesetzt. Alle anderen Werte einer Zeitreihe
ergeben sich dann in prozentualer Relation zum jeweiligen Basiswert. Im Arbeitsmarkt-
spiegel ist dies der 31.12.2013, ein Jahr vor Einfihrung des Mindestlohns.

9.8.3 Geheimhaltung

Fur den Arbeitsmarktspiegel gilt der Grundsatz der statistischen Geheimhaltung. Daher
ist bei der Darstellung sicherzustellen, dass weder eine direkte noch eine indirekte Of-
fenlegung von Einzelangaben erfolgt. Mit einer indirekten Offenlegung ist gemeint, dass
anonymisierte Werte durch Vergleich mit anderen ausgegebenen Werten aufgedeckt
werden kénnten.

Die Anonymisierung geschieht im Rahmen des Arbeitsmarktspiegels insbesondere
durch die Wahl einer ausreichend hohen Aggregationsebene der Untergruppen. Diese
wurde auf mindestens 20 Personen oder 3 Betriebe pro Auswahl festgelegt. Eine Ano-
nymisierung erfolgt auch, wenn ein einzelner Betrieb in einer Untergruppe zu dominant

32 Dieses Verfahren wird in verschiedenen Verdffentlichungen auch vom Statistischen Bundes-
amt und der Statistik der BA verwendet.
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ist. Fur die Darstellung hat dies zur Folge, dass Zeitreihen zum Teil wegen zu geringer
Fallzahl nicht oder nur teilweise ausgewiesen werden kénnen.

9.9 Nicht verarbeitete Beschaftigungsmeldungen

Die Beschaftigungsdaten des Arbeitsmarktspiegels beruhen auf den Beschaftigungs-
meldungen zur Sozialversicherung, die Arbeitgeber an die Sozialversicherungstrager
Ubermitteln. Wie bereits in den Ausgaben 4 und 5 des Arbeitsmarktspiegels beschrieben,
fUhrte ein Datenverarbeitungsfehler in der BA dazu, dass im Jahr 2016 Meldungen der
Arbeitgeber an die deutsche Rentenversicherung nicht eingelesen wurden. Die Folge
waren leicht untererfasste Beschaftigtenzahlen fir das Jahr 2016, die besonders in den
Monaten Juni und Juli auftraten. In den Ausgaben 4 und 5 des Arbeitsmarktspiegels
wurden die dadurch entstandenen Verzerrungen soweit wie méglich durch ein Imputati-
onsverfahren korrigiert.

Die nicht verarbeiteten Meldungen wurden inzwischen von den Rentenversicherungstra-
gern erneut zur Verfligung gestellt und die Statistik riickwirkend vollstandig revidiert®.
Auch im Arbeitsmarktspiegel werden seit Ausgabe 6 die revidierten Zahlen flir den be-
troffenen Zeitraum ab Januar 2015 verwendet. Im Folgenden werden die Unterschiede
in den Originaldaten vor und nach Revision dargestellt. Die Unterschiede zu den bereits
veroffentlichten Daten des Arbeitsmarktspiegels sind viel geringer, da hierfur bereits ein
Imputionsverfahren verwendet wurde.

Insgesamt betrachtet sind die Auswirkungen der Revision eher niedrig. Die starksten
Effekte in den Originaldaten zeigen sich zu Jahresbeginn und in den Monaten Juni und
Juli 2016. Im Januar 2016 erhoéht sich durch die zusatzlichen Meldungen die Anzahl der
begonnenen und beendeten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse
um 1,8 bzw. 0,7 Prozent. Im Juni und Juli 2016 werden die Auswirkungen der fehlenden
Jahresmeldungen fur das Jahr 2015 am starksten sichtbar. Zu diesem Zeitpunkt liegt die
letzte Jahresmeldung fir das Jahr 2014 18 Monate zurtick. Deshalb setzt hier ein tech-
nisches Abschneideverfahren ein, das die Beschaftigungsverhaltnisse sukzessive been-
det, fur die langer als 18 Monate keine Beschaftigungsmeldung vorliegt. Ab August 2016
tritt eine merkliche Korrektur der Beschaftigungsverhaltnisse nach oben ein, da ab die-
sem Zeitpunkt die neu eingehenden Jahresmeldungen aus 2017 mit einer Wartezeit von
sechs Monaten berlcksichtigt werden.

33 vgl. Statistik der BA 2017: Grundlagen: Methodenbericht — Revision der Beschaftigungssta-
tistik 2017 https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Methodenbe-
richte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Revision-der-Be-
schaeftigungsstatistik-2017.pdf
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Durch das Einfugen der fehlenden Originalmeldungen zeigt sich nun, dass die Anzahl
der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse in den Monaten Juni und Juli 2016 in den
Originaldaten um 7,0 Prozent bzw. 5,3 Prozent nach unten korrigiert wird. Insgesamt
wird der Bestand an sozialversicherungspflichtigen und geringfiigigen Beschaftigten flr
Juni 2016 um 0,2 Prozent bzw. 0,1 Prozent und Juli 2016 um 0,4 bzw. 0,2 Prozent nach
oben korrigiert.

Im Arbeitsmarktspiegel sind diese Korrekturen im Vergleich zu Ausgabe 5 kaum sicht-
bar, da insbesondere die Effekte im Juni und Juli 2016 bereits durch ein Imputationsver-
fahren ausgeglichen wurden. Die Anderungen durch die Revision der Beschaftigtenda-
ten sind in den aggregierten Beschaftigungsdaten daher marginal.

9.10 Revision der Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB I

Ende April 2016 erfolgte eine Revision der Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il (siehe Bergdolt et al. 2016). Durch eine veranderte Abgren-
zung der Personengruppen, insbesondere der Aufnahme weiterer Kategorien, kommt es
zu einem leichten Rickgang der Anzahl der erwerbsfahigen SGB-ll-Leistungs-
berechtigten insgesamt (mit oder ohne Beschaftigung). Dieser betragt im Mittel unter
einem Prozent. Die Daten des Arbeitsmarktspiegels beruhen auf dem Datenbestand der
Statistik der BA. Ab April 2016 hat sich damit die Datengrundlage fur den Arbeitsmarkt-
spiegel geandert. Werte vor April 2016 wurden in bisherigen Ausgaben des Arbeits-
marktspiegels nicht nachtraglich korrigiert. Dadurch ergab sich ein geringfugiger Bruch
in der Zeitreihe ab April 2016 und die Anzahl der SGB-II-Leistungsbeziehenden nimmt
gegenuber den veroffentlichten Statistiken der BA leicht zu.

Um diesen Bruch zu korrigieren wurde seit Ausgabe 6die Abgrenzung der Personen-
gruppen im Arbeitsmarktspiegel an die revidierte Definition der Statistik angepasst. Die
Zeitreihe der SGB-II-Leistungsbeziehenden wurde fur den gesamten Zeitraum ab 2011
ruckwirkend revidiert.
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A Anhang

A1. Anderungen im Vergleich zu Ausgabe 6

Anderungen im Bericht

Der Beobachtungszeitraum wurde um aktuelle Monate erganzt. Die Datenbasis um-
fasst in Ausgabe 7 endgiiltige Daten bis Februar 2018. Fir Marz bis Juni 2018 werden
Hochrechnungen auf Grundlage vorlaufiger Bestandswerte ausgewiesen.

Kapitel 5 untersucht die Entwicklung der Beschaftigungsstabilitat fir Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt.

Ausgabe 7 des Arbeitsmarktspiegels untersucht auf Ebene von 96 Raumordnungsre-
gionen die Entwickung des Anteils an beschéaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden an
allen Beschaftigten.

Kapitel 8 differenziert neben Geschlecht und Altersgruppe zuséatzlich nach Berufs-
gruppen und dem Anforderungsniveau der ausgelbten Tatigkeit.

Anderungen im Datentool des Arbeitsmarktspiegels

Die Datengrundlage wurde fiir den Berichtszeitraum der Ausgabe 7 aktualisiert.
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A2. Aggregationsebenen der Merkmalsgruppen

Beschaftigungsform

® Ausschlief3lich sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

® Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit geringfligig entlohnter Nebenbeschafti-
gung

® AusschlieB3lich geringfligig entlohnte Beschéaftigte
Altersgruppen

® Unter 18 Jahre

® 18 bis unter 25 Jahre
® 25 bis unter 50 Jahre
® 50 bis unter 55 Jahre

* Uber 55 Jahre
Geschlecht
" Mannlich
= Weiblich
Regionalauswahl

= QOst-/Westdeutschland
®* Bundesland
® Lohnregionen

® Raumordnungsregionen
Arbeitszeit

" Vollzeit

" Teilzeit
Anforderungsniveau

Helfer: Helfer- und Anlerntatigkeiten
® Fachkraft: Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten
= Spezialist: Komplexe Spezialistentatigkeiten

® Experte: Hoch komplexe Téatigkeiten
Staatsangehorigkeit

® Deutsche Staatsangehdrigkeit

® Auslandische Staatsangehoérigkeit
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Wirtschaftsabschnitt (vgl. Statistisches Bundesamt 2008)

A

- I ® m m O O W

= r X <«

- o XU O TV O Z

u

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe

Energieversorgung

Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umwelt-
verschmutzungen

Baugewerbe

Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
Verkehr und Lagerei

Gastgewerbe

Information und Kommunikation

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Grundstticks- und Wohnungswesen

Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistun-
gen

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

Private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung von
Dienstleistungen durch private Haushalte fir den Eigenbedarf ohne ausgepragten
Schwerpunkt

Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften

Berufshauptgruppe (vgl. Statistik der BA 2013)

11
12
21

22
23

Land-, Tier- und Forstwirtschaftsberufe
Gartenbauberufe und Floristik

Rohstoffgewinnung und -aufbereitung, Glas- und Keramikherstellung und -verar-
beitung

Kunststoffherstellung und -verarbeitung, Holzbe- und -verarbeitung

Papier- und Druckberufe, technische Mediengestaltung
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24
25
26
27

28
29
31
32
33
34
41
42
43
51
52
53
54
61
62
63
71
72
73
81
82

83
84
91

Metallerzeugung und -bearbeitung, Metallbauberufe
Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe
Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe

Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Konstruktions- und Produktionssteue-
rungsberufe

Textil- und Lederberufe

Lebensmittelherstellung und -verarbeitung

Bauplanungs-, Architektur- und Vermessungsberufe

Hoch- und Tiefbauberufe

(Innen-)Ausbauberufe

Gebaude- und versorgungstechnische Berufe

Mathematik-, Biologie-, Chemie- und Physikberufe

Geologie-, Geografie- und Umweltschutzberufe

Informatik-, Informations- und Kommunikationstechnologieberufe
Verkehrs- und Logistikberufe (aul3er Fahrzeugfiihrung)
Fuhrer/innen von Fahrzeug- und Transportgeraten

Schutz-, Sicherheits- und Uberwachungsberufe
Reinigungsberufe

Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe

Verkaufsberufe

Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe

Berufe in Unternehmensflihrung und -organisation

Berufe in Finanzdienstleistungen, Rechnungswesen und Steuerberatung
Berufe in Recht und Verwaltung

Medizinische Gesundheitsberufe

Nichtmedizinische Gesundheits-, Kérperpflege- und Wellnessberufe, Medizintech-
nik

Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe, Theologie
Lehrende und ausbildende Berufe

Sprach-, literatur-, geistes-, gesellschafts- und wirtschaftswissenschaftliche Berufe
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92
93

94

Werbung, Marketing, kaufmannische und redaktionelle Medienberufe

Produktdesign und kunsthandwerkliche Berufe, bildende Kunst, Musikinstrumen-
tenbau

Darstellende und unterhaltende Berufe
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A3. Ausgewahlte Branchen

Branchen mit Ausnahmeregelungen beim Mindestlohn

® Friseurhandwerk

® Arbeitnehmeriberlassung

® Fleischwirtschaft

® Land- und Forstwirtschaft sowie Gartenbau

® Textil- und Bekleidungsindustrie

Weiterfiihrende Informationen:

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2014), Mindestléhne im Sinne des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes (einschliefllich der Lohnuntergrenze nach dem Arbeitneh-
meruberlassungsgesetz) und nach dem Tarifvertragsgesetz (Stand: 01.10.2014)

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2017), Mindestldhne im Sinne des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes und nach dem Tarifvertragsgesetz (Stand: 01.05.2017)

Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (2014), Zweite Verordnung Uber eine Lohn-
untergrenze in der Arbeitnehmeriberlassung

Ausgewaihlte Niedriglohnbranchen

® Fischerei und Aquakultur

® Einzelhandel

® Beherbergung

® Gastronomie

® Vermietung von beweglichen Sachen

® Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und der Erholung

® Private Haushalte mit Haushaltspersonal

® Herstellung von Back- und Teigwaren

® Personenbefdrderung in der Binnenschifffahrt

® Sonstige Post-, Kurier- und Expressdienste

® Verlegen von Blichern und Zeitschriften; sonstiges Verlagswesen (ohne Software)
® Herstellung von Filmen und Fernsehprogrammen, deren Verleih und Vertrieb; Kinos
" Werbung

" Private Wach- und Sicherheitsdienste
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Hausmeisterdienste
Call Center

Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen flr Unternehmen und Privat-
personen

Spiel-, Wett- und Lotteriewesen
Reparatur von Gebrauchsgitern
Betrieb von Taxis

Kosmetiksalons
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A4. Abgrenzung der Wirtschaftszweige der ausgewahlten Branchen

Branchen mit Ausnahmeregelungen beim Mindestlohn

Kurzbezeichnung

Land- und Forstwirtschaft/Gartenbau

Friseurhandwerk

Fleischwirtschaft

Arbeitnehmeriiberlassung

Textil- und Bekleidungsindustrie

Quelle: Eigene Darstellung.

Wirtschaftszweigklassifikation

Landwirtschaft, Jagd und damit verbundene Tatigkeiten
(Wirtschaftsabteilung 01)

Forstwirtschaft und Holzeinschlag

(Wirtschaftsabteilung 02)

Garten- und Landschaftsbau sowie Erbringung von sons-
tigen gartnerischen Dienstleistungen

(Wirtschaftsgruppe 813)

Fris6rsalons
(Wirtschaftsunterklasse 96021)

Schlachten (ohne Schlachten von Geflugel)
(Wirtschaftsunterklasse 10110)

Schlachten von Gefligel
(Wirtschaftsunterklasse 10120)
Fleischverarbeitung
(Wirtschaftsunterklasse 10130)

Befristete Uberlassung von Arbeitskréften
(Wirtschaftsunterklasse 78200)
Sonstige Uberlassung von Arbeitskréften
(Wirtschaftsunterklasse 78300)

Herstellung von Textilien
(Wirtschaftsabteilung 13)
Herstellung von Bekleidung
(Wirtschaftsabteilung 14)
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Ausgewabhlte Niedriglohnbranchen

Kurzbezeichnung

Fischerei und Aquakultur

Einzelhandel

Beherbergung

Gastronomie

Vermietung

Dienstleistungen Sport, Unterhal-
tung, Erholung

Private Haushalte mit Haushaltsper-

sonal

Herstellung von Back- und Teigwa-

ren

Personenbeférderung Binnenschiff-
fahrt

Post-, Kurier- und Expressdienste

Verlagswesen Bucher und Zeit-

schriften

Film- und Fernsehbranche, Kinos

Werbung

Private Wach- und Sicherheits-

dienste

Hausmeisterdienste

Call Center

Wirtschaftszweigklassifikation
Fischerei und Aquakultur
(Wirtschaftsabteilung 3)

Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)
(Wirtschaftsabteilung 47)

Beherbergung
(Wirtschaftsabteilung 55)

Gastronomie
(Wirtschaftsabteilung 56)

Vermietung von beweglichen Sachen
(Wirtschaftsabteilung 77)

Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der Unterhal-

tung und der Erholung (Wirtschaftsabteilung 93)

Private Haushalte mit Hauspersonal
(Wirtschaftsabteilung 97)

Herstellung von Back- und Teigwaren
(Wirtschaftsgruppe 107)

Personenbeférderung in der Binnenschifffahrt
(Wirtschaftsgruppe 503)

Sonstige Post-, Kurier- und Expressdienste
(Wirtschaftsgruppe 532)

Verlegen von Blichern und Zeitschriften; sonstiges Ver-

lagswesen (ohne Software) (Wirtschaftsgruppe 581)

Herstellung von Filmen und Fernsehprogrammen, deren
Verleih und Vertrieb; Kinos (Wirtschaftsgruppe 591)

Werbung
(Wirtschaftsgruppe 731)

Private Wach- und Sicherheitsdienste
(Wirtschaftsgruppe 801)

Hausmeisterdienste
(Wirtschaftsgruppe 811)

Call Center
(Wirtschaftsgruppe 822)
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Kurzbezeichnung
Sonstige wirtschaftliche Dienstleis-

tungen

Spiel-, Wett- und Lotteriewesen

Reparatur von Gebrauchsgutern

Betrieb von Taxis

Kosmetiksalons

Quelle: Eigene Darstellung.

Wirtschaftszweigklassifikation
Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen flr

Unternehmen und Privatpersonen (Wirtschaftsgruppe 829)

Spiel-, Wett- und Lotteriewesen
(Wirtschaftsabteilung 92)

Reparatur von Gebrauchsgiitern
(Wirtschaftsgruppe 952)

Betrieb von Taxis
(Wirtschaftsunterklasse 49320)

Kosmetiksalons
(Wirtschaftsunterklasse 96022)
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