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Zusammenfassung

Dieser Forschungsbericht enthalt die Ergebnisse des Gutachtens ,Arbeitsmarkt- und
Einkommensindikatoren fir die Neuabgrenzung des GRW-Regionalférdergebietes
ab 2014" vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in Zusammenarbeit mit
dem Steinbeis-Transferzentrum Angewandte Systemanalyse (STASA), Stuttgart.
Das Gutachten wurde vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) im Auftrag der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) vergeben. Zusammen mit zwei weiteren Gut-
achten, eines zur Berechnung des Infrastrukturindikators vom Bundesinstitut fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und eines zur Prognose der Erwerbstati-
genentwicklung von 2011 bis 2018 von Prof. Bade der Universitat Dortmund, bildete
es die Grundlage fur die Neuabgrenzung der deutschen Fordergebiete fur die For-
derperiode 2014 bis 2020. Dieser Bericht enthalt die regionalen Ergebnisse einer
Vielzahl von Arbeitsmarkt- und Einkommensindikatoren, die flr die letzten finf Jah-
re bis zum aktuellen Rand fir 402 Kreise und 258 Arbeitsmarktregionen berechnet
wurden. Zur Ermittlung der Rangfolge von strukturschwachen zu strukturstarkeren
Regionen wurde ein Gesamtindikator aus vier Indikatoren mit unterschiedlicher Ge-
wichtung gebildet, der ebenfalls in diesem Bericht prasentiert wird. In diesen Ge-
samtindikator flossen die Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt von 2009 bis
2012, der Bruttojahreslohn pro Beschéftigten des Jahres 2010, der Infrastrukturindi-
kator und die Erwerbstatigenprognose fir die Jahre 2011 bis 2018 ein.

Abstract

This paper presents the results of an expert opinion prepared by the Institute for
Employment Research in cooperation with the Steinbeis Transfer Centre Applied
System Analysis (STASA), Stuttgart, to calculate “labour market and income indica-
tors for identifying regions that are eligible for regional aid for the period starting
2014". This expert opinion was commissioned by the Federal Ministry of Economics
and Technology on behalf of the Joint Task “Improvement of the Regional Economic
Structure”. Together with two other regional indicators, a regional level of provision
of infrastructure, prepared by the Federal Institute for Research on Building, Urban
Affairs and Spatial Development (BBSR) within the Federal Office for Building and
Regional Planning (BBR), and a forecast of the labour force, prepared by Prof. Bade
of the University of Dortmund, these indicators are a basis for identifying regions
that are eligible for regional aid for the period 2014-2020. This paper presents the
regional results for several labour market and income indicators that were calculated
for the last five years on the regional level of 402 districts and 258 labour market
regions. Finally, a general indicator was built by four differently weighted indicators
to find a ranking for the most eligible regions, and is presented in this paper as well.
This general indicator includes the unemployment rate for the years 2009-2012, the
average income per employee in 2010, an indicator of infrastructure and the fore-
cast of the labour force for the years 2011 - 2018.
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1 Einleitung

Dieser IAB-Forschungsbericht enthalt die Ergebnisse des Gutachtens fir die Be-
rechnung von ,Arbeitsmarkt- und Einkommensindikatoren fir die Neuabgrenzung
des GRW-Regionalférdergebietes ab 2014“ vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) in Kooperation mit dem Steinbeis-Transferzentrum Angewandte
Systemanalyse (STASA). Diese Arbeiten dienten als Grundlage zur Identifizierung
strukturschwacher Regionen fir die Neuabgrenzung des deutschen Regionalférder-
gebietes fir die Forderperiode 2014 bis 2020. Hierfir hat das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie (BMWi) im Auftrag der Bund-Lander-Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) Anfang
2012 drei Gutachten zur Berechnung einer Vielzahl von regionalen Indikatoren in
Auftrag gegeben. Die GRW setzt gezielte Wachstumsimpulse in strukturschwachen
Regionen, indem sie gewerbliche Investitionen und Investitionen in die kommunale
wirtschaftsnahe Infrastruktur fordert. Das Investitionsvolumen der gewerblichen
Wirtschaft betrug von 1991 bis 2012 tber 236 Milliarden Euro, von denen uber 44
Milliarden Euro von der GRW bewilligt wurden. Mit der Investitionsférderung sollen
die Arbeitsplatzversorgung und die Einkommenslage in diesen Regionen gestarkt
werden, um dazu beizutragen, gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Regionen
herzustellen. Aus diesem Grund sollten mit den Gutachten solche Indikatoren be-
rechnet werden, die die Arbeitsmarkt- und Einkommenssituation in den Regionen
moglichst umfassend abbilden kénnen. Ergdnzend hierzu wurden auch soziale As-
pekte betrachtet, wie z. B. die Arbeitslosigkeit von Jugendlichen oder Frauen und
die Langzeitarbeitslosigkeit.

Verschiedene Arbeitsmarkt- und Einkommensindikatoren wurden vom Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung berechnet, der Infrastrukturindikator vom Bun-
desinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und die Erwerbstétigen-
prognose wurde von Prof. Bade der Universitat Dortmund geliefert. Aus der Vielzahl
der berechneten Regionalindikatoren trafen die Vertreter der Wirtschaftsministerien
von Bund und Landern im Unterausschuss der GRW eine Auswahl von vier Indika-
toren. Hierbei handelt es sich um

die Arbeitslosenquote im vierjahrigen Durchschnitt von 2009 bis 2012,

® den Bruttojahreslohn pro Beschétftigten des Jahres 2010,

den Infrastrukturindikator und

die Erwerbstatigenprognose fir die Jahre 2011 bis 2018.

Diese vier Indikatoren wurden - nach Gewichtung entsprechend ihrer Bedeutung -
zu einem Gesamtindikator verknipft. Dieser Gesamtindikator gibt die Rangfolge von
strukturschwachen zu strukturstarkeren Regionen wieder und bildete die Grundlage
fur die Neuabgrenzung der Fordergebiete ab dem Jahr 2014. Den Umfang des Re-
gionalférdergebietes und der férderfahigen Regionen legt die Europdische Kommis-
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sion mit der von ihr fir jedes EU-Land individuell vorgegebenen Fordergebietsbe-
volkerungshdchstgrenze, dem Bevdlkerungsplafonds, fest.

Alle Arbeitsmarkt- und Einkommensindikatoren in diesem Bericht wurden sowohl im
Niveau als auch in der Entwicklung Uber die letzten funf Jahre bis zum aktuellen
Rand fir die 402 Stadt- und Landkreise mit dem Gebietsstand 31. Dezember 2011
sowie fur die neu zugeschnittenen kreisscharfen 258 Arbeitsmarktregionen berech-
net. Bei den Arbeitsmarktindikatoren handelt es sich um die Arbeitslosenquote im
Jahres- und Vierjahresdurchschnitt, um die Arbeitslosenquoten fiir die Personen-
gruppen der Frauen und der 15- bis unter 25-Jahrigen sowie die Entwicklung der
Langzeitarbeitslosigkeit. Ein weiterer Indikator ist der Beschéaftigungsgrad, der in
den zwei Varianten am Arbeitsort und am Wohnort der Beschéftigten dargestellt
wird. FUr beide Varianten erfolgte die Berechnung zu einem Stichtag sowie fiir einen
ganzen Jahreszeitraum. Der Beschéaftigungsgrad am Wohnort zum Stichtag wurde
zudem um die verzerrenden Einflisse der Grenz- und Fernpendler bereinigt. Die
Einkommensindikatoren umfassen die Bruttolohn- und Gehaltssumme und den kor-
rigierten Bruttojahreslohn je sozialversicherungspflichtig Beschaftigtem, die sowohl
im Niveau als auch in ihrer Entwicklung regional betrachtet wurden. Als weitere Ein-
kommensindikatoren wurden das Primareinkommen je Einwohner sowie das Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner und je Erwerbstatigem untersucht. Abschliel3end folgen
Modellrechnungen, die als Grundlage fiur die Neuabgrenzung des GRW-
Regionalférdergebietes dienen.

Das Kapitel 2 umfasst die Arbeitsmarktindikatoren Arbeitslosenquote und die
Beschaftigungsgrade am Wohnort und am Arbeitsort. Die Arbeitslosenquoten
werden sowohl im Jahresdurchschnitt fur die Jahre 2007 bis 2011 als auch im
Durchschnitt (iber die letzten vier Jahre auf der Ebene der 258 Arbeitsmarktregionen
dargestellt. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit wird fir alle Personen und fir die
Personengruppen der Frauen und der Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 25
Jahren berechnet. Des Weiteren werden die Entwicklung der Langzeitarbeitslosig-
keit und der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen fiir denselben Zeit-
raum analysiert. Ebenso wird im Abschnitt zur allgemeinen Arbeitslosenquote unter-
sucht, inwieweit die Entwicklung der regionalen Arbeitslosigkeit auf eine gestiegene
Arbeitskraftenachfrage bzw. ein gesunkenes Arbeitskrafteangebot zurtickzufiihren
ist.

Der Beschaftigungsgrad wird in den Varianten am Arbeitsort und Wohnort darge-
stellt, um umfangreiche Informationen tber die Arbeitsplatzversorgung der Bevolke-
rung zu erhalten. Zuerst wird der Beschéaftigungsgrad am Arbeitsort préasentiert,
der anzeigt, wie viele Arbeitsplatze eine Region zur Verfiigung stellt, unabhéngig
davon, ob diese Arbeitsplatze von den Einwohnern derselben Region oder von Ein-
pendlern aufgesucht werden. Da sich der Beschéaftigungsgrad am Arbeitsort aus der
Zahl der Beschaftigten (gemessen am Arbeitsort) dividiert durch die Zahl der Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und unter 65 Jahren berechnet, wer-
den auch diese beiden GroRen eingehend analysiert. Dies ist notwendig, weil die
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Veranderung des Beschaftigungsgrades am Arbeitsort maf3geblich von der Entwick-
lung dieser beiden GréRen beeinflusst wird und diese regional sehr unterschiedlich
verlauft.

Daran anschlielend werden die Ergebnisse fur den Beschéftigungsgrad am
Wohnort beschrieben. Dieser Beschaftigungsgrad gibt Aufschluss dartber, welcher
Anteil der Wohnbevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (zwischen 15 und 64 Jahren)
in einer Region einen Arbeitsplatz besitzt - unabhéngig davon, wo sich dieser befin-
det. Auch bei dem Beschéaftigungsgrad am Wohnort wird vorab die Entwicklung der
Beschaftigten (gemessen an ihrem Wohnort) untersucht.

Beide Beschaftigungsgrade wurden zudem in zwei Varianten berechnet. In der ers-
ten Variante wird die Zahl der Beschaftigten am Stichtag 30.06. ins Verhaltnis zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter gesetzt. Hier ist die Analyse flr den Zeitraum
der letzten funf Jahre von 2007 bis 2011 mdglich. In der zweiten Variante wird das
Beschéftigungsvolumen verwendet, das alle Beschaftigungsverhaltnisse umfasst,
die innerhalb eines Jahres bestanden haben. Diese Grol3e ist zwar umfassender,
liegt aber nicht so aktuell vor wie die Zahl der Beschéftigten an einem Stichtag. Aus
diesem Grund wird dieser Indikator auch nur fur die Jahre 2007 bis 2009 betrachtet.

In einem weiteren Abschnitt wird fir den Beschaftigungsgrad am Wohnort zum
Stichtag auf die verzerrenden Einfliisse und deren Korrekturmdglichkeiten ausfihr-
lich eingegangen. Zu Verzerrungen beim Beschéaftigungsgrad am Wohnort kann es
kommen, wenn Personen zwar in Deutschland wohnen, aber einer Erwerbstatigkeit
im Ausland nachgehen. Da diese Grenzpendler nicht in der deutschen Beschafti-
gungsstatistik erfasst werden, wird der Beschéaftigungsgrad am Wohnort, d. h. die
Arbeitsplatzversorgung der Bevolkerung, folglich als zu gering dargestellt. Dies trifft
insbesondere fur die Grenzregionen zu. Eine weitere Verzerrung des Beschafti-
gungsgrades liegt dann vor, wenn Personen Uberdurchschnittlich weite Strecken zur
Arbeit pendeln und ihr Arbeits- und Wohnort nicht innerhalb derselben Region lie-
gen. In diesem Fall sollten die Fernpendler aus dem Beschéftigungsgrad heraus
gerechnet werden, da die Arbeitsplatzversorgung der Bevdlkerung an ihrem Woh-
nort besser dargestellt wird, als sie tatséchlich ist.

Das Kapitel 3 widmet sich den Einkommensindikatoren und ist in zwei grof3e BI6-
cke unterteilt. Im ersten Block wird das Einkommen aus sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung fur die Jahre 2005 bis 2009 prasentiert. Auf Wunsch des
Auftraggebers wurde der urspringliche Gutachtenauftrag noch erweitert und dieser
Indikator auch fir das Jahr 2010, fir das er erst Anfang September 2012 vorlag,
berechnet und ergdnzend auch die Entwicklung von 2009 bis 2010 dargestellt. Zu-
erst wird die regionale Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme insgesamt
und der Beschéftigung im Jahreszeitraum untersucht. Zwei weitere Abschnitte be-
fassen sich mit dem Einfluss der geringfiigigen Beschéaftigung auf die Bruttolohn-
und Gehaltssumme und mit dem Einfluss der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr
2009 auf die Entwicklung von Beschaftigung und Einkommen in den von hoher
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Kurzarbeit betroffenen Regionen. Daran anschlieRend wird der ,korrigierte* Brutto-
jahreslohn pro Beschéftigtem regional analysiert. Da die Einkommen, so wie sie in
der Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit vorliegen, an der jeweils
gultigen Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Arbeitslosen- und Rentenver-
sicherung zensiert sind, werden die nicht erfassten Einkommen oberhalb dieser
Grenze geschatzt und zu den ,gemessenen” hinzugefiigt. Der zweite Block unter-
sucht Einkommensindikatoren, die von den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) ausgewiesen werden. Hierbei handelt es sich zum einen um das Pri-
mareinkommen, das auf die Einwohner bezogen wird, und zum anderen um das
Bruttoinlandsprodukt (BIP), bezogen auf die Zahl der Erwerbstatigen und der
Einwohner. Die Analyse erfolgt auch bei diesen Indikatoren fir die Jahre 2005 bis
2009 und wird ebenfalls fur den Personenkreis durchgefuhrt, auf den sich diese In-
dikatoren beziehen.

Im Kapitel 4 werden die Ergebnisse der Modellrechnungen fiir die Neuabgrenzung
des GRW-Regionalfordergebietes ab dem Jahr 2014 présentiert. In diesem Zu-
sammenhang wird das verwendete Transformations- und Verknipfungsverfahren
fur die Bildung eines Gesamtindikators beschrieben, mit dem die Rangfolge der for-
derbeddrftigen Arbeitsmarktregionen ermittelt werden soll. Ferner werden die unter-
schiedlichen Wirkungen dieser Verfahren und die Korrelationsbeziehungen zwi-
schen den Einzelindikatoren aufgezeigt und diskutiert.

Der Bericht schlief3t mit einem methodischen Kapitel 5 im Anhang, in welchem die
Berechnung der Arbeitslosenquote (Abschnitt 5.1) sowie die Komponenten der Be-
zugsgrofiie zur Berechnung der Arbeitslosenquote (Abschnitt 5.2) eingehend erlau-
tert werden. Des Weiteren folgen in Abschnitt 5.3 Hinweise zu den Zustandigkeiten
bei der Betreuung von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen sowie der verbesser-
ten Erfassung der Arbeitslosigkeit und insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit
aufgrund neuer statistischer Verfahren. Ebenfalls enthalten sind in diesem Kapitel
die methodischen Erlauterungen zur Berechnung der Beschaftigungsgrade am
Stichtag und im Volumen (Abschnitt 5.4), die Beschreibung der Methode zur Be-
rechnung der Fernpendler (Abschnitt 5.5) und eine Erlauterung zu der Datengrund-
lage fir die Messung der Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gung (Abschnitt 5.6). Das Korrekturverfahren zur Berechnung der Einkommen ober-
halb der Beitragsbemessungsgrenze wird in Abschnitt 5.7, die Komponenten des
Primareinkommens und ihre Quellen in Abschnitt 5.8 detailliert beschrieben. In Ab-
schnitt 5.9 findet sich eine Ubersichtstabelle zur Verfugbarkeit der hier verwendeten
Daten.

2 Arbeitsmarktindikatoren

Dieses Kapitel gliedert sich in einen Abschnitt zur Arbeitslosigkeit und einen Ab-
schnitt zum Beschéftigungsgrad. Im ersten Abschnitt wird fir den Zeitraum 2007
bis 2011 sowohl die allgemeine Arbeitslosigkeit dargestellt als auch auf die Ar-
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beitslosigkeit von Frauen und Jugendlichen Bezug genommen.* AnschlieRend wird
die regionale Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit von 2007 bis 2011 detailliert
betrachtet.” Der zweite Abschnitt zu den Beschéftigungsgraden untergliedert
sich in die Betrachtung am Arbeits- und Wohnort. Beide Varianten des Beschéfti-
gungsgrades werden zudem sowohl an einem , Stichtag“ als auch tber einen ge-
samten Jahreszeitraum, d. h. im ,Volumen* berechnet. Die Betrachtung der Be-
schéaftigungsgrade bezieht sich beim ,Stichtag” auf die Jahre 2007 bis 2011 und
beim ,Volumen* auf die Jahre 2007 bis 2009. AuRerdem wird der Beschéftigungs-
grad ,Stichtag® am Wohnort um die verzerrenden Einflisse der Grenz- und Fern-
pendler bereinigt.

2.1 Arbeitslosigkeit von 2007 bis 2011

In diesem Abschnitt wird die Entwicklung der Arbeitslosigkeit fur die Jahre 2007 bis
2011 dargestellt. Die prasentierten Ergebnisse beziehen sich auf die Zahl der Ar-
beitslosen, die bei der Bundesagentur fur Arbeit registriert sind. Als arbeitslos ge-
maf 8§ 16 SGB Il und § 53a SGB Il gelten alle Personen, die voribergehend nicht
in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen, eine versicherungspflichtige Beschéfti-
gung suchen und den Vermittlungsbemihungen der Agenturen fur Arbeit oder ei-
nem Jobcenter zur Verfligung stehen und sich bei einer Agentur fir Arbeit oder ei-
nem Jobcenter personlich arbeitslos gemeldet haben. Da Teilnehmer an Mal3nah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik nicht als Arbeitslose zahlen, wird in den amtli-
chen Zahlen zur registrierten Arbeitslosigkeit nicht das ganze Arbeitsplatzdefizit ab-
gebildet. Aus diesem Grund wurde im Rahmen der letzten Neuabgrenzung der For-
dergebiete ab dem Jahr 2007 zuséatzlich auch die Unterbeschaftigungsquote be-
rechnet. In diese Quote gingen neben der Zahl der registrierten Arbeitslosen auch
Personen ein, die an Arbeitsbeschaffungs- bzw. Strukturanpassungsmalnahmen
teilnahmen, sowie Leistungsempfanger nach § 428 SGB II1®. Insbesondere nach der
deutschen Wiedervereinigung spielten die Entlastungseffekte durch diese genann-

Details zur Berechnung der Arbeitslosenquoten insgesamt sowie fir die einzelnen Per-
sonengruppen sind ebenso wie die Erlauterungen und statistischen Anderungen bei der
Erfassung der einzelnen Komponenten der BezugsgrofRle fir die Berechnung der Arbeits-
losenquote den Abschnitten 5.1 und 5.2 im Anhang zu entnehmen.

Methodische Erlauterungen zur Erfassung der Langzeitarbeitslosigkeit in der Statistik der
Bundesagentur fur Arbeit und eine Darstellung der im Laufe der vergangenen Jahre ver-
besserten Datengrundlage findet sich im Anhang in Abschnitt 5.3.

Als Leistungsempfénger nach 8 428 SGB IIl zahlten Erwerbslose, die nach Vollendung
des 58. Lebensjahres unter erleichterten Voraussetzungen Arbeitslosengeld bezogen,
ohne dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen zu missen. Diese Personen wurden nicht
als arbeitslos gezéahlt. Analog bestand die Mdglichkeit des erleichterten Leistungsbezugs
auch fur Empfanger von Arbeitslosengeld Il (8 65 Abs. 4 SGB Il). Zum 31.12.2007 liefen
diese vorruhestandsahnlichen Regelungen fiir Neuzugéange ab. Seither wird dieser Per-
sonenkreis als arbeitslos gefuhrt. Ab dem 01.01.2008 wurde der § 53a Abs. 2 SGB Il ein-
gefihrt, nach dem ein Teil der &lteren erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nicht mehr
als arbeitslos registriert wird. Hierzu zahlen Personen, die nach Vollendung des 58. Le-
bensjahres mindestens fir die Dauer von zw6lf Monaten Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il bezogen haben und denen keine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung angeboten worden ist (Bundesagentur flr Arbeit 2009a:
39).
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ten arbeitsmarktpolitischen MalRhahmen noch eine groRe Rolle auf dem Arbeits-
markt und halfen, die Arbeitslosigkeit in den neuen Landern abzufedern. Im Laufe
der Jahre und zuletzt mit der Einfihrung der groRen Arbeitsmarktreformen Hartz I-1V
ab dem Jahr 2003 nahmen ihr Umfang und ihre Bedeutung immer weiter ab (siehe
blaue Flachen in Abbildung 1). Sie werden daher - im Gegensatz zur konjunkturellen

Kurzarbeit* - im nachfolgend betrachteten Zeitraum von 2007 bis 2011 nicht beriick-
sichtigt.

Abbildung 1
Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MaRinahmen

Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in Deutschland
Januar 2000 bis August 2012 - kumulicrt, Personen in Tausend
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Quelle: 1AB 2012.

2.1.1 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit ist von 2007 bis 2011 in allen Regionen Deutschlands zurtick-
gegangen (vgl. Tabelle 1 und Tabelle 2 Die Zahl der Arbeitslosen sank in diesem
Zeitraum um insgesamt -784.000 Personen auf 2,976 Mio. Personen und die Ar-
beitslosenquote um -21,5 Prozent von 9,0 Prozent auf 7,1 Prozent, wobei der Riick-
gang in Ostdeutschland mit -25,3 Prozent starker ausfiel als in Westdeutschland
(-19,2 Prozent). Dies lasst sich auf zwei Ursachen zuriickfiihren: Zum einen ist das
Arbeitskrafteangebot in Ostdeutschland demografiebedingt um -1,1 Prozent gesun-

Die konjunkturelle Kurzarbeit wird separat in einem eigenen Abschnitt (vgl. Abschnitt

3.1.1.3) behandelt, da sie wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise nur bestimmte Bran-
chen und Regionen betraf.
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ken, da es in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung einen Einbruch der Ge-
burtenzahl gegeben hat und somit weniger ostdeutsche junge Menschen auf den
ostdeutschen Arbeitsmarkt drangen als in Westdeutschland. In Westdeutschland ist
das Arbeitskrafteangebot im selben Zeitraum um +1,3 Prozent gestiegen, was auch
mit der gestiegenen Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren erklart werden
kann. Zum anderen ist auch die Nachfrage nach Arbeitskraften in Ostdeutschland
mit +3,3 Prozent starker angestiegen als in Westdeutschland mit +2,8 Prozent. Be-
sonders gepragt war die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Zeitraum von 2007 bis
2011 anfangs noch vom konjunkturellen Aufschwung, welcher im Jahr 2006 begann,
dem dann allerdings eine Eintribung auf dem Arbeitsmarkt im Herbst 2008 folgte.
Wie die Entwicklung in den einzelnen Jahren verlief und sich regional darstellte, wird
nachfolgend aufgezeigt.

2.1.1.1 Arbeitslosigkeit im Jahr 2007

Im Jahr 2007 waren im Jahresdurchschnitt insgesamt 3,760 Mio. Personen ar-
beitslos gemeldet, wobei sich die Zahl der Arbeitslosen gegeniiber dem Vorjahr um
-727.000 Personen verringert hatte. Urséchlich hierfir waren der milde Winter und
das im Jahr 2006 eingefuihrte Saisonkurzarbeitergeld. Die Zahl der Arbeitslosen
sank in Westdeutschland mit -17,7 Prozent (knapp -532.000 Arbeitslose) starker als
in Ostdeutschland mit -13,2 Prozent (-195.000 Arbeitslose). Der starkste Rickgang
der Arbeitslosigkeit fand bei der Arbeitslosenversicherung im Rechtskreis des
SGB Il statt, da aufgrund der guten Konjunktur weniger Personen freigesetzt wur-
den und zugleich viele Personen eine neue Beschéftigung aufnahmen. Die durch-
schnittliche Arbeitslosenquote lag 2007 mit 9,0 Prozent um 1,8 Prozentpunkte nied-
riger als im Vorjahr und unter dem Tiefststand des letzten Konjunkturzyklus im Jahre
2001, wo sie 9,4 Prozent betrug (Bundesagentur fur Arbeit 2008a: 39). In Ost-
deutschland reduzierte sich die Arbeitslosenquote auf 15,1 Prozent und in West-
deutschland auf 7,4 Prozent.

Regionale Unterschiede gab es sowohl in Ostdeutschland als auch in Westdeutsch-
land. In Ostdeutschland schwankten die Arbeitslosenquoten regional zwischen 9,2
(Sonneberg) und 21,7 Prozent (Prenzlau) und in Westdeutschland zwischen 3,0
(Biberach) und 13,4 Prozent (MOdnchengladbach). Die gute konjunkturelle Lage fiihr-
te dazu, dass im Jahr 2007 in 14 westdeutschen Arbeitsmarktregionen Arbeitslo-
senquoten unter 4 Prozent vorlagen und 52 Arbeitsmarktregionen eine Arbeitslo-
senquote von 5 Prozent und weniger aufwiesen (siehe dunkelgriine Regionen in
Karte A1 im Kartenanhang). Neben den siiddeutschen Arbeitsmarktregionen in
Bayern und Baden-Wirttemberg fielen auch die Arbeitsmarktregionen Olpe in Nord-
rhein-Westfalen, Vechta in Niedersachsen sowie Cochem, Bernkastel-Wittlich und
Bitburg in Rheinland-Pfalz hierunter. Die hdchsten westdeutschen Arbeitslosenquo-
ten von Uber 10 Prozent verzeichneten Arbeitsmarktregionen im Ruhrgebiet, sowie
die Regionen Aachen, Flensburg, Libeck, Osterode, Bremerhaven, Bremen, Uel-
zen, Wilhelmshaven, Emden, Holzminden, Hameln, Helmstedt, Osterode, Salzgitter,
Goéttingen, Goslar und GielRen (rote Flachen in Karte Al im Kartenanhang). Die ost-
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deutsche Arbeitsmarktregion Sonneberg erreichte mit 9,2 Prozent die niedrigste
Arbeitslosenquote Ostdeutschlands und lag damit wie die Regionen Eisenach, Suhl,
Eichsfeld, Jena und PdRRneck noch unter einer Arbeitslosenquote von 11 Prozent.
Demgegentber wiesen die drei ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Sondershau-
sen, Mansfeld-Sudharz und Prenzlau eine Arbeitslosenquote von knapp Uber
20 Prozent auf.

2.1.1.2 Arbeitslosigkeit im Jahr 2008

Das Jahr 2008 zahlte mit einer weiter gesunkenen Arbeitslosigkeit zu einem der
besten Jahre fir den deutschen Arbeitsmarkt, auch wenn zum Ende des Jahres
bereits erste Vorboten der Finanz- und Wirtschaftskrise sichtbar wurden (Bach et al.
2009: 52). Die Ruckgange bei der Arbeitslosigkeit fielen daher von September bis
November 2008 deutlich geringer aus als im Durchschnitt der drei vorangegange-
nen Jahre. Im Dezember 2008 stieg die Arbeitslosigkeit dann - verglichen mit den
positiven Entwicklungen in den Vorjahren - deutlich starker an. Dennoch lag die Ar-
beitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2008 mit rund 3,258 Mio. Arbeitslosen und
einer Arbeitslosenquote von 7,8 Prozent noch unter dem Stand von 2007. Einen
niedrigeren Stand der Arbeitslosenquote gab es zuletzt im Jahr 1992 in West-
deutschland und 1991 in Ostdeutschland (Bundesagentur fur Arbeit 2008b: 26).
Trotz der Belastung des Arbeitsmarktes durch das Auslaufen der vorruhestandsahn-
lichen Regelungen® waren 2008 immerhin noch knapp 502.000 Arbeitslose weniger
als im Vorjahr gemeldet und die Arbeitslosenquote sank um -1,2 Prozentpunkte. Die
Arbeitslosenquote lag in Ostdeutschland im Jahresdurchschnitt 2008 bei
13,1 Prozent und in Westdeutschland bei 6,4 Prozent. Gegentiber dem Vorjahr be-
deutet dies einen Rickgang von -1,0 Prozentpunkten in West- und -2,0 Prozent-
punkten in Ostdeutschland.

Die starksten absoluten Riickgange der Arbeitslosenquoten gab es in ostdeutschen
Arbeitsmarktregionen, was dazu fiuhrte, dass sich das Ost-West-Gefélle verringerte.
Immerhin 29 ostdeutsche Arbeitsmarktregionen konnten ihre Arbeitslosenquote um
mehr als zwei Prozentpunkte verringern. In Westdeutschland traf dies nur auf die
beiden Arbeitsmarktregionen Lichtenfels und Weiden zu, welche jedoch ein deutlich
niedrigeres Ausgangsniveau bei der Zahl der Arbeitslosen hatten als die ostdeut-
schen Regionen.

Die Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt 2008 bewegten sich in den westdeut-
schen Arbeitsmarktregionen zwischen 2,3 Prozent (Biberach) und 12,0 Prozent
(Gelsenkirchen) und in den ostdeutschen Arbeitsmarktregionen zwischen
7,9 Prozent (Sonneberg) und 19,1 Prozent (Prenzlau). In 92 Arbeitsmarktregionen
lag die Arbeitslosenquote unter 5 Prozent (vgl. dunkelgriine Flachen in Karte A2 im
Kartenanhang). Die héchsten westdeutschen Arbeitslosenquoten finden sich in den
Arbeitsmarktregionen Gelsenkirchen (12,0 Prozent), Dortmund (11,8 Prozent), Mon-

> Vgl. FuBnote 3.
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chengladbach (11,5 Prozent) und Essen (11,4 Prozent) (rote Flachen in Karte A2 im
Kartenanhang). In Ostdeutschland gab es neun Arbeitsmarktregionen mit einer Ar-
beitslosenquote von unter 11 Prozent. Dies waren Sonneberg, Eisenach, Suhl,
Meiningen, Jena, Eichsfeld, Gotha, P6Rneck und Luckenwalde (siehe hellrote Fla-
chen in Karte A2 im Kartenanhang). Die hochsten Arbeitslosenquoten gab es in den
ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Prenzlau, Mansfeld-Sidharz, Finsterwalde und
Sondershausen, die nun aber durchweg unter 20 Prozent lagen.

2.1.1.3 Arbeitslosigkeit im Jahr 2009

Das Jahr 2009 war ganzlich gekennzeichnet von der starken Wirtschaftskrise, in der
das reale Bruttoinlandsprodukt um 5,1 Prozent sank.® Die Auswirkungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt fielen jedoch recht moderat aus (Dietz et al. 2011: 221).
Aufgrund der entlastenden Effekte durch den Einsatz des arbeitsmarktpolitischen
Instruments der konjunkturellen Kurzarbeit mit Verlangerung der Bezugsdauer des
Kurzarbeitergelds bis auf 24 Monate und dem Abbau von Uberstunden und Arbeits-
zeitkonten ging trotz der gesunkenen Nachfrage nach Arbeitskraften die Beschéfti-
gung nur geringfugig zurtick. Die Zahl der Arbeitslosen stieg nach einem starken
Rickgang von 2006 bis 2008 im Jahresdurchschnitt 2009 erstmals bundesweit
wieder leicht an, und zwar um 156.000 auf insgesamt knapp 3,415 Mio. Personen.
Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote lag 2009 bei 8,1 Prozent. Da die Kri-
se in erster Linie die exportorientierten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes,
und hier speziell den Automobil- und Maschinenbau sowie die Metallerzeugung und
-bearbeitung, und die Arbeithehmeruberlassung trafen, fand der Anstieg der Arbeits-
losigkeit auch vorwiegend in den Regionen mit besonders hoher Exportabhéngigkeit
statt. Dies waren auch jene Regionen, die vom vorangegangen Aufschwung in be-
sonderem Mal3e profitieren konnten. Hierzu zahlten weite Teile in Baden-
Wirttemberg und Bayern, aber auch Regionen in Thiringen und Nordrhein-
Westfalen (Schwengler/Hecht 2011: 124; Schwengler/Hecht 2010: 5). Da der Be-
schaftigungsriickgang fast ausschlie3lich in Westdeutschland stattfand, verzeichne-
ten auch die westdeutschen Bundeslander den starksten Zuwachs bei der Arbeits-
losigkeit mit einem Plus von 175.000 arbeitslosen Personen im Jahresdurchschnitt
2009. Aufgrund der gesunkenen Arbeitskréftenachfrage bei gleichzeitigem Anstieg
des Angebots an Arbeitskraften stieg die Arbeitslosenquote entsprechend in West-
deutschland gegeniber dem Vorjahr um 0,5 Prozentpunkte auf 6,9 Prozent an. In
Ostdeutschland wurden hingegen gut 19.000 Arbeitslose weniger als im Jahres-
durchschnitt 2008 registriert, da dort in diesem Zeitraum das Arbeitskrafteangebot

Der Rickgang des realen Bruttoinlandsprodukts von 2008 bis 2009 fallt mit -5,1 Prozent
hoher aus als der in Tabelle 29 in Abschnitt 3.2.3 ausgewiesene Rickgang im Bundes-
durchschnitt von -3,4 Prozent. Dies hangt damit zusammen, dass die Berechnung des
realen Bruttoinlandsprodukts mit preisbereinigten Werten erfolgte. Die fir Regionen un-
terhalb der Bundesebene von den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander
veroffentlichten und in Abschnitt 3.2.3 beschriebenen nominalen Bruttoinlandsprodukte
beziehen sich hingegen auf die in jeweiligen Marktpreisen ausgewiesenen Werte.
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starker gesunken ist als die Arbeitskraftenachfrage. Die Arbeitslosenquote sank in
Ostdeutschland damit geringfugig auf 13,0 Prozent.

Die unterschiedliche Entwicklung in West- und Ostdeutschland spiegelt sich auch in
den regionalen Arbeitslosenquoten wider. Wahrend in den meisten westdeutschen
Arbeitsmarktregionen die Arbeitslosenquoten anstiegen, sanken sie in hahezu allen
ostdeutschen Arbeitsmarktregionen. Riickgange bei den Arbeitslosenquoten gab es
dennoch auch in westdeutschen Arbeitsmarktregionen, namentlich in Ahrweiler,
Zeven, Westerstede, Limburg, Wolfsburg, Hof, Nordenham, GielRen, Leer, Géttin-
gen, Leverkusen, Hameln, Emden, Uelzen, Kdln, Bremerhaven und Dortmund. Auf
der anderen Seite stieg die Arbeitslosenquote auch in einigen ostdeutschen Ar-
beitsmarktregionen an. Dies war in den Arbeitsmarktregionen Perleberg, Berlin,
Muhlhausen, Chemnitz, Erzgebirgskreis, Wittenberg, Zwickau, Vogtlandkreis, Mei-
Ren, Mittelsachsen, Dresden, Gotha, Eichsfeld, Eisenach, P&6Rneck, Meiningen,
Suhl, Jena und Sonneberg der Fall. Die niedrigste Arbeitslosenquote im Jahres-
durchschnitt 2009 verzeichnete die Arbeitsmarktregion Donauwdrth-Nordlingen mit
3,0 Prozent und die hdchste Arbeitslosenquote in Westdeutschland gab es in den
Arbeitsmarktregionen Monchengladbach und Gelsenkirchen mit je 12,1 Prozent. In
Ostdeutschland wies Prenzlau mit 17,8 Prozent die héchste und Sonneberg
(8,5 Prozent) die niedrigste Arbeitslosenquote auf.

2.1.1.4 Arbeitslosigkeit im Jahr 2010

Der erneute konjunkturelle Aufschwung ab dem Jahr 2010 mit einem Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts um 3,6 Prozent fihrte dazu, dass die Arbeitslosenquoten der
betroffenen Regionen schnell wieder auf das Vorkrisenniveau sanken. Die verstark-
te Arbeitskraftenachfrage, welche zuné&chst auf die gestiegene Auslandsnachfrage
zurtickging und spater auch von der Binnennachfrage gestitzt wurde, fihrte sowohl
zu einem Anstieg der Beschéftigung als auch zu einem Rickgang der Arbeitslosig-
keit. Die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe und bei der Arbeitnehmertber-
lassung stieg wieder an und die Arbeitslosigkeit sank in den besonders von der
Wirtschaftskrise gezeichneten Regionen in Suddeutschland. Insgesamt sank die
Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2010 um 176.000 Personen auf
3,238 Mio. Personen, wobei der Riickgang nahezu im gleichen Umfang in West-
und Ostdeutschland stattfand. Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote sank in
Deutschland von 8,1 Prozent im Jahr 2009 auf 7,7 Prozent in 2010. In West-
deutschland erreichte die Arbeitslosenquote mit 6,6 Prozent nicht ganz das Vorkri-
senniveau, wohingegen sie in Ostdeutschland um einen Prozentpunkt auf
12,0 Prozent sank. Beim Vergleich von Karte 4 mit Karte A3 im Tabellenanhang ist
die Verringerung der Arbeitslosenquoten in etlichen Regionen Ostdeutschlands,
insbesondere in Thiringen, gut zu erkennen.

Die niedrigste regionale Arbeitslosenquote wies, wie bereits im Vorjahr, die Arbeits-
marktregion Donauworth-Noérdlingen mit 3,0 Prozent auf. Die Arbeitsmarktregion mit
der hochsten Arbeitslosenquote war abermals Prenzlau, wobei sich die Quote auf
16,7 Prozent verringerte. Damit lagen in Ostdeutschland alle Arbeitslosenquoten in
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den Arbeitsmarktregionen unter 17 Prozent und in Westdeutschland unter
12 Prozent. Die hochste Arbeitslosenquote in Westdeutschland verzeichnete die
Arbeitsmarktregion Gelsenkirchen mit 11,9 Prozent. Weitere Arbeitslosenquoten von
Uber 10 Prozent gab es in den westdeutschen Arbeitsmarktregionen Dortmund, Ha-
gen, Monchengladbach, Essen, Krefeld, Duisburg, Wuppertal, Osterode, Rem-
scheid, Bremerhaven, Flensburg, Bremen und Salzgitter (rote Flachen in Karte A4
im Tabellenanhang). Trotz der konjunkturellen Erholung gab es auch in einigen
westdeutschen Arbeitsmarktregionen Anstiege bei den Arbeitslosenquoten. Dies traf
auf folgende Arbeitsmarktregionen zu: Gutersloh, Heidenheim, Nordenham,
Schwelm, Celle, Bremerhaven (je +0,1 Prozentpunkte), Itzehoe, Hildesheim, Holz-
minden (je +0,2 Prozentpunkte), Goppingen, Euskirchen, Viersen (je +0,3 Prozent-
punkte) und Remscheid (+0,4 Prozentpunkte).

2.1.1.5 Arbeitslosigkeit im Jahr 2011

Die positiven Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt setzten sich im Jahr 2011 fort.
Auch wenn das Bruttoinlandsprodukt im vierten Quartal des Jahres 2011 leicht zu-
riickging, stiegen die Erwerbstétigkeit und die sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung im Jahr 2011 weiter an und die Arbeitslosigkeit sank deutlich (Arbeitskreis
Konjunktur des IWH, Kiel Economics 2012: 99). Im Jahresdurchschnitt 2011 lag
die Zahl der Arbeitslosen mit knapp 2,976 Mio. Personen erstmals seit dem Jahr
1992 wieder unter der Drei-Millionen-Grenze. Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
betrug der Rickgang knapp 263.000 Arbeitslose, wobei der Riickgang in West-
deutschland mit einem Minus von mehr als 200.000 Arbeitslosen starker ausfiel als
in Ostdeutschland. Die Arbeitslosenquote sank von 7,7 Prozent auf 7,1 Prozent im
Jahresdurchschnitt. In Ostdeutschland lag die Arbeitslosenquote bei nur noch
11,3 Prozent, war damit aber immer noch fast doppelt so hoch wie in Westdeutsch-
land (6,0 Prozent).

Auch innerhalb West- und Ostdeutschlands gab es im Jahr 2011 regionale Unter-
schiede. In Westdeutschland schwankten die Arbeitslosenquoten zwischen
2,1 Prozent in Neumarkt und 11,5 Prozent in Gelsenkirchen sowie in Ostdeutsch-
land zwischen 4,9 Prozent in Sonneberg und 16,7 Prozent in Prenzlau. Im Jahres-
durchschnitt 2011 wiesen insgesamt 108 Arbeitsmarktregionen Arbeitslosenquoten
von hochstens funf Prozent auf. Auffallig ist, dass auch die Arbeitslosenquote in der
ostdeutschen Arbeitsmarktregion Sonneberg mit 4,9 Prozent hierzu zahlt. Ebenfalls
unterdurchschnittliche Arbeitslosenquoten von weniger als sieben Prozent verzeich-
neten in Ostdeutschland zudem auch die Arbeitsmarktregionen Suhl (6,6 Prozent),
Eisenach und Meiningen (je 6,8 Prozent) im sudwestlichen Thiringen (hellgrine
Flachen in Karte 1). Hohe Arbeitslosenquoten von iber zehn Prozent gab es in 40
Arbeitsmarktregionen, die vorwiegend in Ostdeutschland lagen. Darunter befanden
sich aber auch einige westdeutsche Arbeitsmarktregionen im Ruhrgebiet wie Gel-
senkirchen, Essen, Dortmund, Mdnchengladbach, Krefeld, Duisburg und Hagen
(dunkelrote Flachen in Karte 1). Des Weiteren weisen in Karte 1 die westdeutschen
Arbeitsmarktregionen Bochum, Bremerhaven, Osterode, Bremen, Flensburg, Goslar
und Salzgitter hohe Arbeitslosenquoten von lber neun Prozent auf.
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Hohe Riickgange bei der Arbeitslosenquote von {iber 40 Prozent’ gab es iiber den
gesamten Zeitraum von 2007 bis 2011 in den Arbeitsmarktregionen Neumarkt, Son-
neberg, Bad Neustadt/Saale, Lichtenfels, Bamberg und Schwandorf. Eine Uber-
durchschnittlich glnstige Entwicklung der Arbeitslosenquote von 2007 bis 2011 wie-
sen zudem Regionen in Bayern, in Osthessen sowie in den meisten Regionen Ost-
deutschlands auf (siehe blaue Flachen in Karte 2 Auf der anderen Seite sank die
Arbeitslosenquote in vielen westlichen Regionen in diesem Zeitraum deutlich gerin-
ger. Den prozentual geringsten Rickgang der Arbeitslosenquote um weniger als
zehn Prozent gab es in den Arbeitsmarktregionen Viersen, Lidenscheid, Hildes-
heim, Flensburg, Euskirchen, Goslar, Husum und Erbach (dunkelorange Flachen in
Karte 2).

Tabelle 1
Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011 absolut
(Prozentuale Veranderung der Zahl der Arbeitslosen im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2007 2008 2009 2010 2011

2.475.000 2.139.000 2.314.000 2.227.000 2.026.000
(17,7%)  (-13,6%) (+82%)  (-3,8 %) (-9,0 %)
1.285.000 1.120.000 1.101.000 1.011.000  950.000
(-132%) (-128%)  (-1,7 %) (-8,1 %) (-6,1 %)

3.760.000 3.258.000 3.415.000 3.238.000  2.976.000
(-16,2%)  (-13,3%) (+4,8%)  (-52 %) (-8,1 %)

Westdeutschland

Ostdeutschland

Deutschland

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit. Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf; Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung; Zahlen gerundet.

Tabelle 2
Arbeitslosenquoten* im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011 und im Vierjahres-
durchschnitt 2008 bis 2011 in Prozent

(Veranderung der Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

4-Jahres-
2007 2008 2009 2010 2011 Durchschnitt
2008 bis 2011

Westdeutschland 7426 16,456 69196 6,6%68 6.0 % 6,5 %
(-17) (100 (+05)  (-03)  (-0,6)
Ostdeutschiand TSRS R IR 12,3 %
(-23) (19 (01 (10 (07
90% 78% 81% 77% 71% 77%

Deutschland (-1,8) (-1.2) (+0,3) (-0,4) (-0,6)

* bezogen auf alle Erwerbspersonen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit. Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf; Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung.

" Betrachtet man die Entwicklung anhand von Prozentpunkten, so beeinflusst das Aus-

gangsniveau die Hohe der Werte, was bei der prozentualen Betrachtung nicht der Fall ist.
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Karte 1
Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2011 in Prozent
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Karte 2
Entwicklung der Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011
in Prozent
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2012; eigene Berechnung und Darstellung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 25



2.1.1.6 Entwicklung von Arbeitskraftenachfrage und Arbeitskrafte-
angebot von 2007 bis 2011

Erganzend zu den im Rahmen des Gutachtens zu berechnenden Indikatoren, wurde
das IAB gebeten, auch zu prifen, inwieweit die Arbeitslosigkeit in den Regionen
demografisch bedingt ist. In welchem Umfang die regional unterschiedlichen Ent-
wicklungen bei der Arbeitslosigkeit auf die Entwicklungen bei der Nachfrage und
dem Angebot von Arbeitskraften zurtickzufiihren sind, wird nachfolgend aufgezeigt.
Als Arbeitskrafteangebot dient die Zahl aller Erwerbspersonen aus dem Nenner der
Arbeitslosenquote (vgl. Abschnitt 5.2). Hierzu zahlen neben der Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigten auch geringfiigig Beschaftigte, Ein-Euro-Jobber,
Beamte, Grenzpendler, Selbstédndige und mithelfende Familienangehorige sowie die
Zahl der Arbeitslosen. Die Arbeitskraftenachfrage ergibt sich aus der Zahl der Er-
werbstatigen - ebenfalls aus der Bezugsgrof3e fur die Berechnung der Arbeitslosen-
quote - und berechnet sich als Zahl aller Erwerbspersonen abzlglich der Zahl der
Arbeitslosen.

Die prozentuale Entwicklung des Arbeitskrafteangebots, der Arbeitskraftenachfrage
und der Arbeitslosigkeit wurde von 2007 bis 2011 fur alle 258 Arbeitsmarktregionen
untersucht. Die starksten positiven bzw. negativen Entwicklungen bei Arbeitskréfte-
angebot bzw. Arbeitskraftenachfrage und den unterschiedlichen Kombinationen aus
beiden sind fur Ostdeutschland in Tabelle 3 und fur Westdeutschland in Tabelle 4
fur jeweils zehn Arbeitsmarktregionen® fur vier Gruppen aufgelistet.

Erganzt werden die Tabellen um die Entwicklung der Arbeitslosigkeit und die Ar-
beitslosenquote im Jahresdurchschnitt fir das Jahr 2011.

Starker Rickgang des Arbeitskréfteangebots und Anstieg der Arbeitskrafte-
nachfrage

In vielen ostdeutschen Arbeitsmarktregionen ist der starke Ruckgang der Arbeitslo-
sigkeit von 2007 bis 2011 auf den Uberdurchschnittlichen Rickgang des Arbeitskraf-
teangebots in Ostdeutschland zuriickzufiihren. Dies h&ngt insbesondere damit zu-
sammen, dass es nach der deutschen Wiedervereinigung einen starken Einbruch
bei der Zahl der Geburten gegeben hat und nun folglich weniger junge Menschen
dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen. Die starksten Rickgange beim Arbeitskraf-
teangebot mit Werten von Uber vier Prozent gab es in den Arbeitsmarktregionen
Sondershausen, Finsterwalde, Dessau-Rol3lau, Erzgebirgskreis, Vogtlandkreis,
Salzwedel, Mansfeld-Sidharz, Mecklenburgische Seenplatte, Zwickau, Nordvor-
pommern, Gorlitz, Suhl, Sonneberg, Altenburg, Bautzen, Cottbus, Perleberg, Mei-
Ren, Nordhausen und Gera. In den meisten dieser Regionen trug auch die steigen-
de Nachfrage nach Arbeitskréften zu der sinkenden Arbeitslosigkeit bei. In nahezu
allen westdeutschen Regionen, die ebenfalls von einem Riickgang beim Arbeits-

® In Ostdeutschland gab es in zwei Kategorien nur acht bzw. neun Arbeitsmarktregionen.
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krafteangebot betroffen waren - wenn auch in geringerem Ausmal als die ostdeut-
schen Regionen - ging gleichzeitig auch die Nachfrage nach Arbeitskraften zurtick.
Unter den wenigen westdeutschen Regionen, die bei einem ricklaufigen Arbeits-
krafteangebot eine gestiegene Nachfrage nach Arbeitskraften aufwiesen, finden sich
die starksten positiven Entwicklungen, die auch zu einem Uberdurchschnittlichen
Ruckgang der Arbeitslosigkeit fihrten, in den in Tabelle 4 ausgewiesenen Arbeits-
marktregionen Gottingen, Giel3en, Leverkusen, Soltau, Schwalm-Eder, Helmstedt,
Bremerhaven und Westerstede sowie auch in Mannheim und Bad Kissingen. In den
Arbeitsmarktregionen Libeck und Essen war das Arbeitskrafteangebot zwar eben-
falls negativ und die Arbeitskraftenachfrage positiv, jedoch war die Entwicklung der
Zahl der Arbeitslosen geringer als im Bundesdurchschnitt mit -20,9 Prozent.

Starker Rickgang des Arbeitskrafteangebots und Rickgang der Arbeitskraf-
tenachfrage

Aber auch unter den ostdeutschen Regionen, die von einem starken Rickgang des
Arbeitskrafteangebots gekennzeichnet waren, gab es solche mit einer riicklaufigen
Arbeitskraftenachfrage. Diese fiel allerdings geringer aus als der Angebotsriickgang
und konnte beispielsweise in den Regionen Dessau-Rofl3lau, Vogtlandkreis, Meck-
lenburgische Seenplatte, Nordvorpommern, Suhl, Sonneberg, Perleberg und Mei-
Ben beobachtet werden. Unter diesen Arbeitsmarktregionen sank die Zahl der Ar-
beitslosen in Suhl mit -40,2 Prozent und in Sonneberg mit -49,2 Prozent tberdurch-
schnittlich stark. Als Folge hiervon lagen in diesen beiden Arbeitsmarktregionen die
Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt 2011 nur noch bei 6,6 Prozent in Suhl
und bei 4,9 Prozent in Sonneberg. In den westdeutschen Arbeitsmarktregionen, in
denen das Arbeitskrafteangebot um mehr als drei Prozent ebenfalls stark gesunken
ist, sank auch die Arbeitskréftenachfrage, wenn auch in ebenfalls geringem Umfang.
Dies war der Fall in Uelzen, Einbeck, Goslar, Eschwege, Osterode, Salzgitter, Ha-
meln und Holzminden. Insbesondere Eschwege konnte seine Arbeitslosigkeit weit
Uiberdurchschnittlich, d. h. um ein Drittel, senken. Den geringsten Riickgang bei der
Arbeitslosigkeit gab es dagegen in Goslar, Remscheid und Wuppertal.

Starker Anstieg der Arbeitskraftenachfrage und Anstieg des Arbeitskraftean-
gebots

Den prozentual starksten Anstieg bei der Nachfrage nach Arbeitskraften von tber
neun Prozent gab es im Zeitraum 2007 bis 2011 in Trier, Bitburg, L&rrach,
Waldshut, Merzig und Lingen. Damit konnte der ebenfalls hohe Anstieg beim Ar-
beitskrafteangebot, der gleichzeitig aber unter dem Anstieg der Nachfrage lag, auf-
gefangen werden, so dass diese Arbeitsmarktregionen im Jahresdurchschnitt 2011
alle niedrige Arbeitslosenquoten zwischen 3,0 und 4,9 Prozent aufwiesen. Bitburg
und Waldshut konnten ihre Arbeitslosenquote sogar um ein Drittel senken. Eine
ebenfalls stark positive Nachfrageentwicklung von mehr als sechs Prozent gab es
sowohl in westdeutschen (Leer, Burghausen, Borken, Ingolstadt, Emden, Cloppen-
burg) als auch in ostdeutschen (Oranienburg, Halle, Anhalt-Bitterfeld, Eberswalde,
Neuruppin) Arbeitsmarktregionen. Dabei bedingte die starke Nachfrage ein Uber-
durchschnittlich starkes Absinken der Arbeitslosenquoten in den westdeutschen
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Arbeitsmarktregionen Lingen (um -39,5 Prozent auf 3,7 Prozent), Burghausen
(-34,5 Prozent auf 3,5 Prozent) und Ingolstadt (-30,8 Prozent auf 2,4 Prozent). In
Ostdeutschland ging die Arbeitslosigkeit in den genannten Arbeitsmarktregionen
ebenfalls Uberdurchschnittlich stark zuriick.

Starker Anstieg der Arbeitskraftenachfrage und Rickgang des Arbeitskréfte-
angebots

Ostdeutsche Regionen, in denen parallel zur gestiegenen Nachfrage nach Arbeits-
kraften das Angebot zurlickging, konnten ihre Arbeitslosigkeit um mehr als
30 Prozent reduzieren, wie z. B. Anhalt-Bitterfeld, Neuruppin, Weimar, Salzland-
kreis, Harz, Erfurt, Burgenlandkreis und Eichsfeld. In Westdeutschland traf diese
Entwicklung mit hohen Riickgéngen der Arbeitslosigkeit von mehr als 25 Prozent bei
einer positiven Arbeitskraftenachfrage und sinkendem Arbeitskrafteangebot auf die
Arbeitsmarktregionen Leverkusen, Soltau, Schwalm-Eder, Helmstedt, Westerstede
und Mannheim zu.

Fazit

Die prasentierten Ergebnisse zeigen, dass der Ruckgang der Arbeitslosigkeit in den
Regionen West- und Ostdeutschlands auf ganz unterschiedliche Entwicklungen im
Arbeitskrafteangebot und bei der Arbeitskréftenachfrage zurtickzufihren sind. Auch
wenn im ostdeutschen Durchschnitt das Angebot an Arbeitskréaften von 2007 bis
2011 um -1,1 Prozent gesunken ist, gab es dennoch neun ostdeutsche Arbeits-
marktregionen mit einem Zuwachs an Arbeitskraften. In Westdeutschland nahm das
Arbeitskrafteangebot in diesem Zeitraum durchschnittich um 1,3 Prozent zu, aber
die regionale Betrachtung zeigt, dass es auch 60 westdeutsche Arbeitsmarktregio-
nen mit einem ricklaufigen Arbeitskrafteangebot gab. Es gibt also kein einheitliches
Muster, sondern die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ist in den Regionen auf ganz
unterschiedliche Faktoren zurtickzufiihren.
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Tabelle 3
Entwicklung von Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraftenachfrage in ausgewéhlten
ostdeutschen Arbeitsmarktregionen

Entwicklung des  Entwicklung der  Entwicklung der  Entwicklung Arbeits-
. Arbeitskrafte- Arbeitskréfte- Arbeitslosen- der Zahl der losen-
Arbeitsmarkt- -
region angebots nachfrage quote (alle EP) Arbeitslosen quote
(alle EP) (alle ET) 2007 — 2011 2007 - 2011 JD 2011

2007 - 2011in % 2007 - 2011 in % in %-Punkten in % (alle EP)
Starker Riickgang des Arbeitskrafteangebots und Anstieg der Arbeitskraftenachfrage
Sondershausen -6,9 1,5 -7,2 -39,7 13,2
Finsterwalde -6,4 0,5 -5,9 -34,6 13,7
Erzgebirgskreis -5,8 0,0 -5,2 -39,0 9,6
Salzwedel -5,7 1,2 -6,2 -42,7 9,6
Mansfeld-Stdharz -5,4 2,3 -6,4 -34,2 14,8
Zwickau -5,2 1,0 -5,5 -40,4 9,4
Gorlitz -5,1 1,6 -5,7 -34,0 13,0
Altenburg -4,7 2,3 -5,9 -35,9 12,2
Bautzen -4,6 0,0 -4,1 -31,7 10,4
Cottbus -4,5 0,9 -4,6 -29,8 12,8
Starker Rickgang des Arbeitskrafteangebots und Riickgang der Arbeitskraftenachfrage
Dessau-Rof3lau -6,3 -3,2 -2,8 -23,7 12,5
Vogtlandkreis -5,7 -2,0 -3,4 -30,7 9,5
g":gﬁ:ﬁgﬁ‘e"g'sme 5.4 07 4,0 25,6 14,7
Nordvorpommern -5,1 -0,6 -3,9 -26,3 13,7
Suhl -4.,8 -0,6 -3,9 -40,2 6,6
Sonneberg -4,7 -0,2 -4,3 -49,2 4,9
Perleberg -4,4 -0,9 -3,0 -20,7 14,5
MeiRen -4,2 -0,8 -3,1 -26,2 10,3
Starker Anstieg der Arbeitskraftenachfrage und Anstieg des Arbeitskrafteangebots
Oranienburg 4.1 9,4 -4,4 -28,8 9,5
Halle 1,8 7,6 -4,8 -28,4 11,3
Eberswalde 1,2 6,3 -4,3 -28,4 10,3
Luckenwalde 1,9 5,8 -3,5 -29,6 7,8
Magdeburg 0,8 5,6 -4,1 -28,6 10,0
Jena 1,7 5,5 -3,4 -30,3 7,4
Ef;ff;’:t;urg 2,0 5,3 2,9 234 8,7
Berlin 2,4 51 -2,2 -12,1 13,3
Dresden 1,1 4.5 -3,0 -22,2 9,9
Starker Anstieg der Arbeitskraftenachfrage und Riickgang des Arbeitskrafteangebots
Anhalt-Bitterfeld -0,6 6,5 -5,9 -33,1 12,1
Neuruppin -1,3 6,1 -6,2 -34,8 12,0
Weimar -0,4 54 -5,0 -37,2 8,5
Salzlandkreis -1,3 4.8 5,1 -30,5 12,2
Harz -1,0 4,7 -4,8 -31,7 10,7
Erfurt -1,1 4,3 -4,7 -32,0 10,3
Burgenlandkreis -3,1 4,1 -6,0 -32,8 13,6
Leipzig -0,5 4,1 -3,8 -24.4 12,1
Frankfurt/Oder -0,9 3,6 -3,8 -26,5 11,0
Eichsfeld -0,6 3,4 -3,7 -34,4 7,1

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit. Arbeitslose nach ausgewéhlten Merkmalen und nach Kreisen,
BezugsgrofRen nach Landern und Kreisen — fiktiver Gebietsstand 31.12.2011, Januar 2012; eigene Be-
rechnung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 29




Tabelle 4
Entwicklung von Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraftenachfrage in ausgewéhlten
westdeutschen Arbeitsmarktregionen

Entwicklung des  Entwicklung der Entwicklung der  Entwicklung Arbeits-
. Arbeitskrafte- Arbeitskréfte- Arbeitslosen- der Zahl der losen-
Arbeitsmarkt- -
region angebots nachfrage quote (alle EP) Arbeitslosen quote
(alle EP) (alle ET) 2007 - 2011 2007 — 2011 JD 2011

2007 - 2011in % 2007 - 2011 in % in %-Punkten in % (alle EP)
Ruckgang des Arbeitskrafteangebots und Anstieg der Arbeitskraftenachfrage
Gottingen -1,5 3,3 -4,3 -39,1 6,9
GielRen -0,1 3,3 -3,1 -30,8 7,0
Leverkusen -1,1 2,5 -3,2 -30,0 7,7
Soltau -0,4 2,4 -2,5 -26,3 7,2
Schwalm-Eder -0,2 2,3 -2,4 -32,0 51
Helmstedt -1,6 1,7 -3,0 -28,8 8,0
Lubeck -0,4 1,7 -1,9 -17,5 9,0
Bremerhaven -1,3 1,6 -2,6 -21,6 9,9
Essen -0,1 1,6 -15 -11,7 11,2
Westerstede -0,9 1,6 -2,4 -33,0 4.9
Starker Rickgang des Arbeitskrafteangebots und Riickgang der Arbeitskraftenachfrage
Uelzen -4,2 -1,5 -2,5 -25,7 8,4
Einbeck -3,8 -1,8 -1,9 -23,6 7,3
Goslar -3,7 -2,8 -0,9 -12,1 9,4
Eschwege -3,7 -0,4 -3,1 -33,8 6,8
Osterode -3,4 -2,0 -1,3 -15,2 9,7
Salzgitter -3,4 -1,0 -2,2 -21,9 9,2
Hameln -3,4 -0,6 -2,6 -26,4 8,2
Holzminden -3,0 -0,6 -2,3 -24,1 8,2
Remscheid -2,8 -1,7 -1,0 -13,2 8,6
Wuppertal -2,6 -1,1 -1,3 -13,6 10,0
Starker Anstieg der Arbeitskraftenachfrage und Anstieg des Arbeitskrafteangebots
Trier 17,1 18,4 -1,1 -6,0 4,3
Bitburg 16,2 18,0 -1,5 -22,7 3,0
Lérrach 15,9 17,7 -1,4 -14,0 4,0
Waldshut 11,2 13,1 -1,6 -25,2 3,3
Merzig 8,4 10,5 -1,7 -19,8 4,9
Lingen 6,9 9,6 -2,4 -35,4 3,7
Leer 5,7 8,5 -2,4 -20,5 7,4
Burghausen 57 7,8 -1,9 -30,8 3,5
Borken 5,2 7,0 -1,6 -23,2 4,2
Ingolstadt 5,8 7,0 -1,1 -26,8 2,4
Anstieg der Arbeitskraftenachfrage und Riickgang des Arbeitskrafteangebots
Leverkusen -1,1 2,5 -3,2 -30,0 7,7
Soltau -0,4 2,4 -2,5 -26,3 7,2
Schwalm-Eder -0,2 2,3 -2,4 -32,0 51
Helmstedt -1,6 1,7 -3,0 -28,8 8,0
Libeck -0,4 1,7 -1,9 -17,5 9,0
Bremerhaven -1,3 1,6 -2,6 -21,6 9,9
Essen -0,1 1,6 -15 -11,7 11,2
Westerstede -0,9 1,6 -2,4 -33,0 4.9
Saarbriicken -0,5 1,4 -1,7 -18,6 7,7
Mannheim -0,7 1,4 -1,9 -25,7 5,6

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit. Arbeitslose nach ausgewéahlten Merkmalen und nach Kreisen,
Bezugsgrofen nach Landern und Kreisen — fiktiver Gebietsstand 31.12.2011, Januar 2012; eigene Be-
rechnung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 30




2.1.2 Entwicklung der Frauenarbeitslosigkeit

Nachfolgend wird die Frauenarbeitslosigkeit fur die Jahre 2007 und 2011 beschrie-
ben. Um einen besseren Vergleich mit der Arbeitslosenquote fir alle Personen zu
ermdglichen, werden die Frauenarbeitslosenquoten auf denselben Nenner (alle
Erwerbspersonen) bezogen, was regional im Jahresdurchschnitt aber erst ab dem
Jahr 2008 méglich ist.® Die Frauenarbeitslosigkeit im Jahr 2007 liegt aber auf Bun-
desebene sowie fir West- und Ostdeutschland vor (vgl. Tabelle 5). Bezogen auf die
abhéngigen Erwerbspersonen konnten die Arbeitslosenquoten der Frauen fir den
gesamten Zeitraum von 2007 bis 2011 in allen Arbeitsmarktregionen berechnet
werden. Sie werden in Tabelle 6 und Tabelle 7 ebenfalls ausgewiesen.

2.1.2.1 Frauenarbeitslosigkeit im Jahr 2007

Im Jahresdurchschnitt 2007 waren 1,867 Mio. Frauen arbeitslos gemeldet. Die
Arbeitslosenquote der Frauen (bezogen auf alle Erwerbspersonen) lag bei
9,6 Prozent und damit héher als die Arbeitslosenquote der Manner mit 8,5 Prozent.
Wie bei der Arbeitslosigkeit insgesamt lag die Arbeitslosenquote der Frauen in Ost-
deutschland mit 15,5 Prozent fast doppelt so hoch wie in Westdeutschland, wo sie
8,0 Prozent betrug. Die Zahl der arbeitslosen Frauen ging im Jahr 2007 gegeniber
dem Vorjahr um 283.000 Personen zuriick, wovon der starkere Anteil von 206.000
Personen auf Westdeutschland entfiel. Da das Arbeitskréafteangebot der Frauen
aber gleichzeitig gestiegen ist, wohingegen es bei den Mannern nahezu unveréandert
blieb, fiel auch der Rickgang der Arbeitslosigkeit bei den Frauen mit 13,2 Prozent
geringer aus als bei den Mannern, wo die Arbeitslosigkeit von 2006 auf 2007 um
19 Prozent gesunken ist. Dies hangt damit zusammen, dass aufgrund der guten
konjunkturellen Wirtschaftslage vorwiegend Arbeitskrafte in mannerdominierten In-
dustriezweigen, wie dem Verarbeitenden Gewerbe oder der Baubranche, gesucht
und eingestellt wurden (Bundesagentur fur Arbeit 2008a: 88 f.).

2.1.2.2 Frauenarbeitslosigkeit im Jahr 2008

Auch wenn sich im Laufe des Jahres 2008 die Lage auf dem Arbeitsmarkt bereits
eintribte, war die Arbeitslosigkeit weiterhin rlicklaufig und die Zahl der beschaftigten
Méanner und Frauen stieg an. Die Zahl der arbeitslos gemeldeten Frauen lag im
Jahresdurchschnitt 2008 bei 1,596 Mio. Personen. Die Arbeitslosenquote (bezo-
gen auf alle Erwerbspersonen) der Frauen sank gegeniiber dem Vorjahr um
1,4 Prozentpunkte auf 8,2 Prozent. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit fiel bei den
Frauen mit 14,5 Prozent starker aus als bei den Mannern, wo er bei 12,2 Prozent
lag. Dies ist vermutlich darauf zurtickzuftihren, dass die Manner schon von der ein-
setzenden Wirtschaftskrise betroffen waren, wahrend sich die steigende Nachfrage
im Dienstleistungssektor gunstig auf die Frauenbeschéaftigung auswirkte (Bunde-
sagentur fur Arbeit 2009a: 86 f.).

®  Siehe hierzu die ausfiihrlichen Erlauterungen in Abschnitt 2.1.2.6.
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Die Frauenarbeitslosenquoten variierten regional zwischen 2,8 Prozent in Biberach
bis 20,8 Prozent in Prenzlau. Die niedrigsten ostdeutschen Frauenarbeitslosenquo-
ten von unter 10 Prozent gab es in den sechs Arbeitsmarktregionen Sonneberg,
Jena, Potsdam-Brandenburg, Suhl, Luckenwalde und Meiningen, welche aber den-
noch tber dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 8,2 Prozent lagen (hellrote Fl&-
chen in Karte A8 im Kartenanhang). Spiegelbildlich zur Arbeitslosigkeit insgesamt
verzeichneten auch die westdeutschen Arbeitsmarktregionen Gelsenkirchen, Dort-
mund, Ménchengladbach, Salzgitter, Duisburg, Hagen, Krefeld, Bremerhaven, Es-
sen, Wuppertal, Emden, Osterode, Goslar und Leer die héchsten westdeutschen
Frauenarbeitslosenquoten von mehr als 10 Prozent (rote Flachen in Karte A8 im
Kartenanhang).

2.1.2.3 Frauenarbeitslosigkeit im Jahr 2009

Im Jahr der Wirtschaftskrise 2009 kam es zwar zu einem Anstieg der Arbeitslosig-
keit, der jedoch vorwiegend die Manner traf. Wahrend die Zahl der arbeitslosen
Manner von 2008 auf 2009 im Jahresdurchschnitt um 200.000 Personen zunahm,
sank die Zahl der arbeitslosen Frauen im selben Zeitraum um 44.000 auf
1,552 Mio. Personen Demzufolge sank die Arbeitslosenquote der Frauen um
0,3 Prozentpunkte auf 7,9 Prozent, wohingegen die Arbeitslosenquote der Manner
um 0,9 Prozentpunkte auf 8,3 Prozent anstieg. Der Rickgang der Frauenarbeitslo-
sigkeit fand nahezu ausnahmslos in Ostdeutschland statt, was auch darauf zurlck-
zufiihren ist, dass dort das Arbeitskréafteangebot um -27.000 Frauen sank, wéhrend
es in Westdeutschland um 115.000 Frauen zunahm. Infolge dessen sank die Ar-
beitslosenquote der Frauen in Ostdeutschland um einen Prozentpunkt. In West-
deutschland war nur eine geringfligige Reduktion der Arbeitslosenquote um
0,1 Prozentpunkte zu verzeichnen, da hier die Nachfrage nach Arbeitskraften nur
geringfugig Gber dem gestiegenen Angebot lag.

Mit Ausnahme der ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Eisenach, Sonneberg und
Berlin sank die Frauenarbeitslosenquote in allen ostdeutschen Arbeitsmarktregionen
gegenlber dem Vorjahr. In Westdeutschland verzeichneten die westdeutschen Ar-
beitsmarktregionen Goéttingen, Bremerhaven, Leverkusen sowie Wolfsburg und
GielRen die hochsten Rickgange zwischen -1,7 und -1,2. Leicht gestiegen ist die
Frauenarbeitslosenquote in 93 Arbeitsmarktregionen, wobei die starksten Zuwéchse
zwischen einem und 1,5 Prozentpunkten in den westdeutschen Arbeitsmarktregio-
nen Lidenscheid, Tuttlingen, Villingen-Schwenningen, Pforzheim, Kronach und
Rottweil vorlagen.

2.1.2.4 Frauenarbeitslosigkeit im Jahr 2010

Von der verstarkten Nachfrage nach Arbeitskraften in Folge des konjunkturellen
Aufschwungs konnten im Jahr 2010 alle Personengruppen profitieren. Dabei sank
die Zahl der Arbeitslosen bei den Mannern mit -5,5 Prozent im Vergleich zum Vor-
jahresdurchschnitt etwas starker als bei den Frauen, wo sie um -4,7 Prozent zu-
riickging. Die starksten Beschéaftigungszuwachse gab es bei den Arbeitnehmertber-
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lassungen und im Gesundheits- und Sozialwesen, wohingegen das Verarbeitende
Gewerbe noch unter den Folgen der Wirtschaftskrise litt (Bundesagentur fur Arbeit
2011d: 14). Im Jahresdurchschnitt 2010 waren 1,479 Mio. Frauen arbeitslos
gemeldet, was einer Quote von 7,5 Prozent entsprach. Der Rickgang fiel mit
8,7 Prozent in Ostdeutschland deutlich starker aus als in Westdeutschland, wo er
bei 2,8 Prozent lag. Erneut ist dies auf das ricklaufige Arbeitskréafteangebot der
Frauen in Ostdeutschland zuriickzufiihren, wahrend der Nachfrageanstieg dort bei
gut 25.000 Personen lag. In Westdeutschland stieg die Nachfrage nach weiblichen
Arbeitskraften im Vergleich zum Vorjahr noch einmal deutlich um 154.000 Personen
bei einem (gleichzeitigen Angebotsanstieg an weiblichen Arbeitskraften von
+124.000. Diese unterschiedliche Entwicklung des Arbeitskrafteangebots der Frau-
en in West- und Ostdeutschland spiegelt sich wiederum in der Arbeitslosenquote
wider, die in Ostdeutschland erneut um einen Prozentpunkt auf 11,4 Prozent sank.
In Westdeutschland ging die Arbeitslosenquote hingegen nur um 0,2 Prozentpunkte
auf 6,5 Prozent zurlck.

Die hochste Frauenarbeitslosenquote in Ostdeutschland verzeichnete die Arbeits-
marktregion Prenzlau mit 17,0 Prozent und in Westdeutschland Gelsenkirchen mit
12,0 Prozent. Weitere westdeutsche Arbeitsmarktregionen mit einer Frauenarbeits-
losenquote von Uber 10 Prozent waren Dortmund, Salzgitter, Ménchengladbach,
Duisburg, Krefeld, Essen, Hagen, Osterode, Wuppertal und Remscheid (rote Fla-
chen in Karte A10 im Kartenanhang). In Ostdeutschland gab es weitere hohe Frau-
enarbeitslosenquoten von 14 Prozent und mehr in den Arbeitsmarktregionen Mans-
feld-Sidharz, Sondershausen, Stendal, Finsterwalde, Perleberg, Burgenlandkreis,
Altenburg und Goérlitz. Am niedrigsten fiel die Arbeitslosenquote der Frauen in den
westdeutschen  Arbeitsmarktregionen  Neumarkt (2,8 Prozent), Weilheim
(2,9 Prozent) und Bitburg (3,0 Prozent) aus. In Ostdeutschland lag der niedrigste
Wert mit 7,1 Prozent in der Arbeitsmarktregion Sonneberg, gefolgt von Jena mit
7,2 Prozent. In den meisten Arbeitsmarktregionen lag die Frauenarbeitslosenquote
im Jahresdurchschnitt 2010 unter der Quote des Vorjahres. Einen geringen Anstieg
von +0,1 bis +0,4 Prozentpunkten gab es lediglich in 17 westdeutschen Arbeits-
marktregionen. Von diesen Arbeitsmarktregionen lag die Arbeitslosenquote der
Frauen im Jahr 2010 in den Regionen Viersen, Hildesheim, Schwelm, Euskirchen,
Celle, Remscheid tiber dem westdeutschen Durchschnitt.

2.1.2.5 Frauenarbeitslosigkeit im Jahr 2011

Der Rickgang der Arbeitslosigkeit setzte sich auch im Jahr 2011 weiter fort, jedoch
ging die Zahl der arbeitslosen Manner mit 9,9 Prozent starker zurlick als die Zahl
der arbeitslosen Frauen mit 6,0 Prozent. Im Jahresdurchschnitt 2011 waren ins-
gesamt 1,390 Mio. Frauen und damit 89.000 Frauen weniger als im Vorjahres-
durchschnitt arbeitslos gemeldet, was einer Arbeitslosenquote von 7,0 Prozent
entspricht. Erstmals seit dem Jahr 2008 sank die Zahl der arbeitslosen Frauen in
Westdeutschland starker als in Ostdeutschland, weil nun das Arbeitskréfteangebot
der Frauen in Westdeutschland nicht mehr so stark ausfiel und mit +71.000 Frauen
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nur gut halb so hoch war wie der Nachfrageanstieg. In Ostdeutschland sank auch in
2011 das Angebot an weiblichen Arbeitskraften, die Nachfrage stieg gegentiber dem
Vorjahr nur noch um knapp 5.000 Personen. Die Frauenarbeitslosenquote reduzier-
te sich in beiden Landesteilen um 0,5 Prozentpunkte.

Die regionale Verteilung der Frauenarbeitslosenquoten im Jahr 2011 glich der Ver-
teilung der Arbeitslosenquoten insgesamt mit hohen Werten in Ostdeutschland und
im Ruhrgebiet und den niedrigsten Arbeitslosenquoten in Siddeutschland (siehe
Karte 3). Die Arbeitslosenquoten der Frauen streuten in Westdeutschland zwischen
2,0 Prozent in Neumarkt und 11,6 Prozent in Gelsenkirchen sowie in Ostdeutsch-
land zwischen 5,1 Prozent in Sonneberg und 17,2 Prozent in Prenzlau.

Die niedrigsten Arbeitslosenquoten bei den Frauen von unter drei Prozent gab es in
den westdeutschen Arbeitsmarktregionen Neumarkt, Weilheim, Donauwdrth-
Nordlingen, Cham, Lohr am Main, Neustadt/Aisch, Bad To6lz, Biberach, Ingolstadt,
Memmingen, Ravensburg, Lindau, Bitburg, Dingolfing, Traunstein und Landsberg. In
Ostdeutschland erkennt man anhand der hellgriin eingefarbten Arbeitsmarktregio-
nen in Karte 3 die niedrigsten Frauenarbeitslosenquoten in Sonneberg, Suhl,
Meiningen und Jena, wo die Frauenarbeitslosenquoten unter dem Bundesdurch-
schnitt von sieben Prozent und damit noch weit unter den Frauenarbeitslosenquoten
vieler westdeutscher Arbeitsmarktregionen lagen. Die mit Abstand niedrigste Frau-
enarbeitslosenquote wies mit 5,1 Prozent die Arbeitsmarktregion Sonneberg aus.
Des Weiteren lagen in den ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Eisenach, Lucken-
walde, Eichsfeld, P6Rneck, Weimar und Potsdam-Brandenburg die Arbeitslosen-
quoten der Frauen bei maximal acht Prozent (hellgraue Flachen in Karte 3).

Hohe Frauenarbeitslosenquoten von uber zehn Prozent waren vor allem in Ost-
deutschland anzutreffen, aber auch in den westdeutschen Arbeitsmarktregionen
Gelsenkirchen, Dortmund, Mdnchengladbach, Duisburg, Essen, Krefeld, Salzgitter
und Hagen (rote Flachen in Karte 3). Die héchste Frauenarbeitslosenquote in West-
deutschland verzeichnete abermals Gelsenkirchen, auch wenn dort ein Ruckgang
auf 11,6 Prozent stattgefunden hat.

Den starksten Rickgang verzeichneten die ostdeutschen Arbeitsmarktregionen
Sonneberg (-2,1 Prozentpunkte), Erzgebirgskreis (-1,9 Prozentpunkte) und Saalfeld
(-1,6 Prozentpunkte) sowie die westdeutsche Arbeitsmarktregion Tuttlingen
(-1,5 Prozentpunkte). Einen leichten Anstieg von 0,1 bis 0,4 Prozentpunkten gab es
in den westdeutschen Arbeitsmarktregionen Erbach, Heide, Leverkusen, Husum
und Duren sowie in den ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Eberswalde, Perleberg,
Mecklenburgische Seenplatte, Prenzlau, Nordvorpommern, Schwerin und Finster-
walde.
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2.1.2.6 Entwicklung der Frauenarbeitslosigkeit von 2007 bis 2011

Die Entwicklung der Frauenarbeitslosigkeit verlief in den vergangenen finf Jahren
abweichend von der Entwicklung der Méannerarbeitslosigkeit. Da Frauen lberwie-
gend im weniger konjunkturabhangigen Dienstleistungsgewerbe tatig sind, gab es
wahrend des konjunkturellen Aufschwungs von 2006 bis 2008 einen starkeren
Ruckgang der Arbeitslosigkeit bei den Mannern als bei den Frauen (Bundesagentur
fir Arbeit 2009a: 86 f.). In der ab Herbst 2008 einsetzenden Finanz- und Wirt-
schaftskrise waren dafiir die M&nner besonders stark von der riicklaufigen Nachfra-
ge nach Arbeitskraften betroffen (Bundesagentur fir Arbeit 2010a: 18). Bereits im
Jahr 2008 ging die Arbeitslosigkeit bei den Frauen starker zuriick als bei den Man-
nern und im Krisenjahr 2009 stieg nur die Zahl der arbeitslosen Manner, da insbe-
sondere die ménnerdominierten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes und des
Baugewerbes betroffen waren. Die Zahl der weiblichen Arbeitslosen war im Krisen-
jahr 2009 sogar rucklaufig. Von dem wieder einsetzenden Aufschwung in den Jah-
ren 2010 und 2011 konnten dann die Manner wieder starker profitieren als die Frau-
en, was wiederum zu einem starkeren Rickgang der Mannerarbeitslosigkeit fihrte.
Im gesamten Zeitraum von 2007 bis 2011 sank die Zahl der arbeitslosen Frauen um
477.000 Personen auf 1,390 Mio. Personen. Die Arbeitslosenquote der Frauen sank
von 10,4 Prozent auf 7,6 Prozent (-26,9 Prozent) bezogen auf die abhangigen weib-
lichen Erwerbspersonen bzw. von 9,6 Prozent auf 7,0 Prozent (-27,1 Pro-
zent)bezogen auf alle weiblichen Erwerbspersonen und somit in weitaus starkerem
Umfang als die Arbeitslosenquote der Manner. (Die Arbeitslosenquote der Manner
bezogen auf die abhangigen mannlichen Erwerbspersonen sank um 16,3 Prozent
von 9,8 Prozent in 2007 auf 8,2 Prozent in 2011 und bezogen auf alle ménnlichen
Erwerbspersonen um 16,5 Prozent von 8,5 Prozent in 2007 auf 8,2 Prozent in
2011). Der Ruckgang der Frauenarbeitslosenquote (bezogen auf die abhangigen
weiblichen Erwerbspersonen) fiel wie die Arbeitslosenquote insgesamt in Ost-
deutschland stérker (-29,9 Prozent) aus als in Westdeutschland (-24,6 Prozent).

Fur die regionale Betrachtung der Entwicklung lGber den gesamten Zeitraum von
2007 bis 2011 wird die Frauenarbeitslosenquote auf die abhangigen Erwerbs-
personen bezogen (im Gegensatz zur vorangegangenen Betrachtung der einzel-
nen Jahre, die sich auf alle Erwerbspersonen bezog). Dies ist notwendig, da erst ab
dem Jahr 2008 fur Frauen, Manner und weitere Personengruppen eine regionale
Differenzierung fur alle Erwerbspersonen bis auf Kreisebene mdglich ist. Davor
konnten die Arbeitslosenquoten fir die verschiedenen Personengruppen regional
nur bezogen auf abhangige Erwerbspersonen ausgewiesen werden (Bundesagentur
fiir Arbeit 2009b: 5).°

1% Die nghere Erlauterung hierfir findet sich im methodischen Anhang im Kapitel 5.1.
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Die starksten Rickgange der Frauenarbeitslosenquote (bezogen auf die abhangi-
gen weiblichen Erwerbspersonen) von mehr 50 Prozent gab es von 2007 bis 2011
in der ostdeutschen Arbeitsmarktregion Sonneberg sowie in den westdeutschen
Arbeitsmarktregionen Neumarkt, Bad Neustadt/Saale, Cham und Lichtenfels. Weite-
re hohe prozentuale Riickgénge von bis zu 40 Prozent lassen sich an den dunkel-
blauen Flachen der Karte 4 in vielen Regionen Bayerns sowie im Sudwesten Thi-
ringens erkennen. Ebenso konnten die westdeutschen Arbeitsmarktregionen Lin-
gen, Westerstede, Goéttingen, Bitburg und Waldshut sowie die ostdeutschen Ar-
beitsmarktregionen Salzwedel, Zwickau und Erzgebirgskreis ihre Frauenarbeitslo-
sigkeit deutlich verringern. Die geringsten Rickgange bei der Frauenarbeitslosen-
quote um weniger als 15 Prozent verzeichneten die westdeutschen Arbeitsmarktre-
gionen Viersen, Ludenscheid, Euskirchen, Goslar, Erbach, Essen, Krefeld, Bremen,
Dortmund und Duisburg sowie die ostdeutsche Arbeitsmarktregion Berlin, darge-
stellt als orange Flachen in Karte 4.

Tabelle 5
Zahl der arbeitslosen Frauen im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011 absolut
(Prozentuale Veranderung der Zahl der arbeitslosen Frauen im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2007 2008 2009 2010 2011

1.235.000 1.053.000 1.052.000 1.022.000 956.000

Westdeutschland

(-143%) (-147%) (-01%)  (-28%)  (-6,5%)

632.000 543.000 500.000 457.000 434.000

Ostdeutschland

(-109%) (-141%)  (-7,9%) (-8,7 %) (-4,9 %)

1.867.000 1.596.000 1.552.000 1.479.000 1.390.000

Deutschland

(132%) (-145%)  (-2,7%) (-4,7 %) (-6,0 %)

Quelle:

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf; Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung; Zahlen gerundet.
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Tabelle 6

Frauenarbeitslosenquoten* im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011 und Frauen-
arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2008 bis 2011 in Prozent

(Veranderung der Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

4-Jahres-
2007 2008 2009 2010 2011 Durchschnitt
2008 bis 2011

8,0 % 6.8 % 6,7 % 6.5 % 6,0 % 6,5 %
(-1,4) (-1,2) (-0,1) (-0,2) (-0,5)

Westdeutschland

155% 134 % 124% 114% 109% 12,0 %
(-2,0) (-2,2) (-1,0) (-1,0) (-0,5)

Ostdeutschland

9,6 % 8,2 % 7,9 % 7,5 % 7,0 % 7,6 %
(-115) (-114) (-013) (-014) (-015)

Deutschland

* bezogen auf alle weiblichen Erwerbspersonen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf, Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung.

Tabelle 7

Frauenarbeitslosenquoten* im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011 und
Frauenarbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2008 bis 2011 in Prozent
(Veranderung der Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

4-Jahres-
2007 2008 2009 2010 2011 Durchschnitt
2008 bis 2011
8,7 % 7,4 % 7,3 % 7,1 % 6,5 % 7,1 %
(-115) (-113) (-011) (-012) (-016)

Westdeutschland

168% 145% 134% 123% 11,8% 13,0 %
(-210) (-213) (-111) (-111) (-015)

Ostdeutschland

104% 89% 8,6 % 8,1 % 7,6 % 8,3 %
(-1,6) (-1,5) (-0,3) (-0,5) (-0,5)

Deutschland

* bezogen auf abhéngige weibliche Erwerbspersonen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf; Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung.
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Karte 3
Frauenarbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2011 in Prozent
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Karte 4
Entwicklung der Frauenarbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt von 2007 bis
2011 in Prozent
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2.1.3 Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit

Die gute konjunkturelle Lage in den wirtschaftlich starken Jahren 2006 bis 2008 so-
wie 2010 und 2011 trug mafgeblich dazu bei, dass die Zahl der arbeitslosen Ju-
gendlichen im Zeitraum von 2007 bis 2011 trotz eines zwischenzeitlichen Anstiegs
deutschlandweit insgesamt um -124.000 Personen bzw. um -30,7 Prozent auf
279.000 Personen gesunken ist (vgl. Tabelle 8). In Ostdeutschland fiel der Riick-
gang (-38,1 Prozent) starker aus als in Westdeutschland (-26,6 Prozent). In den
Jahren des Aufschwungs entwickelte sich die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen zwi-
schen 15 und 25 Jahren gunstiger als die gesamte Arbeitslosigkeit. Daflir waren
Jugendliche aber auch in weitaus starkerem Umfang von der Wirtschaftskrise im
Jahr 2009 betroffen. Die Zahl der jugendlichen Arbeitslosen stieg im Jahresdurch-
schnitt von 2008 bis 2009 um 11,0 Prozent, wahrend der Anstieg bei der Zahl der
gesamten Arbeitslosen nur bei 4,8 Prozent lag. Der demografische Wandel machte
sich bei den jugendlichen Erwerbspersonen bemerkbar, denn obwohl die Zahl aller
Erwerbspersonen - auch Uber den Zeitraum der Wirtschaftskrise hinweg - von 2008
bis 2010 um Uber 100.000 Personen anstieg (Fuchs/Sohnlein/Weber 2011: 5), sank
die Zahl der jungeren Erwerbspersonen von 2009 bis 2010 um gut 46.000 und im
darauffolgenden Jahr noch um weitere knapp 74.000. Die Arbeitslosenquote der
Jugendlichen (bezogen auf alle Erwerbspersonen) lag daher von 2008 bis 2011
unter der Gesamtarbeitslosenquote (vgl. Tabelle 9 und Tabelle 10).

2.1.3.1 Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2007

Im Jahresdurchschnitt 2007 gab es 403.000 arbeitslose Jugendliche im Alter
von 15 bis unter 25 Jahren. Der konjunkturelle Aufschwung ab dem Jahr 2006
wirkte sich auf die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit positiv aus, und die Zahl
der arbeitslosen Jugendlichen sank im Jahresdurchschnitt 2007 gegeniber dem
Vorjahreszeitraum um 121.000 Personen, was einem Anteil von 23,2 Prozent ent-
spricht. Der Ruckgang der Jugendarbeitslosigkeit fiel in Westdeutschland mit
25,1 Prozent starker aus als in Ostdeutschland mit 19,4 Prozent.*

2.1.3.2 Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2008

Auch im Jahr 2008 konnten die Jugendlichen von der gunstigen Lage auf dem Ar-
beitsmarkt profitieren und die Zahl der arbeitslosen Personen unter 25 Jahren
sank um 64.000 auf 339.000. Der Rickgang betrug 15,9 Prozent und fiel damit nicht
ganz so stark aus wie im Vorjahr. Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen lag
bei 7,0 Prozent, wobei sie in Ostdeutschland mit 12,4 Prozent mehr als doppelt so
hoch ausfiel wie in Westdeutschland, wo sie bei 5,6 Prozent lag.

Die niedrigsten Jugendarbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt 2008 gab es in
stiddeutschen Arbeitsmarktregionen. Den niedrigsten Wert in Westdeutschland ver-

1 Dpie Jugendarbeitslosenquote bezogen auf alle Erwerbspersonen kann regional differen-

ziert erst ab dem Jahr 2008 berechnet und dargestellt werden (Bundesagentur fiir Arbeit
2009b: 5).
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zeichnete die Arbeitsmarktregion Donauwérth-Nérdlingen mit 1,8 Prozent und die
hdchste Quote fand sich in der Arbeitsmarktregion Gelsenkirchen mit 11,6 Prozent.
In Ostdeutschland lag die niedrigste Arbeitslosenquote in der Arbeitsmarktregion
Eisenach mit 7,5 Prozent, den hichsten Wert gab es mit 18,0 Prozent in Prenzlau.
Insgesamt betrachtet lagen die héchsten Jugendarbeitslosenquoten in ostdeutschen
Arbeitsmarktregionen, aber neben Gelsenkirchen verzeichneten auch die westdeut-
schen Arbeitsmarktregionen Wuppertal, Heide, Ménchengladbach, Libeck, Bremer-
haven, Flensburg, Uelzen, Dortmund, Osterode, Hameln, Helmstedt, Essen, Hagen,
Leverkusen, Nordenham und Goslar eine Arbeitslosenquote bei den unter
25-Jahrigen von Uber neun Prozent (dargestellt als rote Flachen in Karte A14 im
Kartenanhang).

2.1.3.3 Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2009

Die Wirtschaftskrise im Jahr 2009 fuhrte dann bei den 15- bis unter 25-Jahrigen zu
einem Anstieg der Arbeitslosenzahl um 37.000 Personen auf 376.000 im Jahres-
durchschnitt 2009, wobei der Zuwachs wie bei der gesamten Arbeitslosigkeit aus-
schlielich in Westdeutschland (+39.000 Personen) stattfand, wéhrend in Ost-
deutschland die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen von 2008 bis 2009 um knapp -
2.000 Personen sank. Erklaren lasst sich dies durch den Anstieg an jugendlichen
Arbeitskraften in Westdeutschland (+40.000) und den Riickgang in Ostdeutschland
(-28.000). Dennoch kam es sowohl in West- als auch in Ostdeutschland zu einem
Anstieg der Jugendarbeitslosenquote. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass die Zahl
der jungeren Erwerbspersonen zwischen 15- bis unter 25 Jahren in Ostdeutschland
deutlich starker gesunken ist als die Zahl der jugendlichen Arbeitslosen. Die Ju-
gendarbeitslosenquote (bezogen auf alle Erwerbspersonen) erhdhte sich in West-
deutschland um einen Prozentpunkt auf 6,6 Prozent, in Ostdeutschland um
0,2 Prozentpunkte auf 12,6 Prozent. In Deutschland lag die Arbeitslosenquote der
15- bis unter 25-Jahrigen im Jahresdurchschnitt 2009 bei 7,8 Prozent.

Betrachtet man die Entwicklung in den einzelnen Arbeitsmarktregionen, so lasst sich
feststellen, dass die Arbeitslosenquote der Jugendlichen in den westdeutschen Ar-
beitsmarktregionen Ludenscheid, Osterode, Olpe, Remscheid, Homburg/Saar, So-
est, Gunzburg, Goppingen, Villingen-Schwenningen, Alzey-Worms und Aalen um
mehr als zwei Prozentpunkte angestiegen ist. Den Anstieg bei der Jugendarbeitslo-
sigkeit in den prosperierenden Regionen kann man recht anschaulich in Karte A14
und Karte A15 im Kartenanhang verfolgen. Viele Regionen mit vormals niedrigen
Jugendarbeitslosenquoten in Bayern und Baden-W(rttemberg verschlechterten sich
und wechselten vom dunkelgriinen in den hellgriinen Farbbereich. Auch in Hessen
und Nordrhein-Westfalen ist die Erhtéhung der Jugendarbeitslosenquoten deutlich
erkennbar. Dennoch gab es auch wahrend der konjunkturellen Krise westdeutsche
Arbeitsmarktregionen, in denen die Arbeitslosenquote der 15- bis unter 25-Jahrigen
sank. Dies waren die Arbeitsmarktregionen Gottingen, Husum, Zeven, Bremer-
haven, Hameln, Gie3en, Nordenham, Westerstede, Soltau, Uelzen, Kiel, Ahrweiler
und Bad Reichenhall.
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Auch wenn die Krise zumeist Regionen in Westdeutschland traf, gab es auch in
einigen ostdeutschen Arbeitsmarktregionen eine Erhéhung der Jugendarbeitslosen-
quote. Die starksten Zuwéachse in Ostdeutschland von Uber einem Prozentpunkt
verzeichneten die Arbeitsmarktregionen Eisenach, Perleberg, Meiningen, Zwickau,
Vogtlandkreis, Suhl, Meil3en und Eichsfeld. In Karte A15 im Kartenanhang erkennt
man zudem an den hellroten Flachen die Arbeitsmarktregionen in Thiringen, in de-
nen die Arbeitslosenquote der 15- bis unter 25-Jahrigen bei unter 9 Prozent lag und
damit deutlich niedriger als in den anderen ostdeutschen Bundeslandern. Die nied-
rigste Arbeitslosenquote in Ostdeutschland mit 7,9 Prozent gab es in der Arbeits-
marktregion Jena. Diese sticht in Karte A15 im Kartenanhang als Arbeitsmarktregion
mit der hellsten Rotfarbung in Ostdeutschland hervor.

2.1.3.4 Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2010

Von dem konjunkturellen Aufschwung im Jahr 2010 konnten die Jugendlichen er-
neut profitieren. Die Zahl der jugendlichen Arbeitslosen sank im Jahresdurch-
schnitt 2010 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 50.000 Personen auf 325.000
arbeitslose Jugendliche. Der Rickgang der Zahl der arbeitslosen Jugendlichen
betrug -13,4 Prozent und fiel - anders als bei der Arbeitslosenzahl insgesamt und
bei der Zahl der arbeitslosen Frauen - in Ostdeutschland mit -15,4 Prozent starker
aus als in Westdeutschland mit -12,5 Prozent. Die Arbeitslosenquote der 15- bis
unter 25-Jahrigen (bezogen auf alle Erwerbspersonen) sank um einen Prozent-
punkt auf 6,8 Prozent. In Ostdeutschland verringerte sich die Arbeitslosenquote mit
-1,5 Prozentpunkten deutlich starker als in Westdeutschland mit -0,8 Prozent-
punkten. Dies ist darauf zurlckzufuhren, dass das Arbeitskrafteangebot mit
-3,7 Prozent in Ostdeutschland starker gesunken ist als die Arbeitskraftenachfrage,
welche sich im Vergleich zum Vorjahr trotz des Aufschwungs um etwa zwei Prozent
verringert hat.

In 68 westdeutschen Arbeitsmarktregionen lag die Jugendarbeitslosenquote bei
maximal 4 Prozent (siehe dunkelgriine Flachen in Karte A16 im Kartenanhang). Von
hohen Arbeitslosenquoten der 15- bis unter 25-Jahrigen von tber neun Prozent wa-
ren vorwiegend ostdeutsche Arbeitsmarktregionen betroffen, aber auch die west-
deutschen Arbeitsmarktregionen Gelsenkirchen, Monchengladbach, Osterode,
Wuppertal, Dortmund, Heide, Duisburg, Flensburg, Libeck, Uelzen, Bremerhaven,
Hagen, Stadthagen, Bochum, Essen sowie Holzminden (dargestellt als rote Flachen
in Karte A16 im Kartenanhang). Gesunken ist die Jugendarbeitslosenquote im Jahr
2010 in fast allen Regionen. Mit einem geringfiigigen Anstieg waren die Arbeits-
marktregionen Bochum mit +0,4 Prozentpunkten sowie Stadthagen und Soltau (mit
je +0,1 Prozentpunkten) die Ausnahme. Starke Rickgénge bei der Arbeitslosenquo-
te um mehr als -2 Prozentpunkte verzeichneten neben etlichen ostdeutschen Regi-
onen auch die westdeutschen Arbeitsmarktregionen Osterode, Eschwege, Sim-
mern, Idar-Oberstein und Wuppertal.
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2.1.3.5Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2011

Auch im Jahresdurchschnitt 2011 sank die Zahl der arbeitslosen Personen unter
25 Jahren im Vergleich zum Vorjahr, und zwar auf 279.000 arbeitslose Jugendli-
che. Insgesamt waren 46.000, d. h. 14,3 Prozent, weniger Jugendliche arbeitslos
gemeldet. Bezogen auf das Vorjahr fiel der prozentuale Rickgang in Westdeutsch-
land wieder hoher aus als in Ostdeutschland (-14,6 Prozent gegeniber
-13,6 Prozent). Auch die Arbeitslosenquote® der 15- bis unter 25-Jahrigen sank
erneut deutlich ab und lag im Jahresdurchschnitt 2011 mit 5,9 Prozent niedriger als
die Gesamtarbeitslosenquote von 7,1 Prozent. Dennoch besteht auch bei der Ju-
gendarbeitslosigkeit nach wie vor das West-Ost-Gefélle, wie man in Karte 5 erkennt.
Die Arbeitslosenquoten der Jugendlichen lagen regional zwischen 1,5 Prozent (in
Neumarkt) und 15,6 Prozent (in Prenzlau). In den Arbeitsmarktregionen Neumarkt,
Donauworth-Nordlingen, Tuttlingen, Bad Tolz und Traunstein lag die Jugendarbeits-
losenquote sogar unter zwei Prozent. Insgesamt niedrige Arbeitslosenquoten der
15- bis unter 25-Jahrigen von weniger als drei Prozent gab es in 38 Arbeitsmarktre-
gionen. In Ostdeutschland lag die Jugendarbeitslosenquote in den Arbeitsmarktre-
gionen Sonneberg, Suhl, Meiningen, Eichsfeld, Eisenach, Jena und P6Rneck bei
hdchstens sechs Prozent (siehe hellgrine Flachen in Karte 5).

Hohe Jugendarbeitslosenquoten von mehr als neun Prozent gab es nur in 37 Ar-
beitsmarktregionen und damit in 20 Regionen weniger als bei der Arbeitslosenquote
insgesamt. Anders als bei der Arbeitslosenquote insgesamt und der Frauenarbeits-
losenquote lag die héchste Arbeitslosenquote der 15- bis unter 25-Jérigen in West-
deutschland nun mit elf Prozent in der Arbeitsmarktregion Mdnchengladbach, ge-
folgt von Gelsenkirchen, Wuppertal, Bremerhaven, Heide, Essen, Duisburg, Ostero-
de und Dortmund mit Jugendarbeitslosenquoten von tber neun Prozent. Mit Uber elf
Prozent gab es die hochsten Arbeitslosenquoten der 15- bis unter 25-Jahrigen in
den ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Prenzlau, Berlin, Nordvorpommern, Sten-
dal, Mansfeld-Stdharz, Finsterwalde, Mecklenburgische Seenplatte, Burgenland-
kreis, Stidvorpommern, Eberswalde, Leipzig, Dessau-Rof3lau und Cottbus.

Die Jugendarbeitslosenquote, die im Gegensatz zu der bisher beschriebenen
Arbeitslosenquote, fiir alle Jahre von 2007 bis 2011 nur bezogen auf die ab-
hé&ngigen Erwerbspersonen betrachtet werden kann, konnte in diesem Zeitraum in
immerhin 13 Arbeitsmarktregionen mindestens halbiert werden. Hierzu zahlen die

12 Die BezugsgrofRe 2011 ist gegenuber der BezugsgrofRe 2010 um 79.400 (+0,2 Prozent)

gestiegen. Ein Teil des Anstiegs (+47.000 Personen, +0,1 Prozent) ist auf die erstmalige
Berlcksichtigung von Beschéftigten in Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvarian-
te bei zugelassenen kommunalen Tragern zuriickzufiihren. Auf die Arbeitslosenquote
insgesamt hatte dies keinen Einfluss, wohl aber auf verschiedenen Personengruppen,
wie Auslander, Altere und Jungere (fiir Informationen zu regionalen Auswirkungen siehe:
Bundesagentur fir Arbeit 2011a).

Auch an dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass sich im Jahr 2011 die Bezugsgroile
geandert hat und ein entsprechender Einfluss auf die Jugendarbeitslosenquote nicht
auszuschlieRen ist.

13

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 43



westdeutschen Regionen Bamberg, Neumarkt, Géttingen, Westerstede, Weil3en-
burg-Gunzenhausen, Coburg, Ansbach, Bad-T6lz, Tuttlingen, Schwandorf, Lichten-
fels und Bad Reichenhall, sowie die ostdeutsche Arbeitsmarktregion Sonneberg. In
vielen ostdeutschen Arbeitsmarktregionen konnten hohe Jugendarbeitslosenquoten
(bezogen auf die abhé&ngigen Erwerbspersonen) von iber 15 Prozent im Jahr 2007
bis zum Jahr 2011 um rund funf Prozentpunkte deutlich gesenkt werden. Mit fast
zehn Prozentpunkten sank die Arbeitslosenquote der 15- bis unter 25-J&hrigen von
2007 bis 2011 am starksten in der Arbeitsmarktregion Neuruppin auf 10,3 Prozent.
In der Arbeitsmarktregion Berlin, welche ebenfalls zu den Regionen mit einer vor-
mals sehr hohen Arbeitslosigkeit gehdort, ging die Jugendarbeitslosenquote hinge-
gen nur um 2,5 Prozentpunkte auf 13,9 Prozent zuriick. Unterdurchschnittliche Ent-
wicklungen lassen sich anhand der orangen Flachen in Karte 6 erkennen. Einen
Anstieg der Jugendarbeitslosenquote gab es lediglich in den westdeutschen Ar-
beitsmarktregionen Viersen und Friedrichshafen mit 8,3 bzw. 3,7 Prozent. Niedrige
Ruckgéange bei der Entwicklung der Arbeitslosenquote bei den 15- bis unter
25-Jahrigen zwischen 3,4 und 9,8 Prozent gab es in den Arbeitsmarktregionen Kre-
feld, Perleberg, Duisburg, Baden-Baden, Itzehoe, Bochum, Diren, Wittenberg, Kdln
und Wuppertal (orange Flachen in Karte 6).

Tabelle 8

Zahl der arbeitslosen Jugendlichen im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011 absolut
(Prozentuale Veranderung der Zahl der arbeitslosen Jugendlichen im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2007 2008 2009 2010 2011
260.000 216.000 255.000 223.000 191.000

Westdeutschland

(-251%)  (-16,9%) (+180%) (-125%)  (-14,6 %)
143.000 122.000 121.000 102.000 88.000

Ostdeutschland

(-19,4%) (-142%) (-14%)  (-154%)  (-13,6 %)
403.000 339.000 376.000 325.000 279.000

Deutschland

(-232%)  (-159%) (+11,0%) (-13,4%) (-14,3 %)

Quelle:

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf; Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung; Zahlen gerundet.
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Tabelle 9

Jugendarbeitslosenquoten* im Jahresdurchschnitt von 2008 bis 2011 und im
Vierjahresdurchschnitt 2008 bis 2011 in Prozent

(Veranderung der Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

4-Jahres-
2008 2009 2010 2011 Durchschnitt
2008 bis 2011
5,6 % 6,6 % 5,8 % 5,0 % 5,8 %
Westdeutschland
(+1,0) (-0,8) (-0,8)
12,4 % 12,6 % 11,1 % 10,1 % 11,6 %
Ostdeutschland
(+0!2) (-115) (-110)
7,0 % 7,8 % 6,8 % 5,9 % 6,9 %
Deutschland
(+0!8) (-110) (-019)

* bezogen auf alle Erwerbspersonen zwischen 15 und 25 Jahren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf; Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung.

Tabelle 10

Jugendarbeitslosenquoten* im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011 und im
Vierjahresdurchschnitt 2008 bis 2011 in Prozent

(Veranderung der Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

4-Jahres
2007 2008 2009 2010 2011 Durchschnitt

2008 bis 2011

6,9 % 5,8 % 6,7 % 5,9 % 51% 5,9 %
Westdeutschland

(-213) (-1!1) (+0!9) (-0!8) (-0!8)

143% 12,7% 129% 11.3% 10,3% 13,0 %
Ostdeutschland

(-219) (-1!7) (+0!2) (-1!6) (-1!0)

8,4 % 7.2 % 8,0 % 6,9 % 6,0 % 7,0 %

Deutschland
(-1,6) (-1,3) (+0,8) (-1,1) (-0,9)

* bezogen auf abhéngig Erwerbspersonen zwischen 15 und 25 Jahren

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf; Datenstand: Januar 2012, eigene
Berechnung.
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Karte 5
Jugendarbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2011 in Prozent
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Karte 6

Entwicklung der Jugendarbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt von 2007
bis 2011 in Prozent
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Kreisen, BezugsgréRen nach Landern und Kreisen - fiktiver Gebietsstand 31.12.2011, Januar
2012; eigene Berechnung und Darstellung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 47



2.1.4 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit stellt eine besonders verfestigte Form struktureller Arbeits-
losigkeit dar und ist aus wirtschafts- und sozialpolitischer Sichtweise als eine der
problematischsten Formen der Arbeitslosigkeit zu werten (Beckert 2007: 466). Da-
bei wird eine Person nach § 18 SGB IIl dann als langzeitarbeitslos gez&hlt, wenn sie
langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet ist."* Je langer die Arbeitslosigkeit dauert,
desto schwieriger wird es fir die betroffene Person, wieder eine Beschaftigung auf
dem ersten Arbeitsmarkt zu finden, da das Fachwissen mit zunehmender Ferne
vom Arbeitsmarkt veraltet. Die Chancen auf eine Wiederbeschaftigung sind bei
kurzzeitiger Arbeitslosigkeit immerhin viermal so hoch wie bei Langzeitarbeitslosig-
keit (Klinger/Rothe 2010: 632). Besonders betroffen sind zudem meist Personen,
deren Einstellungschancen aufgrund von gesundheitlichen Einschrdnkungen oder
formal geringer Qualifizierung ohnehin niedriger sind. Auch ist der Anteil von Nicht-
deutschen unter den Langzeitarbeitslosen hoch (Klinger/Rothe 2010: 632).

2.1.4.1 Entwicklung der Zahl der Langzeitarbeitslosen von 2007
bis 2011

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist von 1,722 Mio. im Jahresdurchschnitt 2007
um 671.000 Personen auf insgesamt 1,052 Mio. Langzeitarbeitslose im Jahr 2011
gesunken, wovon 729.000 in Westdeutschland und 323.000 in Ostdeutschland ge-
zahlt wurden (vgl. Tabelle 11). Der Rickgang von 2007 bis 2011 betrug bundesweit
-39 Prozent und fiel in Ostdeutschland mit -45 Prozent deutlich starker aus als in
Westdeutschland mit -36 Prozent. Lediglich im Jahr 2010 gab es in Westdeutsch-
land einen Anstieg bei der Zahl der Langzeitarbeitslosen um 2,2 Prozent, welcher
auf den wirtschaftlichen Abschwung in 2009 zuriickzufihren ist. Wie man auch in
Tabelle 11 erkennen kann, sank bundesweit die Zahl der Langzeitarbeitslosen im
Jahr 2008 mit 23,1 Prozent noch weitaus starker als in den folgenden Jahren mit
14,3 Prozent in 2009 und nur noch 0,5 Prozent in 2010. In 2011 ging die Zahl der
Langzeitarbeitslosen dann mit der konjunkturellen Belebung auf dem Arbeitsmarkt
wieder etwas starker zurtick, und zwar um 6,9 Prozent. In Ostdeutschland fiel der
Ruckgang wie in den beiden vorangegangenen Jahren starker aus als in West-
deutschland.

Auch bei der regionalen Betrachtung zeigt sich, dass die Riickgange bei der Zahl
der Langzeitarbeitslosen in allen Regionen West- und Ostdeutschlands stattfanden,
regional aber unterschiedlich hoch ausfielen (siehe Karte 7). Arbeitsmarktregionen,
in denen es entweder im Jahr 2007 und/oder im Jahr 2011 keine plausiblen Daten-
lieferungen von den zugelassenen kommunalen Tragern gegeben hat, sind in der

4 Ebenfalls als langzeitarbeitslos zahlen Personen, bei denen eine unschéadliche Unterbre-

chung der Arbeitslosigkeit, z. B. bei Teilnahme an einer Malinahme zur beruflichen Ein-
gliederung unter sechs Wochen, vorliegt (Bundesagentur fiir Arbeit 2012a: 6).
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Karte schraffiert dargestellt."® In diesen Regionen muss beachtet werden, dass die
Entwicklung Uber- bzw. unterschatzt wird. Mit Rickgangen von etwa 59 bis
75 Prozent sank die Zahl der Langzeitarbeitslosen in den dunkelblau eingeféarbten
Arbeitsmarktregionen Sonneberg, Neumarkt, Cham, Lichtenfels, Bad Neu-
stadt/Saale, Kronach, Nordhausen und Sondershausen, Hof, Coburg, Suhl,
Schwandorf und Arnstadt'® am stérksten. Den hochsten Riickgang gab es mit
74,6 Prozent in Sonneberg. Die geringsten Riickgange'’ verzeichneten dagegen die
westdeutschen Arbeitsmarktregionen Biberach (-4,7 Prozent), Erbach
(-8,5 Prozent), Viersen (-11,8 Prozent) und Olpe (-18,9 Prozent).

Tabelle 11
Zahl der Langzeitarbeitslosen im Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2007 2008 2009 2010 2011

1.135.000 864.000 759.000 776.000 729.000

Westdeutschland
(-23,9 %) (-12,2 %) (+2,2 %) (-6,0 %)

588.000 460.000 376.000 354.000 323.000

Ostdeutschland
(-21,7 %) (-18,3 %) (-5,8 %) (-8,9 %)

1.722.000 1.324.000 1.135.000 1.130.000  1.052.000

Deutschland
(-23,1 %) (-14,3 %) (-0,5 %) (-6,9 %)

Quelle: Statistik der Bundesagentur firr Arbeit, Arbeitslosigkeit nach Dauer, Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung; Zahlen gerundet; Differenzen zur Summe sind rundungsbedingt.

> Ebenso sind in den mitgelieferten Tabellen die Regionen und jeweiligen Jahre, in denen

geschétzte bzw. unvollstandige Datenlieferungen zur Langzeitarbeitslosigkeit vorlagen,
farblich hervorgehoben.

In Anhalt-Bitterfeld betrug der Riickgang zwar auch mehr als 60 Prozent, jedoch waren
die Zahlen im Jahr 2011 nicht vollstandig und daher die Zahl der Langzeitarbeitslosen
womadglich untererfasst. In Karte 7 ist diese Region durch eine Schraffur gekennzeichnet.

Einen niedrigen Rickgang von 13,3 Prozent gab es auch in der Arbeitsmarktregion
Daun, allerdings erfolgte im Jahr 2007 von einem zugelassenen kommunalen Trager kei-
ne vollstandige Meldung zur Zahl der Arbeitslosen, so dass es dort in diesem Jahr ver-
mutlich mehr Langzeitarbeitslose gegeben hat und so der tatsachliche prozentuale Rick-
gang bis 2011 mdoglicherweise hdéher ausgefallen ist.

16
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Karte 7

Entwicklung der Zahl der Langzeitarbeitslosen im Jahresdurchschnitt von

2007 bis 2011 in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit nach Dauer und nach Kreisen — fiktiver
Gebietsstand 31.12.2011, Januar 2012; eigene Berechnung und Darstellung.

2.1.4.2 Entwicklung des Anteils der Langzeitarbeitslosen an allen

Arbeitslosen von 2007 bis 2011
Rucklaufig war nicht nur die Zahl der Langzeitarbeitslosen, sondern auch der Anteil
der Langzeitarbeitslosen bezogen auf die Zahl der Arbeitslosen insgesamt. Im Jahr
2007 war noch nahezu jeder zweite Arbeitslose seit mehr als zwolf Monaten arbeits-
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los gemeldet. Im Jahr 2011 war es dagegen nur noch rund jeder dritte Arbeitslose™®
(vgl. Tabelle 12). Die Anteile unterscheiden sich nur geringfligig zwischen West- und
Ostdeutschland. Nachdem der Anteil der Langzeitarbeitslosen im Jahr 2007 - noch
als Folge der Einfihrung des SGB Il - einen Hoéchststand erreichte, sank der Anteil
in den zwei folgenden Jahren, erst um -5,3 Prozentpunkte und im Krisenjahr 2009
nochmals um -7,4 Prozentpunkte. Das lasst sich damit erklaren, dass gerade in Jah-
ren des konjunkturellen Abschwungs viele Menschen neu arbeitslos werden und
daher die Zahl der Arbeitslosen im Nenner steigt (vgl. Tabelle 1). Als sich die Kon-
junktur in 2010 wieder erholte, stieg der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen
Arbeitslosen wieder an. Dies hangt damit zusammen, dass im Aufschwung einer-
seits weniger Personen arbeitslos werden und andererseits Langzeitarbeitslose we-
niger vom Aufschwung profitieren, d. h. der Nenner sank bei nahezu unveréandertem
Zahler. Im darauffolgenden Jahr 2011 sank der Anteil der Langzeitarbeitslosen in
Ostdeutschland — im Gegensatz zu Westdeutschland — bereits wieder leicht, so
dass er in Westdeutschland (36 Prozent) hoher lag als in Ostdeutschland
(34 Prozent).

Tabelle 12
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt
von 2007 bis 2011

(Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

2007 2008 2009 2010 2011
46,1 % 40,5 % 32,8 % 34,8 % 36,0 %

Westdeutschland (-5.6) (-7.6) (+2,00) (+1,2)
45,9 % 41,1 % 34,2 % 35,1 % 34,3 %

Ostdeutschland (-4.8) (-6.9) (+0,9) (:0.8)
Deutschland 46,0 % 40,7 % 33,3% 34,9 % 35,4 %
(-513) (-714) (+116) (+0!5)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitslosigkeit nach Dauer; Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung; Zahlen gerundet.

Um den deutlichen Riickgang beim Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeits-
losen regional mdglichst anschaulich darstellen zu kénnen, wurde fir die beiden
nachfolgenden Karten (Karte 8 fur das Jahr 2007 und Karte 9 fur das Jahr 2011) die
gleiche Skalierung verwendet. Alle Arbeitsmarktregionen, in denen der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen grof3er als ein Drittel war, wurden in Rot-
ténen dargestellt, alle Regionen mit Werten darunter in Grinténen. Aufgrund des
starken Riickgangs der Anteilswerte von 2007 bis 2011 wurde als mittlere Kategorie

8 Insbesondere der hohe Anteil an Langzeitarbeitslosen im Jahr 2007 gegeniber friiheren

Veroffentlichungen zur Langzeitarbeitslosigkeit 1&sst sich mit der nun vollstdandigen und
verbesserten Datengrundlage erklaren, die riickwirkend alle Jahre ab 2007 betrifft. Das
bedeutet nicht, dass es jetzt mehr Langzeitarbeitslose gibt, sondern dass erganzend zu
den friher nur mit den IT-Fachverfahren der Bundesagentur fur Arbeit erfassten und
ausgewiesenen Langzeitarbeitslosen nun auch die Langzeitarbeitslosen in den Jobcen-
tern der kommunalen Trager mitgezéhlt werden kdénnen. N&here Informationen hierzu
sind im Anhang in Abschnitt 5.3 zu finden.
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der bundesdeutsche Durchschnittswert des Jahres 2011 von 35,4 Prozent gewabhilt.
In Karte 8 erkennt man an den rot eingefarbten Flachen, dass der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen im Jahr 2007 in 78 Arbeitsmarktregionen mehr
als 46 Prozent - dem Mittelwert des Jahres 2007 - betrug. In weiteren 149 Arbeits-
marktregionen war mehr als jeder dritte Arbeitslose von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen. Die hohen Anteilswerte finden sich fast ausschlief3lich in der Nordhélfte
Deutschlands. Unterdurchschnittliche Betroffenheit von Langzeitarbeitslosigkeit
kann man in bayerischen Regionen sowie in Rheinland-Pfalz und in Baden-
Wirttemberg feststellen. Optisch stechen ebenfalls die Arbeitsmarktregion Nordvor-
pommern in Mecklenburg-Vorpommern und die Arbeitsmarktregion Vechta in Nie-
dersachsen mit deutlich niedrigeren Anteilen von 32,1 bzw. 31,4 Prozent im Ver-
gleich zu den umliegenden Regionen hervor. Die geringsten Anteile von Langzeitar-
beitslosen (hdchstens 26 Prozent) weisen die Regionen Garmisch-Partenkirchen
(22,7 Prozent), Regen-Zwiesel (25,2 Prozent), Bitburg und Neustadt/Aisch (je
25,3 Prozent), Bernkastel-Wittlich (25,8 Prozent) und Dingolfing (26,0 Prozent) auf
(siehe dunkelgrin eingefarbte Flachen in Karte 8).

Im Jahr 2011 stellte sich die Langzeitarbeitslosigkeit regional deutlich ginstiger dar,
wie man in Karte 9 erkennt. In 141 Arbeitsmarktregionen war weniger als jeder dritte
Arbeitslose als langzeitarbeitslos gefiuihrt, was im Jahr 2007 gerade einmal fur 30
Regionen zutraf. Auf der anderen Seite verringerte sich die Zahl der Arbeitsmarktre-
gionen, in denen der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen Uber
38 Prozent lag, von 190 auf nur noch 52. Dennoch waren auch im Jahr 2011 noch
viele Regionen im Ruhrgebiet tGberdurchschnittlich stark von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen, wie die dunkelrot eingefarbten Flachen in Karte 9 zeigen. Den hodchsten
Anteil von Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen weist aber die Arbeitsmarktre-
gion Erbach mit einem Wert von 55,2 Prozent auf. Weitere Regionen mit hoher
Langzeitarbeitslosigkeit auRerhalb des Ruhrgebiets waren Oranienburg
(44,9 Prozent), GielRen (44,5 Prozent), Aachen (43,4 Prozent), Mansfeld-Sudharz
(42,7 Prozent) und Heinsberg (42,2 Prozent).

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen ging von 2007 bis 2011
bundesweit um 10,6 Prozentpunkte zurlick, wobei der Riickgang in Ostdeutschland
mit 11,6 Prozentpunkten etwas hoher ausfiel als in Westdeutschland, wo er
10,1 Prozentpunkte betrug. Die starksten Rickgénge beim Anteil der Langzeitar-
beitslosen an allen Arbeitslosen von mehr als 18 Prozentpunkten gab es in den Ar-
beitsmarktregionen Gottingen, Offenburg, Siddvorpommern, Ménchengladbach,
Nordhausen, Neuruppin und Heide (siehe dunkelblaue Flachen in Karte 10). In G6t-
tingen und Sudvorpommern lag der prozentuale Rickgang vermutlich noch hdher,
da im Jahr 2007 die Zahl der Langzeitarbeitslosen wahrscheinlich unterschatzt wur-
de (in diesem Jahr konnten nur Zahlen zur Arbeitslosigkeit und ihrer Dauer aus dem
IT-Fachverfahren der Bundesagentur fir Arbeit berticksichtigt werden, nicht jedoch
die Zahlen der Jobcenter bzw. kommunalen Trager). Gestiegen ist der Anteil ledig-
lich in zwei Arbeitsmarktregionen, und zwar in Biberach um 2,0 Prozentpunkte auf
28,8 Prozent und in Erbach um 1,6 Prozentpunkte auf 55,2 Prozent. Geringfligige

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 52



Ruckgange um weniger als drei Prozentpunkte gab es in den Arbeitsmarktregionen
Dingolfing, Homburg/Saar, Garmisch-Partenkirchen, Schwabisch-Hall, Regen-
Zwiesel und Olpe™ (siehe orange eingefarbte Flachen in Karte 10).

Karte 8

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt
2007 in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit nach Dauer und nach Kreisen — fiktiver
Gebietsstand 31.12.2011; Januar 2012; eigene Berechnung und Darstellung.

° Auch in der Arbeitsmarktregion Daun betrug der Riickgang des Anteils der Langzeitar-
beitslosen an allen Arbeitslosen nur -0,1 Prozentpunkte. Da jedoch im Jahr 2007 die
Meldung der Zahl der Arbeitslosen von dem zugelassenen kommunalen Trager nicht
vollstandig war, ist davon auszugehen, dass die Zahl der Langzeitarbeitslosen 2007 dort
tatsachlich héher lag und somit der Riickgang bis 2011 starker ausfiel.
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Karte 9

Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt
2011 in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit nach Dauer und nach Kreisen — fiktiver

Gebietsstand 31.12.2011; Januar 2012; eigene Berechnung und Darstellung.
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Karte 10

Entwicklung des Anteils der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen im
Jahresdurchschnitt von 2007 bis 2011 in Prozentpunkten
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Gebietsstand 31.12.2011, Januar 2012; eigene Berechnung und Darstellung.
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2.1.4.3 Unterschied zwischen Langzeitarbeitslosigkeit und Lang-
zeitleistungsbezug

Die vorangegangene Betrachtung bezieht sich nur auf Personen, die mindestens
zwolf Monate arbeitslos gemeldet waren. Bei einer Unterbrechung der Arbeitslosig-
keit durch beispielsweise die Teilnahme an einer Mal3Bhahme der aktiven Arbeits-
marktpolitik”® oder einer kurzfristigen Beschéftigung beginnt die Dauer der Arbeits-
losigkeit in der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit wieder erneut zu zahlen. Um
zusatzlich das regionale Ausmald der Hilfebedirftigkeit festzustellen und ein fla-
chendeckendes Bild von einer mdglichen Verfestigung regionaler Problemlagen
abzubilden, kann der Langzeitleistungsbezug im SGB Il als Indikator herangezogen
werden. In einer Sonderauswertung der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit wur-
de der regionale Anteil der erwerbsfahigen Leistungsbezieher mit einer Verweildau-
er von mindestens 50 Monaten an allen erwerbsfahigen Leistungsbeziehern im
SGB Il (bei einer maximalen Unterbrechung des Bezuges von 31 Tagen) ermittelt.?!
Dies waren im Juni 2011 immerhin 2,15 Mio. Personen (im Vergleich zu den
1,05 Mio. Langzeitarbeitslosen), wobei aber beriicksichtigt werden muss, dass
Langzeitleistungsbezug im SGB Il nicht mit Langzeitarbeitslosigkeit gleichge-
setzt werden kann. Leistungsbezieher im SGB Il sind Gberwiegend Personen in Be-
darfsgemeinschaften, die Uber langere ZeitrAume durchgehend oder wiederholt be-
dirftig sind. Haufig finden Statuswechsel zwischen Erwerbstatigkeit und Arbeitslo-
sigkeit statt, ohne dass der Leistungsbezug beendet wird. Dariiber hinaus zeigen
Analysen des IAB zu Durchschnittsbestdnden und Dynamik im Leistungsbezug,
dass der Anteil arbeitsloser Leistungsbezieher im erwerbsfahigen Alter mit vier Pro-
zent dauerhaft (durchgehend von 2005 bis 2010) ausgesprochen gering ausfallt
(Rudolph 2012). Hohe Anteile im Langzeitleistungsbezug lassen sich besonders in
strukturschwachen Regionen erkennen, insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Brandenburg (vgl. Karte 11).

% Diese ,schadliche* Unterbrechung der Arbeitslosigkeitsdauer aufgrund der Teilnahme an

einer MalBnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist nicht zu verwechseln mit einer ,un-
schadlichen” Unterbrechung wegen der Teilnahme an einer MaBnahme zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung (unter 6 Wochen) (Bundesagentur fur Arbeit 2012a: 6).

IAB-Hintergrundinformation ,Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleistungsbezug im regi-
onalen Kontext" fiir die Pressekonferenz der Bundesagentur fur Arbeit am 2. Mai 2012.
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Karte 11
Anteil der Langzeitleistungsbezieher mit mindestens 50 Monaten Leistungs-
bezug an allen erwerbsfahigen Leistungsbeziehern im Juni 2011 in Prozent
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Quelle: Sonderauswertung der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; Datenstand: Oktober 2011;
Berechnung und Darstellung des IAB.
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2.2 Beschaftigungsgrad am Arbeitsort

Der Beschaftigungsgrad am Arbeitsort setzt die Zahl der Beschéftigten am Arbeits-
ort ins Verhaltnis zur Erwerbsbevdlkerung. Damit wird abgebildet, wie viele Arbeits-
platze eine Region zur Verfugung stellt, unabhéngig davon, ob diese Arbeitsplatze
von den Einwohnern derselben Region oder von Einpendlern aufgesucht werden.
Da bei diesem Indikator die Zahl der Beschéftigten im Z&ahler am Arbeitsort und die
Bevolkerung im Nenner am Wohnort gemessen werden, hangt der so berechnete
Beschaftigungsgrad sehr stark vom Gebietszuschnitt der zugrundeliegenden regio-
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nalen Einheit ab. Die Region sollte moglichst funktional abgegrenzt sein, d. h. inner-
halb der Region sollten starke Pendlerverflechtungen bestehen, zu anderen Regio-
nen aber nur geringe Verflechtungen (van der Laan/Schalke 2001: 205;
Bongaerts/Corvers/Hensen 2009: 2). Ist dies nicht der Fall, wie beispielsweise bei
Stadtregionen, in denen viele Beschéftigte im Umland wohnen, aber in die Stadt
zum Arbeiten pendeln, so schlagt sich der Einpendleriiberschuss aus dem Umland
in einem hohen Wert fir die regionale Arbeitsplatzversorgung nieder, der sogar Uber
100 Prozent betragen kann. Bei starken Auspendlerstromen fallt der Beschéfti-
gungsgrad am Arbeitsort geringer aus. Der Vorteil dieses Indikators ist, dass er ein
scharfes Bild Uber die unterschiedliche Arbeitsplatzausstattung in starken und in
schwachen Regionen vermittelt.

Der Beschéftigungsgrad am Arbeitsort wird nachfolgend in zwei Varianten berech-
net. Zuerst wird die Zahl der Beschaftigten am Stichtag 30.06. ins Verhaltnis zur
Erwerbsbevolkerung gesetzt. Dieser Indikator kann bis zum aktuellen Rand berech-
net werden, da er auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit zum
Stichtag basiert. Nachteil bei dieser Stichtagsbetrachtung ist hingegen, dass damit
kurze Beschaftigungsverhaltnisse untererfasst werden. Anschliel3end folgt die Un-
tersuchung des Beschaftigungsgrades im Volumen, bei dem ein Quotient aus allen
Beschaftigungsverhaltnissen, die innerhalb eines Jahres bestanden haben, und der
Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter berechnet wird.?? Dieser Indikator hat den Vor-
teil, dass er alle Beschéftigungsverhaltnisse, d. h. auch kurzfristige und Saisonbe-
schéaftigungen, beinhaltet. Jedoch ist er nicht so aktuell wie der Indikator am Stich-
tag verfligbar, sondern ist erst mit einem gewissen Zeitverzug verfigbar, d. h. erst
wenn alle Jahresmeldungen zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung vor-
liegen. Da die Entwicklung der Beschaftigungsgrade sowohl von der Entwicklung
der Beschéftigung als auch der Erwerbsbevdlkerung beeinflusst wird, werden diese
beiden GroRen jeweils vorab separat untersucht.

2.2.1 Beschaftigungsgrad , Stichtag”“ am Arbeitsort von 2007 bis
2011

In diesem Abschnitt wird die Entwicklung der Beschaftigung sowohl insgesamt als
auch auf der Ebene der Arbeitsmarktregionen tiber den Zeitraum von 2007 bis 2011
anhand der Beschaftigtendaten zum 30.06. betrachtet. Daran anschlieRend folgt in
Abschnitt 2.2.1.2 die Analyse der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter, der
Nenner-Komponente des Beschéftigungsgrades. Diese Zahl lag zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung bis zum 31. Dezember 2010 auf regionaler Ebene vor. Der Be-
trachtungszeitraum umfasst daher nur die Jahre 2007 bis 2010. Die Untersuchung
des Beschéftigungsgrades ,Stichtag” am Arbeitsort folgt in Abschnitt 2.2.1.3. Dabei
wird eingangs erst ein Uberblick iiber den gesamten Zeitraum von 2007 bis 2011
gegeben und anschlieRend der Beschéaftigungsgrad in den einzelnen Jahren sowie
seine jahrliche Veranderung beschrieben.

2 Die Berechnung der beiden Beschéftigungsgrade wird im methodischen Anhang in Ab-

schnitt 5.4 ausfiuhrlich erlautert.
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2.2.1.1 Entwicklung der Beschaftigung am Arbeitsort zum Stichtag
30.06.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist von 2007 bis 2011 (je-
weils zum 30.06.) um 1,526 Mio. auf 28,381 Mio. angestiegen. Diese positive Ent-
wicklung fiel in Westdeutschland mit 5,8 Prozent etwas h6her aus als in Ostdeutsch-
land mit 5,4 Prozent. Betrachtet man jedoch die Entwicklung der Beschéftigung zwi-
schen den einzelnen Jahren, so erkennt man, dass es nicht in allen Jahren positive
Zuwachse gab. Die gute konjunkturelle Lage im Jahr 2008 liel3 die Beschaftigung
zwar zundchst um 2,2 Prozent ansteigen, jedoch sank im darauffolgenden Jahr
2009 die Zahl der Beschaftigten dann leicht um 0,3 Prozent. In den beiden folgen-
den Jahren 2010 und 2011 erholte sich die Wirtschaft wieder und die Beschaftigung
wuchs erneut um 1,2 Prozent und 2,4 Prozent. In den wirtschaftlich starken Jahren
2008 und 2011 fielen die prozentualen Beschéaftigungszuwachse in Westdeutsch-
land starker aus als in Ostdeutschland. Dafiir blieb die Beschéftigung im Jahr 2009
in Ostdeutschland nahezu unveradndert, wahrend sie in Westdeutschland um
0,3 Prozent sank. Im Jahr 2010 stieg die Beschaftigung in Westdeutschland wieder
an, jedoch lag der prozentuale Anstieg mit 1,1 Prozent noch unter dem in Ost-
deutschland mit 1,5 Prozent. Dies &nderte sich jedoch im darauffolgenden Jahr. Bis
Mitte des Jahres 2011 wuchs die Zahl der Beschaftigten in Westdeutschland um
2,6 Prozent und damit starker als in Ostdeutschland, wo der Zuwachs 1,8 Prozent
betrug (vgl. Tabelle 13).

Auch wenn die Beschéftigung in Deutschland insgesamt Uber den gesamten Zeit-
raum von 2007 bis 2011 angestiegen ist, gab es in einigen Regionen Beschéfti-
gungsruckgange. Betroffen waren davon Arbeitsmarktregionen sowohl in West- als
auch in Ostdeutschland. Der starkste Beschaftigungsrickgang fand in der Arbeits-
marktregion Osterode mit -5,1 Prozent statt. Ebenfalls gesunken ist die Beschafti-
gung in Suhl, Gera, Sondershausen, Remscheid, Salzgitter, Kronach und Bochum,
zu erkennen an den orange eingefarbten Flachen in Karte 12. Deutliche Zuwéchse
von mehr als zehn Prozent bei der Beschaftigung gab es dagegen in den dunkel-
blau eingefarbten Arbeitsmarktregionen in Karte 12. Hier nimmt Vechta mit
16,1 Prozent den hochsten Wert an, gefolgt von Wolfsburg, Ingolstadt, Lingen, Em-
den, Nordhorn, Oldenburg, Cloppenburg, Landsberg, Alzey-Worms, Arnstadt, Do-
nauworth-Noérdlingen, Leer, Erlangen, Hersfeld und Heinsberg.

Tabelle 13

Zahl der Beschaftigten zum 30.06. am Arbeitsort von 2007 bis 2011
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010 30.06.2011
Westdeutschlang 21737:000 22.239.000 22.164.000 22.414.000 22.989.000
(+2,3%)  (-0,3 %) (+1,1%)  (+2,6 %)
5.117.000 5.219.000 5.216.000 5.297.000  5.392.000
(+2,0%)  (+-0,0%) (+1,5%)  (+1,8 %)
26.855.000 27.458.000 27.380.000 27.710.000 28.381.000
(+22%)  (-0,3 %) (+12%)  (+2,4 %)

Ostdeutschland

Deutschland

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnung; Zahlen gerundet.
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Karte 12

Entwicklung der Beschaftigung zum 30.06. am Arbeitsort von 2007 bis 2011 in
Prozent
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung und Darstellung.

2.2.1.2 Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter

Die Zahl der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren war von
2007 bis 2009 bundesweit konstant ricklaufig (vgl. Tabelle 14). Sie sank in diesem
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Zeitraum um 539.000 Personen auf 53,878 Mio. Personen. Dieser Rickgang von
1,0 Prozent fiel etwas starker aus als bei der Gesamtbevélkerung mit 0,5 Prozent.?
Das Phanomen einer schrumpfenden Bevolkerung und Erwerbsbevolkerung spie-
gelt neben der Alterung der Gesellschaft die Problematik des demographischen
Wandels wider. Erst im Jahr 2010 konnte wieder ein leichter Anstieg bei der Er-
werbsbevélkerung verzeichnet werden, was vermutlich auf einen positiven Wande-
rungssaldo im Jahr 2010 zuriickzufiihren ist.** So stieg die Zahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter im Vergleich zum Vorjahr um 88.000 Personen an, was einem
Zuwachs von 0,2 Prozent entspricht.

Betrachtet man West- und Ostdeutschland separat, unterscheiden sich die Entwick-
lungen in den beiden Landeshalften deutlich. Fir Westdeutschland kann man dem-
nach festhalten, dass die Zahl der erwerbsfahigen Personen trotz geringer jahrlicher
Schwankungen im Jahr 2010 wieder annédhernd das Niveau von 2007 erreicht hat.
In den Jahren 2008 und 2009 ging die Zahl zunachst um je 0,2 Prozent zurlck, stieg
2010 dann aber um 0,4 Prozent an, so dass die Bevolkerungszahl mit 43,213 Mio.
Personen nur um 9.000 Personen niedriger lag als 2007. Ostdeutschland dagegen
hat noch immer mit einem starken Abwanderungsproblem zu kampfen sowie mit
den Auswirkungen des starken Geburtenrtickgangs nach der deutschen Wiederver-
einigung. Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter ging mit j&hrlichen
Schrumpfungsraten um bis zu 1,7 Prozent (im Jahr 2008) zurlick. Vergleicht man
die Erwerbsbevélkerung in Ostdeutschland im Jahr 2010 mit der des Jahres 2007,
ergibt sich ein Minus von 432.000 Personen bzw. 3,9 Prozent.

Tabelle 14
Zahl der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter zum 31.12. von 2007 bis 2010

(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
43.232.000 43.138.000 43.048.000 43.213.000
Westdeutschland
(-0,2 %) (-0,2 %) (+0,4 %)
11.185.000 10.997.000 10.830.000 10.753.000
Ostdeutschland
(-1,7 %) (-1,5 %) (-0,7 %)
54.417.000 54.134.000 53.878.000 53.966.000
Deutschland
(-0,5 %) (-0,5 %) (+0,2 %)

Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland; eigene Berechnung; Zahlen gerundet.

23 Quelle fur die Bevolkerungszahlen (insgesamt und im erwerbsféhigen Alter) ist das Sta-
tistische Bundesamt Deutschland.

24

In den Jahren 2008 und 2009 war noch ein negativer Gesamtwanderungssaldo zu ver-

zeichnen. Im Jahr 2010 dagegen konnte ein Plus von ca. 127.000 Zuwanderern festge-
stellt werden (Bundesamt flir Migration und Flichtlinge 2012: 17 f.).
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Wie anhand der Werte fur Ostdeutschland zu erwarten war, findet sich im Zeitraum
von 2007 bis 2010 in keiner der 54 ostdeutschen Arbeitsmarktregionen eine positive
Entwicklung bei der Zahl der Erwerbspersonen (vgl. Karte 13). Dies bedeutet, dass
bei einem direkten Vergleich der beiden Jahre in allen Arbeitsmarktregionen die
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter abgenommen hat. Mit Abstand am ge-
ringsten fiel diese Reduktion in Berlin aus, da hier die Zahl um lediglich -0,4 Prozent
zuriickging. Danach folgen die Arbeitsmarktregionen Dresden (-1,8 Prozent) und
Potsdam-Brandenburg (-2,0 Prozent). Den starksten Rickgang stellt man in Des-
sau-RolB3lau (-7,5 Prozent), Altenburg (-7,6 Prozent) und Mansfeld-Stidharz
(-7,7 Prozent) fest. In 29 weiteren ostdeutschen Arbeitsmarktregionen ging die Er-
werbsbevélkerung um mehr als funf Prozent zurick. In Westdeutschland dagegen
finden sich 80 Arbeitsmarktregionen, welche fur diesen Zeitraum einen Zuwachs der
Erwerbsbevoélkerung verzeichnen konnten. Dabei sind mit Werten von Uber zwei
Prozent die Regionen Cloppenburg (+2,8 Prozent), Vechta (+2,2 Prozent) und Trier
(+2,1 Prozent) Spitzenreiter. In den verbleibenden 124 westdeutschen Arbeitsmarki-
regionen ging die erwerbsfahige Bevolkerung zuriick, wobei jedoch der starkste
prozentuale Riuckgang in Westdeutschland nur halb so hoch ausfiel wie in Ost-
deutschland. Den gré3ten Verlust von 2007 bis 2010 musste die Arbeitsmarktregion
Osterode mit -3,9 Prozent verkraften.
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Karte 13
Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter zum 31.12. von 2007 bis
2010 in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung.
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2.2.1.3 Entwicklung des Beschaftigungsgrades , Stichtag“ am Ar-
beitsort

Der Beschéftigungsgrad ,Stichtag” am Arbeitsort hat sich zwischen 2007 bis 2011
positiv entwickelt. Waren im Jahr 2007 bundesweit 49,3 Prozent aller Personen zwi-
schen 15 und unter 65 Jahren in einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung,
so stieg dieser Anteil auf 52,6 Prozent im Jahr 2011 an. Dies ist zum einen auf die
Zunahme der Beschaftigung und zum anderen auf die schrumpfende Erwerbsbevol-
kerung zuriickzufiihren. In Ostdeutschland lag der Beschéftigungsgrad ,Stichtag”
am Arbeitsort in allen Jahren unter dem westdeutschen Wert. Obwohl der Abstand
zwischen den Beschaftigungsgraden in West- und Ostdeutschland im Laufe der Zeit
gesunken ist, hat die Arbeitsplatzversorgung in den neuen Bundeslandern bis 2011
noch nicht das westdeutsche Niveau erreicht. Lag der Beschaftigungsgrad am Ar-
beitsort im Jahr 2007 in Ostdeutschland bei 45,4 Prozent und in Westdeutschland
bei 50,3 Prozent, stieg er bis zum Jahr 2011 in Ostdeutschland auf 50,1 Prozent
und in Westdeutschland auf 53,2 Prozent an. Die Differenz hat sich in diesem Funf-
jahreszeitraum von knapp 4,9 Prozentpunkten auf 3,1 Prozentpunkte verringert.
Wenngleich sich die Arbeitsplatzausstattung in Ostdeutschland verbessert hat, zeigt
dieses Ergebnis, dass in Ostdeutschland immer noch ein Arbeitsplatzdefizit besteht,
welches fir viele Arbeitnehmer das Pendeln Uber grof3e Distanzen zu den Jobs in
Westdeutschland notwendig macht.

In Karte 14 fur das Jahr 2011 erkennt man weiterhin anhand der dunkelgriinen Fl&-
chen sehr deutlich, dass inshesondere die Ballungsrdume um die grof3en Stadte die
hdchsten Beschaftigungsgrade ,Stichtag® am Arbeitsort von mehr als 61 Prozent
aufweisen und somit viele Arbeitsplatze zur Verfligung stellen. Wo dies im Jahr
2007 aber in insgesamt nur zehn Arbeitsmarktregionen der Fall war, konnte man
dies im Jahr 2011 in neun weiteren Regionen beobachten. Mit Beschéftigungsgra-
den tber 70 Prozent sind hier insbesondere die Regionen Wolfsburg, Dingolfing und
Chemnitz zu erwahnen. Auch im Bereich von Beschaftigungsgraden zwischen 57
und unter 61 Prozent zeigt sich die positive Entwicklung. Die Zahl der Arbeitsmarkt-
regionen in diesem Bereich erhéhte sich von 2007 bis 2011 von elf auf 24 (vgl. Kar-
te A34 mit Karte A30 im Kartenanhang). Unter diesen 24 Arbeitsmarktregionen sind
jedoch lediglich zwei ostdeutsche Regionen: Dresden und Jena. Am niedrigsten fallt
der Beschéftigungsgrad - wie schon im Jahr 2007 - in den Arbeitsmarktregionen
Helmstedt, Heinsberg und Ratzeburg aus. In insgesamt 25 Arbeitsmarktregionen lag
der Wert im Jahr 2011 unter 41 Prozent, wie man an den dunkelroten Flachen in
Karte 14 erkennt.
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Die besten Entwicklungen hinsichtlich des Beschéftigungsgrades ,Stichtag” am Ar-
beitsort mit Steigerungen von mehr als sechs Prozentpunkten finden sich in den elf
Arbeitsmarktregionen Wolfsburg, Jena, Arnstadt, Anhalt-Bitterfeld, Vechta und Mit-
telsachsen sowie Sonneberg, Zwickau, Hersfeld, Dessau-RoRRlau und Gérlitz (dar-
gestellt als dunkelblaue Flachen in Karte 14). Aufféllig ist dabei, dass lediglich die
Regionen Wolfsburg, Vechta und Hersfeld in Westdeutschland liegen. Nur in der
Arbeitsmarktregion Osterode liegt ein leichter Riickgang um 0,4 Prozentpunkte vor
und in den Regionen Ldrrach, Krefeld, Merzig, Bochum und Kronach sowie Balin-
gen, Waldshut, Neuwied und Freyung blieb der Zuwachs von 2007 bis 2011 unter
einem Prozentpunkt.

Tabelle 15
Beschaftigungsgrad , Stichtag” zum 30.06. am Arbeitsort von 2007 bis 2011

(Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

2007 2008 2009 2010 2011
50,3 % 51,5% 51,4 % 52,0 % 53,2 %
Westdeutschland
(+1,2) (-0,1) (+0,5) (+1,2)
45.4 % 47.1 % 47,8 % 49,1 % 50,1 %
Ostdeutschland
(+1,7) (+0,7) (+1,3) (+1,1)
49,3 % 50,6 % 50,7 % 51,4 % 52,6 %
Deutschland
(+1,3) (+0,1) (+0,7) (+1,2)

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Bevélkerungszahlen des Statistischen Bundes-
amtes Deutschland; eigene Berechnung.
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Karte 14
Beschéaftigungsgrad , Stichtag“ zum 30.06. am Arbeitsort 2011 in Prozent
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IAB-Forschungsbericht 13/2013 66



Karte 15
Entwicklung des Beschaftigungsgrades , Stichtag“ zum 30.06. am Arbeitsort
von 2007 bis 2011 in Prozentpunkten
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bevélkerungszahlen des Statistischen
Bundesamtes Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung.

2.2.2 Beschaftigungsgrad ,Volumen* am Arbeitsort von 2007 bis
2009

Der Beschéftigungsgrad ,Volumen* am Arbeitsort berechnet sich aus dem Verhalt-

nis vom Beschéftigungsvolumen zur Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen

15 und unter 65 Jahren. Das Beschaftigungsvolumen stellt die summierte Dauer

IAB-Forschungsbericht 13/2013 67



aller sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisse in Tagen dar, die
innerhalb eines Jahres bestanden haben, und ist damit vollstandiger als die Erfas-
sung an einem Stichtag. Aufgrund des Meldeverfahrens lag das Beschéaftigungsvo-
lumen zum Berechnungszeitpunkt nur bis zum Jahr 2009 vor, so dass nachfolgend
nur der Zeitraum von 2007 bis 2009 betrachtet wird.”® Zunéchst folgt die Beschrei-
bung der Entwicklung des Beschaftigungsvolumens am Arbeitsort. Danach wird der
Beschaftigungsgrad ,Volumen® am Arbeitsort sowohl fir die einzelnen Jahre als
auch Uber den gesamten Zeitraum von 2007 bis 2009 regional untersucht.

2.2.2.1 Entwicklung des Beschaftigungsvolumens am Arbeitsort
Das Beschéftigungsvolumen am Arbeitsort hat sowohl in Gesamtdeutschland als
auch in West- und Ostdeutschland vom Jahr 2007 bis zum Jahr 2009 um
1,4 Prozent zugenommen. Dabei fallt auf, dass der prozentuale Anstieg des Be-
schéaftigungsvolumens in Westdeutschland nur im Jahr 2008 hdher war als in Ost-
deutschland. Im Krisenjahr 2009 sank das Beschaftigungsvolumen dafir in West-
deutschland in starkerem Umfang als in Ostdeutschland (-0,7 Prozent im Vergleich
zu -0,5 Prozent) (vgl. Tabelle 16). Auf regionaler Ebene kann man feststellen, dass
es im Zeitraum von 2007 bis 2009 bei insgesamt 65 Arbeitsmarktregionen einen
Ruckgang des Beschaftigungsvolumens gab. Betroffen von der negativen Entwick-
lung waren 20 ostdeutsche und 45 westdeutsche Arbeitsmarktregionen. In den rest-
lichen 193 Arbeitsmarktregionen stieg das Beschaftigungsvolumen, wobei die finf
Arbeitsmarktregionen Wolfsburg (+5,7 Prozent), Vechta (+5,6 Prozent), Ingolstadt
(+5,5 Prozent), Arnstadt (+5,4 Prozent) und Lingen (+5,3 Prozent) die starksten Zu-
wachse verzeichnen konnten. Am meisten verloren haben die Arbeitsmarktregion
Osterode (-4,2 Prozent) und Dingolfing (-5,6 Prozent). Betrachtet man die Verande-
rungen von Jahr zu Jahr, zeigt sich, dass von den 65 Arbeitsmarktregionen, deren
Beschaftigungsvolumen von 2007 bis 2009 gesunken ist, lediglich elf schon im Ver-
gleich der Jahre 2007 und 2008 einen Ruckgang aufwiesen. Daraus lasst sich fol-
gern, dass es inshesondere die Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 war, wel-
che hier ihre Spuren hinterlassen hat.

Tabelle 16
Beschéaftigungsvolumen am Arbeitsort (Jahressumme) von 2007 bis 2009
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2007 2008 2009

Westdeutschland 7.788.737.000 7.955.107.000 7.895.719.000
(+2,7 %) (+2,1 %) (-0,8 %)

Ostdeutschland 1.826.394.000 1.861.578.000 1.852.613.000
(+2,9 %) (+1,9 %) (-0,5 %)

Deutschland 9.615.531.000 9.817.152.000 9.748.953.000
(+2,7 %) (+2,1 %) (-0,7 %)

Quelle: 1AB Beschéftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011; eigene Berechnung.

% zur Erlauterung wird auf die Beschreibung der Datengrundlage in Abschnitt 5.4 im me-

thodischen Anhang verwiesen.
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Karte 16

Entwicklung des Beschaftigungsvolumens am Arbeitsort (Jahressumme) von

2007 bis 2009 in Prozent
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2.2.2.2 Entwicklung des Beschaftigungsgrades , Volumen® am Ar-
beitsort

Wie aus einem Vergleich zwischen Tabelle 17 und Tabelle 15 hervorgeht, waren die
Werte des Beschaftigungsgrades ,Volumen® in allen Jahren niedriger als beim Be-
schéaftigungsgrad ,Stichtag”. Um die Werte des Beschaftigungsgrades am Stichtag
mit denen im Volumen vergleichen zu kénnen, wurde das Beschaftigungsvolumen
nach Division durch die Zahl der Bevdlkerung zusatzlich noch durch 365 geteilt und
so auf einen Wertebereich zwischen 0 und 1 normiert. Der Beschéftigungsgrad ,Vo-
lumen® lag im Jahr 2007 bei 48,3 Prozent, nahm dann im Jahr 2008 um 1,2 Prozent-
punkte zu und verringerte sich im Folgejahr wieder leicht um 0,1 Prozentpunkte.
Beim Beschéftigungsgrad ,Stichtag” dagegen konnte im Jahr 2009 eine Steigerung
festgestellt werden. Analog zu den bisherigen Ergebnissen lagen die westdeutschen
Werte in den betrachteten Jahren mit einer Differenz von 3,7 bis 5,0 Prozentpunkten
Uber den Werten Ostdeutschlands.

Im Einzelnen zeigt sich anhand der Tabelle 17, dass sich der ostdeutsche Beschéf-
tigungsgrad mit 1,6 Prozentpunkten im Jahr 2008 starker erhoht hat als in West-
deutschland, wo nur eine Zunahme von 1,1 Prozentpunkten im Vergleich zum Vor-
jahr festgestellt werden konnte. Trotz dieses schwéacheren Anstiegs lag der Be-
schaftigungsgrad in Westdeutschland im Jahr 2008 mit 50,5 Prozent weiterhin Gber
dem ostdeutschen Wert (46,0 Prozent). Der Einfluss der Wirtschaftskrise im Jahr
2009 auf die westdeutschen Arbeitsmarkte wird auch bei der Betrachtung des Be-
schéaftigungsgrades ,Volumen* sichtbar, da es nur in Westdeutschland zu einer Ver-
ringerung des Beschéaftigungsgrades um 0,3 Prozentpunkte kam. In Ostdeutschland
verbesserte sich das Arbeitsplatzangebot fur die Erwerbsbevolkerung um
0,5 Prozentpunkte, auch wenn das Beschéftigungsvolumen in Ostdeutschland
ebenfalls im Jahr 2009 gesunken ist. Dies ist darauf zurlickzuflihren, dass die Er-
werbsbevoélkerung in  Ostdeutschland in  weitaus starkerem Umfang (um
-1,5 Prozent) gesunken ist als das Beschaftigungsvolumen (-0,5 Prozent) (vgl.
Tabelle 14 und Tabelle 16).

Betrachtet man die regionale Ebene der Arbeitsmarktregionen, zeigen sich im Jahr
2009 deutlich die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise. Im Vergleich zum
Vorjahr ist in 141 Arbeitsmarktregionen der Beschéftigungsgrad gesunken. Dass
unter diesen Regionen lediglich neun ostdeutsche waren, zeigt einmal mehr, dass
die Krise vorrangig westdeutsche Regionen getroffen hat. Der starkste Rickgang
von -2,1 Prozentpunkten fand in der Arbeitsmarktregion Dingolfing statt. Demge-
geniber konnten insbesondere die drei ostdeutschen Regionen Arnstadt, Gorlitz
und MeiR3en ihre Beschaftigungsgrade deutlich steigern.
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Fuhrt man einen Vergleich tUber den gesamten Beobachtungszeitraum durch und
betrachtet die Entwicklung des Beschaftigungsgrades von 2007 bis 2009, so kann
man Folgendes feststellen: Die grof3ten Gewinner waren die zwei ostdeutschen Ar-
beitsmarktregionen Anhalt-Bitterfeld und Arnstadt (je +4,1 Prozentpunkte) sowie die
westdeutsche Arbeitsmarktregion Wolfsburg (+3,7 Prozentpunkte). Die schlechteste
Entwicklung dagegen weist Dingolfing auf, da hier ein Rickgang des Beschafti-
gungsgrades um 2,8 Prozentunkte (von 69,9 auf 67,1 Prozent) erfolgte. Trotz dieses
Verlustes stellt die Region Dingolfing im bundesweiten Vergleich in allen drei Jahren
die Region mit dem héchsten Beschaftigungsgrad dar. Weitere 27 Arbeitsmarktregi-
onen mussten ebenfalls einen Riickgang des Beschaftigungsgrades von 2007 bis
2009 hinnehmen (vgl. dunkelorange Flachen in Karte 18). Ein weiterer erwahnens-
werter Aspekt ist, dass die Zahl der ostdeutschen Arbeitsmarktregionen mit einem
Beschaftigungsgrad oberhalb des Bundesdurchschnitts in allen drei Jahren sehr
gering war (siehe fur das Jahr 2009 Karte 17). Dies waren von den 54 ostdeutschen
Arbeitsmarktregionen 2007 nur vier, 2008 sieben und 2009 acht Regionen (siehe
grine Flachen in den Karten A37 bis A 39 im Kartenanhang). Alle verbleibenden
ostdeutschen Regionen konnten maximal einen bundesdurchschnittlichen Beschéaf-

tigungsgrad erreichen.

Tabelle 17
Beschaftigungsgrad , Volumen* am Arbeitsort von 2007 bis 2009
(Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

2007 2008 2009
49,4 % 50,5 % 50,2 %
Westdeutschland
(+1,1) (-0,3)
44 .4 % 46,0 % 46,5 %
Ostdeutschland
(+1,6) (+0,5)
48,3 % 49,6 % 49,5 %
Deutschland
(+1'2) (-011)

Quelle:

IAB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011, Bevoélkerungszahlen des Statistischen Bundes-
amtes Deutschland; eigene Berechnung
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Karte 17
Beschéaftigungsgrad ,Volumen“ am Arbeitsort 2009 in Prozent
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Karte 18

Entwicklung des Beschéaftigungsgrades ,Volumen* am Arbeitsort von 2007
bis 2009 in Prozentpunkten

— Arbeitsmarktregion

Bundesland

Beschiffigungsgrad "Volumen” 2007-2009
{Entwicklung gemessen am Arbeitsort in %-Punkien}

W -30<00 (28) M 15<20 (22) Westdeutschiand: 0,8

I 00<05 (38) MW 20<25 (23) Ostdeutschiand: 2.1
05<10 (72) M 25<45 (20) Deutschiand: 11
10<15 (55)

Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung
. . - . Die Forschungseinrichtung der
Minimum:-28 Maximum: 41 Bundesagentir fr Arbeit

Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011, Bevoélkerungszahlen des Statisti-
schen Bundesamtes Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung.

2.3 Beschaftigungsgrad am Wohnort

Regionale Beschéftigungsunterschiede kénnen auch durch den Indikator des Be-
schaftigungsgrades am Wohnort dargestellt werden. Dieser Indikator beschreibt die
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Arbeitsplatzversorgung der Wohnbevélkerung einer Region. Der Beschaftigungs-
grad am Wohnort gibt Aufschluss dartber, welcher Anteil der Bevdlkerung im er-
werbsféahigen Alter einer Region einer Beschaftigung nachgeht, ob in derselben o-
der in einer anderen Region. Auch hier werden, wie bereits beim Beschaftigungs-
grad am Arbeitsort, zwei Varianten des Beschéftigungsgrades unterschieden. Die
erste Variante Beschaftigungsgrad am ,Stichtag” beruht auf den Beschaftigtenzah-
len zum Stichtag 30.06. und die zweite Variante Beschéaftigungsgrad ,Volumen* um-
fasst die Summe aller Beschéftigungsverhéltnisse, das Beschéftigungsvolumen.®
Bei der Betrachtung beider Varianten des Beschéaftigungsgrades kénnen die jeweili-
gen Schwachen des einen Indikators durch den jeweils anderen Indikator ausgegli-
chen werden. Der Beschéaftigungsgrad am Stichtag ermoglicht eine Berticksichti-
gung von Pendlereinflissen, wohingegen der Beschaftigungsgrad ,Volumen® die
systematische Untererfassung kurzfristiger Beschéaftigungsverhaltnisse verhindert.
Da diese beiden Beschéaftigungsgrade sowohl von der Entwicklung der Beschaftig-
ten (im Zahler) und der Erwerbsbevoélkerung (im Nenner) beeinflusst werden, wird
zu Beginn jeweils die Entwicklung der Beschéftigung untersucht. Fir die Entwick-
lung der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter wird auf Abschnitt 2.2.1.2 verwiesen.

2.3.1 Beschaftigungsgrad , Stichtag“ am Wohnort von 2007 bis
2011

Der Beschaftigungsgrad ,Stichtag“ am Wohnort definiert den Anteil der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter einer Region, der sich am 30.06. eines Jahres tatsachlich in
einem Arbeitsverhéltnis befindet. Damit werden Rickschliisse tiber die Arbeitsplatz-
versorgung der Bevolkerung innerhalb eines Gebietes ermdglicht. Jedoch ist, be-
dingt durch die Datenstruktur, keine Unterscheidung zur regionalen Lage des Ar-
beitsplatzes durchfihrbar. Es bleibt demnach unbestimmt, ob sich der Arbeitsplatz
innerhalb oder auRerhalb der betrachteten Region befindet. Liegt ein hohes Mal3 an
Pendlerverflechtungen vor, wirkt sich diese fehlende Differenzierung merkbar auf
die Ergebnisse aus. Denn ein hoher Anteil an Fernpendlern fiihrt zu einer Uberbe-
wertung der Arbeitsplatzversorgung in einer Region und ein hoher Anteil an Grenz-
pendlern tduscht eine schlechtere Arbeitsplatzversorgung vor. Diese Nachteile des
Indikators konnen aber durch Herausrechnung der Fernpendler und Einbeziehung
von Grenzpendlern zum Teil korrigiert werden (siehe Abschnitte 2.3.2 und 2.3.3).

2.3.1.1 Entwicklung der Beschéaftigung am Wohnort zum Stichtag
30.06.

Im Gegensatz zur Zahl der Beschéftigten am Arbeitsort werden bei der Betrachtung

der Beschaftigten am Wohnort nur Personen erfasst, die innerhalb des Bundesge-

bietes wohnen und arbeiten. Personen, die in Deutschland wohnen, aber im Aus-

land arbeiten, werden hingegen nicht in der Beschaftigungsstatistik erfasst. Anders

ist es bei Personen, die in Deutschland arbeiten, ihren Wohnsitz aber aul3erhalb

% Die Berechnung der beiden Varianten wird ausfihrlich im methodischen Anhang in Ab-

schnitt 5.4 beschrieben.
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Deutschlands haben. Diese Beschéftigten sind in der Beschéftigungsstatistik enthal-
ten, was wiederum dazu fihrt, dass die Zahl der Beschéftigten am Arbeitsort groRer
ist als die Zahl der Beschéftigten am Wohnort, d. h. die Zahl der Auspendler scheint
kleiner zu sein als die Zahl der Einpendler. Dies muss bei den folgenden Ausfih-
rungen beachtet werden.

Die Zahl der Beschaftigten am Wohnort ist im Beobachtungszeitraum von 2007 bis
2011 bundesweit um 1,532 Mio. auf 28,271 Mio. Personen gestiegen, was einer
Zuwachsrate von 5,7 Prozent entspricht. Mit Ausnahme des Jahres 2009 sind in
allen Jahren deutliche Zuwéchse im Wertebereich zwischen 1,2 und 2,4 Prozent zu
verzeichnen (vgl. Tabelle 18). Lediglich im Jahr 2009 ist ein leichter Riickgang um
0,3 Prozent im Vergleich zum Vorjahr feststellbar, was sich auf die Finanz- und
Wirtschaftskrise zurtickfihren lasst. Jedoch hat sich die Beschaftigung bereits im
Jahr 2010 wieder erholt und mit insgesamt 27,600 Mio. in Deutschland wohnenden
Beschéftigten gab es 257.000 mehr Beschéftigte als noch im Vorkrisenjahr.

Identische Entwicklungen zeigen sich bei einer differenzierten Betrachtung zwischen
Ost- und Westdeutschland. Jedoch fiel der Zuwachs von 2007 bis 2011 in Ost-
deutschland weniger stark aus als in Westdeutschland. So stieg die Zahl der Be-
schaftigten am Wohnort in Westdeutschland um insgesamt 6,0 Prozent (+1,270 Mio.
Beschiftigte) und in Ostdeutschland lediglich um 4,8 Prozent (+262.000 Be-
schéftigte). Der starkste Zuwachs fand in Westdeutschland im Jahr 2011 mit
2,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr statt. In Ostdeutschland wuchs die Beschéfti-
gung mit 2,1 Prozent am starksten im Jahr 2008. In beiden Teilen Deutschlands
schlagt sich das Krisenjahr 2009 hingegen mit einem Riickgang von 0,3 Prozent bei
den in Deutschland wohnenden Beschéftigten nieder, was absolut einem Ruckgang
von 62.000 Beschaftigten im Westen und 17.000 Beschaftigten im Osten entspricht.

Tabelle 18
Zahl der Beschaftigten zum 30.06. am Wohnort von 2007 bis 2011

(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010 30.06.2011

21.324.000 21.814.000 21.752.000 22.017.000 22.594.000
Westdeutschland
(+2,3 %) (-0,3 %) (+1,2 %) (+2,6 %)

5.415.000 5.529.000 5.512.000 5.582.000 5.677.000

Ostdeutschland
(+2,1 %) (-0,3 %) (+1,3 %) (+1,7 %)

26.739.000 27.343.000 27.263.000 27.600.000 28.271.000

Deutschland
(+2,3 %) (-0,3 %) (+1,2 %) (+2,4 %)

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung; Zahlen gerundet.

Auf regionaler Ebene weisen von 2007 bis 2011 sieben Arbeitsmarktregionen die
hdchsten Anstiege zwischen 10,0 und 11,8 Prozent auf (vgl. dunkelblaue Flachen in
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Karte 19). Dies sind Berlin (+10,1 Prozent) sowie die sechs niedersachsischen Re-
gionen Emden (+10,0 Prozent), Leer (+10,6 Prozent), Westerstede (+10,9 Prozent),
Oldenburg  (+11,2 Prozent), Vechta (+11,5Prozent) und Cloppenburg
(+11,8 Prozent). Einen Rickgang dagegen kann man bundesweit in den drei thirin-
gischen Arbeitsmarktregionen Suhl und Sonneberg (je -0,5 Prozent) sowie Gera
(-0,2 Prozent) finden. Am starksten jedoch ist mit einem Rickgang von 1,2 Prozent
die Arbeitsmarktregion Wittenberg in Sachsen-Anhalt betroffen. Mit einer Steigerung
von 8,2 Prozent ist Oranienburg die Arbeitsmarktregion in Ostdeutschland, die nach
Berlin den zweith6chsten Anstieg in der Beschéftigtenzahl gemessen am Wohnort
aufweist. Dabei bleibt jedoch der Zuwachs deutlich hinter den Steigerungen der sie-
ben besten westdeutschen Arbeitsmarktregionen zuriick.
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Karte 19
Entwicklung der Beschaftigung zum 30.06. am Wohnort von 2007 bis 2011 in
Prozent
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2.3.1.2 Entwicklung des Beschaftigungsgrades , Stichtag® am
Wohnort

Der Beschaftigungsgrad ,Stichtag” entwickelte sich auf gesamtdeutscher Ebene seit
dem Jahr 2007 positiv. Bereits von 2006 auf 2007 stieg der Anteil der an ihrem
Wohnort erfassten sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an den Personen im
erwerbsfahigen Alter auf 49,1 Prozent (Schwengler et al. 2009: 73). Vier Jahre spa-
ter war der Anteil mit 52,4 Prozent um mehr als drei Prozentpunkte gewachsen. Der
Beschaftigungsgrad ,Stichtag” am Wohnort lag im Jahr 2007 in Westdeutschland
mit 49,3 Prozent zwar 1,3 Prozentpunkte Gber dem Wert in Ostdeutschland, jedoch
fiel die Differenz bei weitem nicht so stark aus wie beim Beschéaftigungsgrad ,Stich-
tag" am Arbeitsort, wo sie immerhin 4,9 Prozentpunkte betrug (vgl. Tabelle 15). Inte-
ressant ist bei der Entwicklung der Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland.
Lag der Beschaftigungsgrad ,Stichtag“ am Wohnort im Jahr 2007 in Ostdeutschland
noch unter dem Wert von Westdeutschland, drehte sich das Verhaltnis im Jahr
2009. So fiel in diesem Jahr - bedingt durch die Finanz- und Wirtschaftskrise - die
Steigerung des Beschéftigungsgrades in Ostdeutschland mit +0,7 Prozentpunkten
deutlich geringer aus als in den Vorjahren und war in Westdeutschland sogar nega-
tiv (-0,04 Prozentpunkte). Wahrend 2008 noch eine bundesweite Steigerung des
Beschaftigungsgrades ,Stichtag” am Wohnort von 1,3 Prozentpunkten gegeniber
dem Vorjahr verzeichnet werden konnte, fiel der Anstieg im Jahr 2009 mit
+0,1 Prozentpunkten deutlich geringer aus. Damit waren 50,5 Prozent der Personen
im erwerbsfahigen Alter im Jahr 2009 in einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schéaftigung und erstmals seit der Berechnung dieses Indikators im Rahmen von
Gutachten fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” erreichte der ostdeutsche Beschéftigungsgrad die gleiche Hohe wie
der westdeutsche Beschaftigungsgrad. Diese Entwicklung ist auf die starker riick-
laufige Erwerbsbevélkerung in Ostdeutschland zurlickzufiihren (vgl. Tabelle 14).
Seit diesem Zeitpunkt ist der Versorgungsgrad der Bevoélkerung mit Arbeitsplatzen
- egal, wo sich diese befinden — in Ostdeutschland héher als in Westdeutschland. Im
Jahr 2011 fiel die Arbeitsplatzversorgung der Bevdlkerung in Ostdeutschland mit
52,8 Prozent sogar um 0,5 Prozentpunkte hdher aus als in Westdeutschland, ob-
wohl die Zuwachsrate von 1,1 Prozentpunkten in Ostdeutschland zum einzigen Mal
im Analysezeitraum unter der in Westdeutschland lag.

Im Jahr 2011 waren somit in 145 Arbeitsmarktregionen mehr als 53 Prozent aller
erwerbsfahigen Personen sozialversicherungspflichtig beschéftigt (siehe griine Fla-
chen in Karte 20). Dabei weist Dingolfing in Westdeutschland mit 59,9 Prozent den
hdchsten Beschaftigungsgrad auf. Ebenfalls tiber 59 Prozent liegen Salzwedel, Tutt-
lingen und Lohr am Main. Die niedrigsten Werte beim Beschéftigungsgrad gab es in
Westdeutschland in den grenznahen Arbeitsmarktregionen Trier (42,4 Prozent),
Bitburg (43,9 Prozent), Waldshut (44,2 Prozent), und Aachen (44,8 Prozent). Dies
durfte durch einen erhéhten Grad an Grenzpendlern verursacht werden, die zwar in
Deutschland leben, jedoch im angrenzenden Ausland arbeiten. Da diese in den Da-
ten keine Berlicksichtigung erfahren, wird der tatsachliche Beschéftigungsgrad un-
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tererfasst. In Ostdeutschland weisen Sonneberg (61,5 Prozent), Eisenach
(60,6 Prozent) und Suhl (60,2 Prozent) die hdchsten und Berlin (44,2 Prozent), Sud-
vorpommern und Prenzlau (je 49,8 Prozent) die niedrigsten Beschéaftigungsgrade
auf.

Bei der Entwicklung des Beschéftigungsgrades ,Stichtag” am Wohnort von 2007 bis
2011 sieht man, dass ausnahmslos alle Arbeitsmarktregionen ihren Beschafti-
gungsgrad steigern konnten (vgl. Karte 21). Zudem ist die absolute Zahl der Ar-
beitsmarktregionen mit einem Beschaftigungsgrad von mehr als 53 Prozent von
2007 bis 2011 von 46 auf insgesamt 145 angestiegen (vgl. Karte A42 und Karte A46
im Kartenanhang). Den schwachsten relativen Anstieg von 1,2 Prozent findet man in
der Arbeitsmarktregion Trier, wohingegen der starkste Anstieg in der Region Anhalt-
Bitterfeld (+6,1 Prozent) verzeichnet werden konnte.

Tabelle 19
Beschaftigungsgrad , Stichtag” zum 30.06. am Wohnort von 2007 bis 2011

(Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern.)

2007 2008 2009 2010 2011

49,3 % 50,5 % 50,5 % 51,1 % 52,3 %
Westdeutschland

(+1,0) (+1,2) (-0,0) (+0,6) (+1,2)

48,0 % 49,9 % 50,5 % 51,7 % 52,8 %
Ostdeutschland

(+1,7) (+1,8) (+0,7) (+1,2) (+1,2)

49,1 % 50,4 % 50,5 % 51,2 % 52,4 %
Deutschland

(+1,2) (+1,3) (+0,1) (+0,7) (+1,2)

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Bevélkerungszahlen des Statistischen Bundes-
amtes Deutschland; eigene Berechnung.

Vergleicht man den Beschaftigungsgrad ,Stichtag® am Wohnort in Tabelle 19 mit
dem Beschéftigungsgrad ,Stichtag“ am Arbeitsort in Tabelle 15, so lassen sich fol-
gende Ergebnisse festhalten: Beim Beschéaftigungsgrad am Arbeitsort liegen die
Werte in Ostdeutschland in allen Jahren unter denen in Westdeutschland. Das
heil3t, dass Ostdeutschland nach wie vor weniger Arbeitsplatze fir seine Bevolke-
rung zur Verfigung stellt als Westdeutschland, auch wenn sich diese Differenz im
betrachteten Zeitraum von 4,9 Prozentpunkten auf 3,1 Prozentpunkte leicht verrin-
gert hat. Daflr hat sich der Versorgungsgrad der erwerbsféahigen ostdeutschen Be-
volkerung mit Arbeitsplatzen von 2007 bis 2011 verbessert und liegt seit 2009 sogar
Uber dem Versorgungsgrad in Westdeutschland. Dies lasst sich vor allem darauf
zurickfihren, dass die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter in Ostdeutschland
deutlich starker abgenommen hat als im Westen Deutschlands, was unter anderem
durch den starken Einbruch bei den Geburten nach der deutschen Wiedervereini-
gung bedingt ist (Schmitt 2012: 21). Des Weiteren tragt auch die verstarkte Abwan-
derung von ostdeutschen Arbeitskréaften nach Westdeutschland zu diesem Ergebnis
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bei (Buch/Hamann/Niebuhr 2010: 45 f.). Bestes Beispiel hierflr ist die Arbeitsmarkt-
region Sonneberg. In dieser kam es bei etwa gleichbleibender Beschatftigtenzahl im
Beobachtungszeitraum zu einem Rickgang der erwerbsféahigen Bevdlkerung um
etwas mehr als sechs Prozent. Demzufolge ist der Beschaftigungsgrad ,Stichtag”
am Wohnort um 4,0 Prozentpunkte angestiegen.

Fuhrt man abschlieBend einen Vergleich der beiden Beschéftigungsgrade , Stichtag”
am Wohn- und am Arbeitsort fir das Jahr 2011 durch, so zeigt sich, das der Be-
schaftigungsgrad am Wohnort bei 179 Arbeitsmarktregionen tber dem Beschéfti-
gungsgrad am Arbeitsort lag. Unter diesen Regionen betrug die Differenz bei insge-
samt 48 Arbeitsmarktregionen mehr als zehn Prozentpunkte und bei neun Regionen
war sie sogar gréRer als 15 Prozentpunkte. Hierbei handelt es sich um die west-
deutschen Arbeitsmarktregionen Neustadt/Aisch, Haf3furt, Calw, Ahrweiler, Ratze-
burg und Helmstedt sowie um die ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Sondershau-
sen, Eberswalde und Oranienburg. Die gréf3te Differenz von 20,5 Prozentpunkten
wies Helmstedt auf. Demgegeniiber fiel der Beschaftigungsgrad am Arbeitsort bei
79 Arbeitsmarktregionen hoher aus als der Beschéaftigungsgrad am Wohnort. Die
hdchsten Differenzen von tber 16 Prozentpunkten gab es in den Regionen Wolfs-
burg, Chemnitz und Salzgitter. In den Arbeitsmarktregionen Homburg/Saar, Erfurt,
Dingolfing, Dusseldorf und Frankfurt/Main betrug die Differenz mehr als zehn Pro-
zentpunkte.
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Karte 20
Beschéaftigungsgrad , Stichtag” zum 30.06. am Wohnort 2011 in Prozent
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Karte 21

Entwicklung des Beschaftigungsgrades , Stichtag” zum 30.06. am Wohnort
von 2007 bis 2011 in Prozentpunkten
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2.3.2 Einfluss von Grenzpendlern von 2007 bis 2011

Die bisherige Berechnung des Beschéftigungsgrades am Wohnort basierte allein
auf den Angaben aus der Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit. In
dieser Datenquelle werden nur sozialversicherungspflichtig Beschéftigte mit einem
Arbeitsplatz in der Bundesrepublik Deutschland erfasst, jedoch nicht solche Perso-
nen, die in Deutschland wohnen und im Ausland arbeiten. Folglich wird die Arbeits-
platzversorgung der Bevdlkerung in den grenznahen Arbeitsmarktregionen schlech-
ter dargestellt als sie in der Realitét ist. Arbeiten viele Deutsche aus den Grenzregi-
onen im Ausland — ist also der Auspendleranteil hoch — bildet die deutsche Arbeits-
marktregion gewissermal3en nur einen Teil des grenziberschreitenden Arbeitsmark-
tes ab.

Nachfolgend werden das methodische Vorgehen sowie die Datengrundlage be-
schrieben und es wird erlautert, warum die Zahl der Grenzpendler bei der Berech-
nung des Beschaftigungsgrades am Wohnort berticksichtigt, also zu den in der Be-
schéaftigungsstatistik erfassten Beschaftigten hinzuaddiert werden sollte. Es folgen
die Betrachtung der Entwicklung der Grenzpendlerzahlen sowie der Vergleich des
Beschaftigungsgrades am Wohnort ohne und mit Grenzpendlern.

2.3.2.1 Datengrundlage und methodisches Vorgehen

Bei der letzten Neuabgrenzung des deutschen Regionalférdergebietes von 2007 bis
2013 war es aufgrund der fehlenden regionalen Verfugbarkeit von geeigneten Daten
noch nicht moglich, Auslandspendler bei der Berechnung des Beschéftigungsgrades
zu bertcksichtigen (Schwengler/Haag/Binder 2006: 33 ff.). Ab dem Jahr 2007 gibt
es aber auf Grund einer verbesserten und hinreichend gesicherten Datenlage
Grenzpendlerinformationen aus der BezugsgroRe zur Berechnung der Arbeitslosen-
quote von der Bundesagentur flr Arbeit, die zum Uberwiegenden Teil in geeigneter
regionaler Gliederung vorliegen.?” Daten zu Grenzpendlern wurden auf Gemeinde-
ebene von der luxemburgischen Sozialversicherungsaufsicht und fir die Landkreise
Konstanz, Lérrach und Waldshut vom Amt fur Statistik der Schweiz bereitgestellt.
Weitere Zahlen zu den Grenzpendlern nach Danemark, in die Niederlande, nach
Belgien, Frankreich und Osterreich stammen aus den Volkwirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR) des Statistischen Bundesamtes. Diese mussten aufgrund der
fehlenden regionalen Zuordnung anschlieend noch der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten entsprechend auf die grenznahen Kreise verteilt werden
(Bundesagentur fur Arbeit 2008c: 2 f.). Fur die beiden Lander Polen und Tschechien
liegen keine Daten vor, die Pendlerstréme in diese Lander werden aber von der
Bundesagentur fur Arbeit als gering eingestuft (Bundesagentur fir Arbeit 2009b: 9).
Die vorliegenden Grenzpendlerdaten werden von der Statistik der Bundesagentur

2" Im Jahr 2007 lagen in der BezugsgrofRe 2008 mehr als 70 Prozent der Grenzpendlerda-

ten bis auf Gemeindeebene tief regional gegliedert vor (Bundesagentur fur Arbeit 2008c:
3). Dieser Anteil sank auf knapp 60 Prozent in der Bezugsgroé3e 2012 (Bundesagentur fir
Arbeit 2012b: 3).
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fir Arbeit ab der BezugsgroRe des Jahres 2008 bei der Berechnung der Arbeitslo-
senquoten mitberiicksichtigt?® und sollen auch als Datenbasis fiir die Korrektur des
Beschaftigungsgrades ,Stichtag”“ am Wohnort dienen.

Somit liegen fir die Jahre 2007 bis 2011 Grenzpendlerzahlen in geeigneter Weise
auf Kreis- bzw. Gemeindeebene vor und kénnen in der Berechnung des Beschéfti-
gungsgrades ,Stichtag” am Wohnort berticksichtigt werden. Dazu wird bei der Be-
rechnung des Beschaftigungsgrades ,Stichtag® am Wohnort zur Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten noch die Zahl der Grenzpendler hinzuaddiert, wah-
rend der Nenner unverdndert bleibt:

sv Beschaftigte am WO + Grenzpendler

Beschaftigungsgrad _am WO "Stichtag"= - - —
Wohnbevolkerung im erwerbsfahigen Alter

Die Arbeitsplatzversorgung der Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen Alter kann so
auch in grenznahen Arbeitsmarktregionen mit einem hohen Anteil an auspendeln-
den Personen nahezu vollstandig dargestellt werden.

2.3.2.2 Entwicklung der Grenzpendlerzahl

Die tatsachliche Arbeitsplatzversorgung am Wohnort ist in den grenznahen Arbeits-
marktregionen als potenziell untererfasst zu betrachten. Insbesondere fur die Ar-
beitsmarktregionen Bitburg, Ldrrach, Trier und Waldshut liegt diese Vermutung na-
he. In Karte 20, die den Beschéftigungsgrad ,Stichtag“ am Wohnort im Jahr 2011
ohne Bericksichtigung der Grenzpendler darstellt, fallen diese grenznahen Arbeits-
marktregionen durch ihre niedrige Beschéaftigungsgrade auf, ohne gleichzeitig tber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosenquoten aufzuweisen.

Fur die Jahre 2007 bis 2011 liegen Grenzpendlerdaten fiir 58 westdeutsche Stadt-
und Landkreise vor, was 45 Arbeitsmarktregionen entspricht. Diese Zahlen sind fir
die einzelnen Lander der nachfolgenden Tabelle 20 zu entnehmen. Im gesamten
Zeitraum von 2007 bis 2011 ist die Zahl der Grenzpendler um 45.300 Personen ge-
stiegen, was einem Gesamtzuwachs von tber 45 Prozent entspricht. Ob dieser An-
stieg auf eine bessere Datenlieferung oder auf einen zunehmenden Anteil in
Deutschland lebender, aber im Ausland beschéftigter Personen zurtickzufiihren ist,
kann jedoch nicht geklart werden. Der besonders starke Anstieg der absoluten
Grenzpendlerzahlen von 2007 auf 2008 ist nach Angaben der VGR allerdings vor-
rangig auf Pendler nach Osterreich zuriickzufiihren, da im Jahr 2008 deutlich mehr
Grenzpendler nach Osterreich angegeben wurden (Bundesagentur fiir Arbeit 2009c:
3).

% Die BezugsgrofRen 2008 basiert zum grofdten Teil auf Zahlen des Vorjahres, d. h. des

Jahres 2007 (Bundesagentur fur Arbeit 2008c: 2). Siehe hierzu auch weitere Informatio-
nen zu der Komponente ,Grenzpendler* in der Bezugsgrofe im Abschnitt 5.2 des An-
hangs.
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Tabelle 20

Entwicklung der Grenzpendlerzahlen von 2007 bis 2011
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

Grenzpendler 2007 2008 2009 2010 2011
nach Luxemburg 29.200 32.400 33.100 34.100 34.300

(+10,9%) (+2,0%) (+3,3%) (+0,6 %)

in die Schweiz aus den Landkreisen 41.800 41.100 43.800 46.100 48.600
Konstanz, Lérrach und Waldshut (-1,6%) (#6,5%) (+52%) (+5,5%)

nach Danemark, Niederlande, Belgi-
en, Frankreich, Osterreich und in die
Schweiz (ohne o. g. Landkreise)

27500  43.000  46.400  48.200  60:900
(+56,4 %) (+7,9%) (+3,9%) (+26,2 %)

gesamt 98.500  116.600 123.300 128.500  143.900
(+18,3%) (+5,8%) (+4,2%) (+12,0 %)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2008c, 2009¢, 2010b, 2011b, 2012b); Zahlen gerundet; Differenzen zur
Summe sind rundungsbedingt.

2.3.2.3 Beschaftigungsgrad , Stichtag” mit Grenzpendlern

Mit der Beriicksichtigung der Grenzpendler erhoht sich der Beschéaftigungsgrad
~Stichtag” in Deutschland fur das Jahr 2007 geringfligig um 0,18 Prozentpunkte.
Parallel zur gestiegenen Gesamtzahl auspendelnder Arbeitnehmer ergibt sich fir
die folgenden Jahre eine leichte VergrolRerung dieses Differenzwertes auf
0,27 Prozentpunkte im Jahr 2011. Da keine Daten zu Grenzpendlern nach Polen
und Tschechien vorliegen, verandert sich der Beschéftigungsgrad in Ostdeutschland
nicht, in Westdeutschland nimmt er aber im Jahr 2007 um 0,23 Prozentpunkte zu
und steigt von durchschnittlich 49,33 auf 49,56 Prozent. Auch fur die Jahre 2008 bis
2011 ergeben sich dabei Anderungen im Beschaftigungsgrad. Die groRte Differenz
zeigt sich im Jahr 2011 mit 0,33 Prozentpunkten (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2
Unterschiede zwischen den Beschaftigungsgraden nach Berticksichtigung
der Grenzpendler

Westdeutschland
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Bevolkerungszahlen des Statistischen
Bundesamtes Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung; Zahlen gerundet.
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Wo sich jedoch die Anderungen im westdeutschen Durchschnitt verhaltnismaRig
moderat darstellen, ergeben sich auf der Ebene der Arbeitsmarktregionen teilweise
erhebliche Korrekturen im Beschéaftigungsgrad. Werden namlich Grenzpendler be-
ricksichtigt, nimmt insbesondere in Arbeitsmarktregionen, die an der Grenze zur
Schweiz und zu Luxemburg liegen, der Beschaftigungsgrad stark zu, da viele Deut-
sche dorthin zur Arbeit pendeln. Die folgenden Ausfiihrungen beschranken sich da-
bei auf das Jahr 2011, sind aber als exemplarisch fiir die vorherigen Jahre zu be-
trachten.

Aufgrund der vorhandenen und nun einbezogenen regionalen Grenzpendlerdaten
finden sich die mit Abstand starksten Korrekturen in den vier Arbeitsmarktregionen
Lorrach (+15,8 Prozentpunkte), Waldshut (+14,5 Prozentpunkte), sowie Bitburg
(+11,5 Prozentpunkte) und Trier (+10,6 Prozentpunkte). Danach folgen mit Unter-
schieden von etwa zwei bis sieben Prozentpunkten die Regionen Bernkastel-
Wittlich, Konstanz und Merzig. Ebenso sind die drei Arbeitsmarktregionen Euskir-
chen, Flensburg und Husum mit in diesen Wertebereich zu zahlen.? Gleichzeitig
findet sich ein weiterer Sprung in der Zulieferung der Grenzpendlerdaten in der Ar-
beitsmarktregion Aachen (vgl. Karte 22). In den an Luxemburg und die Schweiz
angrenzenden Arbeitsmarktregionen ist die Arbeitsplatzversorgung der Wohnbevol-
kerung somit deutlich besser als bei Nichtberiicksichtigung der Grenzpendler sugge-
riert wird. Insbesondere die Regionen Lérrach und Trier sind an dieser Stelle zu
betonen. So erhoht sich bei Berticksichtigung der Grenzpendler der Beschéfti-
gungsgrad der Region Lorrach auf tber 60 Prozent, womit sie im bundesweiten
Vergleich die beste Arbeitsplatzversorgung hat. Obwohl nicht ganz so hohe Steige-
rungen vorliegen, war Trier dennoch bei den Auswertungen, welche Grenzpendler
nicht berucksichtigten, im bundesweiten Vergleich stets am unteren Ende anzutref-
fen. Mit Einbeziehung der Grenzpendler in die Berechnung des Beschaftigungsgra-
des erhoht sich die Arbeitsplatzversorgung am Wohnort in Trier in den Jahren 2007
bis 2011 um rund zehn Prozentpunkte, was dazu fuhrt, dass Trier mit einem Be-
schéaftigungsgrad von udber 50 Prozent nun im deutschen Durchschnitt liegt. In den
Regionen an der Grenze zu Osterreich, Danemark und Frankreich dagegen verbes-
sern sich die Werte nur geringfigig um maximal 1,6 Prozentpunkte (vgl. hierzu Kar-
te A49 und Karte A50 im Kartenanhang).

29 Bei diesen drei Regionen gab es im letzten Beobachtungsjahr einen deutlicher Sprung in

der Zulieferung der Grenzpendlerdaten, so dass sie nur im Jahr 2011 im Spitzenfeld an-
zutreffen sind. In den Jahren davor lagen sie eher im Mittelfeld.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 86



Karte 22

Unterschiede zwischen den Beschéaftigungsgraden nach Bertcksichtigung

der Grenzpendler in Prozentpunkten
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Wie man deutlich in Karte 20 erkennt, ist die Arbeitsplatzversorgung der erwerbsfa-
higen Bevolkerung in Berlin sehr niedrig. Dies hangt nicht wie bei den anderen Re-
gionen mit nicht bertcksichtigten Grenzpendlern zusammen, sondern lasst sich
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dadurch erklaren, dass Berlin unter allen Bundesléandern den hdchsten Anteil an
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen bezogen auf die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter aufweist. Dieser liegt auch weit tiber dem Anteil in den Stadtstaaten Hamburg
und Bremen (Bogai/Wiethdlter 2009: 31 f.). Aus diesem Grund ist der Anteil der er-
werbsféahigen Bevélkerung in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in Berlin
SO gering.

2.3.3 Einfluss von Fernpendlern von 2007 bis 2011

Als Fernpendler sind Personen definiert, die weite Wegestrecken von ihrem Woh-
nort zu ihrer Arbeitsstatte zuriicklegen. Ab welcher Entfernung man von Fernpend-
lern spricht, wird zumeist nicht Gber rAumliche Distanzen, sondern anhand der Pen-
delzeiten festgelegt. Uberschreitet die tagliche Pendelzeit eine bestimmte Grenze,
wird das Vorhandensein eines Zweitwohnsitzes in rAumlicher Nahe zum Arbeitsplatz
wahrscheinlicher, und es ist davon auszugehen, dass nicht mehr taglich, sondern
beispielsweise nur noch wochentlich gependelt wird (Grabe/Ott 2003: 3 f.). Bei sol-
chen Fernpendlern sinkt folglich die Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen
an ihrem Erstwohnsitz und das Arbeitsplatzangebot am Wohnort dieser Personen
wird bei der bisherigen Berechnung des Beschéftigungsgrades ,Stichtag” als zu gut
dargestellt.

Nach einer kurzen Beschreibung der Datengrundlage und der verwendeten Metho-
de wird beschrieben, wie sich die Zahl der Fernpendler im betrachteten Zeitraum
regional entwickelt hat und wie sich die Anteile der Fernpendler an allen Beschéftig-
ten in den Regionen unterscheiden. Daran anschlieRend werden die Fernpendler
aus dem Beschaftigungsgrad heraus gerechnet und die regionalen Ergebnisse mit
Fernpendlern und ohne Fernpendler fir die einzelnen Jahre miteinander verglichen.

2.3.3.1 Datengrundlage und methodisches Vorgehen

In dem Gutachten ,Aktualisierung von Regionalindikatoren fir die deutschen Ar-
beitsmarktregionen* aus dem Jahr 2009 wurden als Fernpendler alle sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten aus der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur
Arbeit mit Pendelzeiten von mehr als 45 und mehr als 60 Minuten fir einen einfa-
chen Arbeitsweg untersucht und miteinander verglichen (Schwengler et al. 2009:
84 ff.). Aus den Ergebnissen sowie auf Grund des gestiegenen Pendelverhaltens
ergab sich die Empfehlung, Pendelzeiten von 60 Minuten fur eine einfache Weg-
strecke der Festlegung von Fernpendlern zugrunde zu legen. In Anlehnung an Lim-
mer (2005: 100), welcher ebenfalls eine 60-minitige Pendelzeit zur Definition von
Fernpendlern verwendet, soll diese GréRe als Grundlage im vorliegenden Gutach-
ten dienen.

Nachfolgend werden fur die Berechnung des Beschaftigungsgrades am Wohnort
alle Fernpendler, deren Fahrzeit fir die einfache Pendelstrecke mehr als 60 Minuten
betragt, von der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten abgezogen. Die
Zahl der erwerbsfahigen Bevolkerung im Nenner bleibt unverandert, wie die folgen-
de Formel zeigt:
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«rp_ SV Beschaftigte am WO - Fernpendler 2)

Beschéftigungsgrad _am WO "Stichtag . - —
Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen Alter

Durch die Verkleinerung des Zahlers reduziert sich der Beschaftigungsgrad. Die
sich daraus ergebenden Veradnderungen im Beschéaftigungsgrad nehmen einen
Wertebereich von bis zu 4,9 Prozentpunkten ein.

Die Ermittlung der Fernpendler wurde von STASA vorgenommen. Eine ausfihrliche
Erlauterung der zugrundeliegenden Methodik findet sich in Kapitel 5.5.

2.3.3.2 Entwicklung der Fernpendlerzahl

Bevor die Betrachtung des Beschéftigungsgrades ,Stichtag“ am Wohnort mit Kor-
rektur um die Fernpendlerzahlen erfolgt, wird zunachst die Entwicklung der Fern-
pendler und im ndchsten Abschnitt die Entwicklung der Anteile der Fernpendler an
allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten untersucht. Dabei féallt zunachst auf,
dass im Laufe der Jahre 2007 bis 2011 die absolute Zahl der Fernpendler in
Deutschland um 11,0 Prozent (+89.900 Personen) zugenommen hat (siehe Tabelle
21), was auf eine gesteigerte Mobilitdtsbereitschaft der Arbeitnehmer schlieRen
lasst. Dieser Zuwachs ist insbesondere durch den starken Anstieg der Fernpendler
von 2007 auf 2008 bedingt, da hier ein Zuwachs von 6,2 Prozent (+51.000 Perso-
nen) vorlag. In den Jahren 2009 und 2010 dagegen fiel der Anstieg nicht mehr ganz
so hoch aus und lag nur noch bei etwas mehr als einem Prozent. Erst im Jahr 2011
mit dem erneuten konjunkturellen Aufschwung stieg im Vergleich zum Vorjahr die
prozentuale Zuwachsrate mit 2,0 Prozent (+18.100 Personen) wieder erkennbar an
(siehe Tabelle 21).

Bei einer Differenzierung zwischen den Entwicklungen in West- und Ostdeutschland
wird jedoch ein unterschiedliches Bild offensichtlich. So stieg die Zahl der Fernpend-
ler in Westdeutschland mit 14,5 Prozent (+77.000 Personen) von 2007 bis 2011
deutlich starker an als in Ostdeutschland mit nur 4,5 Prozent (+13.000 Personen). In
Westdeutschland wuchs die Zahl der Fernpendler in allen Jahren. Am starksten
schlug dabei das Jahr 2008 mit einer Steigerung von 6,7 Prozent (+35.700 Perso-
nen) zu Buche. In den darauffolgenden Jahren fiel der Anstieg mit Werten zwischen
+2,0 und +2,7 Prozent wesentlich geringer aus. Fir Ostdeutschland war die Ent-
wicklung der Fernpendlerzahlen tber den Gesamtzeitraum nicht einheitlich. So ging
die Zahl der Fernpendler im Jahr 2009 im Vergleich zum Vorjahr um 1,4 Prozent
(-4.200 Personen) zurlck. Im Jahr 2010 folgte dann ein weiterer Rickgang um
0,5 Prozent (-1.600 Personen). In den Jahren 2008 und 2011 dagegen ist die Zahl
der ostdeutschen Fernpendler um 5,3 Prozent (+15.400 Personen) bzw. 1,2 Prozent
(+3.500 Personen) angestiegen.

Bei der Betrachtung der Ergebnisse auf der Ebene der Arbeitsmarktregionen fallt
auf, dass in 45 Arbeitsmarktregionen die Zahl der Fernpendler von 2007 bis 2011
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gesunken ist (vgl. dunkelorange Flachen in Karte 23). Davon lag mit 33 Arbeits-
marktregionen der Uberwiegende Teil in Ostdeutschland und nur zwdlf Regionen
lagen in Westdeutschland. In Westdeutschland waren die deutlichsten Rickgange
in den Arbeitsmarktregionen Siegen (-6,4 Prozent), Eschwege (-7,9 Prozent),
St. Wendel (-8,9 Prozent) und HaRfurt (-10,0 Prozent) zu beobachten.*® Bei den
verbleibenden acht Arbeitsmarktregionen gab es Riickgange von -0,4 Prozent (ldar-
Oberstein) bis zu -4,9 Prozent (Dingolfing). In den anderen westdeutschen Arbeits-
marktregionen stieg die Zahl der Fernpendler jedoch. Die geringsten Anstiege von
unter drei Prozent finden sich in den Arbeitsmarktregionen Marktredwitz
(+0,1 Prozent), Bayreuth (+0,3 Prozent), Osterode (+0,8 Prozent) sowie Simmern
(+1,1 Prozent), Kleve (+1,2 Prozent), Lidenscheid und Eggenfelden/Pfarrkirchen (je
+2,4 Prozent). Insgesamt 16 Regionen verzeichneten dagegen einen Anstieg der
Zahl der Fernpendler von mindestens 25 Prozent (vgl. dunkelblaue Flachen in Karte
23). Die vier Regionen Regensburg, Nienburg, Biberach und Balingen fallen dabei
mit Steigerungen von 30,9 Prozent (Regensburg) bis 44,3 Prozent (Balingen) be-
sonders stark ins Gewicht.

In Ostdeutschland ist die Zahl der Fernpendler von 2007 bis 2011 in insgesamt 33
Arbeitsmarktregionen zuriickgegangen. Dabei sind es die Regionen Anhalt-Bitterfeld
(-11,9 Prozent), Finsterwalde (-13,1 Prozent), Wittenberg (-14,3 Prozent) und Des-
sau-Roflau (-17,3 Prozent), bei denen der Riickgang mit mindestens zehn Prozent
am starksten ausgefallen ist. In 21 ostdeutschen Arbeitsmarktregionen dagegen ist
die Zahl der Fernpendler in diesem Zeitraum angestiegen. Hierbei rangieren 14 Re-
gionen in einem Wertebereich von bis zu maximal zehn Prozent. Die sieben Regio-
nen Dresden (10,1 Prozent), Luckenwalde (11,1 Prozent), Eberswalde (11,9 Pro-
zent), Potsdam-Brandenburg (13,5 Prozent) sowie Oranienburg (15,8 Prozent), Ber-
lin (19,8 Prozent) und Gotha (20,0 Prozent) dagegen bilden mit ihren Zuwachsraten
das ostdeutsche Spitzenfeld, bleiben aber mit diesen Werten weit hinter den Maxi-
malwerten Westdeutschlands zurtick.

%0 Betrachtet man fiir diese vier Arbeitsmarktregionen die Entwicklung der absoluten Bevél-

kerungs- und Beschéftigtenzahlen, so zeigt sich, dass in allen vier Regionen die Zahl der
Beschaftigten angestiegen und die Zahl der Bevélkerung mit Ausnahme von Haf3furt ge-
sunken ist. Dies hat zur Folge, dass sich die Versorgung der Erwerbsbevélkerung mit Ar-
beitsplatzen in diesen Regionen verbessert und nun weniger Personen lber weite Stre-
cken zu ihren Arbeitsplatzen pendeln.
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Tabelle 21
Entwicklung der Fernpendlerzahlen von 2007 bis 2011

(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010 30.06.2011

529.300 564.900 580.000 591.600 606.300
(+6,7%)  (+2,7%)  (+2,00%)  (+2,5 %)
290.100 305.400 301.200 299.600 303.100
(+5,3 %) (-1,4 %) (-0,5 %) (+1,2 %)

819.400 870.400 881.200 891.200 909.300
(+6,2%)  (+12%)  (+1,1%)  (+2,0 %)

Westdeutschland

Ostdeutschland

Deutschland

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; Berechnung: STASA; Zahlen gerundet; Differen-
zen zur Summe sind rundungsbedingt.

2.3.3.3 Entwicklung des Anteils der Fernpendler an allen Beschaf-
tigten

Obwohl die Anzahl an Fernpendlern gestiegen ist, hat sich deren Anteil an allen
Beschaftigten kaum verandert, da im gleichen Zeitraum auch die Zahl der Beschéf-
tigten gestiegen ist. Wie man gut anhand der Tabelle 22 erkennen kann, lag dieser
Anteil auf Bundesebene in den einzelnen Jahren bei jeweils knapp Uber drei Pro-
zent. Bedingt durch die starken Pendlerstrome von Ost- nach Westdeutschland
(Haas/Hamann 2008: 1 f.) fiel der ostdeutsche Anteil an Fernpendlern mit Werten im
Bereich von 5,3 bis 5,5 Prozent in allen Jahren etwa doppelt so hoch aus wie der
westdeutsche Anteil, der zwischen 2,5 und 2,7 Prozent lag. Dabei zeigt sich, dass in
Ostdeutschland der Anteil zunachst von 5,4 Prozent im Jahr 2007 auf 5,5 Prozent
im Jahr 2008 angestiegen ist. Danach setzte jedoch ein leichter Riickgang ein, der
2011 in einem Wert von 5,3 Prozent resultierte, womit schlie3lich ein im Vergleich
zu 2007 um 0,1 Prozentpunkte geringerer Wert erreicht war. In Westdeutschland
dagegen ist der Wert von 2,5 Prozent in 2007 bis zum Jahr 2009 auf 2,7 Prozent
angestiegen und bis zum Jahr 2011 auf dem gleichen Niveau geblieben, d. h. es
gab einen Anstieg um 0,2 Prozentpunkte im Zeitraum von 2007 bis 2011.

Der Anteil der Fernpendler an allen Beschaftigten ist im Zeitraum von 2007 bis 2011
lediglich in 32 westdeutschen Arbeitsmarktregionen gesunken (vgl. Karte 24). Dabei
lagen die starksten Rickgénge in den Arbeitsmarktregionen Hal3furt und Eschwege
(je -0,4 Prozentpunkte). Von den verbleibenden 30 Arbeitsmarktregionen unter-
schritten 20 Regionen die Marke von -0,1 Prozentpunkten nicht. Einen geringen
Zuwachs des Fernpendleranteils von weniger als 0,1 Prozentpunkten gab es in 46
Arbeitsmarktregionen und in 117 Regionen lagen die Zuwéchse zwischen 0,1 und
0,5 Prozentpunkten. Die starksten Anstiege finden sich in den Regionen Liineburg,
Regensburg, Helmstedt und Burghausen (je +0,5 Prozentpunkte) sowie in Bad Tdlz,
Nienburg, Hamburg, Holzminden (je +0,6 Prozentpunkte) und Balingen
(+0,7 Prozentpunkte).
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In Ostdeutschland ist der Anteil der Fernpendler an allen Beschaftigten dagegen
von 2007 bis 2011 in 39 Arbeitsmarktregionen zurtickgegangen. Diese Entwicklung
zeigte sich mit Ruickgdngen von -0,7 bis -1,0 Prozentpunkten in den Arbeitsmarktre-
gionen Sudvorpommern, Mansfeld-Stidharz und Finsterwalde am starksten. Die
Anstiege in den restlichen 15 Arbeitsmarktregionen fallen mit Héchstwerten von
0,7 Prozentpunkten nicht wesentlich verschieden zu den Anstiegen in West-
deutschland aus. Die beiden Regionen Gotha und Berlin bilden mit Zuwachsen von
0,7 bzw. 0,5 Prozentpunkten das ostdeutsche Spitzenfeld.

Tabelle 22
Anteil der Fernpendler an allen Beschaftigten von 2007 bis 2011
(Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Prozentpunkten in Klammern)

30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010 30.06.2011

2,5 % 2,6 % 2,7 % 2.7 % 2.7 %
Westdeutschland (+0,1) (+0,1) (+0,0) (+0,0)
5,4 % 5,5 % 5,5 % 5,4 % 5,3 %

Ostdeutschland ’ ' ' ’ '
stdeutschian (+0,2) (-0,1) (-0,1) (+0,0)
Deutschland 3,1% 3.2% 3.2% 3.2% 3.2%
(+0,1) (+0,0) (+0,0) (+0,0)

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnung: STASA; Zahlen gerundet.

Regionale Fernpendleranteile im Jahr 2011

Betrachtet man die Fernpendleranteile im Jahr 2011 auf der regionalen Ebene, so
zeigt sich in Karte 25 sehr deutlich, dass in Ostdeutschland weitaus mehr Beschaf-
tigte eine Fahrzeit von Uber 60 Minuten auf sich nehmen mussen, um ihren Arbeits-
platz zu erreichen, als in Westdeutschland.

Im Jahr 2011 waren es ausschlief3lich westdeutsche Arbeitsmarktregionen (und
mit insgesamt 113 Regionen mehr als die Halfte der westdeutschen Regionen),
welche mit maximal 2,5 Prozent die geringsten Anteile an Fernpendlern aufwiesen.
Die acht Regionen mit den niedrigsten Fernpendleranteilen von bis zu maximal
1,5 Prozent sind Siegen, Lidenscheid, Vechta, Hagen, Dingolfing, Remscheid, Do-
nauworth-Nordlingen und Olpe. Die hoéchsten Fernpendleranteile von 3,5 bis
5,5 Prozent finden sich in Westdeutschland in einigen Teilen Niedersachsens und
Schleswig-Holsteins sowie in den Arbeitsmarktregionen Hamburg, Wdrzburg,
L6rrach, Minchen, Landsberg, Freyung und Hof.

In Ostdeutschland zeigt sich ein vollkommen anderes Bild. Dort ist das Pendeln
Uber weite Strecken zum Arbeitsplatz weitaus verbreiteter, wie man in Karte 25 an
der Zahl der rot eingefarbten Arbeitsmarktregionen deutlich erkennt. In 40 der ins-
gesamt 54 ostdeutschen Arbeitsmarktregionen pendeln mehr als 4,5 Prozent aller
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten langer als 60 Minuten zu ihrem Arbeits-
platz in eine andere Arbeitsmarktregion, wobei der Anteil der Fernpendler in den
Regionen Burgenlandkreis, Sid- und Nordvorpommern, Mansfeld-Siidharz, Son-
dershausen und Stendal mit 7,0 bis 9,3 Prozent am hdchsten lag. Auffallig in der
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Karte sind die zwei Arbeitsmarktregionen Dessau-Rol3lau und Sonneberg, welche
im Vergleich zum Bundeswert einen unterdurchschnittlichen Fernpendleranteil auf-
weisen und in denen deutlich weniger Beschéftigte (weniger als 3,0 Prozent) tber
weite Strecken pendeln als im restlichen Ostdeutschland.

Karte 23
Entwicklung der Zahl der Fernpendler zum 30.06. von 2007 bis 2011

Rostock

Arbeitsmarktregion

Bundesland 100 km

Entwicklung der Zahl der Fernpendler
von 2007 bis 2011

W -180=< 00 (45) [ 150=200 (43) Westdeutschland: 14,5

[ 00=< 50 {27y M 200<250 {(22) Ostdeutschland: 45
50<100 (48) M 250<450 {16} Deutschland: 11,0
10,0<150 (57)

Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung
Minimum:-17,3 Maximum: 44,3 D e . IA B

Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnung: STASA, eigene Darstellung.
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Karte 24
Entwicklung des Fernpendleranteils an allen Beschaftigten zum 30.06. am
Wohnort von 2007 bis 2011
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnung: STASA, eigene Darstellung.
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Karte 25
Anteil der Fernpendler an allen Beschéftigten zum 30.06. im Jahr 2011

I 3]

Bresden

~ Arbeitsmarktregion
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Anteil der Fernpendler 2011
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Institut flir Arbeitsmarke-
und Berufsforschung
. . - N Die Forschu htung de
Minimum: 1,3 Maximum:93 Bundessgertir At

Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnung: STASA, eigene Darstellung.

2.3.3.4 Beschéftigungsgrad , Stichtag“ ohne Fernpendler

Nachdem nun die Entwicklung der Fernpendlerzahlen erlautert wurde, wird in die-
sem Abschnitt der Unterschied zwischen dem Beschaftigungsgrad ,Stichtag” am
Wohnort vor und nach der Herausrechnung der Fernpendler beschrieben. Dabei
zeigt sich in Tabelle 23, dass sich der Beschéaftigungsgrad nach der Bereinigung
analog zu den Uber die Jahre angestiegenen Fernpendlerzahlen reduzierte. So ver-
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ringert sich der Beschaftigungsgrad im Jahr 2007 bei Berlicksichtigung der Fern-
pendler von 49,1 Prozent auf 47,6 Prozent, was einer Korrektur um 1,5 Prozent-
punkte entspricht. Im Jahr 2011 verkleinerte sich der Wert dagegen von
52,4 Prozent auf 50,7 Prozent und somit um 1,7 Prozentpunkte. Die Korrekturwerte
fir Westdeutschland unterscheiden sich dabei nur geringfligig von denen, welche
auf der Bundesebene zu beobachten sind. So reduziert sich der Beschaftigungsgrad
nach der Fernpendlerkorrektur in Westdeutschland im Jahr 2007 um
1,2 Prozentpunkte. Dieser Korrekturwert steigt in den darauffolgenden Jahren konti-
nuierlich an und findet mit 1,4 Prozentpunkten in 2011 sein bisheriges Maximum.
Eine vergleichbare Entwicklung zeigt sich in Ostdeutschland, wo der Beschéfti-
gungsgrad im Jahr 2007 nach Abzug der Fernpendler um 2,6 Prozentpunkte und im
Jahr 2011 um 2,8 Prozentpunkte nach unten korrigiert wurde. Es ist zu erkennen,
dass mit dem etwa doppelt so hohen ostdeutschen Fernpendleranteil auch eine
etwa doppelt so starke Verkleinerung des Beschéftigungsgrades einhergeht.

Tabelle 23

Beschaftigungsgrad , Stichtag” zum 30.06. mit Fernpendlern und ohne Fernpendler

von 2007 bis 2011

(Angabe der Differenz in Prozentpunkten)

2007 2008 2009 2010 2011
mit Fernpendlern 493% 505% 505% 510% 52,3%
Westdeutschland  ohne Fernpendler 48,1% 492% 491% 49,7% 50,9 %
Differenz 1,2 1,3 1,3 14 14
mit Fernpendlern 480% 498% 505% 51,7% 52,8%
Ostdeutschland ohne Fernpendler 455% 471% 47,7% 49,0% 50,0 %
Differenz 2,6 2,8 2,8 2,8 2,8
mit Fernpendlern 491% 504% 505% 512% 52,4%
Deutschland ohne Fernpendler 476% 488% 489% 495% 50,7 %
Differenz 15 1,6 1,6 1,7 1,7

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Bevélkerungszahlen des Statistischen Bundes-

amtes Deutschland; eigene Berechnung.

Dieses Bild bleibt auch dann weitgehend erhalten, wenn man die Betrachtungen auf
der Ebene der westdeutschen Arbeitsmarktregionen fir das Jahr 2011 durchfihrt
(vgl. Karte 26). Von den insgesamt 204 westdeutschen Arbeitsmarktregionen wurde
in 144 Regionen der Beschaftigungsgrad nach Berlicksichtigung der Fernpendler
um maximal 1,5 Prozentpunkte nach unten korrigiert. In weiteren 48 Regionen redu-
Zierte sich der Beschaftigungsgrad um hdchstens zwei Prozentpunkte und lediglich
zwolfmal finden sich Reduktionen des Beschaftigungsgrades von mehr als zwei
Prozentpunkten. Die starksten Korrekturen gab es mit -2,4 und -2,7 Prozentpunkten
in Hamburg und Freyung. Fir Ostdeutschland dagegen findet man den geringsten
Korrekturwert mit -1,5 Prozentpunkten in der Arbeitsmarktregion Dessau-Rol3lau,
einem Wert, der fur Westdeutschland eher im Mittelfeld zu verorten ist. Daneben
reduziert sich der Beschaftigungsgrad nach Abzug der Fernpendler lediglich in den
drei Regionen Anhalt-Bitterfeld, Sonneberg und Harz um weniger als zwei Prozent-
punkte. In insgesamt 46 ostdeutschen Arbeitsmarktregionen sank der Beschatfti-
gungsgrad durch die Korrektur sogar um bis zu vier Prozentpunkte und damit weit-
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aus starker als in den westdeutschen Regionen. Mit Korrekturen von mehr als vier
Prozentpunkten  bilden die vier Arbeitsmarktregionen  Nordvorpommern
(-4,2 Prozentpunkte),  Mansfeld-Sudharz (-4,5 Prozentpunkte), = Sondershausen
(-4,8 Prozentpunkte) und Stendal (-4,9 Prozentpunkte) das Spitzenfeld der ostdeut-
schen Arbeitsmarktregionen. Diese Regionen zahlten auch zu den Regionen mit
dem hochsten Anteil an Fernpendlern, wie in Abschnitt 2.3.3.3 gezeigt wurde.

Karte 26
Unterschiede zwischen den Beschaftigungsgraden 2011 nach Bericksichti-
gung der Fernpendler in Prozentpunkten
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Bevolkerungszahlen des Statistischen
Bundesamtes Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung.
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2.3.4 Korrigierter Beschaftigungsgrad , Stichtag® am Wohnort von
2007 bis 2011

Nachdem nun die Einflisse der Grenz- und Fernpendler einzeln fur sich diskutiert
wurden, werden in diesem Abschnitt beide Ergebnisse zusammengefihrt und der
um beide verzerrenden Elemente bereinigte Beschéftigungsgrad am Wohnort dar-
gestellt. Da fur Ostdeutschland keine Grenzpendlerdaten vorlagen, sind die Ergeb-
nisse flr das gesamte ostdeutsche Bundesgebiet und die entsprechenden Arbeits-
marktregionen identisch mit den Ergebnissen, die bereits bei den Fernpendlern dis-
kutiert wurden. Diese belaufen sich im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2011 auf
Korrekturen um 2,7 Prozentpunkte. Fir Westdeutschland bewirkt die gleichzeitige
Korrektur um die Einflisse der Grenz- und Fernpendler, dass sich der korrigierte
Beschaftigungsgrad im Vergleich zum nicht korrigierten Beschéaftigungsgrad in den
Jahren 2007 bis 2011 im Schnitt um etwa 1,0 Prozentpunkte verringert hat. Regio-
nal unterscheiden sich die Beschaftigungsgrade vor und nach der Korrektur im
Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2011 in einer Spannbreite zwischen -4,8 und +13,1
Prozentpunkten. Fur Deutschland ergibt sich fur die Jahre 2007 bis 2011 beim Ver-
gleich der Beschéftigungsgrade vor und nach der Berlcksichtigung der Grenz- und
Fernpendler eine durchschnittliche Uberschatzung um 1,4 Prozentpunkte.

Die Korrektur des Beschaftigungsgrades wird deutlich starker von der Beriicksichti-
gung der Fernpendler als von der Herausrechnung der Grenzpendler beeinflusst,
was zum grof3en Teil auf den unterschiedlichen Umfang dieser beiden Pendlergro-
Ben zurlickzufuhren ist. Dies wird auch bei einer Betrachtung der Ergebnisse auf
der Ebene der Arbeitsmarktregionen ersichtlich, da hier in lediglich 16 der insgesamt
45 Arbeitsmarktregionen, fur welche Grenzpendlerdaten verfiigbar waren, eine Er-
hoéhung des Beschéftigungsgrades festgestellt werden kann. In den Ubrigen 29 Ar-
beitsmarktregionen Uberwiegt der Anteil der Fernpendler und nivelliert somit den
positiven Einfluss der Grenzpendler, so dass letztlich der korrigierte Beschatfti-
gungsgrad niedriger ist als der nicht korrigierte.
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Karte 27
Beschéaftigungsgrad , Stichtag” zum 30.06. am Wohnort 2011 vor Bericksichti-
gung von Grenz- und Fernpendlern
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bevélkerungszahlen des Statistischen
Bundesamtes Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung.
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Karte 28
Beschéaftigungsgrad , Stichtag“ zum 30.06. am Wohnort 2011 nach Berlck-
sichtigung von Grenz- und Fernpendlern
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Bevélkerungszahlen des Statisti-
schen Bundesamts Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung.
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2.3.5 Beschaftigungsgrad , Volumen® am Wohnort von 2007 bis
2009

Nachdem der Beschaftigungsgrad ,Stichtag” am Wohnort behandelt wurde, soll eine
Beschreibung der zweiten Indikatorvariablen, des Beschaftigungsgrades ,Volumen®,
erfolgen. Das Beschaftigungsvolumen zur Berechnung dieses Indikators umfasst,
wie bereits in Abschnitt 2.2.2 beschrieben, die Dauer aller sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigungsverhéltnisse in Tagen, hier jedoch gemessen am Wohnort. Di-
vidiert man das Beschéaftigungsvolumen am Wohnort durch die Zahl der erwerbsfa-
higen Bevolkerung in der Region, erhalt man den Beschaftigungsgrad ,Volumen®
am Wohnort. Zur besseren Vergleichbarkeit mit den Werten des Beschaftigungs-
grades am Stichtag, wird dieser Wert anschlieend noch durch 365 dividiert. Im
Gegensatz zum Beschaftigungsgrad am Stichtag ist es bei diesem Indikator nicht
mdglich, Grenz- und Fernpendlerkorrekturen durchzufiihren. Auf Grund der Daten-
verfugbarkeit zum Berechnungszeitpunkt kann der Beschéaftigungsgrad ,Volumen*
nur bis zum Jahr 2009 prasentiert werden.*!

2.3.5.1 Entwicklung des Beschaftigungsvolumens am Wohnort

Analog zur Vorgehensweise bei der Darstellung des Beschéftigungsgrades ,Stich-
tag” wird vor der Analyse des eigentlichen Indikators zuerst die Entwicklung des
Beschaftigungsvolumens dargestellt. Das Beschaftigungsvolumen gemessen am
Wohnort hat in Deutschland vom Jahr 2007 auf das Jahr 2009 um 1,4 Prozent zu-
genommen. In Westdeutschland lag der Zuwachs von 1,4 Prozent leicht Gber dem
Anstieg in Ostdeutschland von 1,3 Prozent. Dabei fallt auf, dass im Jahr 2009, dem
Jahr der Finanz- und Wirtschaftskrise, das Beschéftigungsvolumen im Vergleich
zum Vorjahr sowohl insgesamt als auch in West- und Ostdeutschland leicht um
0,7 Prozent gesunken ist (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24
Beschaftigungsvolumen am Wohnort (Jahressumme) von 2007 bis 2009

(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern.)

2007 2008 2009
7.643.970.000 7.806.605.000 7.752.219.000
Westdeutschland
(+2,1 %) (-0,7 %)
1.930.135.000 1.968.674.000 1.955.482.000
Ostdeutschland
(+2,0 %) (-0,7 %)
9.576.232.000 9.777.911.000 9.710.741.000
Deutschland
(+2,1 %) (-0,7 %)

Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Niirnberg 2011. Zahlen gerundet.

3 Als Erlauterung siehe hierzu die Beschreibung der Datengrundlage in Abschnitt 5.6 im
methodischen Anhang.
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Wie aus Karte 29 hervorgeht, ist die regionale Entwicklung des Beschaftigungsvo-
lumens flr den Zeitraum von 2007 bis 2009 in den meisten Regionen positiv verlau-
fen. So konnten insgesamt 202 der 258 Arbeitsmarktregionen ihr Beschaftigungsvo-
lumen steigern. Dabei zahlten Berlin, Oldenburg, Westerstede und Wolfsburg zu
den groRten Gewinnern, da hier Steigerungen von mehr als 3,5 Prozent vorlagen.
Den starksten Zuwachs gab es mit Uber vier Prozent in Berlin. In den Ubrigen 55
Arbeitsmarktregionen ist das Beschaftigungsvolumen hingegen von 2007 bis 2009
gesunken. Dabei sind Sonneberg (-2,8 Prozent) und Lidenscheid (-3,0 Prozent) die
grol3ten Verlierer. Ein genauer Blick in die Daten offenbart, dass lediglich in der Ar-
beitsmarktregion Waldshut das Beschaftigungsvolumen beim Vergleich der beiden
Jahre 2007 und 2008 riicklaufig war. Alle anderen Regionen wiesen hier noch posi-
tive Entwicklungen auf. Der Rickgang setzte somit erst mit dem Jahr 2009 ein. Da-
her ist davon auszugehen, dass es sich bei den 55 betroffenen Regionen vorrangig
um solche handelt, die besonders stark von der Finanz- und Wirtschaftskrise betrof-
fen waren. Die Region Lidenscheid hat die starksten Verluste hinnehmen miissen,
da das Beschaftigungsvolumen in dieser Arbeitsmarktregion von 2008 auf 2009 um
mehr als vier Prozent geschrumpft ist. Sonneberg rangiert bei einem Rickgang um
3,4 Prozent mit deutlichem Abstand zu Lidenscheid auf dem vorletzten Platz. Da-
neben waren weitere Arbeitsmarktregionen in Thiringen und auch Regionen in Ba-
den-Wirttemberg tUberdurchschnittlich stark betroffen.
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Karte 29
Entwicklung des Beschéftigungsvolumens am Wohnort (Jahressumme) von

2007 bis 2009 in Prozent
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Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011; eigene Berechnung und Darstellung.
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2.3.5.2 Entwicklung des Beschaftigungsgrades ,Volumen® am
Wohnort

Der Beschaftigungsgrad ,Volumen* am Wohnort lag im Jahr 2007 bei 48,1 Prozent,
nahm im Jahr 2008 um 1,2 Prozentpunkte auf 49,4 Prozent zu, verringerte sich im
Folgejahr aber wieder um 0,1 Prozentpunkte. Diese Entwicklung zeichnet sich in
ahnlicher Starke auch in Westdeutschland ab. So erhdhte sich der Beschaftigungs-
grad in Westdeutschland im Jahr 2008 auf 49,5 Prozent (+1,1 Prozentpunkte) und
nahm im Krisenjahr leicht um 0,2 Prozentpunkte ab. In Ostdeutschland fiel der pro-
zentuale Anstieg im Jahr 2008 mit 1,7 Prozentpunkten starker aus als die Steige-
rung im Westdurchschnitt. Im Gegensatz zur Entwicklung in Westdeutschland gab
es im Jahr 2009 dann in Ostdeutschland eine weitere Steigerung um
0,5 Prozentpunkte. Dennoch blieben die Beschéftigungsgrade in Ostdeutschland in
den Jahren 2008 und 2009 mit 48,6 und 49,1 Prozent unter den Werten in West-
deutschland (vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25

Beschaftigungsgrad , Volumen* am Wohnort von 2007 bis 2009
(Veranderung in Prozentpunkten im Vergleich zum Vorjahr in Klammern.)

2007 2008 2009

[0) 0, 0,
Westdeutschland LI L2 L) B
(+1'1) (-012)
46,9 % 48,6 % 49,1 %

Ostdeutschland (+1.7) (+0.5)
48,1 % 49.4 % 49,3 %
Deutschland ' ' '

eutschlan (+12) (:0.1)

Quelle: 1AB Beschéaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011, Bevolkerungszahlen des Statistischen
Bundesamtes Deutschland; eigene Berechnung.

Anhand der nachfolgenden Karte 30, in der die Werte des Beschaftigungsgrades
-Yolumen® in den Arbeitsmarktregionen fur das Jahr 2009 dargestellt sind. erkennt
man erneut, dass gerade Bayern und Baden-Wirttemberg im Jahr 2009 besonders
hohe Beschéaftigungsgrade aufweisen. Aber auch im Bundesland Thiringen weisen
Regionen an den Grenzen zu Bayern und Hessen sehr hohe Werte auf. Vermutlich
ist dies auf die starken Pendlerverflechtungen von Thiringen nach Westdeutschland
zurtckzufuihren (Dietrich/Fritzsche 2010: 14 ff.). Das noérdliche und westliche Bun-
desgebiet dagegen fallt mit unterdurchschnittlichen Werten ins Auge. Es muss aber
bei dieser Darstellung erwahnt werden, dass Grenzpendler nicht berlcksichtigt wer-
den konnen. Dies hat einen teilweise stark verzerrenden Einfluss auf die Hohe des
Beschaftigungsgrades in den westlichen Grenzregionen zur Schweiz, Frankreich,
Luxemburg, Belgien und den Niederlanden. Demzufolge zeichnet sich auch beim
Beschaftigungsgrad ,Volumen® ein Sud-Nord-Gefélle ab. Insgesamt ahnelt sich die
Rangfolge der Arbeitsmarktregionen beim Beschéaftigungsgrad ,Volumen* und beim
Beschaftigungsgrad ,Stichtag” sehr stark. So befinden sich auch beim Beschatti-
gungsgrad ,Volumen“ die Arbeitsmarktregionen Sonneberg, Eisenach, Tuttlingen
Dingolfing und Lohr am Main im Spitzenfeld. Schlusslichter sind Trier, Berlin,
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Aachen, Waldshut und Bitburg. Ebenfalls ahnlich ist die Entwicklung des Beschéfti-
gungsgrades ,Volumen“ im Vergleich zum stichtagsbezogenen Indikator. Denn die
Entwicklung des Beschéftigungsgrades verlief in der Mehrzahl der ostdeutschen
Arbeitsmarktregionen von 2007 bis 2009 auR3erst positiv (vgl. Karte 31).

Karte 30
Beschaftigungsgrad , Volumen* am Wohnort 2009 in Prozent
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Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011, Bevoélkerungszahlen des Statisti-
schen Bundesamtes Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung.
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Karte 31
Entwicklung des Beschéaftigungsgrades ,Volumen* am Wohnort von 2007 bis
2009 in Prozentpunkten
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Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011, Bevoélkerungszahlen des Statisti-
schen Bundesamtes Deutschland; eigene Berechnung und Darstellung.

3 Einkommensindikatoren

Neben der Arbeitslosenquote bildet das Einkommen einen zentralen Indikator bei
der Abgrenzung der Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®. Aus diesem Grund sieht der Gutachtenauftrag die
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Berechnung verschiedener Einkommensindikatoren vor, welche das in den Regio-
nen erwirtschaftete Einkommen adaquat abbilden sollen.

Im ersten Abschnitt wird das Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigung untersucht. Dabei wird zundchst gemafl Gutachtenauftrag die Brutto-
lohn- und Gehaltssumme fir die Jahre 2005 bis 2009 in den 258 Arbeitsmarktre-
gionen beschrieben. Auf Wunsch des Auftraggebers, sobald verfiigbar noch aktuel-
lere Zahlen zu verwenden, wurde dieser Indikator nachtraglich ebenso fir das Jahr
2010 berechnet und ergédnzend auch die Entwicklung von 2009 bis 2010 unter-
sucht.®? Diese zwei Zeitraume (2005 - 2009 und 2009 - 2010) bieten zudem den
Vorteil, die Einkommensentwicklung bis zum Krisenjahr 2009 und fiir den Zeitraum
danach mit der konjunkturellen Erholung separat betrachten zu kénnen.

Bevor daran anschlieRend die ,korrigierten” Bruttojahreslohne pro Beschéftig-
tem anhand der Daten und Karten regional analysiert werden, werden die Entwick-
lung der Beschéftigung und des Einkommens in Regionen mit hoher Kurzarbeit so-
wie der Einfluss geringfligiger Beschéftigung auf die Bruttolohn- und Gehaltssumme
eingehender betrachtet.

Der zweite Abschnitt widmet sich den Einkommen, die von den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen (VGR) des Bundes und der Lander ermittelt und fir Kreise
ausgewiesen werden. Der erste Indikator ist das Primareinkommen, in welchem
weitere Einkommen, z. B. die von Selbstandigen und aus Vermdgen, enthalten sind,
so dass sich die Einkommenssituation einer Region vollstindiger darstellen I&sst.
Das Primareinkommen wird auf die Zahl der Einwohner bezogen. Der zweite Ein-
kommensindikator ist das Bruttoinlandsprodukt, das zum einen pro Erwerbstati-
gem und zum anderen pro Einwohner untersucht wird. Dieser Indikator wurde in den
vergangenen Neuabgrenzungen der Férdergebiete wiederholt als moéglicher Indika-
tor diskutiert, zumal ihn die Européische Kommission auch als Auswabhlkriterium far
die Abgrenzung der nationalen Férdergebiete zu Grunde legt (Europaische Kommis-
sion 1988, 1998, 2006).

3.1 Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gung

In diesem Abschnitt werden zuerst die Zahl der insgesamt in einem Jahr Beschéftig-

ten® und die Bruttolohn- und Gehaltssumme sowie deren Entwicklung von 2005 bis

2009 untersucht. AnschlieRend werden diese Indikatoren ergdnzend auch fir den

%2 Die Einkommensdaten fiir das Jahr 2010 lagen erst Anfang September 2012 vor, so dass

dieser Ergéanzungsauftrag innerhalb der Projektlaufzeit nur fir die Entwicklung von 2009
bis 2010 mdglich war.

Die Zahl aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in einem Jahreszeitraum und
ihre Entwicklung werden hier beim Einkommen untersucht, da diese Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten den Nenner zur Berechnung des Bruttojahreslohns pro
Beschaftigtem bildet und einen gesamten Jahreszeitraum umfasst. Sie unterscheidet sich
von der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Stichtag 30.06., die bei
den Arbeitsmarktindikatoren in Abschnitt 2.2.1.1 beschrieben wurde.

33
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Zeitraum von 2009 bis 2010 analysiert. Ebenso erfolgt eine genauere Betrachtung
der Entwicklung von Einkommen und Beschaftigung in Regionen mit einer hohen
Kurzarbeit im Krisenjahr 2009 und des Einflusses geringfiigiger Beschaftigung auf
die Bruttolohn- und Gehaltssumme. Als Datengrundlage fur diese Analysen dienen
die Arbeitgebermeldungen zur sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Diese
Jahresmeldungen fir alle Beschéftigten sowie die an sie gezahlten Bruttoentgelte
werden im Jahreszeitraummaterial der Bundesagentur fir Arbeit erfasst und im 1AB
in der Beschaftigten-Historik (BeH) aufbereitet.** Da diese Einkommen aufgrund des
Meldeverfahrens nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze der Renten- und Arbeitslo-
senversicherung erhoben werden, wird eine Korrektur der Bruttolohn- und Gehalts-
summe durch Zuschétzung der nicht erfassten Einkommen oberhalb dieser Grenze
durchgefuhrt. Nur so kénnen insbesondere die Einkommen in Hochlohnregionen
hinreichend beriicksichtigt werden, was zu einem héheren Durchschnittslohn in die-
sen Regionen fuhrt. Ein weiterer Abschnitt richtet daher den Fokus auf die Korrektur
der Einkommen oberhalb der jeweils giltigen Beitragsbemessungsgrenze und stellt
die Ergebnisse des korrigierten Bruttojahreslohnes dar. Dieses zur Korrektur ange-
wandte Verfahren wurde von STASA durchgefihrt und ist in Abschnitt 5.7 im me-
thodischen Anhang beschrieben. Die Ergebnisse fir den korrigierten Bruttojahres-
lohn pro Beschaftigtem werden regional und in ihrer Entwicklung von 2005 bis 2009
sowie fur die beiden Jahre 2009 und 2010 dargestellt.

3.1.1 Bruttolohn- und Gehaltssumme von 2005 bis 2009

Wie bei der Betrachtung des Beschaftigungsgrades werden zunachst die einzelnen
Komponenten, aus denen sich der Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem berechnet,
beschrieben. Hierbei handelt es sich um die Hohe der insgesamt erzielten Brutto-
lohn- und Gehaltssumme sowie um die Zahl der Personen®, fiir welche ein Ein-
kommen aus sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung gemeldet wurde.

3.1.1.1 Entwicklung der Beschéftigung im Jahreszeitraum

Die Zahl der Personen, die ein Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigung bezogen haben, ist von 2005 bis 2009 in Deutschland um 1,368 Mio.
Personen auf 29,970 Mio. Beschéftigte angestiegen, was einem Zuwachs von
4,8 Prozent entspricht.*® Es fallt auf, dass dieser Zuwachs in Westdeutschland mit
5,2 Prozent (+1,193 Mio. Personen) starker ausfiel als in Ostdeutschland, wo er nur
3,1 Prozent (+177.000 Personen) betrug. Auch bei dieser Entwicklung ist der Ein-
fluss des Krisenjahres 2009 feststellbar, da der Zuwachs nur 2009 im Vergleich zum
Vorjahr negativ war. Dieser Rickgang betrug auf Bundesebene 0,26 Prozent und

% Eine genaue Beschreibung der Datengrundlage ist im Anhang in Abschnitt 5.6 zu finden.

vgl. hierzu Fu3note 33.

Bei den hier beschriebenen Beschéaftigtenzahlen handelt es sich um die Summe aller
Personen, die innerhalb eines Jahres beschéaftigt waren. Im Gegensatz hierzu bezog sich
die Entwicklung der Beschaftigung am Arbeitsort in Abschnitt 2.2.1.1 auf den Vergleich
der Zahl der Beschaftigten zum Stichtag 30. Juni.

35
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fiel in Westdeutschland mit 0,28 Prozent um 0,09 Prozentpunkte starker aus als in
Ostdeutschland.

Auf der Ebene der Arbeitsmarktregionen kann man in Ostdeutschland fur den Zeit-
raum 2005 bis 2009 in 22 Regionen einen Beschaftigungsrickgang feststellen. Von
diesen schnitt die Arbeitsmarktregion Sondershausen mit einem Riickgang von
4,2 Prozent mit Abstand am schlechtesten ab. Weitere negative Entwicklungen im
Wertebereich von -2,2 bis -2,9 Prozent finden sich in den Arbeitsmarktregionen
Finsterwalde, Wittenberg, Gera, Mansfeld-Stidharz Meiningen sowie in der Meck-
lenburgischen Seenplatte und im Erzgebirgskreis. Zuwachse lagen dagegen in ins-
gesamt 32 Arbeitsmarktregionen vor, unter denen Potsdam-Brandenburg und An-
halt-Bitterfeld mit Anstiegen um mehr als acht Prozent und Luckenwalde und Arn-
stadt mit Anstiegen um mehr als zehn Prozent zu nennen sind. Hier sticht insbeson-
dere das Bundesland Brandenburg mit einer Gberdurchschnittlich positiven Entwick-
lung hervor (vgl. blaue Flachen in Karte 32).

In Westdeutschland ist fur den Zeitraum 2005 bis 2009 die Entwicklung positiver
verlaufen, da hier in lediglich 14 Arbeitsmarktregionen ein Riickgang vorlag (vgl.
dunkelorange Flachen in Karte 32). Nur die Region Wuppertal wies einen Rickgang
von mehr als zwei Prozent auf und die Regionen Dingolfing, Helmstedt, Bochum,
Salzgitter und Remscheid verschlechterten sich um mehr als ein Prozent. Von den
190 Arbeitsmarktregionen, in denen die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten von 2005 bis 2009 anstieg, wiesen insbesondere die niederséchsischen
Regionen Leer und Lingen sowie Cloppenburg, Nordhorn und Vechta einen Zu-
wachs von mehr als 15,0 bzw. 10,0 Prozent auf. Ebenfalls um mehr als zehn Pro-
zent konnten die Regionen Landsberg, Biberach, Donauworth-Noérdlingen, Cham,
Ingolstadt und Erlangen ihre Beschaftigung steigern (dunkelblaue Flachen in Karte
32).

Entwicklung bis zum Jahr 2010

Wirft man einen Blick auf die Entwicklungen von 2009 und 2010, so zeigt sich, dass
sich die Beschaftigungssituation rasch wieder erholte. So hat sich in Deutschland
die Zahl der Beschéftigten um 351.000 Personen bzw. 1,2 Prozent erhoht. Dabei
entfallt mit einem Zuwachs von 300.000 Personen bzw. 1,2 Prozent der gréf3te Tell
auf Westdeutschland, wohingegen der Zuwachs in Ostdeutschland mit +0,9 Prozent
und +51.000 Personen prozentual leicht hinter dem Westen zuriickblieb. Dennoch
sind auf der Ebene der Arbeitsmarktregionen nicht nur ausschlief3lich positive Ent-
wicklungen zu verzeichnen und in 14 ostdeutschen und 17 westdeutschen Arbeits-
marktregionen ging die Zahl der Beschaftigten von 2009 bis 2010 um bis zu
2,5 Prozent zurlick. An dieser Stelle sind flir Westdeutschland die drei Regionen
Osterode, Lohr am Main und Freyung und fir Ostdeutschland Sondershausen und
Meil3en zu nennen, welche Rickgédnge von mehr als einem Prozent (West) bzw.
zwei Prozent (Ost) hatten. Dennoch sind in Westdeutschland auch deutliche Steige-
rungen festzustellen, wie es an den beiden Arbeitsmarktregionen Hersfeld
(+4,9 Prozent) und Garmisch-Partenkirchen (+6,1 Prozent) deutlich wird. Weiteren
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25 westdeutschen Regionen gelangen Beschéftigungszuwéchse von mehr als
2,5 Prozent. Einen vergleichbaren Wert findet man in Ostdeutschland allerdings nur
in der Arbeitsmarktregion Sonneberg, in der sich die Zahl der Beschaftigten um vier
Prozent erhdhte. Ebenso féllt auf, dass die Mehrheit der Regionen, welche im Kiri-
senjahr Beschéftigtenriickgdnge von mehr als zwei Prozent aufwiesen, die Zahl der
Beschaftigten im Jahr 2010 wieder steigern konnte, wobei jedoch mit Ausnahme der
Arbeitsmarktregion Dingolfing die Ruckgénge nicht vollstandig kompensiert werden
konnten.

Karte 32
Entwicklung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Entgelt-
angabe (Jahressumme) von 2005 bis 2009 in Prozent
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Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011; eigene Berechnung und Darstellung.
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Karte 33
Entwicklung der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Entgelt-
angabe (Jahressumme) von 2009 bis 2010 in Prozent
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Quelle: IAB Beschéftigten-Historik (BeH) V8.06, Nirnberg 2011 & V9.00, Nirnberg 2012; eigene
Berechnung und Darstellung.

3.1.1.2 Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme

Die Bruttolohn- und Gehaltssumme ist Uber den gesamten Zeitraum von 2005 bis
2009 um +9,4 Prozent gestiegen, wobei der Anstieg in Ostdeutschland mit
+10,3 Prozent geringfiigig tiber dem in Westdeutschland lag (+9,2 Prozent).*” In der

3" Diese zahlen sind nicht inflationsbereinigt.
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Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme spiegelt sich die Konjunktur der
Jahre 2005 bis 2009 sehr anschaulich wider. Wie man gut in Tabelle 26 ablesen
kann, verlief der Anstieg der Bruttolohn- und Gehaltssumme von 2005 bis 2006 mit
1,6 Prozent noch sehr verhalten. In den folgenden zwei Jahren des konjunkturellen
Aufschwungs stiegen die Zuwachsraten gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr deutlich
an. Von 2006 bis 2007 nahm die Bruttolohn- und Gehaltssumme um 3,6 Prozent
und im Folgejahr noch einmal um 3,7 Prozent zu, wobei die Zunahme in Ost-
deutschland prozentual geringfugig Uber der Entwicklung in Westdeutschland lag.
Die Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 bremste den Anstieg dann jedoch
erheblich und die Bruttolohn- und Gehaltssumme stieg von 2008 bis 2009 bundes-
weit gerade einmal um 0,3 Prozent. In Westdeutschland stagnierte sie mit
0,1 Prozent nahezu, wahrend in Ostdeutschland noch ein prozentualer Zuwachs
von 1,3 Prozent erzielt werden konnte.

Die Bruttolohn- und Gehaltssumme entwickelte sich im Zeitraum von 2005 bis 2009
in fast allen Regionen Deutschlands positiv. Lediglich in der Arbeitsmarktregion Din-
golfing sowie in der Arbeitsmarkiregion Remscheid sank sie um -3,9 bzw.
-0,2 Prozent. Nur eine geringe Erhdhung der Bruttolohn- und Gehaltssumme von
hochstens vier Prozent gab es in den nordbayerischen Arbeitsmarktregionen Kro-
nach, Lichtenfels und Hof, in den Ruhrgebietsregionen Bochum, Wuppertal, Luden-
scheid, Hagen sowie in Krefeld, Goslar, Helmstedt, Osterode, Holzminden, Esch-
wege und Erbach, aber auch in Baden-Baden und in der ostdeutschen Arbeits-
marktregion Gera (dunkelorange Flachen in Karte 34).

Betrachtet man die Jahre des Aufschwungs bis zum Jahr 2008 und die Zeit der Wirt-
schaftskrise von 2008 bis 2009 getrennt voneinander, so zeigt sich deutlich, dass
sich die konjunkturelle Entwicklung regional unterschiedlich auswirkte. In Karte 35
erkennt man anhand der dunkelblau eingefarbten Flachen die Regionen, bei denen
sich die gestiegene Arbeitskraftenachfrage in den Jahren 2005 bis 2008 am posi-
tivsten auf die Einkommensentwicklung auswirkte. Insbesondere waren dies Regio-
nen in Siddeutschland, im stidwestlichen Niedersachsen, aber auch einige wenige
Arbeitsmarktregionen in Ostdeutschland wie Anhalt-Bitterfeld, Luckenwalde, Arn-
stadt und Jena. Am geringsten konnten die westdeutschen Arbeitsmarktregionen
Helmstedt, Goslar, Holzminden und Eschwege sowie Leverkusen und Bochum von
der positiven Einkommensentwicklung profitieren. Sie sind als dunkelorange Fla-
chen in Karte 35 dargestellt. In diesen Regionen erhéhte sich die Bruttolohn- und
Gehaltssumme um weniger als vier Prozent.

Vergleicht man die soeben beschriebene Einkommensentwicklung in den Regionen
mit der Entwicklung wéahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise, d. h. von 2008 bis
2009, so erkennt man in Karte 36, dass viele Regionen in Baden-Wirttemberg be-
sonders starke Rickgénge in der Bruttolohn- und Gehaltssumme zu beklagen hat-
ten. Dies ist zum einen auf Beschéftigungsverluste zurlickzufihren, aber auch auf
eine gesunkene Arbeitszeit, die sich in der Entwicklung des Beschéftigungsvolu-
mens erkennen lasst und einen Einfluss auf das Einkommen hatte. Eine negative
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Einkommensentwicklung von mehr als vier Prozent gab es in den westdeutschen
Arbeitsmarktregionen — angefihrt von Dingolfing mit -8,3 Prozent — Ludenscheid,
Hagen, Remscheid, Altenkirchen, Gummersbach, Pforzheim, Kronach und Ostero-
de. In Ostdeutschland traf es die Arbeitsmarktregionen Gotha, P6Rneck, Eisenach
und Meiningen am starksten (dunkelorange Flachen in Karte 36).

Entwicklung bis zum Jahr 2010

Auch wenn im Jahr 2010 die Bruttolohn- und Gehaltssumme wieder etwas starker
anstieg als noch im Jahr 2009, blieb diese Steigerung unter den Werten vor der Kri-
se zurlck. Dabei ergibt sich fur Deutschland im Jahr 2010 im Vergleich zu 2009 ein
Zuwachs um 2,6 Prozent. Besonders auffallig ist zudem, dass der Anstieg in Ost-
deutschland mit +3,5 Prozent um einen Prozentpunkt hoher ausfiel als in West-
deutschland mit 2,5 Prozent.

Es ist festzustellen, dass es im Jahr 2010 in keiner Arbeitsmarktregion einen Ruck-
gang bei der Bruttolohn- und Gehaltssumme im Vergleich zum Vorjahr gegeben hat.
Dementsprechend konnten auch — &hnlich wie bei der Beschéftigung — alle 15 Re-
gionen, die im Krisenjahr 2009 noch einen Rickgang der Bruttolohn- und Gehalts-
summe von mehr als drei Prozent zu verkraften hatten, eine positive Entwicklung
aufweisen. Dabei gelang es jedoch nur den zwei Arbeitsmarktregionen Freuden-
stadt und Villingen-Schwenningen, die Riickgange des Krisenjahres 2009 nahezu
vollstéandig auszugleichen.

Von den funf Regionen, welche 2010 eine Steigerung von maximal 0,7 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr aufwiesen, sind vier in Westdeutschland zu finden. Es han-
delt sich dabei um die Arbeitsmarktregionen Balingen, Lohr am Main, Osterode und
Viersen sowie die ostdeutsche Arbeitsmarktregion Meil3en. Weiter finden sich ins-
gesamt 28 Regionen mit Anstiegen von mindestens 4,2 Prozent. An dieser Stelle
sind von den 20 westdeutschen Regionen insbesondere Cloppenburg, Hersfeld,
Garmisch-Partenkirchen, Vechta sowie Heinsberg und von den acht ostdeutschen
Regionen Arnstadt und Sonneberg zu nennen, da diese ihre Bruttolohn- und Ge-
haltssumme um funf oder mehr Prozent erhéhen konnten.

Tabelle 26

Bruttolohn- und Gehaltssumme am Arbeitsort (Jahressumme) von 2005 bis 2010 in

Mio. Euro
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
609.690 619.760 641.580 665.208 665.760 682.228

Westdeutschland

(+17%) (#35%) (+3,7%) (+0,1%)  (+2,5 %)
112.685  113.880  118.221  122.761  124.312  128.625

Ostdeutschland

(+1,1%) (+3,8%) (+3,8%) (+1,3%)  (+3,5%)
722455  733.688  759.828  788.000  790.119  810.871

Deutschland

(+1,6 %)  (+3,6 %) (+3,7%) (+0,3%)  (+2,6 %)

Quelle:

IAB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Niirnberg 2011 & V9.00, Nurnberg 2012; eigene Berechnung;
Zahlen gerundet; Differenzen zur Summe sind rundungsbedingt.
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Karte 34
Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme von 2005 bis 2009 in Prozent
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Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011; eigene Berechnung und Darstellung.
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Karte 35
Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme von 2005 bis 2008 in Prozent
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Quelle:

IAB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Niirnberg 2011; eigene Berechnung und Darstellung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 115



Karte 36
Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme von 2008 bis 2009 in Prozent
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Quelle: 1AB Beschéftigten-Historik (BeH) V8.06, Nirnberg 2011; eigene Berechnung und Darstellung.
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Karte 37
Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme von 2009 bis 2010 in Prozent

S

Dortmund

Arbeitsmarktregion
— Bundesland 100 km

Brutioiohn- und Gehalissumme 2009-2010
Arbeitsmarktregionen_ab 2014

W 00<07 (5 M 28<35 (67) Westdeutschland: 2,5

W 07<14 (21) M 3542 (48) Ostdeutschland: 35
14<21 (33) M 42<63 (28) Deutschiand: 26
21<28 (50)

Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsfarschung
Minimum:0,2 Maximum:6,2 Bndenin o IA B

Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Niirnberg 2011 & V9.00, Nurnberg 2012; eigene
Berechnung und Darstellung.
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3.1.1.3 Entwicklung von Beschéaftigung und Einkommen in Regio-
nen mit hoher Kurzarbeit

Nachfolgend wird untersucht, wie sich die Beschaftigung und das Einkommen von
2008 bis 2009 in den Regionen entwickelt hat, die wahrend der Finanz- und Wirt-
schaftskrise in besonders starkem Maf3e von Kurzarbeit betroffen waren. Wenn im
Folgenden von Kurzarbeit gesprochen wird, so handelt es sich um die konjunkturelle
Kurzarbeit nach § 170 SGB Ill, die als arbeitsmarktpolitisches Instrument gerade im
Jahr 2009 in besonders starkem Umfang zur Anwendung kam. Damit sollten Entlas-
sungen vermieden werden und der voribergehende, erhebliche Arbeitsausfall abge-
federt werden.

Die Analyse bezieht sich — anders als die bisherigen Betrachtungen — auf die Kreis-
ebene, da sich die zu untersuchenden Indikatoren alle auf den Arbeitsort beziehen
und die Zusammenhange dort starker sichtbar werden. Die regionale Betroffenheit
von Kurzarbeit wird durch die Kurzarbeiterquote abgebildet, die sich als Anteil der
Beschéftigten in Kurzarbeit an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
derselben Region am 30. Juni 2009 berechnet. Die Zahl der Kurzarbeiter erreichte
zwar im Mai 2009 ihren Hohepunkt, da aber die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten fur Kreise nur vierteljahrlich erhoben und ausgewiesen wird, wurde
dieser Zeitpunkt als geeigneter Vergleichsmonat ausgewahlt.

Die Berechnungen basieren auf Kurzarbeiterzahlen aus dem neuen Statistikverfah-
ren, das nicht mehr wie bisher auf den Angaben aus den Betriebsmeldungen ba-
siert, sondern auf den durch die Betriebe eingereichten Abrechnungslisten tber die
tatsachlich realisierte Kurzarbeit. Diese Abrechnungslisten bilden die Inanspruch-
nahme von Kurzarbeit nach Ablauf von fiinf Monaten Wartezeit vollstéandig ab. Mit
dieser verbesserten Statistik wurden ab 30. September 2010 die Zahlen zur Kurzar-
beit fir den Zeitraum von Januar 2009 bis Marz 2010 ruckwirkend revidiert und
durch die Daten der neuen Kurzarbeiterstatistik ersetzt (Bundesagentur fir Arbeit
2012c).

Wie bereits im letzten Abschnitt gezeigt wurde, ist die Beschéftigung in Deutschland
von 2008 bis 2009 insgesamt leicht gesunken. Es gab aber in diesem Zeitraum in
einigen Regionen auch Beschéftigungszuwachse. Ob es in Regionen mit einer ho-
hen Kurzarbeit vorwiegend zu Beschaftigungsriickgdngen gekommen ist, soll die
nachfolgende Untersuchung zeigen.
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Anhand des Korrelationskoeffizienten lasst sich bestatigen, dass die Kurzarbeiter-
quote negativ mit der Entwicklung von Beschaftigung und Einkommen korreliert
ist.*® Furr die meisten Regionen mit einer hohen Kurzarbeiterquote im Juni 2009 trifft
also die Aussage zu, dass Beschéftigung und Einkommen von 2008 bis 2009 ge-
sunken sind. Dies bestétigt auch der Blick auf die beiden folgenden Karten. In bei-
den Karten sind die Stadt- und Landkreise je nach Hbhe ihrer Kurzarbeiterquoten in
unterschiedlichen Blauttnen eingefarbt. Je dunkler die Einfarbung der Region, desto
héher war der Anteil der Kurzarbeiter an allen Beschéaftigten im Juni 2009 in diesem
Stadt- bzw. Landkreis. Die farblich hervorgehobenen Symbole zeigen dariber hin-
aus an, ob die Beschéftigung bzw. die Lohnsumme von 2008 bis 2009 in dieser Re-
gion gestiegen (grine Symbole) oder gesunken (rote Symbole) ist. Man erkennt
sehr gut, dass die Beschéftigungsverluste bzw. Riickgange der Bruttolohn- und Ge-
haltsumme vorwiegend in Regionen mit einer tberdurchschnittlich hohen Kurzarbei-
terquote in Baden-Wrttemberg, Bayern, Thiringen und im Ruhrgebiet stattfanden.
Regionen mit geringer Betroffenheit von Kurzarbeit verzeichneten hingegen Be-
schaftigungszuwéchse von bis zu 8,3 Prozent und Lohnsummenanstiege bis zu
19,2 Prozent.

Die starksten Beschaftigungsrickgange von tber zwei Prozent gab es in den Stad-
ten Eisenach, Remscheid, Schwabach, Schweinfurt sowie in den Landkreisen Enz-
kreis, Markischer Kreis, Schwarzwald-Baar-Kreis, Rottweil, Oberbergischer Kreis,
Kronach, Dingolfing-Landau, Freudenstadt, Tuttlingen, Rems-Murr-Kreis, Saar-
Pfalz-Kreis, Goppingen und Wunsiedel. Dort waren die Beschaftigten Gberdurch-
schnittlich stark von Kurzarbeit betroffen, d. h. die Kurzarbeiterquote betrug tber
zehn Prozent. Trotz einer hohen Kurzarbeiterquote konnten hingegen die Landkrei-
se Landshut, Rhén-Grabfeld, Erlangen-Hdchstadt, Bodenseekreis sowie die Stadt
Duisburg von 2008 bis 2009 einen Beschaftigungszuwachs verzeichnen.

Die meisten Regionen, in denen nur wenige Beschéftigte 2009 in Kurzarbeit waren,
profitierten dagegen von einer positiven Entwicklung bei Beschaftigung und Ein-
kommen. Einen Beschaftigungsriickgang von Juni 2008 bis Juni 2009 gab es ledig-
lich in den Stadten Gera, Cottbus, Erfurt, Flensburg, Darmstadt, Wolfsburg, Pots-
dam, Bottrop, Kiel und Emden sowie in den Landkreisen Markisch-Oderland, Oster-
holz, Saalekreis, Uelzen, Mecklenburgische Seenplatte, Helmstedt und Ostholstein,
wo die Kurzarbeiterquote hdchstens zwei Prozent betrug. Unter diesen Regionen
sank nur in den Stadten Gera, Cottbus, Flensburg, Emden und dem Landkreis Os-
terholz das Einkommen im Jahr 2009 gegentiber dem Vorjahr, in den tbrigen zwolf
Kreisen stieg es hingegen.

% Die Korrelation zwischen der Kurzarbeiterquote im Juni 2009 und der Beschaftigungs-

entwicklung von 2008 bis 2009 betrug -0,43 und zwischen der Kurzarbeiterquote und der
Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme -0,6.
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Karte 38
Kurzarbeiterquote im Juni 2009 und Beschéftigungsentwicklung von Juni
2008 bis Juni 2009
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Darstellung.
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Karte 39

Kurzarbeiterquote im Juni 2009 und Entwicklung der Bruttolohn- und Gehalts-
summe von 2008 bis 2009
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(BeH) Vv8.06, Nirnberg 2011; eigene Berechnung und Darstellung.
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3.1.1.4 Einfluss der geringfluigigen Beschaftigung auf die Brutto-
lohn- und Gehaltssumme

In Ergdnzung zur allgemeinen Entwicklung von Einkommen und Beschéftigung aus
sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung wurde auf Wunsch des Auftraggebers
noch die Entwicklung der geringfligigen Beschéaftigung und der daraus erzielten
Bruttolohn- und Gehaltssumme Uber den Zeitraum von 2005 bis 2009 untersucht,
was nachfolgend dargestellt wird. Nach einer kurzen methodischen Beschreibung
der gesetzlichen Grundlagen fir die geringfligige Beschéaftigung werden die Ergeb-
nisse prasentiert.

Allgemeine Beschreibung

Im Rahmen des Zweiten Gesetzes fir Moderne Dienstleistungen der Hartz-
Kommission trat zum 1. April 2003 eine Reform und Gesetzesanderung zur Rege-
lung der geringfiigigen Beschéaftigungsverhéltnisse in Kraft (Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales 2002). Bei einer geringfliigigen Beschéaftigung wird laut
§ 8 Abs. 1 SGB IV nach geringfigig entlohnter Beschéaftigung und kurzfristiger Be-
schaftigung unterschieden. Von einer kurzfristigen Beschéftigung spricht man dann,
wenn die Dauer der Beschaftigung weniger als 50 Arbeitstage betrégt oder zwei
Monate pro Kalenderjahr nicht Gberschreitet. Eine geringfiigig entlohnte Beschéfti-
gung liegt bei einem monatlichen Entgelt von maximal 400 Euro vor. Bis zu dieser
Grenze mussen die Arbeitnehmer keine Abgaben zahlen, der Arbeitgeber entrichtet
hingegen eine Pauschalabgabe von 25 Prozent an die Minijob-Zentrale in Essen,
wovon elf Prozent an die Krankenkasse, zwolf Prozent an die Rentenversicherung
und zwei Prozent Pauschalsteuer abgefuihrt werden. Fir die so genannten ,Mi-
nijobs* (bis 400 Euro) in Privathaushalten fallt mit nur zwolf Prozent eine geringere
Pauschalabgabe an, die sich folgendermaf3en aufteilt: je funf Prozent fir die Kran-
ken- und Rentenversicherung und zwei Prozent Pauschalsteuer. Wird neben einer
Hauptbeschaftigung nur ein Minijob ausgeubt, so bleibt dieser fur den Arbeitnehmer
sozialversicherungsfrei. FlUr weitere Minijobs fallen dann jedoch Sozialversiche-
rungsbeitrage an. Dies ist auch dann der Fall, wenn ohne Hauptbeschaftigung meh-
rere Minijobs ausgeiibt werden und die Verdienste aller dieser Tatigkeiten die
400-Euro-Grenze uberschreiten. Erfasst werden in der Statistik der geringfigig Be-
schaftigten nur solche, die eine oder mehrere geringfligige Beschaftigungen ausi-
ben, die sich auch bei einer Zusammenrechnung in den Grenzen des
8§ 8 Abs. 1 SGB IV bewegen.

Die Datenbasis fir die nachfolgende Betrachtung bildet wie bei der Untersuchung
der Bruttolohn- und Gehaltssumme das Jahreszeitraummaterial der Bundesagentur
fur Arbeit. Dieses erfasst seit 1999 zusatzlich zur Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten auch die Zahl der geringfiigig Beschéftigten. Damit lasst sich ein
direkter Bezug zwischen der Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme aus
sozialversicherungspflichtiger und geringfligiger Beschaftigung herstellen.
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Entwicklung der Zahl der geringfligig Beschaftigten

Die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschéftigten, der sogenannten Minijobber, ist
im Jahreszeitraummaterial von 2005 bis 2009 bundesweit auf 9,664 Mio. Perso-
nen* bzw. um 7,9 Prozent gestiegen.®® In Westdeutschland lag die Zahl im gesam-
ten Jahr 2009 bei 8,309 Mio. und in Ostdeutschland bei 1,355 Mio. Personen. Der
Anstieg fand vor allem in Westdeutschland statt. Hier betrug der prozentuale Zu-
wachs der geringfligigen Beschaftigung 8,4 Prozent und lag damit deutlich Gber
dem in Ostdeutschland mit 5,2 Prozent. Dieser West-Ost-Unterschied spiegelt sich
auch in der Karte 40 wider. Dennoch erkennt man sowohl in West- als in Ost-
deutschland Regionen, die sich entgegengesetzt zu ihren Umlandregionen entwi-
ckelt haben. So sticht in Ostdeutschland insbesondere die Arbeitsmarktregion Pots-
dam-Brandenburg mit dem héchsten prozentualen Zuwachs in ganz Deutschland
von 37,6 Prozent als dunkelblau eingefarbte Flache deutlich hervor. Des Weiteren
heben sich die Arbeitsmarktregion Sudvorpommern (+14,1 Prozent) sowie Berlin
(+11,8 Prozent) und Oranienburg (+11,6 Prozent) von den deutlich geringeren Zu-
wachsen bzw. sogar negativen Entwicklungen ihres jeweiligen Umlandes ab. Die
starksten Ruckgange bei der Zahl der geringfiigig Beschaftigten von mehr als zehn
Prozent gab es im betrachteten Zeitraum von 2005 bis 2009 in Sonneberg
(-15,0 Prozent), Suhl (-13,1 Prozent) und PdRneck (-11,1 Prozent). Unter den 27
Regionen mit einer negativen Entwicklung gab es aber auch funf westdeutsche Ar-
beitsmarktregionen: Salzgitter (-6,3 Prozent), Villingen-Schwenningen (-4,4 Pro-
zent), Bad Kreuznach (-1,2 Prozent), Hof (-0,9 Prozent) und HalRfurt (-0,02 Prozent).
Die hochsten Zuwachse verzeichneten hingegen die westdeutschen Arbeitsmarkt-
regionen Dingolfing (+34,2 Prozent), Leer (+27,4Prozent) und Muhldorf
(+21,1 Prozent). Weitere Arbeitsmarktregionen mit hohen Zuwéchsen von Uber
15 Prozent waren GielRen, Lingen, Cham, Memmingen, Vechta, Marburg, Karlsruhe,
Landsberg, Biberach und Darmstadt.

% Diese zahl aus dem Jahreszeitraummaterial liegt deutlich Uber der am Stichtag

30.06.2011 ausgewiesenen Zahl von 7,387 Mio. Personen, wovon 4,894 Mio. Personen
ausschlieBlich und 2,493 Mio. Personen im Nebenjob geringfliigig entlohnt beschaftigt
waren, da hier samtliche Minijobs, die im Laufe eines Jahres bestanden haben, erfasst
werden.

Auch der Anteil der geringfligig Beschéftigten an allen Arbeitnehmern hat sich in diesem

Zeitraum erhoht, d. h. von 18,6 Prozent (Dezember 2005) bis auf 19,5 Prozent (Dezem-
ber 2009) (Minijob-Zentrale 2012: 9).

40
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Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme aus geringflgiger Beschéfti-
gung

Nicht nur die Zahl der geringfligig Beschaftigten ist im betrachteten Zeitraum gestie-
gen, sondern auch die von ihnen erzielten Einkommen. Interessanterweise stieg die
Bruttolohn- und Gehaltssumme der geringflgig Beschaftigten mit 10,8 Prozent
deutschlandweit stérker als die Zahl der geringfligig Beschéftigten. Zudem fiel der
prozentuale Zuwachs in Ostdeutschland mit 15,8 Prozent deutlich starker aus als in
Westdeutschland, wo er 10,2 Prozent betrug.

Auch wenn in immerhin 27 Arbeitsmarktregionen die Zahl der geringfligig Beschaf-
tigten von 2005 bis 2009 gesunken ist, so bedeutet dies nicht, das auch die von
ihnen erwirtschaftete Bruttolohn- und Gehaltssumme in den Regionen gesunken ist,
denn die Geringfugigkeitsgrenze von maximal 400 Euro wird nicht von jedem ge-
ringfiigig Beschaftigten ausgeschopft. Sinkt die Zahl der geringfiigig Beschaftigten
bei einem gleichzeitigen Anstieg des Durchschnittsverdienstes, so kann auch die
insgesamt erzielte Bruttolohn- und Gehaltssumme aus geringfiigiger Beschéaftigung
steigen. Tatséchlich sank die Bruttolohn- und Gehaltssumme aus geringfiigiger Be-
schaftigung lediglich in den Arbeitsmarktregionen Salzgitter (-4,2 Prozent), Sonne-
berg (-4,1 Prozent), Villingen-Schwenningen (-2,1 Prozent) und Suhl (-1,1 Prozent).
Diese sind ebenso wie die geringen Zuwéachse von unter drei Prozent in Luden-
scheid, Bad Kreuznach, Rottweil, Kronach, Tuttlingen, Pdl3neck und Meiningen an-
hand der dunkelorange eingefarbten Flachen in Karte 41 zu erkennen. Am starksten
stieg die Bruttolohn- und Gehaltssumme der geringfiigig Beschaftigten in Potsdam-
Brandenburg (+34,3 Prozent), Leer (+30,6 Prozent), Siidvorpommern (+27,3 Pro-
zent) und Dingolfing (+25,2 Prozent). Ebenfalls hohe Anstiege von mehr als
18 Prozent gab es in Lingen, Oranienburg, Harz, Eichsfeld, Berlin, Eberswalde und
Husum, Jena, Salzlandkreis, Mansfeld-Stdharz, Muhldorf, Cloppenburg, Nordvor-
pommern, Flensburg, Stendal, Wittenberg und Mihlhausen (blau eingefarbte Fla-
chen in Karte 41).
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Karte 40
Entwicklung der Zahl der geringfligig Beschéftigten (Jahressumme) von 2005
bis 2009 in Prozent
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Karte 41
Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme der geringfligig Beschéftigten
von 2005 bis 2009 in Prozent
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3.1.2 Korrigierter Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem von 2005
bis 2009

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse des durchschnittlichen Bruttojahres-
lohns pro Beschaftigtem fur die 258 Arbeitsmarktregionen dargestellt. Er berechnet
sich aus der gesamten in einer Region ausgezahlten Bruttolohn- und Gehaltssum-
me dividiert durch die Zahl aller in derselben Region arbeitenden sozialversiche-
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rungspflichtig Beschéftigten, die ein Entgelt in diesem Jahr erhalten haben. Ruhen-
de bzw. unterbrochene, aber noch bestehende Beschéftigungsverhaltnisse, wie
z. B. bei Personen im Mutterschutz, im Wehr- oder Zivildienst oder bei Uber
6-wochiger Krankheit und dem Ende der Lohnfortzahlung, sind hier nicht enthalten.

Die sozialversicherungspflichtigen Einkommen werden nur bis zur jeweils gultigen
Beitragsbemessungsgrenze* erfasst, d. h. bei regionalen Auswertungen wird ins-
besondere in Hochlohnregionen die von den Beschéftigten tatsachlich bezogene
Bruttolohn- und Gehaltssumme bzw. der Durchschnittslohn als zu gering ausgewie-
sen. Dieses Problem kann mit einer Zuschatzung der nicht erfassten Einkommen
oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze behoben werden. Die nachfolgenden Er-
gebnisse stammen aus dem Korrekturverfahren vom Steinbeis-Transferzentrum
Angewandte Systemanalyse (STASA), auf das bereits in friilheren Arbeiten zurick-
gegriffen wurde. Eine kurze Beschreibung des Verfahrens ist Abschnitt 5.7 des An-
hangs zu entnehmen. Fir eine detaillierte Beschreibung wird auf die ausfihrliche
Veroffentlichung verwiesen (Binder/Schwengler 2006).

Die Korrektur der Bruttolohn- und Gehaltssumme um die nicht erfassten Einkommen
oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze fuhrte in Deutschland in den Jahren 2005
bis 2009 zu einer Erhéhung der gemessenen Bruttolohn- und Gehaltssumme um
rund drei Prozent, was auch zu einem Anstieg bei den regionalen Durchschnittsléh-
nen fuhrte. Die korrigierten Bruttojahreslohne pro Beschaftigtem lagen im Jahr 2005
um 700 Euro und in den Jahren 2006 bis 2009 um 900 Euro Uber den gemessenen
Einkommen. Da die starksten Lohnkorrekturen in westdeutschen Regionen stattfan-
den, erhdhte sich dort auch die Bruttolohn- und Gehaltssumme um +3,5 Prozent
und der regionale Durchschnittslohn mit rund 1.000 Euro starker als in Ostdeutsch-
land (+2,0 Prozent bzw. +400 Euro).

Trotz des auch im Jahr 2009 weiterhin bestehenden Einkommensgefalles zwischen
west- und ostdeutschen Regionen gab es auch in Ostdeutschland Regionen, in de-
nen Einkommen dber der rund 10.000 Euro niedrigeren ostdeutschen Beitragsbe-
messungsgrenze erzielt wurden. Die maximale Korrektur gab es — wie bereits in
friheren Jahren — in Erlangen. Im Jahr 2009 erhéhte sich die Bruttolohn- und Ge-
haltssumme durch die Korrektur fur die Stadt Erlangen um 18,6 Prozent bzw. fur die
Arbeitsmarktregion Erlangen um 13,3 Prozent. Weitere hohe Lohnkorrekturen betra-
fen die Arbeitsmarktregionen Minchen (+8,0 Prozent), Frankfurt/Main (+6,8 Pro-
zent), Heidelberg (+6,7 Prozent), Wolfsburg (+6,6 Prozent), Dusseldorf (+6,1 Pro-
zent), Leverkusen (+5,8 Prozent) und Regensburg (5,7 Prozent). In diesen Hoch-
lohnregionen wird die tatsachlich gezahlte Bruttolohn- und Gehaltssumme um flinf
bis 15 Prozent untererfasst. Aufgrund der niedrigeren Beitragsbemessungsgrenze in
Ostdeutschland ergeben sich auch fir die ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Berlin
(+3,9 Prozent), Oranienburg (+2,8 Prozent), Luckenwalde (+2,3 Prozent) und Dres-

“1 Die jeweils gultigen Beitragsbhemessungsgrenzen in West- und Ostdeutschland fur die

Jahre 2005 bis 2010 sind im Anhang B in Abschnitt 5.7 in Tabelle 35 aufgefuhrt.
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den (+2,1 Prozent) Lohnkorrekturen von tUber zwei Prozent. Insgesamt 38 Arbeits-
marktregionen sind von der Lohnkorrektur im Jahr 2009 nahezu nicht betroffen,
denn hier unterscheidet sich die gemessene von der korrigierten Bruttolohn- und
Gehaltssumme um maximal ein Prozent. Dies sind insbesondere Regionen in Ost-
deutschland (siehe dunkelorange eingefarbte Arbeitsmarktregionen in Karte 42).

Karte 42
Regionale Korrektur der Bruttolohn- und Gehaltssumme 2009 in Prozent
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stellung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 128



Entwicklung bis zum Jahr 2010

Bezieht man sich nun auf das Jahr 2010, so ergibt sich im Vergleich zum Jahr 2009
nach der Korrektur eine Erhéhung der Durchschnittslohne, die um etwa weitere
100 Euro tber den in den Vorjahren gemessenen Korrekturen rangieren. Demnach
liegt nun der korrigierte Durchschnittslohn in Deutschland etwa 1.000 Euro Uber
dem gemessenen Lohn. Fir West- und Ostdeutschland ergeben sich Werte von
1.100 bzw. 500 Euro. Dies entspricht in Westdeutschland einem Korrekturfaktor von
3,9 Prozent, in Ostdeutschland von 2,3 Prozent und auf der Bundesebene liegt er
bei 3,6 Prozent.

Auf der Ebene der Arbeitsmarktregionen ergeben sich jedoch im direkten Vergleich
der beiden Jahre 2009 und 2010 keine besonderen Entwicklungen, so dass sowohl
in West- als auch in Ostdeutschland fiir die gleichen Regionen wie bereits in den
Jahren zuvor besonders hohe Korrekturfaktoren festgestellt wurden.

Anteil der Beschéaftigten mit Bruttojahresldhnen tber der Beitragsbemes-
sungsgrenze im Jahr 2005

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die im Jahr 2005 einen
Bruttojahreslohn Uber der Beitragsbemessungsgrenze bezogen haben, ist in Karte
43 fur alle Arbeitsmarktregionen dargestellt. In den westdeutschen Arbeitsmarktre-
gionen bezogen zwischen 1,1 Prozent und 13,3 Prozent aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten ein Einkommen Uber der zu dem Zeitpunkt gultigen Beitrags-
bemessungsgrenze von 62.400 Euro. Zwischen den ostdeutschen Arbeitsmarktre-
gionen sind die regionalen Unterschiede bei einer im Jahr 2005 um 9.600 Euro nied-
rigeren Beitragsbemessungsgrenze deutlich geringer. Sie liegen hier lediglich zwi-
schen 1,0 Prozent und 7,8 Prozent.

Vier Regionen fuhren die Rangliste der Hochlohnregionen mit den hdchsten Be-
schaftigtenanteilen von Uber zehn Prozent in Westdeutschland an. Diese sind Er-
langen (13,3 Prozent), Munchen (12,6 Prozent), Frankfurt am Main (12,1 Prozent)
und Leverkusen (11,0 Prozent). Es folgen die Arbeitsmarktregionen Stuttgart, Dis-
seldorf, Friedrichshafen, Essen, Heidelberg, Kéln, Mannheim, Darmstadt, Wiesba-
den und Wolfsburg, in denen mehr als sieben Prozent der Beschaftigten im Jahr
2005 ein Einkommen oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze bezogen hat (siehe
dunkelgriine Flachen in Karte 43). Weniger als 1,5 Prozent aller Beschaftigten in
den Arbeitsmarktregionen Freyung, Husum, Regen-Zwiesel, Neustadt/Aisch, Cham,
Uelzen, Cochem, Eggenfelden/Pfarrkirchen und Bad Kissingen Uberschritten diese
Grenze bei ihnrem Einkommen.

In Ostdeutschland fallen vor allem drei Arbeitsmarktregionen auf, in denen im Jahr
2005 der Anteil der Beschaftigten mit einem Einkommen oberhalb der Beitragsbe-
messungsgrenze Uber dem ostdeutschen Durchschnitt von 3,6 Prozent lag. Dieses
waren Berlin (7,8 Prozent), Dresden (4,8 Prozent) und Jena (4,0 Prozent). Es folgen
mit Anteilen Gber drei Prozent die Arbeitsmarktregionen Leipzig, Oranienburg,
Chemnitz, Luckenwalde, Erfurt, Potsdam-Brandenburg und Halle. Die wenigsten
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Hochlohnbezieher (weniger als 1,2 Prozent aller Beschaftigten) gab es dagegen in
den Arbeitsmarktregionen Eichsfeld, Finsterwalde, P6Rneck, Mansfeld-Sidharz,
Erzgebirgskreis, Meiningen, Perleberg und Sonneberg.

Anteil der Beschéaftigten mit Bruttojahresldhnen tber der Beitragsbemes-
sungsgrenze im Jahr 2009

Im Zeitraum von 2005 auf 2009 ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten mit einem Einkommen Uber der Beitragsbemessungsgrenze in Deutsch-
land von 5,2 Prozent auf 5,8 Prozent gestiegen. In Westdeutschland gab es einen
Anstieg von 5,6 auf 6,2 Prozent und in Ostdeutschland von 3,6 auf 4,0 Prozent.*?
Regional schwankte der Anteil in Westdeutschland zwischen 1,3 und 14,6 Prozent
und in Ostdeutschland bei einer um rund 10.000 Euro niedrigeren Beitragshemes-
sungsgrenze zwischen 1,2 und 8,2 Prozent in den Jahren 2005 bis 2009.

Auch im Jahr 2009 wiesen die vier Arbeitsmarktregionen Erlangen (14,6 Prozent),
Leverkusen (13,4 Prozent), Minchen (13,2 Prozent) und Frankfurt am Main
(13,1 Prozent) die hdchsten Beschéftigtenanteile mit Lohnen oberhalb der Beitrags-
bemessungsgrenze auf. Weitere Regionen mit Uberdurchschnittlich vielen Hoch-
lohnbeziehern waren die Arbeitsmarktregionen Dusseldorf, Stuttgart, Wolfsburg,
Ingolstadt, Friedrichshafen, Heidelberg, Essen, Mannheim, Wiesbaden und Kéln mit
Beschaftigtenanteilen von tber acht Prozent (vgl. dunkelgriine Flachen in Karte 44).
Auf der anderen Seite bezogen in den westdeutschen Arbeitsmarktregionen
Freyung, Husum, Regen-Zwiesel, Uelzen, Cochem, Eschwege, Neustadt/Aisch und
Bad Kissingen weniger als 1,6 Prozent der Beschéftigten ein Einkommen oberhalb
der Beitragsbemessungsgrenze.

In Ostdeutschland hat sich die Zahl der Arbeitsmarktregionen, in denen mehr als
vier Prozent aller Beschaftigten und damit mehr als im ostdeutschen Durchschnitt
ein hohes Einkommen bezogen haben, von drei (im Jahr 2005) auf funf (in 2009)
erhoht. Neben Berlin (8,2 Prozent), Dresden und Jena (je 4,9 Prozent) waren dies
Leipzig (4,1 Prozent) und Oranienburg (4,0 Prozent). Die gestiegenen Einkommen
fihrten auch dazu, dass in 2009 nur noch in den drei Arbeitsmarktregionen Mans-
feld-Stidharz, Polineck und Eichsfeld der Anteil der Beschéftigten mit Einkommen
jenseits der Beitragsbemessungsgrenze unter 1,2 Prozent lag, statt wie noch 2005
in acht Arbeitsmarktregionen.

In Karte 44 werden die regionalen Disparitdten zwischen den Ballungsraumen und
den eher landlich gepragten Regionen besonders deutlich. Insbesondere zwischen
den benachbarten Arbeitsmarktregionen Erlangen (14,6 Prozent) und Neu-
stadt/Aisch (1,6 Prozent), Berlin (8,2 Prozent) und Eberswalde (2,1 Prozent), Wolfs-

“2 Dabei ist zu bertcksichtigen, dass sich in diesem Zeitraum die Beitragshemessungs-

grenze in Westdeutschland um 3,8 Prozent auf 64.800 Euro und in Ostdeutschland um
3,4 Prozent auf 54.600 Euro erhoht hat.
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burg (10,2 Prozent) und Uelzen (1,5 Prozent) bzw. Salzwedel (1,7 Prozent) treten
diese Unterschiede deutlich hervor.

Vergleicht man die Jahre 2005 und 2009 miteinander, so lasst sich der grofite Zu-
wachs des Anteils sozialversicherungspflichtig Beschaftigter mit einem Einkommen
Uber der Beitragsbemessungsgrenze in den westdeutschen Arbeitsmarktregionen
Ingolstadt, Wolfsburg, Leverkusen, Heidenheim, Lindau, Ludwigshafen, Burghau-
sen, Biberach, Heilbronn, Erlangen, Weilheim, Friedrichshafen, Mannheim, Heidel-
berg, Ulm, Lorrach, Frankfurt am Main, Wiesbaden und Nordenham feststellen. Le-
diglich in den westdeutschen Arbeitsmarktregionen Dingolfing und Eschwege gab
es zwischen 2005 und 2009 einen Rickgang des Anteils. Den grof3ten Rickgang
von gut einem Prozent gab es in Dingolfing, wahrend der Anteil in Eschwege ledig-
lich um 0,1 Prozentpunkte sank. In allen ostdeutschen Arbeitsmarktregionen stieg
der Anteil der Beschaftigten mit Einkommen Uber der ostdeutschen Beitragsbemes-
sungsgrenze. Den grofiten Zuwachs von 1,2 Prozentpunkten konnten Cottbus und
Anhalt-Bitterfeld mit 0,7 Prozentpunkten verbuchen. Alle anderen Arbeitsmarktregi-
onen verzeichneten Zuwéchse zwischen 0,1 bis 0,6 Prozentpunkten.

Entwicklung bis zum Jahr 2010

Die Entwicklungen, welche sich bereits von 2005 bis 2009 ergeben haben, setzten
sich auch im Jahr 2010 fort, so dass der Anteil der Beschéftigten mit Einkommen
oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze trotz einer Erhéhung um 1.200 Euro leicht
gesteigert werden konnte. Somit erzielten im Jahr 2010 in Deutschland 5,9 Prozent
der Beschaftigten ein Einkommen Uber der Beitragsbemessungsgrenze, wobei noch
immer der Anteil in Westdeutschland mit 6,3 Prozent um zwei Prozentpunkte Uber
dem Anteil in Ostdeutschland lag.

Obwonhl sich fur die einzelnen Arbeitsmarktregionen 2010 keine wesentlichen Ande-
rungen in den regionalen Verteilungen ergeben, sind dennoch die Regionen Jena
und Aalen positiv zu erwéahnen, da dort der Anteil im Vergleich zum Vorjahr mit 0,9
bzw. 1,6 Prozentpunkten tberdurchschnittlich gestiegen ist.
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Karte 43
Anteil der Beschaftigten mit Bruttojahresléhnen Uber der Beitragsbemessungs-
grenze 2005
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Karte 44

Anteil der Beschaftigten mit Bruttojahresléhnen Uber der Beitragsbemessungs-

grenze 2009
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Karte 45
Anteil der Beschaftigten mit Bruttojahresléhnen Uber der Beitragsbemessungs-
grenze 2010

Hannover

A 72

[<]
Bresden
Erfurt; i-
Mannheim| '
‘

Sty W

Arbeitsmarktregion
— Bundesland 100 km

Beschiftigte mift Einkommen oberhaib der BBG
Antei 2010 in Prozent

W 10<22¢48) [ 58=< 70 (13) Westdeutschland: 6,3

W22<34¢7) M70=< 82 (9 Ostdeutschland: 4,3

[0 34<46 (54) M 82=<150 (14) Deutschland: 59
46=<58 (33}

Institut flir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung
Minimum: 1,3 Maximum: 14,8 Eiinint i IA B

Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V9.00, Nurnberg 2012; Berechnung: STASA, eigene Dar-
stellung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 134



3.1.2.1 Korrigierter Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem im Jahr
2005

Die korrigierten Bruttojahreslohne pro Beschéftigtem in Deutschland ahneln in ihrer
regionalen Verteilung erwartungsgemafll den gemessenen Bruttojahresldhnen pro
Beschaftigtem. Dass die Korrekturen vor allem die Arbeitsmarktregionen mit einem
hohen gemessenen Durchschnittslohn betreffen, erkennt man an den dunkelgrin
eingefarbten Regionen in der Karte 46. Zu den funf Arbeitsmarktregionen Lever-
kusen, Frankfurt/Main, Dingolfing, Miinchen und Stuttgart, die im Jahr 2005 bereits
die hochsten gemessenen durchschnittlichen Bruttojahreslohne pro Beschaftigtem
von Uber 31.000 Euro verbuchen konnten, kamen durch die Lohnkorrektur die drei
weiteren Regionen Wolfsburg, Disseldorf und Erlangen hinzu. Besonders stark
wirkte sich die Lohnkorrektur in Erlangen aus, da diese Arbeitsmarktregion mit
13,3 Prozent auch den héchsten Anteil der Beschaftigten mit einem Einkommen
oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze im Jahr 2005 aufweisen konnte. In der
Rangfolge der Regionen mit den hochsten Durchschnittsléhnen steht Erlangen nach
der Lohnkorrektur auf Platz vier, immerhin eine deutliche Verbesserung um funf
Rangplatze im Vergleich zum gemessenen Lohn. Auch Minchen mit dem zweit-
hochsten Beschéftigtenanteil oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze (12,6 Pro-
zent) verbessert sich von Platz vier auf drei, wohingegen Frankfurt/Main unveran-
dert den zweiten Platz einnimmt. Weitere hohe regionale Durchschnittsléhne zwi-
schen 29.000 Euro und 31.000 Euro gab es nach der Lohnkorrektur in zwolf Ar-
beitsmarktregionen.

Die hochsten korrigierten Durchschnittslohne in Ostdeutschland gab es 2005 in Ber-
lin, Dresden, Jena, Chemnitz, Erfurt, Potsdam-Brandenburg und Leipzig, die auch
bereits beim gemessenen Durchschnittslohn Gber dem ostdeutschen Durch-
schnittswert lagen. Diese Arbeitsmarktregionen erkennt man in Karte 46 anhand der
hellrot eingefarbten Flachen, die aber gleichzeitig deutlich machen, dass diese Ein-
kommen weiterhin noch unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt liegen. Die nied-
rigsten Durchschnittsléhne von unter 21.000 Euro findet man in Westdeutschland in
den Arbeitsmarktregionen Husum, Regen-Zwiesel, Freyung, Cochem, Uelzen und
Leer (in dunkelrot).

3.1.2.2 Korrigierter Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem im Jahr
2009

Wie im Jahr 2005 schlagt sich die Lohnkorrektur auch im Jahr 2009 am starksten in
den Hochlohnregionen nieder. Die hdchsten korrigierten Bruttojahresléhne pro Be-
schaftigtem verzeichneten mit geringer Veranderung in der Reihenfolge gegeniiber
dem Jahr 2005 wieder die westdeutschen Arbeitsmarkregionen Leverkusen, Erlan-
gen, Frankfurt/Main, Wolfsburg und Minchen. Weitere hohe Durchschnittslhne von
Uber 31.000 Euro gab es in Stuttgart, Dusseldorf, Salzgitter, Ingolstadt, Dingolfing,
Germersheim, Friedrichshafen, Heidelberg, Burghausen und Mannheim, zu erken-
nen an den dunkelgriin eingefarbten Flachen in Karte 47.
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Auf Platz zwei rangiert nun die Arbeitsmarktregion Erlangen, die aufgrund der meis-
ten Gutverdiener (14,6 Prozent aller Beschéftigten bezogen 2009 ein Einkommen
oberhalb der westdeutschen Beitragsbemessungsgrenze®® von 64.800 Euro) von
Rangplatz sieben beim gemessenen Lohn nach der Korrektur nun auf Rangplatz
zwei und gegeniber dem Jahr 2005 um weitere zwei Rangplatze nach vorne riickte.
Damit verdrangte Erlangen die Arbeitsmarktregion Frankfurt/Main auf den dritten
Rangplatz. Platz vier belegt die Arbeitsmarktregion Wolfsburg (um drei Rangplatze
aufgestiegen) und Rangplatz funf belegt die Arbeitsmarktregion Minchen gegen-
Uber Rangplatz drei im Jahr 2005.

Die niedrigsten korrigierten Bruttojahreslohne pro Beschéftigtem erkennt man an-
hand der dunkelrot eingefarbten Flachen in Karte 47 in Ostdeutschland. In West-
deutschland gab es nach der Lohnkorrektur im Jahr 2009 keine Arbeitsmarktregion
mehr, in der das Durchschnittseinkommen unter 21.000 Euro lag. Die niedrigsten
regionalen Einkommen in den westdeutschen Arbeitsmarktregionen Freyung,
Husum, Cochem, Uelzen, Regen-Zwiesel, Leer, Cloppenburg und Eschwege lagen
bei maximal 22.200 Euro und damit noch unter den hdchsten Durchschnittsiohnen
der ostdeutschen Arbeitsmarktregionen Halle, Chemnitz, Jena, Dresden und Berlin.

“ Die jeweils giltigen Beitragshemessungsgrenzen fir West- und Ostdeutschland sind fir

die Jahre 2005 bis 2010 im Anhang in Abschnitt 5.7 in Tabelle 35 aufgefihrt.
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Karte 46
Korrigierter Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem 2005
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Karte 47
Korrigierter Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem 2009
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Quelle: IAB Beschéftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011; Berechnung und Darstellung: STASA.

Entwicklung bis zum Jahr 2010

Wie bereits bei den Anteilen der Beschaftigten mit Einkommen Uber der Beitrags-
bemessungsgrenze ergeben sich auch fur den korrigierten Bruttojahreslohn pro Be-

schaftigtem im Jahr 2010 keine grundlegenden Anderungen. Es féllt jedoch auf,
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dass die Region Frankfurt/Main im Jahr 2010 trotz einer positiven Entwicklung auf
den funften Rangplatz hinter Wolfsburg und Minchen zurtickgefallen ist und es den
beiden Regionen Wiesbaden und Heidenheim gelungen ist, ihr korrigiertes Durch-
schnittseinkommen auf tGiber 31.000 Euro zu steigern.

Karte 48
Korrigierter Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem 2010
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Quelle: 1AB Beschéftigten-Historik (BeH) V9.00, Nirnberg 2012; Berechnung und Darstellung: STASA.
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3.1.2.3 Entwicklung des korrigierten Bruttojahreslohns pro Be-
schaftigtem von 2005 bis 2009

Die regionalen Lohnkorrekturen haben den Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem in

Westdeutschland um rund 1.000 Euro und in Ostdeutschland um gut 400 Euro er-

hoht.

Der durchschnittliche korrigierte Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem ist im Zeitraum
von 2005 bis 2009 um 4,7 Prozent gestiegen. Wie beim gemessenen Lohn fiel der
Zuwachs auch beim korrigierten Lohn in Ostdeutschland mit +7,0 Prozent starker
aus als in Westdeutschland (+4,2 Prozent).

Betrachtet man die einzelnen Jahre getrennt voneinander, so lasst sich fur den Zeit-
raum von 2005 bis 2008 ein zunehmender Anstieg der jahrlichen Zuwachsraten
feststellen. Bundesweit stieg der korrigierte Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem von
2005 auf 2006 um 1,0 Prozent. Im Zuge des konjunkturellen Aufschwungs am Ar-
beitsmarkt zwischen 2006 und 2007 nahm er dann um 1,2 Prozent und im Folgejahr
sogar um 2,0 Prozent zu. Dabei fiel die Zunahme in Ostdeutschland stets etwas
starker aus als in Westdeutschland. Im Jahr der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009
war der Anstieg im Vergleich zu den Vorjahren dann mit +0,5 Prozent deutlich ge-
ringer. In Westdeutschland stagnierte er mit +0,3 Prozent nahezu, wahrend in Ost-
deutschland ein prozentualer Zuwachs von +1,2 Prozent erzielt werden konnte. Die
konjunkturelle Belebung im folgenden Jahr 2010 fuhrte wieder zu deutlich héheren
Wachstumsraten beim korrigierten Bruttojahreslohn pro Beschéaftigtem. In Ost-
deutschland fielen sie mit +2,9 Prozent so hoch aus wie im Jahr 2008 und in West-
deutschland lagen sie mit +1,4 Prozent nur geringflgig unter dem Zuwachs des
Jahres 2008 mit +1,8 Prozent.

Tabelle 27

Korrigierter Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem am Arbeitsort von 2005 bis 2010
in Euro

(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

27.400 27.600 28.000 28500  28.600  29.000
(+0,9%) (+1,1%) (+1,8%) (+0,3%) (+1,4%)

Westdeutschland

20.400  20.700  21.000 21.600  21.900  22.500
(+1,1%) (+1,7%) (+2,9%) (+1.2%) (+2,9 %)

Ostdeutschland

26.000 26.300 26,600 27.100  27.300  27.700
(+1,0%) (+1,2%) (+2,0%) (+0,5%) (+1,7 %)

Deutschland

Quelle: 1AB Beschéftigten-Historik (BeH) V8.06, Niirnberg 2011 & V9.00, Nirnberg 2012, Berechnung: STASA.

Betrachtet man die Entwicklung des korrigierten Bruttojahreslohns pro Beschéftig-
tem Uber den Zeitraum von 2005 bis 2009 auf regionaler Ebene (vgl. Karte 49), so
gehoren insbesondere die ostdeutschen Arbeitsmarktregionen mit Zuwachsen zwi-
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schen vier und zehn Prozent zu den Lohn-Gewinnern. Die Arbeitsmarktregionen
Salzlandkreis, Mansfeld-Stidharz, Cottbus, Nordvorpommern und Muhlhausen zei-
gen dabei in Ostdeutschland die beste Entwicklung bei den durchschnittlichen Brut-
tojahresléhnen mit Anstiegen von zehn oder mehr Prozent.

Der korrigierte Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem verbesserte sich aber auch in
einigen westdeutschen Arbeitsmarktregionen. Mit Zuwachsen von ber sieben Pro-
zent stiegen sie in Wolfsburg, Ingolstadt, Lohr am Main, Burghausen, Weilheim,
Lindau, Celle, Biberach, Pirmasens, Erlangen, Bitburg, Schweinfurt, Neumarkt, Eg-
genfelden/Pfarrkirchen sowie Regen-Zwiesel weit tGberdurchschnittlich (vgl. dunkel-
blaue Flachen in Karte 50). Geringe Anstiege des korrigierten Bruttojahreslohns pro
Beschaftigtem von unter zwei Prozent gab es hingegen in Erbach, Bochum, Lands-
hut, Hagen, Heide, Viersen, Euskirchen, Lineburg und Osnabrick. Lediglich in der
Arbeitsmarktregion Dingolfing sank der korrigierte regionale Durchschnittslohn um
3,1 Prozent (vgl. dunkelorange Flachen in Karte 50).

Entwicklung bis zum Jahr 2010

Auch im Jahr 2010 erhéhte die Lohnkorrektur das Einkommen im Vergleich zum
gemessenen Lohn um 3,6 Prozent. Gegenuber dem Vorjahr erhohte sich das korri-
gierte Durchschnittseinkommen 2010 um rund 400 Euro. Fur den Ost-West-
Vergleich ergibt sich, dass die Steigerung in Ostdeutschland, starker ausfallt als in
Westdeutschland. Somit konnte in Westdeutschland ein Plus von 400 Euro und in
Ostdeutschland eine Erhéhung von 600 Euro im Vergleich zum Jahr 2009 festge-
stellt werden.

Dieser Unterschied wird auch auf der regionalen Ebene ersichtlich, und insbesonde-
re in den ostdeutschen Arbeitsmarktregionen gab es Uberdurchschnittliche Anstiege
beim korrigierten Durchschnittslohn. Lediglich in der Arbeitsmarktregion Gar-
misch-Partenkirchen sank der korrigierte Bruttojahreslohn von 2009 bis 2010 um -
0,2 Prozent. Ebenso auffallig ist die Entwicklung der besten westdeutschen Ar-
beitsmarktregionen, da hier die Region Kulmbach, die vor der Korrektur noch zu den
besten drei zu zahlen war, nun mit einem Anstieg von 2,9 Prozent erst auf Position
13 anzutreffen ist. Dagegen haben nach der Korrektur neben Haf3furt und Tuttlingen
auch die Regionen Aalen und Freudenstadt die héchsten Zuwachse von 2009 bis
2010. In Ostdeutschland bleibt sowohl fir die besten als auch fir die schlechtesten
Entwicklungen das vorherige Bild erhalten, so dass auch nach der Korrektur die
beiden Regionen Altenburg und Chemnitz an letzter und die Regionen Sondershau-
sen, Erzgebirgskreis, Zwickau und der Burgenlandkreis an den vordersten Positio-
nen stehen.
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Karte 49

Entwicklung des korrigierten Bruttojahreslohns pro Beschéftigtem von 2005
bis 2009
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Quelle: IAB Beschéftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011; Berechnung und Darstellung: STASA.
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Karte 50
Entwicklung des korrigierten Bruttojahreslohns pro Beschéftigtem von 2009
bis 2010
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3.2 Primareinkommen und Bruttoinlandsprodukt

Dieser Abschnitt widmet sich dem Primareinkommen sowie dem Bruttoinlandspro-
dukt (BIP). Diese Einkommensindikatoren werden aus den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) gewonnen und vom Statistischen Bundesamt verétffent-
licht. Die Regionalisierung erfolgt vom Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Lander®. Dieses Gremium umfasst alle Statistischen Amter der
Bundeslander, das Statistische Bundesamt sowie als Reprasentant des Deutschen
Stadtetages das Birgeramt, Statistik und Wahlen der Stadt Frankfurt am Main.
Ausgehend von den nationalen Ergebnissen des Statistischen Bundesamts, die das
wirtschaftliche Geschehen in Deutschland méglichst umfassend abbilden, werden
die regionalen Ergebnisse unterhalb der Landerebene von den jeweiligen Statisti-
schen Landesamtern berechnet. Sofern bereits regionale Ergebnisse vorliegen,
werden diese mit der Bottom-Up-Methode auf die jeweils nachst hdhere regionale
Ebene aggregiert, wobei die Summe aller regionalen Werte dem nationalen Wert
entsprechen muss. Da jedoch viele GroRen nur auf der Bundesebene erhoben wer-
den, missen diese mit der Top-Down-Methode auf die regionalen Ebenen herunter
gebrochen werden. Dies erfolgt in der Regel Uber geeignete Schlisselgrof3en, die
aber oftmals zu verschiedenen Zeitpunkten vorliegen. Zudem kommt es alle funf
Jahre zu Revisionen der VGR, um Anderungen bei Klassifikationen, Konzepten,
Datenquellen und Berechnungsmethoden zu bericksichtigen (Arbeitskreis ,Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” 2011: 4 ff.). Die letzte Revision er-
folgte im Jahr 2011* (R&th/Braakmann 2011: 825).

3.2.1 Entwicklung der Einwohner- und Erwerbstatigenzahlen von
2005 bis 2009

Wie auch bei der Bruttolohnsumme je Beschéftigtem erfolgt vor der Betrachtung der
Indikatoren zum Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem und je Einwohner sowie
zum Primareinkommen je Einwohner die Analyse der Teilkomponenten, auf deren
Grundlage die Berechnung erfolgen wird. Dabei sei die Beschreibung der Entwick-
lung der Einwohner- und Erwerbstéatigenzahlen vorangestellt, wohingegen die Be-
schreibung des Bruttoinlandsproduktes und des Primareinkommens erst im ent-
sprechenden Unterabschnitt dieses Kapitels erfolgt. Obwohl bereits zuvor fur die
Berechnung der Arbeitslosigkeit die Zahl der Erwerbstatigen und fur die Berechnung
des Beschaftigungsgrades die Zahl der Einwohner beschrieben wurde, bedarf es an
dieser Stelle einer erneuten Ausfihrung, da die hier betrachteten Daten aus einer
anderen Datenquelle, der VGR, stammen und fur den Jahresdurchschnitt anstatt fur
einen Stichtag ausgewiesen werden.

“ Mit dieser Revision der VGR gehen deutliche Verschiebungen zwischen dem Leistungs-

stand der einzelnen Bundeslénder einher, welche sich auf Landerebene zwischen -6,5
Prozent und +6,9 Prozent bewegen. Hierbei mussten insbesondere die neuen Bundes-
lander Abwartskorrekturen zwischen -6,5 Prozent und -2,5 Prozent hinnehmen (Ludwig
2012). Da allerdings die revidierten Zahlen bislang vorlaufig nur auf Landerebene zur
Verfligung stehen, beziehen sich alle nachfolgenden Werte auf die nicht revidierten Zah-
len der VGR.
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3.2.1.1 Entwicklung der Einwohnerzahl

Die Zahl der Einwohner hat sich in Deutschland im Jahresdurchschnitt von 2005 bis
2009 um fast 600.000 Personen verringert, was einem Rlckgang von 0,7 Prozent
entspricht. Dabei fallt auf, dass Ostdeutschland mit einem Minus von 2,2 Prozent
(-367.000 Personen) wesentlich starker von dem Bevoélkerungsriickgang betroffen
war als Westdeutschland. Hier lag lediglich ein Rickgang von 0,3 Prozent bzw.
-222.000 Personen vor. Ursachlich hierfur sind der demographische Wandel und die
noch immer stark ausgeprégte Ost-West-Wanderung.

Demzufolge Uberrascht es nicht, dass in beinahe 90 Prozent der ostdeutschen Ar-
beitsmarktregionen die Bevolkerungszahl gesunken ist (orangefarbene und graue
Flachen in Karte 51). Gleichermal3en waren es die ostdeutschen Arbeitsmarktregio-
nen Finsterwalde, Mansfeld-Stdharz, Sondershausen, Salzlandkreis und Perleberg
sowie Anhalt-Bitterfeld und Prenzlau, in denen mit Bevolkerungsriickgéngen von bis
Zu 6,9 Prozent die bundesweit hochsten Werte vorzufinden sind. Aber es sind auch
positive Entwicklungen zu verzeichnen (blaue Flachen in Karte 51), wobei auffallig
ist, dass diese lediglich in Berlin und seinem Umland (Arbeitsmarktregionen Lu-
ckenwalde, Eberswalde, Potsdam-Brandenburg und Oranienburg) sowie in Dresden
zu finden sind. Die Werte liegen dabei fur Berlin und Umgebung bei +0,1 bis
+1,7 Prozent und Dresden verzeichnet mit +2,0 Prozent den grof3ten Einwohnerzu-
wachs.

Auch wenn die starksten Bevoélkerungsrickgange in Westdeutschland bei Werten
zwischen -4,0 und -4,7 Prozent® liegen und nicht ganz so hoch ausfallen wie in
Ostdeutschland, so ist auch im Westen mit 151 von 204 die Mehrzahl aller Arbeits-
marktregionen durch eine negative Entwicklung gekennzeichnet. Besonders positiv
hat sich dagegen die Bevoélkerungszahl mit einem Zuwachs von vier Prozent in der
Arbeitsmarktregion Minchen entwickelt. Steigerungen von +2,0 bis +2,6 Prozent
konnten zudem die drei Arbeitsmarktregionen Landsberg, Mainz und Trier verzeich-
nen, Hamburg und Vechta blieben mit je +1,9 Prozent Zuwachs nur knapp dahinter.

3.2.1.2 Entwicklung der Erwerbstatigenzahl

Fur die Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen aus den Zahlen der VGR ergibt
sich fur den Zeitraum der Jahre 2005 bis 2009 sowohl auf der Bundesebene als
auch fur West- und Ostdeutschland jeweils ein Zuwachs von +3,7 Prozent (vgl. Kar-
te 52).

Dabei ist dennoch in 21 ostdeutschen Arbeitsmarktregionen ein Rickgang zu be-
obachten wobei die drei Regionen Nordhausen, Meiningen und Suhl mit -2,3 bis
-3,0 Prozent den grof3ten Verlust an Erwerbstéatigen aufwiesen (vgl. dunkelorange
Flachen in Karte 52). Deutliche Anstiege bei der Zahl der Erwerbstatigen von min-

> Hierbei handelt es sich um die Arbeitsmarktregionen Salzgitter, Hof, Marktredwitz, Oste-

rode, Goslar, Eschwege und Holzminden.
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destens acht Prozent finden sich erneut in Berlin und den brandenburgischen Ar-
beitsmarktregionen Luckenwalde und Potsdam-Brandenburg sowie in den anderen
ostdeutschen Regionen Arnstadt und Sudvorpommern. Zuwachse von funf bis unter
acht Prozent gab es in Rostock, Anhalt-Bitterfeld, Salzlandkreis sowie Oranienburg
und Jena.

In Westdeutschland ist lediglich in 22 Arbeitsmarktregionen die Zahl der Erwerbsta-
tigen zuriickgegangen, wobei die deutlichsten Rickgange mit mehr als zwei Prozent
in den Regionen Osterode, Remscheid, Kronach, Salzgitter, Goslar und Eschwege
anzutreffen sind (vgl. dunkelorange Flachen in Karte 52). In 182 Arbeitsmarktregio-
nen ist die Zahl der Erwerbstatigen von 2005 bis 2009 angestiegen. Dabei zdhlen
die sieben Regionen Deggendorf, Nordhorn, Ingolstadt, Erlangen und Cham sowie
Friedrichshafen und Cloppenburg zu den Regionen, die ihre Beschaftigtenzahl um
acht bis unter zehn Prozent steigern konnten. Die Arbeitsmarktregionen Zeven,
Vechta und Lingen konnten sogar Steigerungen von mehr als zehn Prozent errei-
chen und die Region Leer verzeichnet mit einem Zuwachs von 14,8 Prozent das
beste Ergebnis.
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Karte 51
Entwicklung der Einwohnerzahl (Jahresdurchschnitt) von 2005 bis 2009

remen
» .
‘ ’ Beklin
Hannover
’ Magdebur:
Biglefeld ‘ﬁ g . 9
L ]

Arbeitsmarktregion
— Bundesland 100 km

Entwickiung der Einwohnerzahl 2005 - 2009
nach VGR-Werten; Angaben in Prozent

W 70< 50 (25 M 00<10 (41) Westdeutschland: 0.3

I 50< 25 (51) M 1.0<25 (16} Ostdeutschland: 22
30<-10(78) M 25<50 (2) Deutschland: 07
-1,0< 00 (45)

Institut fir Arbeitsmarkt- I
und Berufsfarschung /
Minimum: 6,9 Maximum: 40 Bundesgemne s e IA B

Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"; eigene Berechnung und
Darstellung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 147



Karte 52
Entwicklung der Erwerbstatigenzahl (Jahresdurchschnitt) von 2005 bis 2009
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3.2.2 Priméareinkommen von 2005 bis 2009
3.2.2.1 Allgemeine Beschreibung

Das Primareinkommen (Nettonationaleinkommen) umfasst die Primareinkommen
der privaten Haushalte, der Kapitalgesellschaften und des Staates und lasst sich
aus dem um den Saldo der Primareinkommen mit der Ubrigen Welt erganzten BIP
berechnen. Fir die Regionalisierung des Priméareinkommens wird hingegen nur das
Primareinkommen der privaten Haushalte (einschlie3lich der privaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck) herangezogen. Dieses enthdlt alle Einkommen aus un-
selbstandiger und selbstandiger Tatigkeit sowie aus empfangenem und geleistetem
Vermobgen, wie z. B. Zinsen, Gewinne und Pachten, und wird von den VGR der
Lander alle drei Jahre in der Einkommensstatistik ausgewiesen. Es wird aus ver-
schiedenen Datenquellen gewonnen und setzt sich zu 70 Prozent aus dem am Ar-
beitsort erfassten Arbeitnehmerentgelt aus der Einkommensentstehungsrechnung
zusammen, das an private Haushalte flie3t. Zu dem Arbeitnehmerentgelt addiert
sich der Saldo der Pendlereinkommen, der wiederum aus einer Schatzung von der
Zahl der Pendler und der Durchschnittseinkommen stammt. Fir alle anderen Kom-
ponenten®® liegen keine origindren Daten der privaten Haushalte auf regionaler
Ebene vor, so dass die Berechnung mit der Top-Down-Methode Uber verschiedene
SchlisselgrofRen von der Bundesebene Uber die Landerebene zur Kreisebene er-
folgt (Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” 2011: 46 ff.,
88 ff.). Da das Primareinkommen am Wohnort ausgewiesen und zumeist auf die
Zahl der Haushalte bzw. Einwohner bezogen wird, zeigt es zwar den Wohlstand
einer Region an, lasst aber keine Bewertung der Wirtschaftskraft einer Region (am
Arbeitsort) zu.

3.2.2.2Umrechnung auf den aktuellen Gebietsstand

Das Priméreinkommen lag zum Zeitpunkt der Berichtserstellung regionalisiert bis
zum Jahr 2009 vor, so dass eine Umrechnung auf den Gebietsstand nach der
Kreisgebietsreform 2011 in Mecklenburg-Vorpommern notwendig wurde. Da zudem
in den Berechnungen der VGR die Zahl der Einwohner im Jahresdurchschnitt*’
verwendet wurde, musste nicht nur das Primareinkommen, sondern auch die Bevol-
kerungszahl fiir die betroffenen Landkreise umgerechnet werden.*® Betroffen waren
von der Umrechnung lediglich die zwei neuen Landkreise ,Mecklenburgische Seen-
platte* und ,Vorpommern-Greifswald®, da sich diese mit der Kreisgrenze des frihe-
ren Landkreises ,Demmin“ Uberschneiden. Die Umrechnung des Primareinkom-
mens erfolgte anhand der Verteilung der Bruttolohn- und Gehaltssumme aus dem
Jahreszeitraummaterial. Dieses nimmt den grof3ten Anteil am Prim&reinkommen ein
und liegt gemeindescharf fur den alten und neuen Gebietsstand vor. Zuerst wurde

46 Siehe hierzu: Tabelle 36 in Abschnitt 5.8.

Siehe Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (2011: 70).

Die Umrechnung erfolgte mit den Bevdlkerungszahlen zum 31.12., die vom Statistischen
Bundesamt regional bis auf Gemeindeebene vorliegen.

a7
48
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die Bruttolohn- und Gehaltssumme aus allen Kreisen des alten Gebietszuschnitts,
die komplett in den zwei neuen Kreisen ,Mecklenburgische Seenplatte* und ,Vor-
pommern-Greifswald“ enthalten sind, aufsummiert. Anschlielend wurde die Diffe-
renz aus dieser Summe und der Lohnsumme in den beiden neu abgegrenzten Krei-
sen ermittelt. Aus dieser Differenz lieRen sich die prozentualen Anteile berechnen,
die von dem alten Kreis ,Demmin“ auf die neuen Kreise ,Mecklenburgische Seen-
platte* bzw. ,Vorpommern-Greifswald entfielen. Dieses Vorgehen wurde fir jedes
Jahr separat durchgefihrt, so dass das Primareinkommen entsprechend der so er-
mittelten Anteile auf die neuen Kreise umgerechnet werden konnte.

3.2.2.3 Primareinkommen pro Einwohner

Das Primareinkommen ist von 2005 bis 2009 insgesamt um 8,6 Prozent gewach-
sen, wobei der prozentuale Einkommenszuwachs in Ostdeutschland mit 9,5 Prozent
etwas starker war als mit 8,4 Prozent in Westdeutschland. Dies ist allein auf das
Krisenjahr 2009 zurickzufihren. Im Vergleich zum Vorjahr sank das Primarein-
kommen um 2,5 Prozent. In Westdeutschland betrug der Rickgang -2,8 Prozent
und fiel somit deutlich starker aus als in Ostdeutschland (-1,2 Prozent).

Bezieht man das Primareinkommen auf die Zahl der Einwohner, so zeigt sich, dass
sich das Primareinkommen pro Einwohner ab dem Jahr 2005 von 20.000 Euro bun-
desweit kontinuierlich auf 22.400 Euro im Jahr 2008 gesteigert hat, was einem An-
stieg von 11,9 Prozent entspricht (vgl. Tabelle 28). Erst im Jahr der Finanz- und
Wirtschaftskrise ist erstmals wieder ein Rickgang auf 21.900 Euro bzw. um
2,3 Prozent zu verzeichnen. Uber den gesamten betrachteten Zeitraum hinweg,
d. h. von 2005 bis 2009, ist somit das Primdreinkommen pro Einwohner um
9,4 Prozent gestiegen. Vergleicht man diese Entwicklung zwischen West- und Ost-
deutschland, so sticht zunéchst das deutlich unterschiedliche Niveau zwischen dem
west- und ostdeutschen Priméareinkommen pro Einwohner ins Auge. So lag das ost-
deutsche Prim&reinkommen pro Einwohner im Zeitraum von 2005 bis 2009 zwi-
schen 7.100 und 7.800 Euro unter dem der westdeutschen Einwohner. Dabei hat
sich aber das durchschnittliche ostdeutsche Primareinkommen im gesamten Zeit-
raum mit einem Zuwachs von 12,0 Prozent besser entwickelt als das westdeutsche,
bei welchem nur ein Zuwachs von 8,8 Prozent zu verzeichnen war. Der Unterschied
fallt hier zwischen West- und Ostdeutschland prozentual stérker aus als bei der
Entwicklung des Primareinkommens insgesamt, da in Ostdeutschland die Bevolke-
rung im gleichen Zeitraum um 2,2 Prozent zuriickgegangen ist, wahrend der Rick-
gang in Westdeutschland nur bei 0,3 Prozent lag. Eine Tendenz, die ebenfalls beim
jahrlichen Zuwachs (mit Ausnahme des Krisenjahres 2009) festgestellt werden
kann. Da sich die Krise im Wesentlichen nur auf Westdeutschland auswirkte, ging
das Primareinkommen pro Einwohner in diesem Jahr in Westdeutschland mit
-2,5 Prozent deutlich starker zuriick als in Ostdeutschland (-0,7 Prozent).
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Tabelle 28
Primé&reinkommen pro Einwohner von 2005 bis 2009
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2005 2006 2007 2008 2009

21.500 22.300 23.000 24.000 23.400
(+3,7%)  (+32%)  (+4,4 %) (-2,5 %)

Westdeutschland

14.400 14.900 15.500 16.200 16.100
(+3,7%)  (+3.8%)  (+4,7%) (-0,7 %)

Ostdeutschland

20.000 20.800 21.500 22.400 21.900
(+3,7%)  (+33%)  (+4,5%) (-2,3 %)

Deutschland

Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"; eigene Berechnung; Zahlen ge-
rundet.

Auch auf der Ebene der Arbeitsmarktregionen wird das starke West-Ost-Gefélle mit
einem wesentlich geringeren Primareinkommen pro Einwohner im Osten deutlich
sichtbar. Von den 53 Arbeitsmarktregionen, die im Jahr 2009 ein Primareinkommen
pro Einwohner von unter 18.000 Euro aufwiesen, lagen mit Ausnahme der Arbeits-
marktregionen Uelzen, Emden und Merzig alle in Ostdeutschland (vgl. rote Flachen
in Karte 53). Die niedrigsten Durchschnittswerte von unter 14.000 Euro fanden sich
in den Arbeitsmarktregionen Gorlitz, Sondershausen, Sidvorpommern, Mansfeld-
Siudharz, Altenburg und Salzlandkreis. Die héchsten Primareinkommen pro Einwoh-
ner von Uber 27.000 Euro gab es im Jahr 2009 in Minchen, St. Wendel, Olpe, Bad
Tolz, Heilbronn, Hamburg, Disseldorf, Erlangen, Frankfurt/Main und Stuttgart, wo-
bei Minchen mit Gber 31.000 Euro den héchsten Wert aufwies. In Ostdeutschland
konnten die an Berlin angrenzenden Arbeitsmarktregionen Potsdam-Brandenburg,
Luckenwalde, Oranienburg und Eberswalde die hdchsten Primareinkommen pro
Einwohner erzielen, welche jedoch alle mit maximal 19.300 Euro noch deutlich unter
dem gesamtdeutschen Durchschnittswert von 21.900 Euro lagen.

Betrachtet man die Entwicklung des Primareinkommens pro Einwohner von 2005
bis 2009, so ist fir Westdeutschland festzustellen, dass es lediglich in den zwei Ar-
beitsmarktregionen Celle und Merzig gesunken ist. Wahrend der Rickgang in Mer-
zig mit 0,3 Prozent ausschlie3lich auf die Entwicklung im Krisenjahr 2009 zurlick-
geht, verhalt es sich bei Celle mit einem Minus von 3,7 Prozent anders. Zwar ist hier
ebenfalls im Jahr 2009 ein Rickgang feststellbar, wesentlich starker schlagt aller-
dings der Einbruch des Primareinkommens im Jahr 2007 zu Buche. In diesem Jahr
ging es dort um fast elf Prozent zurlick. Neben diesen zwei Sonderféllen finden sich
die niedrigsten Anstiege in den Arbeitsmarktregionen Olpe (+3,9 Prozent), Aachen
(+4,1 Prozent) sowie Konstanz, Bielefeld, Freiburg (je +4,3 Prozent) und Mdncheng-
ladbach (+4,4 Prozent) (vgl. dunkelorange Flachen in Karte 54). Die starksten An-
stiege beim Primareinkommen pro Einwohner um 15 und mehr Prozent finden sich
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in Westdeutschland bei den drei Arbeitsmarktregionen Coburg (+15,4 Prozent), Leer
(+16,5 Prozent) und Lingen (+16,8 Prozent) (vgl. dunkelblaue Flachen in Karte 54).

In Ostdeutschland gab es keine einzige Arbeitsmarktregion mit einem Rickgang
beim Primareinkommen pro Einwohner, was noch einmal zeigt, dass es sich in Ost-
deutschland grundséatzlich besser entwickelt hat als in Westdeutschland. Auch lagen
die geringsten Zuwachse in Ostdeutschland weit Uber denen in westdeutschen Ar-
beitsmarktregionen. Dresden verbuchte prozentual den niedrigsten Anstieg von
7,7 Prozent, gefolgt von Eisenach (+8,4 Prozent), Berlin (+8,7 Prozent), Erfurt
(+9,5 Prozent), Weimar (+9,7 Prozent) sowie Jena und der Mecklenburgischen
Seenplatte (je +9,9 Prozent). Wo zudem in Westdeutschland nur drei Regionen im
Zeitraum von 2005 bis 2009 einen Anstieg beim durchschnittlichen Primareinkom-
men pro Einwohner um mindestens 15 Prozent erreichen konnten, waren es in Ost-
deutschland mit den Arbeitsmarktregionen Wittenberg (+15,0 Prozent), Mansfeld-
Sudharz  (+15,1 Prozent), Dessau-RoRlau  (+15,8 Prozent),  Salzlandkreis
(+16,0 Prozent), Prenzlau (+16,1 Prozent), Cottbus (+16,2 Prozent), Perleberg
(+16,7 Prozent), Finsterwalde (+17,1 Prozent), Arnstadt (+17,9 Prozent) und Anhalt-
Bitterfeld (+18,3 Prozent) insgesamt zehn Regionen (vgl. dunkelblaue Flachen in
Karte 54).
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Karte 53
Primareinkommen pro Einwohner 2009 in Euro
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Karte

54
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3.2.3 Bruttoinlandsprodukt von 2005 bis 2009

3.2.3.1 Allgemeine Beschreibung

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) sowie die Bruttowertschopfung (BWS) geben die
Wirtschaftsleistung bzw. die erwirtschafteten Einkommen eines Landes oder einer
Region innerhalb eines bestimmten Zeitraums wieder. Das BIP wird von den VGR
des Bundes und der La&nder aus der Entstehungsrechnung nach dem Inlandskon-
zept® erstellt (Statistisches Bundesamt 2007: 30, 47). Es berechnet sich aus der
von allen Wirtschaftsbereichen aufaddierten Bruttowertschépfung, d. h. der Summe
aller von Inlandern und Ausléandern in einem Land bzw. einer Region produzierten
Guter und Dienstleistungen abziiglich der Vorleistungen, erganzt um die Gitersteu-
ern und vermindert um die Gutersubventionen. Diese Grof3e ist ein zentraler Indika-
tor einer Volkswirtschaft, der in Deutschland vierteljahrlich und jahrlich fir die lau-
fende Wirtschaftsbeobachtung und -analyse im Inland und im Vergleich zum Aus-
land verwendet wird. Zudem zieht auch die Europdische Kommission das BIP (ne-
ben der Arbeitslosenquote) als Indikator zur Bewertung der Férderbeddrftigkeit von
strukturschwachen Regionen heran (Europdische Kommission 1988, 1998, 2006).

Trotz der weit verbreiteten Verwendung weist das BIP auch einige Schwachen auf,
die im Jahr 2009 von der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission und der Europaischen
Kommission wieder aufgegriffen und ausfihrlich diskutiert wurden. Die Kritik bezog
sich insbesondere auf die fehlende Berucksichtigung von nichtmateriellen Indi-
katoren, um auch die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung adaquat
darstellen zu kénnen. Empfohlen wurde, weitere sozio6konomische und 6kologische
Indikatoren sowie die vom Staat zur Verfligung gestellten offentlichen Guter in die
Berechnung mit einzubeziehen, um so auch die Lebensqualitat hinreichend abbilden
zu kénnen (Braakmann 2010: 609). Das ,European Statistical System Committee”
griff diese Diskussion auf und griindete die EU-Ubergreifende Kooperation
~Sponsorship Group on Measuring Progress, Well-being and Sustainable Develop-
ment“. Ihre Aufgabe bestand darin, aus den Empfehlungen der Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Kommission und den Ergebnissen der ,GDP and Beyond“-Kommission einen An-
satz zu entwickeln, der zukiinftig zu einer angemesseneren Wohlstandsmessung
fihren soll. Die Ergebnisse wurden im November 2011 in ihrem Endbericht verof-
fentlicht (European Statistical System 2011) und die Empfehlungen unter drei Kern-
aufgabengebieten zusammengefasst:

® Messung von Einkommen, Konsum und Wohlstand auf der Haushaltsebene,
®" mehrdimensionale und umfassende Messung der Lebensqualitat und

= aktuelle und zukinftige umweltvertragliche Nutzung von Ressourcen.

* Das Inlandskonzept bezieht sich auf die im Inland erbrachte Wirtschaftsleistung. Im Ge-

gensatz dazu umfasst das Inlanderkonzept die Wirtschaftsleistung aller Inlander (Institu-
tionen und Personen), egal ob diese im Inland oder im Ausland erbracht wurde.
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Es ist vorgesehen, die erarbeiteten Ergebnisse, sowohl verschiedenen Interessen-
gruppen auf europdischer und nationaler Ebene, d. h. Regierungen und Wissen-
schaftlern, fur die weitere Diskussion zur Verfugung zu stellen. Hieraus sollen zu-
kunftig geeignete und innerhalb der Europaischen Union vergleichbare Indikatoren
erarbeitet werden.

Zieht man das BIP fir regionale Analysen heran, so zeigen sich weitere Probleme.
Wie bereits in Abschnitt 3.2 kurz angedeutet, ist das Ziel der VGR die umfassende
Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Leistung in Deutschland. Regionalisierungen
erfolgen im Fall fehlender kleinrdumiger Daten Uber SchllisselgréfRen bzw. Stich-
probenerhebungen. Dieses Vorgehen gewdhrleistet, dass die Bundeseckwerte ge-
troffen werden und alle Ergebnisse konsistent sind, es impliziert aber auch regional
ungenaue Schatzungen. Auch wird der Saldo aus Gutersteuern minus Giutersub-
ventionen ,proportional im Verhaltnis zur Bruttowertschopfung auf die Lander ver-
teilt" (Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander‘ 2011: 9),
ohne zu bericksichtigen, wo diese tatsachlich entstanden sind. Zudem enthélt das
BIP Abschreibungen, die insbesondere bei alt- bzw. schwerindustriellen Regionen
die regionale Wertschopfung als zu hoch darstellen und folglich auch die Wirt-
schaftsleistung als zu hoch darstellen. Zum anderen kénnen die ebenfalls im BIP
enthaltenen indirekten Steuern je nach Branchenausstattung in den Regionen
recht unterschiedlich ausfallen, so dass sich das BIP in solchen Regionen erhdht, in
denen sich einige Sektoren mit hohen indirekten Steuern kumulieren. Auf der ande-
ren Seite wird das BIP in Regionen mit vielen subventionierten Branchen als zu
niedrig ausgewiesen (Tetsch et al. 1988: 29). Um die unterschiedlichen Produkti-
onssteuern in den einzelnen Branchen zu beriicksichtigen, bietet sich deshalb die
Bruttowertschopfung zu Faktorkosten als geeigneterer Indikator an (Tetsch et al.
1988: 30).

Fur regionale Vergleiche kann das BIP auf die Zahl der Einwohner oder die Zahl der
Erwerbstétigen bezogen werden, was in den nachfolgenden Abschnitten ausfihrlich
beschrieben wird. Diese beiden GrofR3en, die aus den VGR fiur Kreise bis zum Jahr
2009 verfugbar sind, werden sowohl in ihrer Struktur als auch in der Entwicklung auf
der Ebene der Arbeitsmarktregionen untersucht.

3.2.3.2Umrechnung auf den aktuellen Gebietsstand

Da die Daten zum Gebietsstand vor der Kreisgebietsreform in Mecklenburg-
Vorpommern vorlagen, war auch hier eine entsprechende Umschlisselung auf den
Gebietsstand nach dem 4. September 2011 erforderlich. Hierzu wurde das BIP - wie
bereits auch das Primareinkommen - anhand der Bruttolohn- und Gehaltssumme
aus dem Jahreszeitraummaterial auf den neuen Gebietsstand umgerechnet (vgl.
Abschnitt 3.2.2.2).
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Die Zahl der Erwerbstéatigen aus den VGR umfasst alle Arbeithnehmer, d. h. Arbeiter,
Angestellte, Beamte, geringfligig Beschéftigte und Soldaten, sowie die Selbstandi-
gen und mithelfenden Familienangehdrigen. Der Begriff der Erwerbstatigen ist hier
weiter gefasst als bei der Bezugsgrofie, welche die Bundesagentur flr Arbeit zur
Berechnung ihrer Arbeitslosenquoten heranzieht. Bei den VGR werden alle Perso-
nen erfasst, die ,eine auf wirtschaftlichen Erwerb gerichtete Tatigkeit austiben, un-
abhéngig vom Umfang dieser Téatigkeit" (Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des
Bundes und der Lander” 2011: 16).

Die Zahl der Erwerbstétigen aus den VGR war ebenso wie das BIP regional bis zum
Jahr 2009 und damit noch zum Gebietsstand vor der Kreisgebietsreform in Meck-
lenburg-Vorpommern verfigbar und musste daher fir die Kreise in diesem Bundes-
land ebenfalls auf den Gebietsstand nach dem 4. September 2011 umgerechnet
werden. Ausgangsgrol3e fur die regionale Umrechnung war die Zahl der Erwerbs-
personen, also die Bezugsgrof3e zur Berechnung der Arbeitslosenquoten, die fir die
Monate Mai 2007 bis Dezember 2011 fur beide Gebietsstéande vorliegt. Zieht man
von der Bezugsgrolie des Jahres 2010 die Zahl der Arbeitslosen vom Juni 2009 ab,
so erhélt man die Zahl der Erwerbstétigen vom Juni 2009 aus den Berechnungen
der Bundesagentur firr Arbeit.*® Im Falle des alten Kreises ,Demmin“, der sich auf
die neuen Kreise ,Mecklenburgische Seenplatte® und ,Vorpommern-Greifswald®
aufteilt, kbnnen so aus den fiur beide Gebietsstéande berechneten Erwerbstéatigen-
zahlen fur jedes Jahr Anteilswerte fur die Aufteilung auf die neuen Kreise berechnet
werden. Diese werden anschlieRend mit der Zahl der Erwerbstétigen aus den VGR
multipliziert und ergeben so die Verteilung der Zahl der Erwerbstéatigen auf die bei-
den neuen Kreise. Die Quoten schwanken zwischen 83,05 Prozent und
83,45 Prozent fur den Kreis ,Mecklenburgische Seenplatte* und entsprechend fir
den Kreis ,Vorpommern-Greifswald“ zwischen 16,55 Prozent und 16,95 Prozent.

3.2.3.3 Nominales Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner

Die Entwicklung des nominalen BIPs (in jeweiligen Marktpreisen)®* verlief von 2005
bis 2008 positiv, auch wenn nach den jahrlichen Anstiegen um 3,8 Prozent von
2005 bis 2006 und 4,6 Prozent von 2006 bis 2007 der Zuwachs im Jahr 2008 ge-
genuber dem Vorjahr nur noch 2,0 Prozent betrug, wie anhand von Tabelle 29 zu
erkennen ist. Im Jahr 2009 ging dann das nominale BIP gegentber dem Vorjahr
bundesweit um 3,4 Prozent zuriick. In Westdeutschland fiel der Rickgang mit -
3,8 Prozent weitaus starker aus als in Ostdeutschland, wo er bei -1,2 Prozent lag.

* Die BezugsgréRe des Jahres 2010 wird fur die Berechnung der monatlichen Arbeitslo-

senquoten von Mai 2010 bis April 2011 verwendet. Sie setzt sich zum gréf3ten Teil aus
der Zahl der Beschaftigten und der Arbeitslosen vom Juni 2009 zusammen (vgl. Ab-
schnitt 5.2 im methodischen Anhang).

Die nachfolgend beschriebenen Zahlen des BIPs beziehen sich auf das nominale BIP in
jeweiligen Marktpreisen, das von den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der
Lander regional veroffentlicht wird. Die Zahlen und Veranderungsraten weichen daher
von den preisbereinigt ausgewiesenen Daten des realen BIP ab.

51
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Der starkere Anstieg des nominalen BIPs in Ostdeutschland in den Jahren 2006 und
2008 sowie der geringere Rickgang im Krisenjahr 2009 gegeniber der Entwicklung
in Westdeutschland zeigt sich auch in der Gesamtentwicklung von 2005 bis 2009. In
Ostdeutschland stieg die Wirtschaftsleistung um 10,0 Prozent im Vergleich zu
6,4 Prozent in Westdeutschland.

Tabelle 29
Nominales Bruttoinlandsprodukt von 2005 bis 2009 in Mio. Euro
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2005 2006 2007 2008 2009

1.903.306  1.973.943 2.063.802 2.103.909  2.024.304
(+3,7%)  (+4,6%)  (+1,9 %) (-3,8 %)

Westdeutschland

338.894 352557 368598  377.291  372.796
(+4,0%)  (+45%)  (+2,4%)  (-1,2 %)

Ostdeutschland

2.242.200  2.326.500  2.432.400 2.481.200 2.397.100

Deutschland
(+3.8%)  (+46%)  (+20%) (34 %)

Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"; eigene Berechnung und Darstellung;
Zahlen gerundet; Differenzen zur Summe sind rundungsbedingt.

Bezieht man das BIP auf die Zahl der Einwohner, so unterstellt man hiermit einen
Wohlstandsindikator, der aber weitere GréRen, wie z. B. Umwelt und Erholungsge-
biete, nicht bertcksichtigt. Des Weiteren ist der Bezug auf die Zahl der Einwohner
insofern problematisch, da diese Gréf3e auch Personengruppen umfasst, die nicht
am Entstehungsprozess beteiligt waren, wie etwa Kinder, Rentner und Hausfrauen.
Die Produktivitatsunterschiede lieRen sich mit dem BIP pro Einwohner nur dann
richtig darstellen, wenn die Beschéftigungsquoten in allen Regionen identisch wéren
(Thoss/Strumann/Bolting 1974: 86 f.). Ansonsten werden Inlander- und Inlandskon-
zept miteinander vermischt (Tetsch et al. 1988: 29). Auch wird das BIP am Entste-
hungsort, d. h. am Arbeitsort erfasst, die Bevolkerung aber am Wohnort gemessen.
Weist man das BIP pro Einwohner fiir Kreise aus, so stellt dies ein Problem dar, da
Kreise administrative, aber keine funktionalen Einheiten sind und es Verzerrungen
durch starke Pendlerstrome Uber Regionsgrenzen hinweg gibt. Funktional abge-
grenzte Arbeitsmarktregionen stellen demgegeniber eine geeignete regionale Ge-
bietseinheit dar.

Das nominale BIP bezogen auf die Einwohner hat sich bundesweit von 2005 bis
2009 von 27.200 Euro auf 29.300 Euro erhéht, was einem Anstieg von 7,7 Prozent
entspricht. Dabei fallt auf, dass der Anstieg in diesem Zeitraum in Westdeutschland
mit 6,7 Prozent nur etwa halb so grof3 war, wie der Anstieg in Ostdeutschland, wo er
12,5 Prozent betrug. Bei der Betrachtung der Entwicklungen der einzelnen Jahre
zeigt sich sowohl auf Bundesebene als auch in der differenzierten Ost-West-
Untersuchung, dass der starkste Anstieg im Vergleich zum Vorjahr im Jahr 2007
verbucht werden konnte. Hier stieg das nominale BIP Uberdurchschnittlich stark.
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Das Folgejahr dagegen zeigt dann nur etwa halb so gro3e Zuwachsraten. Damit
stellt 2008 das Jahr dar, in welchem innerhalb des Betrachtungszeitraumes der
schwachste Zuwachs vorlag. Jedoch ist dartber hinaus die Krise des Jahres 2009
insbesondere bei der Entwicklung des BIP pro Einwohner abzulesen, da hier nega-
tive Werte vorlagen. Es zeigt sich erneut, dass das gesamtdeutsche Minus von
3,1 Prozent vorrangig durch die schlechte Entwicklung in Westdeutschland
(-3,6 Prozent) verursacht wurde und im Osten dagegen nur ein leichtes Minus von
0,6 Prozent vorlag (vgl. Tabelle 30).%

Auf der Ebene der Arbeitsmarktregionen zeigt sich im Allgemeinen, dass es insbe-
sondere die Wirtschaftszentren und Ballungsraume sind, welche ein Uberdurch-
schnittlich hohes BIP pro Einwohner aufweisen. Hierbei z&hlten die finf Arbeits-
marktregionen Essen, Burghausen, Disseldorf, Frankfurt/Main und Mulnchen zu
denjenigen, die im Jahr 2009 mit Werten von mindestens 40.000 Euro das héchste
BIP pro Einwohner generierten. Beim Blick auf Karte 55 zeigt sich weiter, dass ins-
besondere die ostdeutschen Arbeitsmarktregionen unterdurchschnittlich abschnit-
ten. 2009 erzielten lediglich die drei Arbeitsmarktregionen Berlin, Erfurt und Chem-
nitz ein nominales BIP pro Einwohner von tber 26.000 Euro. Alle anderen Arbeits-
marktregionen blieben dahinter zurtick. In den Arbeitsmarktregionen Mansfeld-
Siudharz, Sondershausen und der Erzgebirgskreis lag die Wirtschaftsleistung pro
Einwohner sogar nur bei maximal 16.900 Euro. In Westdeutschland waren es die
Arbeitsmarktregionen Heinsberg, Stadthagen, Ratzeburg, Ahrweiler und St. Wendel
mit dem geringsten nominalen BIP pro Einwohner, die aber mit Werten von 18.000
bis knapp 20.000 Euro dennoch uUber den geringsten Werten Ostdeutschlands la-
gen.

Tabelle 30
Nominales Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner von 2005 bis 2009
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2005 2006 2007 2008 2009
29.000 30.100 31.400 32.100 30.900
Westdeutschland (+37%) (+4.6%) (+2.0 %) (-3.6 %)
Ostdeutschland 20.200 21.100 22.200 22.900 22.700
(+4,6 %) (+5,1%) (+2,9 %) (-0,6 %)
Deutschland 272.000 28.200 29.600 30.200 29.300
(+3,9%) (+4,7%) (+2,2%) (-3,1 %)

Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"; eigene Berechnung und Darstellung;

Zahlen gerundet.

°2 Dieses Bild fur das Jahr 2009 bestatigt sich auch beim Blick auf die einzelnen Arbeits-

marktregionen, da mit insgesamt 236 Regionen mehr als 90 Prozent aller Regionen ei-
nen Rickgang aufwiesen. Die verbleibenden Regionen mit einer positiven Entwicklung
teilen sich zu je 50 Prozent in west- und ostdeutsche Arbeitsmarktregionen auf (vgl. dun-
kelblaue Flachen in Karte 59).
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Betrachtet man die Entwicklung des nominalen BIP pro Einwohner auf regionaler
Ebene, so erkennt man, dass inshesondere Leverkusen mit einem Rickgang von
13,3 Prozent im gesamten Analysezeitraum (siehe Karte 56) die schlechteste Ent-
wicklung verkraften musste. Daneben finden sich zehn weitere Arbeitsmarktregio-
nen, die ebenfalls Rickgange um bis zu 7,4 Prozent aufwiesen. Hierzu gehéren
Wolfsburg, Krefeld, Salzgitter, Dingolfing, Germersheim, Baden-Baden, Stade,
Pforzheim, Homburg/Saar und Erbach. Auffallig ist, dass diese ausschlie3lich in
Westdeutschland anzutreffen sind und in Ostdeutschland keine einzige Region vor-
zufinden ist, in welcher das BIP pro Einwohner in diesem Zeitraum riicklaufig gewe-
sen ist. Die einzige negative Entwicklung des BIP insgesamt gab es in Ostdeutsch-
land in der Arbeitsmarktregion Meiningen mit -3,1 Prozent. Da jedoch in dieser Re-
gion die Bevolkerung mit -4,4 Prozent noch starker zurlickging, stieg hier das BIP
pro Einwohner. Den bundesweit mit Abstand starksten Anstieg findet man in der
westdeutschen Region Helmstedt. Hier ist das nominale BIP insgesamt um knapp
36 Prozent und das nominale BIP pro Einwohner um 41 Prozent gewachsen. Zu
den weiteren Spitzenreitern bei der Entwicklung des nominalen BIPs pro Einwohner
in Westdeutschland sind Zeven (+21,2 Prozent), Kleve (+26,9 Prozent) und Essen
(+28,0 Prozent) zu zahlen. In Ostdeutschland gab es ahnlich starke Anstiege in den
Arbeitsmarktregionen Sonneberg (+20,6 Prozent), Gorlitz (+20,7 Prozent), Cottbus
(+21,2 Prozent), Arnstadt (+21,8 Prozent), Saalfeld (+22,4 Prozent) und Mittelsach-
sen (+23,1 Prozent). Am schlechtesten, aber dennoch positiv, entwickelten sich die
ostdeutschen Regionen Meiningen (+1,3 Prozent), Dresden (+2,1 Prozent), Erfurt
(+2,6 Prozent), Halle (+4,2 Prozent) und Eisenach (+4,5 Prozent), in denen das
Wachstum unter funf Prozent blieb.

3.2.3.4 Nominales Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstéatigem

Bezieht man das BIP auf die geringere Zahl der Erwerbstatigen anstatt auf die Zahl
der Einwohner, so erhalt man einen gut doppelt so hohen Wert. In Deutschland lag
das nominale BIP pro Erwerbstatigem in den Jahren 2005 bis 2009 bei rund
60.000 Euro. Das nach wie vor unterschiedlich hohe Produktivitatsniveau zwischen
West- und Ostdeutschland ist in Tabelle 31 deutlich erkennbar. Die Entwicklung des
BIPs pro Erwerbstatigem verlief im Vergleich zur Entwicklung des BIPs pro Einwoh-
ner weitaus schwacher, da nur in 42 Arbeitsmarktregionen die Zahl der Erwerbstati-
gen rucklaufig war, aber in 197 Arbeitsmarktregionen die Zahl der Einwohner. So
kann beim nominalen BIP pro Erwerbstatigem von 2005 bis 2009 nur noch ein bun-
desweiter Anstieg um 3,1 Prozent (im Gegensatz zu 7,7 Prozent beim BIP pro Ein-
wohner) festgestellt werden. Wie schon beim nominalen BIP pro Einwohner fiel
auch bei diesem Indikator der prozentuale Anstieg in Ostdeutschland doppelt so
hoch aus wie in Westdeutschland (+6,0 Prozent gegentiber +2,6 Prozent). Zudem
ist nicht mehr das Jahr 2007 als das Jahr mit dem grof3ten Wachstum innerhalb des
Betrachtungszeitraumes zu erkennen, sondern das Jahr 2006. Das Jahr 2008 bleibt
aber das Jahr mit dem geringsten Zuwachs (vgl. Tabelle 31).
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Vergleicht man fur das Jahr 2009 das BIP pro Erwerbstatigem mit dem BIP pro Ein-
wohner, so ergeben sich zum Teil beachtliche Anderungen in der Rangfolge der
Arbeitsmarktregionen im mittleren Bereich. Das hdchste nominale BIP pro Erwerbs-
tatigem erzielen im Jahr 2009 mit 72.000 bis 79.000 Euro erwartungsgeman auch
hier die Ballungszentren in Westdeutschland. Ebenfalls lasst sich in der Karte 57
erkennen, dass Ostdeutschland bundesweit unterdurchschnittlich abschneidet, auch
wenn sich dieses Bild bis zum Jahr 2009 etwas entschérft hat, da dort lediglich die
zwei Arbeitsmarktregionen Luckenwalde und Oranienburg den Bundesdurchschnitt
erreichen. Alle anderen ostdeutschen Arbeitsmarktregionen fallen dahinter zurtick
und die 15 Regionen Sudvorpommern, Erzgebirgskreis, Gera, Meiningen, Mansfeld-
Siudharz, Potsdam-Brandenburg, Suhl, Chemnitz und Sondershausen sowie Miihl-
hausen, Vogtlandkreis, Eisenach, Eichsfeld, Erfurt und Bautzen sind mit unter
47.000 Euro durch eine &ufRerst geringe Produktivitat pro Erwerbstatigem gekenn-
zeichnet. Ein niedriges nominales BIP pro Erwerbstatigem von knapp unter 47.000
Euro weist in Westdeutschland lediglich die Arbeitsmarktregionen Cochem auf. Die
Regionen Westerstede, Daun, Cloppenburg sowie Hoxter, ldar-Oberstein, Nord-
horn, Ahrweiler und Emden liegen mit bis zu 50.000 Euro nur knapp dariber.

Tabelle 31
Nominales Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstatigem von 2005 bis 2009
(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2005 2006 2007 2008 2009

60.100 61.900 63.700 64.000 61.600
(+3,1%)  (+29%)  (+0,5%)  (-3,8%)

Westdeutschland

47.400 48.900 50.200 50.900 50.300
(+32%)  (+27%)  (+1,3%) (-1,2 %)

Ostdeutschland

57.700 59.500 61.200 61.600 59.500
(+3,1 %) (+2,8 %) (+0,6 %) (-3,4 %)

Deutschland

Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"; eigene Berechnung und Darstellung;
Zahlen gerundet.

Fur die Entwicklung des nominalen BIP pro Erwerbstatigem von 2005 bis 2009
ergibt sich auf der Bundesebene ein Anstieg um 3,1 Prozent und ahnlich der Ent-
wicklung pro Einwohner zeigt sich, dass der ostdeutsche Wert in etwa doppelt so
grof3 ist wie der westdeutsche. So findet sich fur den Zeitraum in Westdeutschland
eine Zunahme um 2,6 Prozent, wohingegen Ostdeutschland eine Steigerung von
6,0 Prozent aufzuweisen hatte.
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Wie bei der Betrachtung des nominalen BIP pro Einwohner zeigt sich beim nomina-
len BIP pro Erwerbstéatigem fur die Arbeitsmarktregionen in Karte 58, dass von 2005
bis 2009 Leverkusen die Region mit dem gro3ten Verlust (-12,6 Prozent) und Helm-
stedt die mit dem grof3ten Anstieg (+37,1 Prozent) war.

Dariuber hinaus finden sich neben Leverkusen in Westdeutschland weitere 39 Ar-
beitsmarktregionen, die in diesem Zeitraum einen Rickgang im BIP pro Erwerbsta-
tigem zu verbuchen hatten.>® Starke Zuwéachse beim nominalen BIP pro Erwerbsté-
tigem von mehr als 20 Prozent gab es von 2005 bis 2009 in Westdeutschland neben
Helmstedt lediglich in den zwei Arbeitsmarktregionen Essen (+20,7 Prozent) und
Kleve (+23,3 Prozent).

In Ostdeutschland finden sich bei der Betrachtung der Entwicklung des nominalen
BIP pro Erwerbstatigem von 2005 bis 2009 im Vergleich zur Entwicklung pro Ein-
wohner nun ebenfalls drei Regionen, die einen Rickgang aufwiesen. Diese sind
Luckenwalde (-2,2 Prozent), Prenzlau (-1,3 Prozent) und Meiningen (-0,1 Prozent).
Halle dagegen stagnierte und elf weitere ostdeutsche Regionen blieben unter einem
Wachstum von maximal vier Prozent. Der starkste Zuwachs ist in Saalfeld zu finden
und liegt bei 15,5 Prozent. Zuwachse von mindestens zwolf Prozent finden sich da-
neben in nachfolgenden Arbeitsmarktregionen: Altenburg (+12,0 Prozent), Nordvor-
pommern (+12,3 Prozent) und Mittelsachsen (+13,0 Prozent), sowie in Cottbus und
Sonneberg (je +14,0 Prozent), Gorlitz (+14,5 Prozent) und Nordhausen (+14,8 Pro-
zent) (vgl. dunkelblaue Flachen in Karte 58).

3 Dabei zeigt sich das Jahr 2009 und teilweise auch bereits das Jahr 2008 als hauptur-

sachlich fur diese negative Entwicklung. Im Jahr 2009 gab es demgegeniiber lediglich
funf Arbeitsmarktregionen in Westdeutschland, die eine Steigerung des BIPs pro Er-
werbstatigem im Vergleich zum Vorjahr erzielen konnten (vgl. dunkelblaue Flachen in
Karte 60).
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Karte 55

Nominales Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner 2009
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Karte 56
Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsproduktes pro Einwohner von 2005
bis 2009 in Prozent
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Karte 57
Nominales Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstatigem 2009

W\

. - Benlin
Magdeburg)|
Bielzfeld ‘ g g
' Cottbus

Leipzig

Dortmund

Diisselderf, . |

L ]

Arbeitsmarktregion
— Bundesland 100 km

Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstatigem
fir das Jahr 2009

W 42000<47.000 (16) [ 62000=<67.000 (26) Westdeutschland: 61.600
B 47.000<52000 (57) M 6700072000 (7) Ostdeutschland: 50.300

[0 52000<57.000 (90) W 72000<79.000 (6) Deutschiand: 59,500
57.000 <62.000 (56) -
Minimum: 42800 Maximum: 78.800 Do
Quelle: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"; eigene Berechnung und
Darstellung.

IAB-Forschungsbericht 13/2013 = 165



Karte 58
Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsproduktes pro Erwerbstatigem von
2005 bis 2009 in Prozent
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Karte 59
Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsproduktes pro Einwohner von 2008
bis 2009 in Prozent
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Karte 60

Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsproduktes pro Erwerbstatigem von
2008 bis 2009 in Prozent
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4 Modellrechnungen zur Neuabgrenzung des GRW-
Regionalfordergebietes ab 2014

4.1 Transformations- und Verkntpfungsverfahren

Fur die Verknupfung verschiedener Einzelindikatoren zu einem Gesamtindikator
bieten sich verschiedene Transformations- und Verknupfungsverfahren an. Fir die
Neuabgrenzung der Fordergebiete ab dem Jahr 2014 werden die Indikatoren - wie
bereits bei friheren Neuabgrenzungen - zunachst einzeln gewichtet standardisiert,
um sie mit ihren unterschiedlichen Wertebereichen vergleichbar machen zu kénnen.
Bei der Standardisierung der Werte tber Streuungsparameter (Z-Transformation)
werden die Werte auf den Bundeswert anstatt auf das arithmetische Mittel bezogen
und die Ursprungswerte zu einer transformierten Wertereihe mit einem Mittelwert
von Null und einer Standardabweichung von Eins Uberfiihrt. Da dadurch negative
Werte entstehen, die sich spéter nicht multiplikativ miteinander verknipfen lassen,
wird anschlieRend der Mittelwert von Null durch Addition um einen konstanten Fak-
tor (+100) in den positiven Wertebereich verschoben und das Skalenniveau trans-
formiert.

Um die unterschiedlichen Regionsgrofien zu bertcksichtigen, wird anschliel3end fur
jeden Indikator ein geeignetes Gewicht verwendet. In der Regel entspricht dieses
der Nennerkomponenten des jeweiligen Indikators, d. h. bei der Arbeitslosenquote
ist dies die Zahl der Erwerbspersonen und beim Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem
die Zahl der Beschaftigten. Eine Spiegelung der Werteskala um 200 wird bei Indika-
toren durchgefiihrt, bei denen hohe Werte eine schlechte Arbeitsmarktsituation wi-
derspiegeln, wie z. B. bei der Arbeitslosenquote.

Die Standardisierung bewirkt, dass der Wertebereich starker streuender Indikatoren,
z. B. der Arbeitslosenquote, starker gestaucht wird, was indirekt zu einer Herabge-
wichtung dieses Indikators fihrt, und der Wertebereich bei geringer streuenden In-
dikatoren, z. B. dem Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem, unbeabsichtigt hther ge-
wichtet wird. Dies muss bei der anschlieBenden Wahl der gesetzten Gewichte bei
der Verknlipfung zu einem Gesamtindikator beachtet werden.

Als Verknupfungsverfahren wird die multiplikative Verknupfung gewéhlt, die seit der
Neuabgrenzung der Férdergebiete des Jahres 1991 verwendet wird (Blien/Koller/
Schiebel 1991: 18). Bei diesem Verfahren werden die zuvor einzeln standardisierten
Teilindikatoren mit ihren potenzierten Gewichten miteinander multipliziert, wobei die
Summe der Gewichte Eins ergibt. Das multiplikative Verknipfungsverfahren ge-
wahrleistet, dass einseitige Problemlagen hinreichend beriicksichtigt werden und
auch entsprechend in den Gesamtindikator eingehen. Im Gegensatz hierzu setzt
das additive Verknipfungsverfahren eine uneingeschréankte Substituierbarkeit der
Indikatoren voraus, was bedeutet, dass ein ,schlechter® Indikatorwert (z. B. eine
hohe Arbeitslosenquote) durch einen anderen ,guten” Indikatorwert (z. B. einen ho-
hen Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem) ausgeglichen werden kann.
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Einen zentralen Einfluss auf das Gesamtmodell hat auch die Auswahl der Einzelin-
dikatoren, die zum einen die Zielsetzungen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® méglichst gut abbilden und zum anderen
keine oder wenig wechselseitige Beziehungen zueinander aufweisen sollten, da sie
ansonsten die effektive Gewichtung der Indikatoren im Gesamtmodell beeinflussen
kénnen. Bei positiven Korrelationen verstarken sich die Indikatoren und bei negati-
ven schwachen sie sich ab, was wiederum Auswirkungen auf den Gesamtindikator
hat.

Die nachfolgende Betrachtung zeigt die Korrelationsbeziehungen zwischen den be-
rechneten Einzelindikatoren auf.

4.2 Korrelationsbeziehungen zwischen den Einzelindikatoren

In Tabelle 32 sind Korrelationen und Varianzen zwischen den einzelnen Indikatoren
aufgelistet, wobei die hdchsten Korrelationen orange farblich hervorgehoben sind,
mittlere Korrelationen gelb und geringe Korrelationen griin. Man erkennt nur geringe
wechselseitige Beziehungen zwischen

® der Arbeitslosenquote und dem Infrastrukturindikator (negativ),
® dem Infrastrukturindikator und der Erwerbstatigenprognose (positiv),

®" dem Beschaftigungsgrad und der Erwerbstéatigenprognose (positiv) sowie mit
samtlichen Einkommensindikatoren (Bruttojahreslohn pro Beschéaftigtem (nega-
tiv), BIP je Einwohner (positiv) und je Erwerbstatigem (negativ) und Primarein-
kommen je Einwohner(positiv)).

Die hochsten Korrelationen weisen erwartungsgemaf die Einkommensindikatoren
miteinander auf (r=0,74; r220,55), wo ein Indikator mehr als die Halfte der regionalen
Varianz des anderen Indikators erklart. Der Infrastrukturindikator weist eine Korrela-
tion von r=0,64; (r=0,41) mit dem Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem auf und eine
Korrelation von r=0,45 (r?=0,2) mit dem BIP je Einwohner und je Erwerbstatigem und
dem Primareinkommen je Einwohner.
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Tabelle 32
Korrelationen und Varianzen der Einzelindikatoren

im rechten oberen Dreieck:
Varianzen (%)

im linken unteren Dreieck:
Korrelationen (r)

ruttojahreslohn pro Beschéaftigtem 2010

gemessen)
Infrastrukturindikator (BBSR) Stand: 6. Juli 2012

Arbeitslosenquote im 4-Jahresdurchschnitt
2008 - 2011 (bezogen auf alle Erwerbspersonen)
Bruttojahreslohn pro Beschéaftigtem 2010
(korrigiert)

korrigierter Lohn pro Beschéftigten im
4-Jahresdurchschnitt 2006 - 2009
Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 (Prof. Bade)
BIP je Einwohner 2009 in Euro

BIP je Erwerbstétigen 2009 in Euro
Primareinkommen je Einwohner 2009
Beschéaftigungsgrad 2011

korrigierter Beschéaftigungsgrad 2011

~

Arbeitslosenquote im 4-Jahresdurchschnitt 2008 - 2011 1000 0277 0252 0276 0001 0325 0199 0173 0557 0040 0220

(bezogen auf alle Erwerbspersonen)

Bruttojahreslohn pro Beschéaftigtem 2010 (gemessen) -0,526 1,000 0,993 0,992 0,409 0,091 0,624 0553 0,647 0,001 0,014
Bruttojahreslohn pro Beschéaftigtem 2010 (korrigiert) -0,502 0,997 1,000 0,992 0428 0,086 0,630 0554 0,632 0,001 0,013
korrigierter Lohn pro Besz%%%ﬂ_'gzg%r‘g'm 4-Jahresdurchschnitt oo 0995 0,996 1,000 0422 0097 0630 0556 0663 0002 0011
Infrastrukturindikator (BBSR) Stand: 6. Juli 2012 -0,035 0,640 0,654 0,650 1,000 0,003 0,225 0,203 0,210 0,097 0,074
Erwerbstétigenprognose 2011 - 2018 (Prof. Bade) -0,570 = 0,301 0,293 0,311 0,052 1,000 0,092 0,066 0,211 0,001 0,018

BIP je Einwohner 2009 in Euro -0,446 0,790 0,794 0,793 0,474 0,303 1,000 0,687 0,444 0,006 0,026

BIP je Erwerbstéatigen 2009 in Euro -0,416 0,744 0,744 0,746 0,451 0,256 0,829 1,000 0,428 0,002 0,003
Primareinkommen je Einwohner 2009 -0,746 0,804 0,795 0814 0458 0459 0,666 0,654 1,000 0,003 0,058
Beschaftigungsgrad 2011 -0,199 -0,035 -0,027 -0,044 -0,312 0,027 0,078 -0,048 0,052 1,000 0,684

korrigierter Beschéaftigungsgrad 2011 -0,469 0,219 0,115 0,107 -0,272 0,133 0,161 0,052 0,241 0,827 1,000

Lesehilfe: Im linken unteren Dreieck sind die Korrelationen (r) abgetragen und farblich hervorgehobenen und im rechten oberen Dreieck die Varianzen (r2).

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; IAB-Beschaftigten-Historik (BeH) V9.00, Nurnberg 2012; Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR); Prof. Bade,
Universitat Dortmund; Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander"; Bevélkerungszahlen des Statistischen Bundesamts Deutschland; eigene Be-
rechnung.
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Die Korrelationen kdnnen nur einen ersten Eindruck tber die Beziehungen zwischen
zwei Indikatoren liefern, da sie sich in West- und Ostdeutschland zum Teil recht
deutlich voneinander unterscheiden. Dies soll nachfolgend anhand ausgewdhlter
Indikatoren gezeigt werden.

4.2.1 Korrelation zwischen der Arbeitslosenquote 2008-2011 und

dem korrigierten Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem 2010
Die Arbeitslosenquote und der korrigierte Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem sind
mit einem Wert in H6he von r=-0,50 negativ miteinander korreliert. In Westdeutsch-
land sind diese Indikatoren nahezu vollstandig unabhéngig voneinander und weisen
keinerlei korrelative Beziehung untereinander auf (r= -0,02), was man auch anhand
der blauen Rauten in der Abbildung 3 gut erkennen kann. Ganz anders stellt sich
der Zusammenhang in Ostdeutschland dar, wo die Einkommen deutlich weniger
zwischen den Arbeitsmarktregionen streuen, die Spreizung der Arbeitslosenquoten
dagegen weitaus starker ist. Die Korrelation zwischen diesen beiden Indikatoren
betragt in Ostdeutschland r=-0,23.

Abbildung 3
Korrelation zwischen der Arbeitslosenquote 2008 - 2011 und dem korrigierten
Bruttojahreslohn pro Beschéaftigtem 2010
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, IAB-Beschaftigten-Historik (BeH) V9.00, Niirnberg
2012; eigene Berechnung und Darstellung.

4.2.2 Korrelation zwischen dem korrigierten Bruttojahreslohn pro
Beschaftigtem 2010 und dem Infrastrukturindikator

Die Korrelation zwischen dem Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem und dem Infra-

strukturindikator ist positiv und fallt mit einem Wert von r= 0,65 starker aus. Auch

hier unterscheidet sich der Zusammenhang zwischen den west- und ostdeutschen

Arbeitsmarktregionen, was die hdhere Korrelation in Ostdeutschland mit r= 0,82
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gegeniber der in Westdeutschland (r= 0,65) bestétigt und auch graphisch sehr gut
sichtbar wird (vgl. Abbildung 4). Berlin und Dresden stechen unter den ostdeutschen
Arbeitsmarktregionen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Infrastrukturindikator-
wert und den hdchsten Bruttojahreslohnen pro Beschéaftigtem optisch hervor.

Abbildung 4
Korrelation zwischen dem korrigierten Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem
2010 und dem Infrastrukturindikator
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Quelle: 1AB-Beschéftigten-Historik (BeH) V9.00, Nirnberg 2012; Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR); eigene Berechnung und Darstellung.

4.2.3 Korrelation zwischen der Arbeitslosenquote 2008 - 2011 und

dem korrigierten Beschaftigungsgrad 2011
Zwischen der Arbeitslosenquote und dem unkorrigierten (korrigierten) Beschéfti-
gungsgrad ist nur eine geringe negative Korrelation von r=-0,2 (r=-0,47) auf der
Bundesebene vorhanden. Betrachtet man West- und Ostdeutschland separat von-
einander, so fallt die Korrelation zwischen diesen beiden Indikatoren in West-
deutschland mit einem Wert von r=-0,60 (r=-0,74) und in Ostdeutschland von
r=-0,76 (r=-0,78) deutlich héher aus, was sich auch in der folgenden Abbildung 5
gut erkennen lasst. Optisch stechen in Ostdeutschland die Arbeitsmarktregionen
Prenzlau und Mansfeld-Stdharz mit den hdchsten Arbeitslosenquoten, Sonneberg
mit der niedrigsten Arbeitslosenquote und Berlin mit dem niedrigsten Beschéfti-
gungsgrad hervor.
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Abbildung 5
Korrelation zwischen der Arbeitslosenquote 2008 - 2011 und dem Kkorrigierten
Beschaftigungsgrad 2011
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit,
Bevdlkerungszahlen des Statistischen Bundesamts Deutschland; eigene Berechnung und
Darstellung.

Wie bereits in friheren Abgrenzungen der Fdrdergebiete lasst sich mit diesen Er-
gebnissen die Auswahl des Arbeitsmarktindikators und des Einkommensindikators
belegen und der starke Zusammenhang zwischen dem Einkommensindikator und
dem Infrastrukturindikator nachweisen (vgl. u. a. Klemmer/Bremicker 1983: 165;
Tetsch et al. 1988: 39 f.).

4.3 Gesamtindikatormodell

Fur das Gesamtindikatormodell entschied der Unterausschuss der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, die gleichen Indikatoren
wie bei der letzten Neuabgrenzung der Fordergebiete wiederzuverwenden. Hierbei
handelt es sich um die Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt, den Bruttojah-
reslohn pro Beschéftigtem, den Infrastrukturindikator und die Erwerbstéatigenprogno-
se.> Der Gutachtenauftrag sah vor, die durchschnittliche Arbeitslosenquote bis zum
Jahr 2011 und den Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem bis zum Jahr 2009 zu be-
rechnen. Um mdgliche Verzerrungen des Krisenjahres 2009 beim regionalen Ein-
kommensindikator zu vermeiden, wurde das IAB gebeten, den Bruttojahreslohn pro
Beschaftigtem ebenfalls fur das Jahr 2010 — sobald verfiigbar — zu berechnen. Zu-

> Die Arbeitsmarkt- und Einkommensindikatoren sowie alle Modelle wurden vom IAB be-

rechnet. Den Infrastrukturindikator lieferte das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) und die Erwerbstatigenprognose Prof. Dr. Franz-Josef Bade von der
Universitat Dortmund.
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dem beschloss der Unterausschuss, die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt
2012 zu verwenden. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung lagen erst die Arbeitslo-
senquoten der Monate Januar bis August des Jahres 2012 vor, so dass fur die Mo-
dellrechnungen hieraus ein Jahresdurchschnitt gebildet wurde, der anschlieRend
noch saisonal korrigiert wurde. Der Korrekturfaktor errechnete sich aus dem Ver-
haltnis der Monate Januar bis August des Jahres 2011 zum Jahresdurchschnitt
2011. Da sich jedoch die endgultigen Vorgaben der EU-Kommission bis in das Jahr
2013 verschoben, wurde das IAB Anfang des Jahres 2013 gebeten, den Vierjahres-
durchschnitt der Arbeitslosenquote unter Einbeziehung des gesamten Jahres 2012
erneut zu berechnen und mit diesem Indikator sowie mit der aktualisierten Erwerbs-
tatigenprognose die Modellrechnungen erneut durchzufiihren.

Aus den vier Indikatoren wurden verschiedene Modellvarianten mit unterschiedli-
chem Zeitbezug und unterschiedlicher Gewichtung der Einzelindikatoren berechnet.
Diese Modellrechnungen kdnnen mit ihren verschiedenen Gewichtungsvarianten
einen ersten Eindruck tber die Arbeitsmarkt- und Einkommenssituation in den Ar-
beitsmarktregionen vermitteln.

Modell 1:
® Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2008 - 2011 50 %
® Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem 2009 (gemessen) 40 %
® Infrastrukturindikator 5%
® Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 5%
Modell 2:
® Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2008 - 2011 50 %
® Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem 2009 (korrigiert) 40 %
® Infrastrukturindikator 5%
® Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 5%
Modell 3:
® Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2008 - 2011 50 %
® Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem (korrigiert) im Vierjahresdurchschnitt

2006 - 2009 40 %
® Infrastrukturindikator 5%
® Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 5%
Modell 4:
® Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2008 - 2011 50 %
® Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem 2010 (gemessen) 40 %
® Infrastrukturindikator 5%
® Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 5%
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Modell 5:

® Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2008 - 2011 50 %
® Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem 2010 (korrigiert) 40 %
® Infrastrukturindikator 5%
® Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 5%
Modell 6:

® Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2009 - 2012 50 %
® Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem 2010 (korrigiert) 40 %
® Infrastrukturindikator 5%
® Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 5%
Modell 7:

® Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2009 - 2012 40 %
® Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem 2010 (korrigiert) 40 %
® Infrastrukturindikator 10 %
® Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 10 %
Modell 8:

® Arbeitslosenquote im Vierjahresdurchschnitt 2009 - 2012 50 %
® Bruttojahreslohn pro Beschéftigtem 2010 (korrigiert) 35 %
® Infrastrukturindikator 5%
® Erwerbstatigenprognose 2011 - 2018 10 %

Bei den Modellen 1 bis 6 wurde — wie bei der Neuabgrenzung 2007 bis 2013 — die
Arbeitslosenquote bei der multiplikativen Verkniipfung hdher gewichtet (50 Prozent)
als der Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem (40 Prozent), um der unterschiedlichen
Stauchung bzw. Dehnung der Wertebereiche in Folge der Standardisierung und der
daraus resultierenden Herab- bzw. H6hergewichtung dieser Indikatoren entgegen-
zuwirken und eine annahernde Gleichgewichtung dieser beiden Indikatoren im Ge-
samtindikatormodell herzustellen (vgl. Schwengler/Binder 2006).

Fur das Modell 7 wurde die Gewichtung der Neuabgrenzung 2000 bis 2006 verwen-
det, d. h. mit einer Gleichgewichtung der Arbeitslosenquote und des Bruttojahres-
lohns pro Beschéftigten von je 40 Prozent und des Infrastrukturindikators und der
Erwerbstéatigenprognose von je 10 Prozent. Im Modell 8 wurde das Gewicht des
Bruttojahreslohns pro Beschéftigtem auf 35 Prozent reduziert und das Gewicht der
Erwerbstéatigenprognose auf 10 Prozent erhoht.

Wie die interkorrelativen Beziehungen die tatsachliche Gewichtung der Indikatoren
im Gesamtmodell beeinflussen, lasst sich mit der Varianzanalyse untersuchen (sie-
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he z. B. auch frihere Studien hierzu von Eckey/Wehrt 1984 und Tetsch et al. 1988:
60 f.). Exemplarisch wird dies fir die Indikatoren und Gewichtungen des Modells 5
gezeigt. Es zeigt sich, dass die Arbeitslosenquote am starksten mit dem Gesamtin-
dikator korreliert, aber im Gesamtmodell nur ein tatsachliches Gewicht von
43 Prozent einnimmt (vgl. Tabelle 33). Der Bruttojahreslohn pro Beschaftigtem
kommt zusammen mit dem Infrastrukturindikator auf ein &hnlich hohes Gewicht
(40 Prozent) im Gesamtindikator. Die Erwerbstétigenprognose ging zwar nur mit
einem gesetzten Gewicht von 5 Prozent in den Gesamtindikator ein, ihr tatséchli-
ches Gewicht betragt aber immerhin 17 Prozent im Gesamtindikatormaodell.

Tabelle 33
Korrelationen der Einzelindikatoren mit dem Gesamtindikator

tatsdchliche gesetzte Ge-

Korrelations- Gemeinsame . )
koeffizient (r) Varianz (r2) Gevl\g(r:]rzlgel_der W'Eir;]tzee?_er
zwischen dem des Einzel- indikatoren indikatoren im
Einzelindikator indikators mit im Gesamt- Gesamt-
und dem Ge-  dem Gesamt- indikator- indikator-
. samtindikator indikator in %
Indikator modell modell
Arbeitslosenquote im
4-Jahresdurchschnitt -0,9 82,9 42,7 50,0
2008 - 2011
Bruttojahreslohn pro
Beschaftigtem 0,8 65,5 33,7 40,0
2010 (korrigiert)
Infrastrukturindikator
(Stand: 6. Juli 2012) e 126 e a0
Erwerbstatigenprognose 0.6 331 17.1 5.0

(Stand: 18. Juli 2012)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; IAB-Beschaftigten-Historik (BeH) V9.00, Niirnberg 2012; Bundes-
institut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR); Prof. Bade, Universitat Dortmund; eigene Berech-
nung und Darstellung.

Nach Vorstellung der Ergebnisse der Modelle 6 bis 8 beim Unterausschuss der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® im Okto-
ber 2012 beschlossen die Vertreter von Bund und Landern, das Modell 8 nicht mehr
zu verwenden und stattdessen eine weitere Variante berechnen zu lassen. In dieser
Variante erhielt die Arbeitslosenquote ein Gewicht von 45 %, der Bruttojahreslohn
40 % und der Infrastrukturindikator sowie die Erwerbstatigenprognose je 7,5 %. Un-
ter diesen drei Varianten entschied sich der Unterausschuss nach erneuten Modell-
rechnungen mit aktuellen Daten im Januar 2013 (mit der Arbeitslosenquote im Vier-
jahresdurchschnitt von 2009 bis 2012 und einer aktualisierten Erwerbstéatigenprog-
nose) in seiner Sitzung vom Juli 2013 fir das letztgenannte Abgrenzungsmodell mit
den Gewichten 45 % - 40 % - 7,5 % - 7,5 %. Die Abgrenzung des deutschen Re-
gionalfordergebiets orientiert sich an dem Ranking dieser Modellrechnung, das in
Tabelle 34 aufgefihrt wird und in Karte 61 dargestellt ist. Die farbliche Hervorhe-
bung der Rangplatze bezieht sich auf die Fordergebietsbevolkerungsgrenzen fir
pradefinierte C-Fordergebiete (gelb), nicht préadefinierte C-Fordergebiete (hellgelb)
und D-Fordergebiete (hellgriin). Die endgiltige Fordergebietskarte, die Deutschland
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der Europaischen Kommission zur Notifizierung und Genehmigung vorgelegt hat,
unterscheidet sich geringfiigig von der nachfolgenden Karte 61, weil nachtraglich
noch Feinabgrenzungen der L&nder mdglich sind. Mit diesem kleinrdumigen Ge-
bietstausch kénnen die Lander punktuell auf besondere regionale Problemlagen
reagieren.

Karte 61
Rangfolge der strukturschwachen Regionen in Deutschland
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Tabelle 34
Modellrechnungen zum Gesamtindikator

Nr.

238
240
218
215
214
219
251
220
258
236
228
211
213
231
250
241
235
239
249
243
222
237
207
224
221
208
232
217
234
209
216
230
225
223
227
256

Farbliche Kennzeichung der
Rangplatze entsprechend der
Bevolkerungsplafonds:

bis einschlieflich 11,9%

bis einschlieRlich 25,85%

bis einschlieRlich 40,0%

Arbeitsmarktregionen ab 2014
Gewicht

Mansfeld-Sidharz
Stendal
Mecklenburgische Seenplatte
Prenzlau
Perleberg
Nordvorpommern
Sondershausen
Sidvorpommern
Altenburg
Burgenlandkreis
Gorlitz
Finsterwalde
Neuruppin
Dessau-RoRlau
Mihlhausen
Wittenberg
Anhalt-Bitterfeld
Salzlandkreis
Nordhausen
Gera
Erzgebirgskreis
Harz

Cottbus
Vogtlandkreis
Chemnitz
Frankfurt/Oder
Halle

Schwerin
Salzwedel
Eberswalde
Rostock

Leipzig

Zwickau
Mittelsachsen
Bautzen
Saalfeld

Fordergebiet 2007-2013
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18.871 38,2 -4,0% 1
19918 169 -2,7% 2
20.259 388 -36% 3
20.884 26,0 +09% 4
19822 166 -16% 5
19.198 245 -16% 6
19.678 23,7 -15% 7
20.128 485 -15% 8
19418 348 -24% 9
20.959 420 -25% 10
20.092 273 -14% 11
19.278 24,7 +0,7% 12
20.602 21,3 -1,3% 13
21910 238 -20% 14
19559 20,1 -0,7% 15
20.542 342 -25% 16
20932 328 -08% 17
20990 47,3 -1,3% 18
20.776 20,7 -18% 19
20477 758 -25% 20
19.164 475 -13% 21
20.851 436 -21% 22
22493 320 +0,2% 23
20.221 435 -25% 24
22715 796 -26% 25
21.291 472 -14% 26
22969 67,0 -23% 27
21587 414 -24% 28
19.455 148 +0,8% 29
20.479 523 -13% 30
22.069 696 -10% 31
22490 952 -02% 32
20.927 58,7 -11% 33
20835 374 -09% 34
21.178 38,2 +0,3% 35
20.834 40,4 -15% 36
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Farbliche Kennzeichung der

Rangplatze entsprechend der
Bevolkerungsplafonds:

bis einschlieflich 11,9%

bis einschlieRlich 25,85%

bis einschlieBlich 40,0% |

Nr.

229
257
233
242
252
253
245
205
248

254
246
212
13
16
29
43
226
247
63
50

255

35
74
82

73
206
210

27

21

52

23

31

39

15

72

Arbeitsmarktregionen ab 2014

Gewicht
MeilRen
Po6Rneck
Magdeburg
Erfurt
Meiningen
Gotha
Suhl
Berlin
Eichsfeld
Flensburg
Arnstadt
Weimar
Oranienburg
Goslar
Osterode
Uelzen
Bremerhaven
Dresden
Eisenach
Gelsenkirchen
Monchengladbach
Husum
Sonneberg
Libeck
Wilhelmshaven
Hagen
Eschwege
Heide
Dortmund
Potsdam-Brandenburg
Luckenwalde
Soltau
Holzminden
Wuppertal
Stadthagen
Emden
Leer
Einbeck
Bochum

Fordergebiet 2007-2013
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> 00
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8,3
10,7
10,8
7,9
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9,8
10,4
7,9
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11,4
7,4
6,2
9,3
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22099 753 -1,3% 37
19.860 34,7 -14% 38
22391 651 -05% 39
22778 77,3 -0,7% 40
20.178 343 -13% 41
20.602 629 -0,7% 42
21.013 424 -24% 43
25701 150,5 +0,4% 44
19.503 26,8 +0,3% 45
23.133 453 -09% 46
21.849 625 +0,6% 47
22.158 40,3 -04% 48
22357 424 +0,7% 49
24310 728 -18% 50
25371 726 -24% 51
21.889 205 +0,8% 52
24186 634 -06% 53
24.015 1180 -0,2% 54
22105 29,1 -0,3% 55
27.445 1109 -0,8% 56
26.747 1095 -0,6% 57
21.602 15,7 +0,0% 58
19.621 255 +0,3% 59
23578 70,1 +0,4% 60
23.318 48,7 +0,7% 61
27458 899 -15% 62
22688 558 -1,7% 63
23.696 248 +0,4% 64
27.159 1148 -02% 65
22341 919 +18% 66
22712 61,1 +05% 67
23.184 33,1 -05% 68
25777 56,9 -16% 69
28.498 1151 -19% 70
24187 83,3 -0,7% 71
24508 249 +10% 72
22139 490 +23% 73
24519 56,7 -05% 74
28.028 130,1 -18% 75
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Farbliche Kennzeichung der
Rangplatze entsprechend der

Bevolkerungsplafonds:
bis einschlieflich 11,9%
bis einschlieRlich 25,85%

bis einschliellich 40,0% |

Nr.

113
20
14
24
19

244
46

102
25
166
51

42
69
67
48
177

54
33
118
103
176
47
22
12
181
55
56
44
194
156
175
89
101
80
86
60

Arbeitsmarktregionen ab 2014

Gewicht
Pirmasens
Hildesheim
Helmstedt
Celle
Hameln
Jena
Duisburg
Kiel
Idar-Oberstein
Lineburg
Freyung
Heinsberg
Itzehoe
Bremen
Detmold
Bielefeld
Krefeld
Hof
Ratzeburg
Remscheid
Oldenburg
Saarbriicken
Cochem
Marktredwitz
Essen
Nienburg
Gottingen
Kronach
Kleve
Aachen
Hoxter
Bad Kissingen
Garmisch-Partenkirchen
Weiden
GielRen
Bad Kreuznach
Korbach
Lauterbach
Dlren

Fordergebiet 2007-2013

C/D

C/D

OO0 >

C/D

0o

C/D

00O

(UN@]

C/D

O O

C/D

O OO0

Arbeitslosenquote im Vierjahresdurch-
schnitt 2009-2012 (bezogen auf alle Er-

o
I
a1

N ®© 0 0 0 N
N wWNN

10,5
8,2
6,7
6,9
4,6
7,8
6,1
9,9
8,1
8,5

11,0
5,7
6,4
9,4
7,3
8,1
4,1
5,8

11,3
6,5
7.4
4,8
6,0
9,1
6,0
4,6
4,1
55
7.4
6,8
57
57
7,9

werbspersonen)

(korrigiert)

Lohn pro Beschéaftigten 2010

0,40
24.904
25.925
23.521
25.419
25.797
24.037
28.312
25.516
23.593
22.955
21.884
24.295
24.487
28.636
26.492
27.012
31.151
23.343
24.002
29.062
24.428
26.854
21.678
24914
31.237
23.723
25.088
23.754
23.402
27.788
24.247
23.124
22.808
24.178
26.034
25.174
24.680
23.930
27.034

Infrastrukturindikator (BBSR)
Stand: 30. September 2012

0,075
79,8
64,3
72,0
27,5
60,8
83,9

118,6
91,7
56,9
63,7
21,8

101,4
60,0
98,5
74,6
86,5

120,8
67,6
70,3

110,9
80,1
87,3
26,4
30,5

134,4
69,1
91,9
33,5
76,3

138,9
61,3
26,3
26,5
20,4
92,8
80,6
51,2
54,7

123,6

Erwerbstatigenprognose 2011-2018
(Prof. Bade) Stand: 17.01.2013

0,075
-1,3%
-1,0 %
+1,9 %
+0,3 %
-0,0 %
+0,4 %
-0,5%
-0,9 %
-0,2 %
+1,0 %
-1,1%
+0,9 %
-1,7%
-0,2 %
-0,4 %
-0,3 %
-1,4 %
-0,7 %
-0,0 %
-1,3%
+1,0 %
-0,5%
-0,3%
-1,3%
-0,5 %
+0,9 %
+0,5 %
-1.5%
+0,6 %
-0,2 %
-0,2 %
-0,8 %
-1,0 %
+0,2 %
+0,0 %
+0,3 %
-0,4 %
+0,3 %
-0,5 %

Rangplatz

76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
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Nr. Arbeitsmarktregionen ab 2014
Gewicht 0,45 0,40 0,075 0,075
36 Cloppenburg D 59 22.586 39,2 +3,2% 115
49 Viersen 7,2 26.288 949 -02% 116
167 Regen-Zwiesel C 4,4 22,526 38,2 +0,3% 117
109 Kaiserslautern C 7,0 26.046 829 -00% 118
180 Kulmbach C 53 24947 443 -1,0% 119
95 Erbach 59 24294 849 +0,1% 120
96 Altenkirchen 59 25.042 40,6 +0,3% 121
9 Braunschweig D 7,6 27.109 103,3 -0,3% 122
116 Merzig 53 25.048 66,3 -1,2% 123
178 Bayreuth D 51 24750 419 -06% 124
17 Hannover 8,8 28.758 113,8 +0,0% 125
83 Schwalm-Eder D 5,6 24,727 45,7 +0,3% 126
98 Neuwied 6,1 26.657 51,1 -1,1% 127
28 Stade 6,8 26.171 51,1 +0,8% 128
70 Minden 6,7 26.333 749 -0,1% 129
183 Lichtenfels D 4,8 23.148 36,5 +1,3% 130
26 Zeven D 4,8 23.488 30,9 +1,1% 131
90 Limburg 59 25.120 81,8 +0,1% 132
81 Kassel D 7,6 27.356 78,5 +0,6% 133
30 Verden 59 25.372 36,7 +0,8% 134
84 Hersfeld D 5,8 24776 548 +1,0% 135
112 Alzey-Worms 6,2 24534 96,9 +1,2% 136
182 Coburg C/D 55 26.262 516 -1,3% 137
61 Euskirchen 6,6 25.950 949 +0,3% 138
71 Paderborn 7,0 26.546 87,0 +0,6% 139
41 Nordenham D 7,7 28935 649 -05% 140
104 Simmern 4.8 24143 37,0 +05% 141
165 Passau C/D 50 24378 450 +0,5% 142
32 Westerstede D 5,2 23.095 580 +2,2% 143
34 Osnabrtick 5,8 24823 70,7 +1,1% 144
53 Schwelm 7.7 28.861 106,8 -0,6% 145
38 Nordhorn D 49 23.897 23,1 +2,0% 146
164 Eggenfelden/Pfarrkirchen D 3,7 23.187 24,7 +0,5% 147
18 Sulingen 4,8 23.808 345 +1,7% 148
99 Ahrweiler 4,3 23.343 60,7 +0,8% 149
88 Wetzlar 6,4 27.383 86,1 -05% 150
75 Lidenscheid 7.5 29.124 947 -0,6% 151
79 Soest 7,0 27545 68,3 +0,9% 152
170 Cham C/D 3,8 23.011 47,7 +0,9% 153
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Gewicht 0,45 0,40 0,075 0,075
87 Fulda D 4,6 24.487 615 +0,3% 154
110 Landau 4,5 23.792 55,7 +1,1% 155
100 Koblenz 5,6 26.310 59,6 +0,1% 156
10 Salzgitter 9,6 33656 914 -18% 157
97 Montabaur 4,6 24741 42,2 +0,6% 158
107 Daun 4,7 23.978 32,8 +1,9% 159
106 Bernkastel-Wittlich 3,8 23.796 31,0 +0,5% 160
186 WeiRenburg-Gunzenhausen 4,0 24.326 29,8 +0,3% 161
76 Meschede 5,7 26.693 60,5 +0,2% 162
117 St. Wendel 4,4 25119 570 -02% 163
105 Trier 4,5 24528 675 +0,5% 164
150 Bad Reichenhall 3,8 23.704 47,3 +0,7% 165
169 Straubing 4,1 24.019 47,0 +1,2% 166
188 Neustadt/Aisch 3,0 22917 30,9 +0,9% 167
57 Kaéln 8,8 30.780 129,12 +0,2% 168
187 Ansbach 3,6 24.290 445 +0,2% 169
85 Marburg 54 26.398 75,0 +0,4% 170
131 Mosbach 4,6 25498 819 -0,1% 171
168 Deggendorf 4,3 24996 50,3 +0,7% 172
133 Calw 4,3 25980 61,8 -0,7% 173
172 Schwandorf C/D 3,9 25.065 30,0 +0,4% 174
108 Bitburg 3,2 24613 450 -05% 175
62 Gummersbach 6,7 28493 929 +0,4% 176
173 Amberg D 49 26.981 448 -02% 177
144 Balingen 49 27.274 869 -13% 178
192 HaRfurt D 3,8 25.745 30,8 -02% 179
203 Kempten 3,8 25.088 49,6 +0,3% 180
93 Hanau 5,7 27.727 924 -0,1% 181
66 Steinfurt 4.8 25.377 80,3 +1,5% 182
153 Mdahldorf 4,2 25.811 285 +1,2% 183
193 Bad Neustadt/Saale D 3,8 25.636 30,2 +0,6% 184
132 Pforzheim 54 28.054 76,8 -0,3% 185
202 Kaufbeuren 4,0 25.815 445 +0,6% 186
77 Siegen 6,3 29.649 772 -04% 187
142 Waldshut 3,7 25.818 732 -0,3% 188
185 Ndirnberg 6,1 28.844 1115 -0,3% 189
140 Konstanz 4,8 27177 829 +0,1% 190
198 Dillingen 3,0 25592 322 -0,1% 191
8 Hamburg 7,0 30.219 116,0 -0,0% 192
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Farbliche Kennzeichung der
Rangplatze entsprechend der
Bevolkerungsplafonds:

bis einschlieflich 11,9%

bis einschlieRlich 25,85%

bis einschlieBlich 40,0% | |

Fordergebiet 2007-2013
Arbeitslosenquote im Vierjahresdurch-
schnitt 2009-2012 (bezogen auf alle Er-

werbspersonen)

Lohn pro Beschéaftigten 2010
(korrigiert)
Infrastrukturindikator (BBSR)
Stand: 30. September 2012
Erwerbstatigenprognose 2011-2018
(Prof. Bade) Stand: 17.01.2013
Rangplatz

Nr. Arbeitsmarktregionen ab 2014

Gewicht 0,45 0,40 0,075 0,075

149 Sigmaringen 4.4 26.888 526 +0,6% 193
179 Bamberg 4,0 25.897 59,0 +1,1% 194
154 Rosenheim 3,6 25.730 30,4 +1,2% 195
190 Wiirzburg 4,0 26.111 93,8 +0,0% 196
200 Augsburg 49 27.762 76,6 +0,2% 197
114 Ludwigshafen 6,2 29.636 72,0 +0,3% 198
189 Kitzingen 3,6 25.354 515 +1,2% 199

64 Minster 53 27.658 93,6 +0,8% 200
124 Tauberbischofsheim 3,9 26.796 559 +0,2% 201

65 Borken 4,8 26.237 754 +2,3% 202
119 Homburg/Saar 6,0 29.490 80,5 +0,5% 203
161 Kelheim-Mainburg 3,3 26.085 43,6 +0,5% 204
138 Villingen-Schwenningen 4,5 27910 66,7 +0,0% 205

59 Bonn 6,2 29.186 130,0 +0,5% 206
199 Glnzburg 3,4 26.735 25,1 +0,4% 207

37 Lingen 4,1 25.779 28,7 +2,9% 208
196 Aschaffenburg 4,0 27.420 453 +0,3% 209
141 Lorrach 4,3 28552 93,6 -1,4% 210
162 Landshut 3,5 26.223 50,8 +0,8% 211
151 Traunstein 3,4 26.832 32,0 +04% 212
136 Offenburg 4,1 26.877 97,6 +0,2% 213

78 Olpe 5,0 28.048 72,7 +0,9% 214
135 Freiburg 4,5 26.580 100,1 +1,3% 215
134 Freudenstadt 4,2 28.364 57,7 -06% 216
121 Goppingen 49 28.635 999 -04% 217

91 Wiesbaden 6,4 31540 109,121 -0,7% 218

40 Vechta 4,0 24179 453 +52% 219
155 Bad Tolz 3,3 26.879 57,9 +0,3% 220
201 Memmingen 31 26.875 26,6 +0,7% 221

68 Gutersloh 51 29.004 77,3 +0,9% 222
174 Neumarkt 2,6 25.957 48,2 +0,9% 223
148 Ravensburg 3,2 26.958 63,6 +0,7% 224

45 Dusseldorf 7,7 33.738 1274 -04% 225
125 Heidenheim 5,2 31428 714 -10% 226
204 Lindau 3,2 27.829 28,7 +0,5% 227

94 Darmstadt 5,6 30.379 128,1 -0,2% 228
111 Mainz 5,2 29.678 110,1 +0,5% 229
143 Reutlingen/Tubingen 4,2 28.464 1149 -0,0% 230
130 Mannheim 6,1 31393 1314 -02% 231

IAB-Forschungsbericht 13/2013 184




Nr.

137
191
126
158
123
197
122
115
128
157
139

58
129
145
195
127
152
171

92
146
163
120
147

11
160
159
184

Farbliche Kennzeichung der
Rangplatze entsprechend der
Bevolkerungsplafonds:

bis einschlieflich 11,9%

bis einschlieRlich 25,85%

bis einschlieBlich 40,0% | |

Arbeitsmarktregionen ab 2014

Gewicht
Rottweil
Schweinfurt
Aalen
Landsberg
Schwabisch Hall
Donauwdrth-Nérdlingen
Heilbronn
Germersheim
Karlsruhe
Weilheim
Tuttlingen
Leverkusen
Heidelberg
Ulm
Lohr am Main
Baden-Baden
Burghausen
Regensburg
Frankfurt/Main
Biberach
Dingolfing
Stuttgart
Friedrichshafen
Wolfsburg
Ingolstadt
Miinchen
Erlangen

Westdeutschland
Ostdeutschland
Deutschland

Fordergebiet 2007-2013

Arbeitslosenquote im Vierjahresdurch-
schnitt 2009-2012 (bezogen auf alle Er-
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28.794 66,8 +0,1% 232
29582 33,9 +0,7% 233
29861 73,0 -0,1% 234
26995 615 +25% 235
28.880 645 +1,2% 236
27.757 39,3 +1,2% 237
30.917 79,8 +0,8% 238
32277 59,4 -05% 239
30.233 132,5 +0,2% 240
29858 386 -04% 241
30.104 66,2 +0,9% 242
37.190 143,1 -1,1% 243
31.621 1296 -0,6% 244
30.310 95,4 +0,6% 245
30.321 66,5 -0,4% 246
30.875 112,5 +0,6 % 247
31.779 27,6 +0,6% 248
30.289 84,1 +1,4% 249
35,528 121,3 -0,4% 250
31.066 85,3 +0,7% 251
31.897 42,4 +0,9% 252
34305 126,8 -0,6% 253
32273 756 +0,9% 254
36.314 88,8 +1,1% 255
32.374 60,9 +2,4% 256
35,561 1414 +1,0% 257
36.608 989 +25% 258
28.957 102,4 +0,1%
22501 894 -0,6%
27.712 100,0 -0,0%

Quelle:

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; IAB-Beschéftigten-Historik (BeH) V9.00, Nirnberg

2012; Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR); Prof. Bade, Universitat

Dortmund; eigene Berechnung und Darstellung.
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5 Anhang — Methodische Erlauterungen
5.1 Berechnung der Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote berechnet sich aus dem Verhaltnis von Arbeitslosen zu ab-
hangigen bzw. allen Erwerbspersonen. Die BezugsgrtfRe der ,abhangigen Er-
werbspersonen” umfasst die Zahl der sozialversicherungspflichtig und geringfligig
Beschaftigten, Personen in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung,
sog. ,Ein-Euro-Jobs" (ab 2007) sowie die Zahl der Beamten und auspendelnden
Grenzarbeitnehmer.>® Erweitert man diesen Nenner noch um den Personenkreis der
Selbstandigen und mithelfenden Familienangehérigen, so handelt es sich um die
erweiterte BezugsgroRRe ,alle Erwerbspersonen®. Je gréRer der Anteil der Selb-
standigen und mithelfenden Familienangehdrigen ist, desto geringer fallt die Arbeits-
losenquote aus. Dies trifft insbesondere fur typische Fremdenverkehrsregionen in
landlichen Gebieten Westdeutschlands zu und kann die Arbeitslosenquote dort stéar-
ker senken als beispielsweise in westdeutschen Industriegebieten.

In Anlehnung an die Definitionen der International Labour Organisation (ILO) und
der Europdaischen Kommission beziehen sich die in diesem Bericht beschriebenen
Arbeitslosenquoten (bis auf wenige Ausnahmen, die entsprechend gekennzeichnet
sind) auf den gréReren Nenner, d. h. auf die Zahl aller Erwerbspersonen. Aus die-
sem Grund fallen die so ermittelten Arbeitslosenquoten auch bei gleicher Arbeitslo-
sigkeit — im Vergleich zum Nenner mit den abhangigen Erwerbspersonen — kleiner
aus.

Zur Berechnung der Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt wird im Zahler das
arithmetische Mittel der amtlichen monatlichen Arbeitslosenzahlen der Rechtskreise
des SGB Il und SGB Il der Bundesagentur fur Arbeit verwendet und im Nenner das
gewichtete arithmetische Mittel von zwei BezugsgrofRen herangezogen. Die Be-
zugsgrofie wird fur die Berechnung der Arbeitslosenquoten einmal jahrlich - in der
Regel im Mai - aktualisiert. D. h., die monatlichen Arbeitslosenquoten von Januar
bis April des Jahres i berechnen sich auf Basis der BezugsgréRe des Vorjahres
(i-1) und die monatlichen Arbeitslosenquoten von Mai bis Dezember des Jahres i
auf Basis der Bezugsgrolie des Jahres i. Die jahresdurchschnittliche Bezugsgréi3e
des Jahres i berechnet sich demzufolge bei Aktualisierung der Bezugsgrof3e im Mai
zu /1, aus der BezugsgroRe des Jahres (i-1) und zu ¥, aus der BezugsgroRe des
Jahres i gemaR folgender Formel:

Dezember

P D Arbeitslose,
Arbeitslosenquote, (JD) = (Januar 100 (1)

April Dezember
— > Erwerbspersonen,; , + T > Erwerbspersonen,

t=Januar t=Mai

wobei i = Jahr und t = Monat.

%5 Zu den Details der einzelnen Komponenten der Bezugsgrofl3e und ihrer Beriicksichtigung

in bestimmten Jahren siehe auch den folgenden Abschnitt 5.2.
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In den vergangenen Jahren wurde das Auswertungsverfahren der Statistik der Bun-
desagentur fur Arbeit standig verbessert, was zu mehreren Datenrevisionen fihrte.
In der Folge wurde die Zahl der Arbeitslosen mehrfach riickwirkend ab Januar 2007
revidiert, zuletzt Ende Januar 2012. FUr die Berechnung der Arbeitslosenquoten
wurde auch die Datengrundlage der Zahl der Erwerbspersonen erweitert. Wahrend
bis April 2007 die Arbeitslosenquote bis auf Kreisebene fur bestimmte Personen-
gruppen, wie z. B. Frauen, Jugendliche und Auslander, nur bezogen auf die Zahl
der abhangigen Erwerbspersonen berechnet werden konnte, ist ab Mai 2007 fur
diese Personengruppen auch eine Differenzierung fiir alle zivilen Erwerbspersonen
madglich (Bundesagentur fir Arbeit 2009b: 5).

Die Berechnung der Arbeitslosenquoten fur Arbeitsmarktregionen basiert auf den
kreisscharfen Zahlen der Arbeitslosen der Monate Januar 2007 bis Dezember 2011
sowie auf der Zahl der abhangigen Erwerbspersonen und aller Erwerbspersonen
von Mai 2007 bis Dezember 2011, die von der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
zum Gebietsstand 31. Dezember 2011 zur Verfiigung gestellt wurden. Wie die vo-
rangegangene Formel zeigt, konnten mit diesen Zahlen die jahresdurchschnittlichen
Arbeitslosenquoten fir die Jahre 2008 bis 2011 fir beide Nenner und differenziert
nach Frauen und jiingere Arbeitslose zwischen 15 und unter 25 Jahren fur Kreise
und Arbeitsmarktregionen berechnet werden.

Fur die Berechnung der Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt des Jahres 2007
wurde die Zahl der Arbeitslosen nach aktuellem Gebietsstand herangezogen. Da die
Zahl der Erwerbspersonen fir die Monate Januar bis April 2007 noch fir den Kreis-
zuschnitt vor den Kreisgebietsreformen in den Bundeslandern Sachsen-Anhalt,
Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern vorlag, wurde hier auf die Ergebnisse des
vorangegangenen Gutachtens ,Aktualisierung von Regionalindikatoren fiir die deut-
schen Arbeitsmarktregionen* aus dem Jahr 2009 zuriickgegriffen. Die Zahl der Er-
werbspersonen war flr den Jahresdurchschnitt des Jahres 2007 schon auf den Ge-
bietsstand nach den Kreisgebietsreformen in Sachsen-Anhalt und Sachsen umge-
rechnet worden (Schwengler et al. 2011: 11 f.). Eine Umrechnung der Zahl der Er-
werbspersonen auf den Gebietsstand zum 31. Dezember 2011 erfolgte fir die Krei-
se in Mecklenburg-Vorpommern mit demselben Verfahren, welches nachfolgend
kurz beschrieben wird.

Da die Zahl der Beschaftigten und Arbeitslosen am Stichtag des 30.06. die grof3te
Gruppe innerhalb der Erwerbspersonen bildet und diese beiden GrofRen auf Ge-
meindeebene vorliegen, wurden sie als SchlisselgroRe fir die Umrechnung des
Nenners vom ,alten“ Kreiszuschnitt vor der Gebietsstanddnderung zum ,neuen”
Kreiszuschnitt nach der Gebietsstandanderung herangezogen. Fir jede Gemeinde
wurde berechnet, wie grof3 der Anteil der Beschaftigten und Arbeitslosen einer Ge-
meinde an der Gesamtzahl der Beschéftigten und Arbeitslosen des entsprechenden
Kreises ist. Dieser Quotient wurde fir jede Gemeinde mit der Zahl der Erwerbsper-
sonen des jeweiligen Kreises multipliziert und so die Zahl der Erwerbspersonen in
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dieser Gemeinde geschéatzt. Exemplarisch fur eine bestimmte Gemeinde j, die in-
nerhalb des Kreises i liegt, wurde die Zahl der Erwerbspersonen nach der folgenden
Formel geschétzt:

Beschaftigte; + Arbeitslose;

Erwerbspersonen; = - Erwerbspersonen, 2)

Beschaftigte, + Arbeitslose,

wobei j = Gemeinde und i = Kreis.

Aus den so ermittelten jahresdurchschnittlichen Kreiswerten fur die Zahl der Arbeits-
losen und die Zahl der Erwerbspersonen konnten die Arbeitslosenquoten fir Kreise
und Arbeitsmarktregionen zum Gebietsstand 31. Dezember 2011 fiir das Jahr 2007
berechnet werden. Die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2007 bezieht sich
auf alle Erwerbspersonen, die Arbeitslosenquoten fur Frauen und die Gruppe der
15- bis unter 25-Jahrigen konnte hingegen nur bezogen auf die Zahl der abhéngigen
weiblichen bzw. 15- bis unter 25-jahrigen Erwerbspersonen berechnet werden. Aus
diesem Grund konnen fur diese Personengruppen die Arbeitslosenquoten (bezogen
auf alle Erwerbspersonen) nur fur die Jahre 2008 bis 2011 regional analysiert wer-
den. Die Entwicklung der Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit wird aber fur den ge-
samten Funfjahreszeitraum von 2007 bis 2011 beschrieben. Jedoch bezieht sich die
Arbeitslosenquote dann auf den ,kleineren* Nenner der abhangigen Erwerbsperso-
nen.

5.2 Bezugsgrofe fur die Berechnung der Arbeitslosenquote

Die BezugsgroRRe ist eine zweckgebundene Grdlde, die nur zur Berechnung der Ar-
beitslosenquote verwendet wird. Sie wird von der Bundesagentur fir Arbeit fur Krei-
se und Agenturbezirke veroffentlicht, nicht jedoch auf Gemeindeebene, da schon fir
Kreise und Agenturbezirke einzelne Komponenten geschatzt werden mussen. Die
nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber die einzelnen Komponenten zur
Berechnung der beiden Bezugsgréfien mit ihren Datenquellen und ihrer Aktualitat:
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Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
(Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Stichtag 30.06. des Vorjahres)

+ Geringfligig Beschéaftigte
(Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Stichtag 30.06. des Vorjahres)

+ Personen in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschéadigung
(Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Stichtag 30.06. des Vorjahres;
ab Bezugsgrol3e 2007)

+ Beamte (ohne Soldaten)
(Personalstandsstatistik des offentlichen Dienstes; Stichtag 30.06. des Vorvor-
jahres)

+ Auspendelnde Grenzarbeitnehmer
(Zulieferung von statistischen Ergebnissen durch das Statistische Bundesamt
Deutschland, das Statistische Amt der Schweiz und die luxemburgische
Sozialversicherungsaufsicht)

= Abhéngige zivile Erwerbstatige

+ Arbeitslose
(Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Stichtag 30.06. des Vorjahres)

= Abhéngige zivile Erwerbspersonen

+ Selbstandige und mithelfende Familienangehdrige
(Zulieferung durch das Statistische Bundesamt: Mikrozensus)

= Alle zivilen Erwerbspersonen

Diese Nennerkomponenten stammen aus verschiedenen Datenquellen und weisen
einen unterschiedlichen Zeitbezug auf:

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sowie die Zahl der ge-
ringfugig Beschaftigten werden der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur
Arbeit entnommen, die alle Arbeitgebermeldungen fir sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhéltnisse enthalt. Am 1. April 1999 wurde die Sozialversiche-
rungspflicht auch fur geringfiigige Tatigkeiten eingefiihrt, so dass ab diesem Zeit-
punkt auch die Zahl der geringfligig Beschéftigten in der Beschaftigungsstatistik
miterfasst und erstmals bei der Berechnung der Arbeitslosenquote des Jahres 2000
in der Nennerkomponente verwendet wird. Ab der BezugsgrofRe 2011 wurde die
Zahl der geringflgig Beschéftigten um die Zahl der gleichzeitig arbeitslos gemelde-
ten Personen bereinigt und so nur noch die Zahl der ausschliel3lich geringflgig
Beschaftigten bericksichtigt (Bundesagentur fur Arbeit 2011b: 2). Da die Meldun-
gen der Arbeitgeber zur sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung nur mit einer
gewissen Zeitverzogerung vorliegen, werden bei der Berechnung der Arbeitslosen-
quoten im Jahr i die Beschaftigtenzahlen vom Juni des Vorjahres (i-1) im Nenner
verwendet.

® Mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe wurden ab dem Jahr
2005 fur erwerbsfahige Hilfebedurftige zusatzliche Férdermdglichkeiten nach
dem SGB Il geschaffen, zu denen u. a. die Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadigung zahlen. Diese Personen in Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung (sog. ,1-Euro-Jobber”) werden in der Fordersta-
tistik der Bundesagentur fur Arbeit erfasst. Es handelt sich hierbei um zusatzliche
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Arbeiten fur erwerbsfahige Hilfebedurftige in der Grundsicherung fur Arbeitslose,
die im offentlichen Interesse liegen. Die erwerbsféahigen Hilfebedurftigen erhalten
zusatzlich zum Arbeitslosengeld Il eine Entschadigung fir diese Mehraufwen-
dungen. Diese Personen sind jedoch weder in der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten noch in der Zahl der Arbeitslosen enthalten. Sie wurden
erstmals in die BezugsgrofRe 2007 miteinbezogen und erhéhen diese um ca.
290.000 Personen bzw. um 0,7 Prozent. Eine friihere Beriicksichtigung, d. h. in
der Bezugsgrofe 2006, war nicht moglich, da auf regionaler Ebene zu dem Zeit-
punkt noch keine vollstandigen Daten vorlagen. Erweitert wurde die Bezugsgro-
Be 2011 um die Zahl der Personen in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwands-
entschadigung, die bei den zugelassenen kommunalen Trégern erfasst wurden
(Bundesagentur fir Arbeit 2011b: 3).

Die Zahl der Beamten stammt aus der Personalstandsstatistik des o6ffentlichen
Dienstes und wird auf Gemeindeebene vom Statistischen Bundesamt zur Verfu-
gung gestellt.

Die Zahl der auspendelnden Grenzarbeitnehmer wurde fir die BezugsgrofRe
2006 und fur fruhere Jahre Sonderauswertungen der Regionaldirektionen der
Bundesagentur fir Arbeit entnommen. Diese Daten waren geschéatzt und lagen
nicht fur alle Regionen vor. Fir die BezugsgrtRe 2007 wurde daher vollstandig
auf diese Komponente in der Berechnung der BezugsgroRRe verzichtet, was die
BezugsgroRe um 0,08 Prozent reduzierte. In der BezugsgrdfRe 2008 wurden
knapp 99.000 Grenzpendler berticksichtigt, weil erstmals hinreichend gesicherte
Daten auf Kreis- bzw. Gemeindeebene vorlagen (Bundesagentur fur Arbeit
2007a, 2007b, 2008c). Die Zahl der Grenzpendler erhdhte sich bis zur Bezugs-
grof3e 2012 auf 143.900 Personen (Bundesagentur fur Arbeit 2012b: 3).

Die Zahl der Arbeitslosen in der BezugsgrofRe stammt aus der Arbeitslosensta-
tistik der Bundesagentur fur Arbeit und bezieht sich wie die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig und geringfligig Beschéftigten auf den 30.06. des Vorjahres.

Die Zahl der Selbstandigen und mithelfenden Familienangehd6rigen wird dem
Mikrozensus™ entnommen. Sie liegt nur auf Landerebene vor und muss daher
Uber einen Verteilungsschlissel regionalisiert werden. Bis 2006 erfolgte die Re-
gionalisierung Uber eine Auswahl von Kleinbetrieben aus der Beschaftigungssta-
tistik. Seit 2007 wird die Zahl der Selbstandigen und mithelfenden Familienange-
horigen anhand der Summe aus sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, ge-
ringfugig Beschéftigten und Arbeitslosen regionalisiert (Bundesagentur fir Arbeit
2007b, 2008c).

56

Der Mikrozensus ist eine jahrlich in Deutschland durchgefiihrte reprasentative amtliche
statistische Erhebung, bei der Daten zur Bevélkerungsstruktur, zur wirtschaftlichen und
sozialen Lage der Bevdlkerung, zum Arbeitsmarkt sowie zu Wohnverhaltnissen und zur
Gesundheit erhoben werden. Im Rahmen des Mikrozensus wird jedes Jahr ein Prozent
der Privathaushalte in Deutschland befragt. Die Haushalte werden dabei nach dem Zu-
fallsprinzip ausgewahlt und in der Regel in vier aufeinanderfolgenden Jahren befragt
(Statistisches Bundesamt Deutschland 2009).
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Die Arbeitslosenquote auf Basis aller zivilen Erwerbspersonen ist seit 1994 auf
Landerebene sowie seit 1997 auch auf Kreisebene und fur die Bezirke der Ar-
beitsamter bzw. Arbeitsagenturen verfligbar. Sie wird damit in Anlehnung an die
Abgrenzung der Definition der Internationalen Arbeitsorganisation und der Europai-
schen Kommission berechnet. Dies ist jedoch nur fir die Arbeitslosen insgesamt
mdglich. Regionale Arbeitslosenquoten nach Geschlecht (Manner, Frauen), Alters-
gruppen und Nationalitat (Deutsche, Auslander) kdnnen allerdings erst seit Mai
2007 bis auf die Kreisebene auf den erweiterten Nenner , aller Erwerbspersonen®
bezogen werden (vgl. Abschnitt 5.1).

5.3 Zustandigkeiten bei der Betreuung von Arbeitslosen und
Langzeitarbeitslosen

Seit der Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe im Jahr 2005
haben sich die Zustandigkeiten bei der Betreuung der Arbeitslosen grundlegend
geéndert. Seit diesem Zeitpunkt sind die Arbeitsagenturen nur noch fir einen Tell
(ungefahr ein Drittel) der Arbeitslosen zustandig, und zwar fur Arbeitslose nach dem
SGB 1l (vgl. Abbildung 6). Der Grof3teil der Arbeitslosen, d. h. rund zwei Drittel, fal-
len unter das SGB Il und werden entweder von Kommunen in alleiniger Trager-
schaft, den Optionskommunen bzw. zugelassenen kommunalen Tragern (zkT),
oder von Arbeitsgemeinschaften, bestehend aus Kommunen und Agenturen fur
Arbeit, betreut.®” Die Arbeitsgemeinschaften, zunéchst als ARGEnN bezeichnet, wur-
den im Dezember 2007 vom Bundesverfassungsgericht fir verfassungswidrig er-
klart und der Gesetzgeber musste bis Ende 2010 eine verfassungskonforme Neure-
gelung fur die gemeinsame Einrichtung finden. Die Entscheidung hieriber fiel am
17. Juni 2010 im Bundestag und der Bundesrat erteilte am 9. Juli 2010 seine Zu-
stimmung (Deutscher Bundestag 2010a, 2010b, 2010c, Deutscher Bundesrat 2010).
Seit Januar 2011 heil3en die beiden fur das SGB Il zustandigen Einrichtungen ein-
heitlich ,Jobcenter” (§ 6d SGB Il). Die ARGEnN, bestehend aus Agentur fur Arbeit
und Kommune, wurden in ,Jobcenter als gemeinsame Einrichtungen (gE)" Uber-
fuhrt. Zu den 67 Optionskommunen kamen ab dem 1. Januar 2012 noch weitere 41
Kommunen hinzu, die in alleiniger Tragerschaft Arbeitslose des SGB Il betreuen
durfen, so dass es zum aktuellen Zeitpunkt 108 ,Jobcenter als zugelassene
kommunale Trager (zkT)" gibt (Bundesagentur fir Arbeit 2012d: 33, 37). Friher
ebenfalls existierende ,Jobcenter in getrennter Tragerschaft* sind ab Januar 2012
entfallen (Steinke et al. 2012: 11).

> Im August 2012 wurden beispielsweise 31 Prozent der Arbeitslosen von Agenturen fir

Arbeit (SGB Ill) betreut, 17 Prozent von Jobcentern in kommunaler Tragerschaft und
51 Prozent von Jobcentern in gemeinsamen Einrichtungen (beide SGB Il) (Bundesagen-
tur fr Arbeit 2012e: 2).
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Abbildung 6
Arbeitslose nach Rechtskreisen in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitslose nach Rechtskreisen, Datenstand: Januar 2012; eigene
Berechnung und Darstellung.

Rund ein Drittel aller Arbeitslosen ist langzeitarbeitslos. Von diesen Langzeitarbeits-
losen fallt der Gberwiegende Teil (86 Prozent in 2011) unter das SGB Il (vgl. Abbil-
dung 7) und wird somit von Jobcentern betreut. Mit Inkrafttreten des SGB Il zum
1. Januar 2005 erfolgten die Meldungen zur Arbeitslosigkeit von den Arbeitsgemein-
schaften weiter Uber das IT-Fachverfahren der Bundesagentur fir Arbeit. Fur die
Meldung der Optionskommunen wurden einheitliche Datenstandards vereinbart,
jedoch kam es in der Anfangszeit zu unvollstdndigen Datenlieferungen durch das
gesonderte Ubermittlungsverfahren ihrer eigenen operativen Verfahren und somit zu
einer Untererfassung der Zahl der Arbeitslosen. Die Bundesagentur flr Arbeit hat
jedoch erganzende Schéatzungen zur Zahl der Arbeitslosen in den betroffenen
Kommunen vorgenommen (Bundesagentur fur Arbeit 2005: 16). Eine Zuschétzung
fur die Zahl der Langzeitarbeitslosen war aber aufgrund einer zu geringen Zahl ver-
wertbarer Meldungen von den zugelassenen kommunalen Tragern nicht moglich.

Abbildung 7
Langzeitarbeitslose nach Rechtskreisen in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2012a: 14); eigene Berechnung und Darstellung.
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Mit der Einfihrung der ,integrierten Arbeitslosenstatistik” im Marz 2011 konnten
die Arbeitslosigkeitsperioden aus den Datenlieferungen von den ,Jobcentern als
gemeinsame Einrichtungen® und den ,Jobcentern als zugelassene kommunale Tra-
ger* zu Uberschneidungsfreien Daten zusammengefihrt werden (Bundesagentur far
Arbeit 2011c: 5). Damit hat sich die Datenbasis entscheidend verbessert, was zu
rickwirkenden Datenrevisionen ab Januar 2007 gefuhrt hat. Ab Januar 2012 konn-
ten auch die Dauern der Arbeitslosigkeit mit dieser Datenbasis vollstandig abgebil-
det werden, d. h. auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen im SGB Il in den Jobcen-
tern der zugelassenen kommunalen Trager, und zwar ebenfalls rickwirkend ab Ja-
nuar 2007 (Bundesagentur fur Arbeit 2012a: 5). Da dieser Personenkreis bisher
nicht mit dem IT-Fachverfahren der Bundesagentur fur Arbeit erfasst und ausgewie-
sen werden konnte, fallen die aktualisierten Zahlen zur Langzeitarbeitslosigkeit
héher und die entsprechenden Arbeitslosigkeitsdauern langer aus als in friihe-
ren Veroffentlichungen, die sich lediglich auf die Zahlen zur Langzeitarbeitslosigkeit
aus dem IT-Fachverfahren bezogen haben. Dennoch kann es in einigen wenigen
Jobcentern immer noch zu Ausféllen oder unplausiblen Daten bei der Lieferung der
Arbeitslosmeldungen kommen. In diesen Fallen werden Schatzungen zum Bestand
und den Bewegungen der Zahl der Arbeitslosen verwendet, fir die Dauer der Ar-
beitslosigkeit liegen jedoch keine Schéatzungen vor, so dass die Langzeitarbeitslo-
sigkeit in einigen Regionen zu bestimmten Zeitpunkten nicht vollstandig erfasst
wird.>®

5.4 Methodische Erlauterungen zur Berechnung der Beschafti-
gungsgrade am Stichtag und im Volumen

Die Berechnung der Beschéftigungsgrade am Arbeitsort und am Wohnort erfolgte in

den zwei Varianten ,Stichtag” und ,Volumen®, die nachfolgend néher erlautert wer-

den. Datengrundlage furr die Zahl der Beschéftigten sind die Meldungen der Arbeit-

geber zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung.

Beschaftigungsgrad , Stichtag”

Der Beschéftigungsgrad ,Stichtag” berechnet sich als Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten zum Stichtag des 30.06. eines Jahres an der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter, d. h. der Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. Die
Beschaftigtenzahlen am ,Stichtag” stammen aus der Beschéaftigungsstatistik der
Bundesagentur fur Arbeit, die vierteljahrlich nach sechsmonatiger Wartezeit aufbe-
reitet wird (Bundesagentur fur Arbeit 2011e: 10). Die Daten werden nach dem Ar-
beitsortprinzip auf der Gemeindeebene erfasst. Das Datum des 30.06. wird Ubli-
cherweise verwendet, da die Mitte eines Jahres als annédhernd reprasentativ fir das
gesamte Jahr angesehen werden kann (Fritsch/Brixy 2004: 184). Der Indikator Be-
schéaftigungsgrad ,Stichtag” berechnet sich nach der folgenden Formel:

% |m Jahresdurchschnitt 2011 meldeten die zugelassenen kommunalen Tréger rund

126.000 Langzeitarbeitslose. Des Weiteren gab es Schatzungen fir 9.171 Arbeitslose, fir
die aber keine Dauern vorlagen, so dass nicht ermittelt werden konnte, wie viele dieser
geschéatzten Arbeitslosen langzeitarbeitslos waren (Bundesagentur fir Arbeit 2012a: 14).
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sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am 30.06. 3
Wohnbevolkerung im erwerbsfahigen Alter

Beschéaftigungsgrad " Stichtag" =

Da bei dieser Berechnungsgrundlage nur sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
zum 30.06. eines Jahres bertcksichtigt werden, bildet diese GroRRe nicht den Jah-
resdurchschnitt ab. Die Zahl der Beschéftigten an diesem Stichtag kann aufgrund
saisonaler Schwankungen in bestimmten Branchen, wie z. B. im Baugewerbe, dem
Tourismus oder der Landwirtschaft, verzerrt sein. Zudem werden Personen, die am
30.06. keiner Beschéftigung nachgingen, systematisch ausgeschlossen, obwohl sie
in anderen Zeitrdumen des Jahres durchaus beschéftigt gewesen sein kdnnen.
Dennoch besteht beim Beschéftigungsgrad am Stichtag die Moglichkeit, verzerren-
de Einflisse in Folge von Grenz- und Fernpendlern zu beheben.

Beschaftigungsgrad , Volumen*®

Die zweite Variante zur Darstellung des Beschéaftigungsgrades wird auf Basis des
Beschaftigungsvolumens berechnet, welches die Dauer aller sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisse einer Region innerhalb eines Jahres wieder-
gibt. Datengrundlage ist hier das Jahreszeitraummaterial der Bundesagentur fir
Arbeit, das alle Jahresmeldungen der Arbeitgeber zur sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung enthélt. Das Beschaftigungsvolumen ist das Produkt aus der Zahl der
Beschaftigten und der durchschnittlichen jahrlichen Dauer eines Beschéftigungs-
verhaltnisses in der Region in Tagen. Diese Art, den Beschaftigungsgrad am Woh-
nort wiederzugeben, wurde bereits 2002 von Haag et al. angewendet und wird an
dieser Stelle in modifizierter Weise zur Berechnung des Beschéftigungsgrades am
Wohnort herangezogen. Dabei wird das Beschaftigungsvolumen durch die Zahl der
erwerbsfahigen Wohnbevdlkerung einer Region dividiert. Zusatzlich wird, in Erweite-
rung zu Haag et al. (2002: 40), dieses Ergebnis mittels Division durch 365 auf einen
Wertebereich zwischen 0 und 1 normiert,*® was eine bessere Vergleichbarkeit der
Ergebnisse ermoglicht. Die ausgewiesenen Ergebnisse des Indikators zum Beschéf-
tigungsgrad ,Volumen* basieren demnach auf folgender Formel:

Beschaftigungsvolumen
Wohnbevélkerung im erwerbsféhigen Alter

Beschaftigungsgrad "Volumen"= [ j :365 (4)

%9 Ein Wert von ,1* bedeutet, dass jede Person im erwerbsfahigen Alter innerhalb der Regi-

on ganzjahrig (also an 365 Tagen) sozialversicherungspflichtig beschaftigt war.
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Mit dieser Methode werden alle Beschaftigungsverhaltnisse, d. h. auch kurze Be-
schaftigungen, die vor oder nach dem 30.06. bestanden haben, erfasst. Da jedoch
die Daten fur Grenz- und Fernpendler lediglich zum Stichtag zur Verfigung stehen,
missen diese bei den Betrachtungen des Beschaftigungsgrades ,Volumen* unbe-
ricksichtigt bleiben. Ebenso nachteilig ist, dass das Beschaftigungsvolumen nicht
so aktuell verfugbar ist wie die Beschaftigtenmeldungen am Stichtag. Annéahernd
vollstandige Jahresmeldungen (99 Prozent) liegen erst 18 Monate nach Jahresende
vor, d. h. zum Zeitpunkt der Berichtserstellung nur bis zum Jahr 2009. Demgegen-
Uber kann der Beschaftigungsgrad ,Stichtag® am Wohnort fir einen langeren Unter-
suchungszeitraum, namlich bis zum Jahr 2011, dargestellt werden.

Sowohl fir den Beschaftigungsgrad ,Stichtag®, als auch fur den Beschaftigungsgrad
.volumen“ ist der Nenner durch die Zahl der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
zum 31.12. eines Jahres festgelegt.®® Zur Berechnung der beiden Varianten des
Beschaftigungsgrades wird daher der Jahresmittelwert aus dem Bevélkerungsstand
zum 31.12. des jeweiligen Jahres und zum 31.12. des Vorjahres verwendet, um
anndhernd den gleichen Zeitpunkt wie bei der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am 30.06. eines Jahres abzubilden.®

Die differenzierte Untersuchung des Beschaftigungsgrades nach dem Stichtags-
und nach dem Beschéaftigungsvolumenmerkmal bietet daher eine vorteilhafte Kom-
bination, da jeweilige Schwachen der einzelnen Indikatoren ausgeglichen werden.
Der Beschaftigungsgrad zum Stichtag 30.06. macht eine Beriicksichtigung der Ein-
flusse von Pendlerverflechtungen méglich und der Beschéaftigungsgrad mit dem Be-
schaftigungsvolumen verhindert die systematische Untererfassung kurzfristiger Be-
schéaftigungsverhaltnisse.

5.5 Methode zur Berechnung der Fernpendler

Als Grundlage zur Berechnung der Fernpendler dient die Beschaftigungsstatistik der
Bundesagentur fur Arbeit zum Stichtag 30.06. In dieser Datei sind alle sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten mit ihrem Arbeitsort und Wohnort erfasst. Hieraus
lasst sich eine Pendlermatrix aufbauen, die anzeigt, wie viele Beschéftigte von ei-
nem Kreis in einen anderen pendeln. Da sich die Kreise hinsichtlich ihrer GréR3e und

0 Die Daten zur Bevolkerung nach Altersgruppen werden vom Statistischen Bundesamt

Deutschland auf Kreisebene ausgegeben. Sie lagen zum Berechnungszeitpunkt bis zum
31.12.2010 vor. Fir die Berechnung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter fur die ab
September 2011 neu zugeschnittenen Kreise ,Mecklenburgische Seenplatte” und ,Vor-
pommern-Greifswald“ In Mecklenburg-Vorpommern, die sich mit den Grenzen des friihe-
ren Kreises ,Demmin“ Uberschneiden, wurde auf Gemeindedaten zurtickgegriffen. Daftr
wurde uns freundlicherweise vom Statistischen Amt Mecklenburg-Vorpommern die Zahl
der Bevolkerung nach Altersgruppen fir alle Gemeinden des ehemaligen Kreises ,Dem-
min“ zur Verfligung gestellt. Grundlage dieser Daten ist die Fortschreibung des Bevolke-
rungsstands.

Bis zur Fertigstellung des Endberichts lagen die aktuellsten regionalen Zahlen der Bevdl-
kerung im erwerbsfahigen Alter vom Statistischen Bundesamt nur bis zum 31.12.2010
vor. Die Berechnung des Beschéftigungsgrads ,Stichtag” des Jahres 2011 beruhte daher
ausschlieBlich auf den Zahlen der erwerbsfahigen Bevélkerung vom 31.12.2010.

61
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Besiedelungsdichte zum Teil erheblich unterscheiden, erfolgte die Berechnung der
Reisezeiten zwischen den Kreisen nicht Uber eine einfache Distanzabschatzung
zwischen den Flachen- oder Bevolkerungsschwerpunkten, sondern es wurde eine
gewichtete mittlere Reisezeit zwischen den Kreisen ermittelt. Dazu werden alle Rei-

sezeiten t,, zwischen den Gemeinden « des Kreises i und den Gemeinden f des

Kreises j herangezogen und mit der Zahl der erwerbsfahigen Bevélkerung von 15
bis unter 65 Jahren, die in den beiden Gemeinden leben (n, bzw. n;), gewichtet.

Hieraus erhalt man die mittlere Reisezeit '[ij zwischen den Kreisen i und j, wie die

folgende Formel zeigt:

Z NNt

(lEl_
t. = pei (5)

Lo,
aei

Bei
(vgl. Binder 2007: 163 ff.).

Die Berechnung der Reisezeiten t, zwischen den rund 12.000 Gemeinden

Deutschlands erfolgt auf Basis des Uberlandverkehrsnetzes unter Beriicksichtigung
der jeweils schnellsten Route zwischen den Gemeindeschwerpunkten. Als Gemein-
deschwerpunkte werden die Bevolkerungsschwerpunkte zugrunde gelegt.

AnschlieRend werden alle Personen, deren einfache mittlere Reisezeit zwischen
ihrem Wohnort i und Arbeitsort j mehr als 60 Minuten betragt, als Fernpendler aus
dem Kreis i definiert:

Fiout (t > 60 m|n) = Z Fij (tij > 60 mln) (6)

INE

Ermittlung des Fernpendleranteils fur die Arbeitsmarktregionen

out
m

Die Anzahl der Fernpendler F_ *(t >60min), die von ihrem Wohnort in der Ar-

beitsmarktregion m in die Arbeitsmarktregion n zum Arbeiten pendeln und fir den
einfachen Weg mindestens 60 Minuten benétigen, lasst sich naherungsweise aus

den Pendlerstromen F; (t; > 60min) zwischen den Kreisen i,j ermitteln:
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F o (t > 60min) = ZZ Fi (tij >60min) (7)

n#miem
Jen
j=i

Der Fernpendleranteil berechnet sich aus der Zahl der Fernpendler in der Arbeits-
marktregion m dividiert durch die Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten B,, am Wohnort in derselben Arbeitsmarktregion m gemalf:

Fernpendler

Fernpendleranteil = — - — —
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort

(8)

bzw.

out H
Fernpendleranteil = P (t ;60m|n) 9)

m

5.6 Datengrundlage der Einkommen aus sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung

Als Datengrundlage fur die Bruttolohn- und Gehaltssumme sowie die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten wurde das Jahreszeitraummaterial der Bun-
desagentur fur Arbeit herangezogen. Dieses enthélt alle Jahresmeldungen der Ar-
beitgeber zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung und wird anschlieend
im IAB in der Beschaftigten-Historik (BeH) aufbereitet. Erfasst werden mit dieser
Datenquelle alle Beschéftigten, die kranken-, pflege-, renten- oder nach dem Recht
der Arbeitsforderung versicherungspflichtig sind, also auch Auszubildende, gering-
figig entlohnte Beschaftigte sowie Wehriibungs- und Zivildienstleistende. Damit
kann ein Grof3teil aller Erwerbstatigen und der von ihnen erzielten Einkommen ab-
gebildet werden, denn der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an
allen Erwerbstéatigen betrug im Jahr 2010 68,5 Prozent (Bundesagentur fir Arbeit
2011d: 12). Personengruppen, die in dieser Datenquelle nicht erfasst werden, sind
Beamte, Selbstandige und mithelfende Familienangehdrige.

Da es sich um Angaben handelt, die den gesamten Jahreszeitraum umfassen, sind
auch weitere sozialversicherungspflichtige Zahlungen enthalten, wie die Entlohnung
von Uberstunden, Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld, das 13. Monatsgehalt oder Lohn-
fortzahlungen im Krankheitsfall. Ebenso werden kurze und saisonale Beschéfti-
gungsverhaltnisse miterfasst, was gerade bei einer regionalen Einkommensbetrach-
tung von besonderer Bedeutung ist, da dadurch gewdhrleistet ist, dass die Beschaf-
tigungs- und Einkommenssituation in allen Regionen nahezu vollstandig dargestellt
wird. Denn einerseits sind gerade in strukturschwachen Regionen viele Arbeitneh-
mer oftmals nicht das ganze Jahr tGiber beschéaftigt und andererseits wird in befriste-

IAB-Forschungsbericht 13/2013 203



ten oder nicht dauerhaften Beschaftigungsverhaltnissen durchschnittlich weniger
verdient als in ganzjahriger, unbefristeter Beschaftigung (Brehmer/Seifert 2008:
512 ff.).

Fur jede Beschaftigungs- und Entgeltmeldung liegen im Jahreszeitraummaterial
sowohl regionale Informationen tber den Firmenstandort, d. h. Uber den Arbeitsort,
als auch tber den Wohnort des Beschatftigten in anonymisierter Form vor. Damit
kénnen die Bruttolohn- und Gehaltssummen eindeutig am Wohnort bzw. Arbeitsort
der Beschaftigten auf Gemeinde-, Kreis- oder Landerebene ausgewertet werden.
Fur die regionalen Auswertungen werden die sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten und ihre Bruttolohn- und Gehaltssummen am Arbeitsort des Hauptbeschéfti-
gungsverhaltnisses verwendet. Dieses ist flr eine Person bei mehreren Beschéfti-
gungsverhaltnissen entweder das mit der langeren Dauer bzw. bei gleich langen
Beschaftigungsverhéltnissen das mit dem hdheren Entgelt.

Das Jahreszeitraummaterial wird in verschiedenen Abstédnden (nach 6, 12, 18 und
36 Monaten) nach Eingang der Jahresmeldungen der Arbeitgeber erstellt. Um auf
regional nahezu vollstdndige Meldungen zurtickzugreifen, wird in der Regel das
Jahreszeitraummaterial nach 36 Monaten verwendet. Da aber 18 Monate nach Jah-
resende bereits 99 Prozent aller Meldungen in dieser Datenquelle enthalten sind,
kann auch diese Datenbasis verwendet werden, um mdglichst zeitnahe Informatio-
nen nutzen zu kénnen. Die in diesem Bericht beschriebenen Ergebnisse zu den
Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung beziehen sich auf die
vollstandigen Meldungen nach 36 Monaten fir die Jahre 2005 bis 2007. Bei den
Jahren 2008 und 2009 lag zum Zeitpunkt der Berichtserstellung erst das
18-Monatsmaterial vor.

5.7 Korrekturverfahren zur Berechnung der Einkommen Uber der
Beitragsbemessungsgrenze

Die Meldung der gezahlten Einkommen an die Sozialversicherungstrager durch die
Arbeitgeber erfolgt nur bis zur jeweils gliltigen Beitragsbemessungsgrenze zur Ren-
ten- und Arbeitslosenversicherung. Diese unterscheidet sich in ihrer Hohe um rund
10.000 Euro zwischen West- und Ostdeutschland (vgl. Tabelle 35). Alle Einkom-
men, die Uber der Beitragsbemessungsgrenze liegen, werden an der jeweils flr das
entsprechende Jahr giltigen Beitragsbemessungsgrenze fir West- bzw. Ost-
deutschland abgeschnitten. D. h. die Zahl aller Beschaftigten mit hoheren Einkom-
men wird an der in dem jeweiligen Jahr giltigen Beitragsbemessungsgrenze kumu-
liert. In Abbildung 8 ist die Einkommensverteilung aller sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in West- und Ostdeutschland bis zu den fiir jeden Landesteil gelten-
den Beitragsbemessungsgrenzen exemplarisch fir das Jahr 2009 dargestellt. An
den beiden Beitragsbemessungsgrenzen ist die kumulierte Zahl der Beschaftigten
als senkrechte Linie erkennbar. Erzielen Beschaftigte aus mehreren Beschéafti-
gungsverhaltnissen Gesamteinkommen, die oberhalb der Beitragsbemessungs-
grenze liegen, so werden diese Gesamteinkommen in ihrer tatsachlichen Hohe er-
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fasst. Diese Beschaftigten sind mit der Summe all ihrer Einkommen als schwarze
Punkte rechts von der westdeutschen Beitragsbemessungsgrenze in Abbildung 8
dargestellt.

Tabelle 35
Jéahrliche Beitragsbemessungsgrenzen fir West- und Ostdeutschland fir die Jahre
2005 bis 2010 in Euro

(Prozentuale Veranderung im Vergleich zum Vorjahr in Klammern)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

62.400 63.000 63.000 63.600 64.800 66.000
(+1,0%) (+0,0%) (+1,0%) (+1,9 %) (+2,8 %)

Westdeutschland

52.800 52.800 54.600 54.000 54.600 55.800
(+0,0%) (+3,4%) (-1,1%) (+1,1 %) (+2,2 %)

Ostdeutschland

Quelle: SGB VI, Sechstes Kapitel, Anlage 2 und 2a.

Abbildung 8
Einkommensverteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
West- und Ostdeutschland im Jahr 2009

1600

Beitragsbemessungsgrenze:
1400 + Ostdeutschland———
Westdeutschland

1200 -

1000 -

o
‘”o,”'“n 28900, 400?000,

sv. Beschaftigte in Tausend
(=] =]
o o
o o

. 0$%00q P0
o 0,“0“ eatepeeresss’ Y000,
400 - Yeqs,
e
3%

. "::‘
200 - *.

,: aad, Aagadh PAPTYCLIVVY 3‘2:3

0 ‘ AAAAAAAAA 4
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Bruttojahreslohn bzw. Bruttojahresgehalt in Tausend Euro

‘ 4 Ostdeutschland ¢ Westdeutschland e Deutschland (insgesamt) ‘

Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011, Darstellung: STASA.
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Wie Abbildung 8 zeigt, werden die tatsachlich gezahlten Entgelte im Jahreszeit-
raummaterial untererfasst. Diese Unterschéatzung fallt umso gréf3er in Regionen aus,
in denen viele Einkommen Uber der Beitragsbhemessungsgrenze erzielt werden.

Dieser durch das Abschneideverfahren bedingte Fehler kann mit einer Zuschéatzung
der Einkommen uber der Beitragsbemessungsgrenze korrigiert werden. Unberthrt
von der Korrektur bleiben die Verteilungskurve unterhalb der Beitragsbemessungs-
grenze sowie die tatsachlichen Messpunkte oberhalb der Beitragsbemessungsgren-
ze. Es wird lediglich der Verlauf oberhalb der Beitragshemessungsgrenze geschatzt,
indem die an der Beitragsbemessungsgrenze kumulierte Zahl der Beschéftigten mit
einer log-Normalverteilung oberhalb dieser Grenze verteilt wird. Die Anpassung der
log-Normalverteilung erfolgt Gber die letzten 20 Messpunkte vor der Beitragsbemes-
sungsgrenze fur jeden Kreis und getrennt fir vollzeitbeschaftigte Manner und Frau-
en. Dieses Verfahren wird fir jedes Jahr und mit der fir jeden Kreis geltenden Bei-
tragsbemessungsgrenze in West- bzw. Ostdeutschland durchgefiihrt. Nur so kann
die regional unterschiedliche Verteilung der Einkommen adaquat bericksichtigt
werden. In Regionen, in denen viele Beschaftigte ein hohes Einkommen beziehen,
fallt die Lohnkorrektur folglich starker aus. Die geschlechtsspezifisch unterschiedli-
chen Ergebnisse ergeben zusammen die Verteilung fur jeden Kreis, die anschlie-
Rend zu Arbeitsmarktregionen aufsummiert wird.

Dieses Korrekturverfahren wurde bereits bei der Berechnung des Einkommensindi-
kators fir die letzte Neuabgrenzung der Férdergebiete ab dem Jahr 2007 angewen-
det und ausfuhrlich beschrieben (vgl. Binder/Schwengler 2006).

Die folgende Abbildung 9 zeigt die Einkommensverteilung von allen Beschéftigten,
d. h. in Vollzeit und Teilzeit, sowie das Ergebnis der Lohnsummenkorrektur fir
West- und Ostdeutschland fir das Jahr 2009.
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Abbildung 9
Gemessene und korrigierte Einkommensverteilung aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in West- und Ostdeutschland
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Quelle: 1AB-Beschéftigten-Historik (BEH), V8.06, Niirnberg 2011, Darstellung: STASA.

Regionale Besonderheiten bei der Lohnkorrektur: Berlin

Durch die Zusammenlegung der bis dahin getrennten Kreise West-Berlin und Ost-
Berlin im Jahr 2005 zum gemeinsamen Kreis Berlin, musste die Korrektur fur den
neuen Stadtkreis Berlin gesondert durchgefiihrt werden, da sich nun die Beschéftig-
ten an zwei Beitragsbemessungsgrenzen in einem Kreis kumulieren. Die Einkom-
mensverteilung sowie die Korrektur fur den neuen Kreis Berlin fir das Jahr 2009
sind in Abbildung 10 dargestellt. Die Summe aller Beschaftigten kumuliert sich an
den beiden Beitragsbemessungsgrenzen in Ostdeutschland (54.600 Euro) und in
Westdeutschland (64.800 Euro) (vgl. Abbildung 10). Zunachst wurden die Beschaf-
tigten an der Beitragsbemessungsgrenze Ost mit der Log-Normalverteilung verteilt
und anschlieRend die an der Beitragsbemessungsgrenze West kumulierten Be-
schéaftigten, so dass die Log-Normalverteilung in ihrer Form beibehalten wurde.
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Durch die Lohnkorrektur ergibt sich die in Abbildung 10 rot dargestellte Einkom-
mensverteilung fur die Beschaftigten im Hochlohnbereich. Die an die Einkommens-
verteilung fur Berlin angepasste Log-Normalverteilung ist als blaue Linie einge-
zeichnet. Der Korrekturfaktor fur Berlin im Jahr 2009 betrug 3,6 Prozent, d. h.
3,6 Prozent aller Beschéftigten in Berlin haben im Jahr 2009 ein Bruttoentgelt erhal-
ten, das Uber der Beitragsbemessungsgrenze lag und so nur mit dem Wert an der
Beitragsbemessungsgrenze erfasst war.

Abbildung 10
Anpassung der Einkommensverteilung fur Berlin 2009
100.000 '\
90.000 \
80.000 \
70.000 \
£ 60.000
\
S 50.000
; \
m
2 40.000 v& \
30.000 ﬁ
20.000 ﬁ H
10.000
0 . . .
w w w w w w w
o [=] [=] [=] [=] [=] [=]
] g g g g g
& s 2 & ] &
—e— Lohnverteilung aus dem Jahreszeitraummaterial —— Anpassung der Log-Normalverteilung
—e— Korrektur der Einkommensverteilung

Quelle: 1AB Beschaftigten-Historik (BeH) V8.06, Nurnberg 2011, Darstellung: STASA.
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5.8 Komponenten und Datenquellen des Primareinkommens

Tabelle 36

Berechnungskomponeten des Primareinkommens

Aggregat

Betriebstberschuss/
Selbstandigeneinkommen

Empfangenes Arbeitnehmer-
entgelt

Geleistete Vermégensein-
kommen:

e (geleistete Zinsen

e geleistete Pachten

Empfangenes Vermdgens-
einkommen

. empfangene Zinsen

e  Ausschittungen und
Gewinnentnahmen

e empfangene Vermo-
genseinkommen aus
Versicherungsvertragen

. empfangene Pachten

Datenquelle

Regionale Landwirtschaftliche Ge-
samtrechnung

Entstehungsrechnung

Einkommensteuerstatistik

Einkommensentstehungsrechnung;
Bezugszahlenrechnung

Regionalstatistik der Deutschen
Bundesbank; Statistik der Bau-
sparkassen

Regionalstatistik der Deutschen
Bundesbank

Einkommensteuerstatistik, Umsatz-
steuerstatistik

Mikrozensus

Regionale Landwirtschaftliche Ge-
samtrechnung

Rechenmethode

Ubernahme der Landerdaten
zum Nettobetriebstiberschuss

Schliisselgrof3en: Bruttowert-
schdpfung des Bereiches
Wohnungsvermietung;

Einklnfte aus Gewerbebe-
trieb und selbsténdiger Arbeit

Vom geleisteten Arbeitneh-
merentgelt werden die Ar-
beitnehmerentgelte der Ein-
pendler subtrahiert und die
der Auspendler addiert (fir
Binnenpendler und fur Aus-
pendler)

Schlisselgroflien:

Kredite an wirtschaftlich selb-
standige und unselbstandige
Privatpersonen

Nettopachten

Einlagen und aufgenommene
Kredite von wirtschaftlich
selbstandigen und unselb-
standigen Privatpersonen

Einbehaltene Kapitalertrag-
steuer sowie Lieferungen und
Leistungen der Personenge-
sellschaften

Berechnetes Volumen der
Lebensversicherungen

Nettopachten

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2011: 46 £.62

62

che Gesamtrechnungen der Lander” 2007: 45 ff. und 88 f.

Fur weitere Informationen zu den SchliisselgréRen siehe: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftli-
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5.9 Ubersichtstabelle zur Datenverfugbarkeit

Tabelle 37
Ubersichtstabelle zur Datenverfiigbarkeit der Arbeitsmarktindikatoren

= i . Bundesagentur . . 2011 Kreise
Q ’
e Zahler | Zahl der Arbeitslosen fiir Arbeit monatlich Monatsmitte (Jahresdurchschnitt) | Gemeinden
E '@
e
8 = Bundesagentur 30. Juni (des VB
2 | Nenner | Zahl aller Erwerbspersonen " : jahrlich im Mai . 2011 Kreise 8/12 aktuelles
= fur Arbeit Vorjahres)
< Jahr
Zshler Zahl der weiblichen und jugend- | Bundesagentur monatlich Monatsmitte 2011 Kreise,
= = | lichen Arbeitslosen fur Arbeit (Jahresdurchschnitt) | Gemeinden
|-
%g Zahl all iblich dj 4/12 Vorjah
a0 ahl aller weiblichen und ju- . orjahr
- 3 gendlichen Erwerbspersonen E'B.undesz_igentur jahrlich im Mai £10; U (des ) 2011 . Kreise 8/12 aktuelles
c O . . fur Arbeit Vorjahres) (Jahresdurchschnitt)
59 (seit Mai 2007) Jahr
g g Nenner
S & :
T . . . 4/12 Vorjahr
[ _Zahl cla e er Bl Ui E'B.undesz_igentur jahrlich im Mai e _.]unl e 2011 Kreise 8/12 aktuelles
jugendl. Erwerbspersonen fur Arbeit Vorjahres) Jahr
u Beschaftigte am Arbeitsort oder | Bundesagentur | . N . .
o Zahler Wohnort fiir Arbeit vierteljahrlich 30. Juni 2011 Gemeinden Quartalsdaten
=
15 =
n Nenner Bevdlkerung im erwerbsfahigen | Statistisches jéihrlich 31 Dezember | 2010 Gemeinden
— | Alter Bundesamt
Beschaftigungsvolumen aus Bundesagentur Jahreszeit- 36 bzw. 18 Mo-
c Zahler | dem Jahreszeitraummaterial " Ag jahrlich 2010 Gemeinden nate nach Jah-
) fur Arbeit raum
£ der BA resende
=
Nenner Bevdlkerung im erwerbsfahigen | Statistisches jéihrlich 31 Dezember | 2010 Gemeinden
— | Alter Bundesamt

Quelle:

Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 38
Ubersichtstabelle zur Datenverfiigbarkeit der Einkommensindikatoren

EMIGTSUHTTS CUS L Bundesagentur 36 bzw. 18 Monate
Zahler \éihreszeltraummatenal der fiir Arbeit jahrlich Jahreszeitraum 2010 Gemeinden nach Jahresende
Zahl der Beschaftigten aus
. . Bundesagentur I . . 36 bzw. 18 Monate
Nenner | dem Jahreszeitraummaterial fiir Arbeit jahrlich Jahreszeitraum 2010 Gemeinden nach Jahresende
der BA
Volkswirtschaftli-
- Zahler Bruttoinlandsprodukt che Gesamtrech- | jahrlich Jahreszeitraum 2009 Kreise
2 nungen
{=
© o
=g - . :
= Volkswirtschaftli- Jahresdurch-
w Nenner | Bevdlkerung che Gesamtrech- | jahrlich schnitt 2009 Kreise
nungen
e Volkswirtschaftli-
o Zahler Bruttoinlandsprodukt der VGR | che Gesamtrech- | jahrlich Jahreszeitraum 2009 Kreise
= nungen
®
TS -
-D . .
] Volkswirtschaftli- Jahresdurch-
2 Nenner | Erwerbstétige che Gesamtrech- | jahrlich - 2009 Kreise
i} schnitt
nungen
Primareinkommen aus der ellnizen - . . . .
Zahler VGR che Gesamtrech- | jahrlich Jahreszeitraum 2009 Kreise
nungen
Volkswirtschaftli- Jahresdurch-
Nenner | Bevdlkerung che Gesamtrech- | jahrlich schnitt 2009 Kreise
nungen

Quelle:

Eigene Zusammenstellung
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