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Jobs, Jobs, Jobs. Mehr Beschaftigung in Europa schaffen

Bericht der Taskforce Beschaftigung

Zusammenfassung

Die Europaische Union lauft Gefahr, ihr ehrgeiziges Ziel zu verfehlen, das sie sich im Jahr 2000 in
Lissabon selbst gesetzt hat, ndmlich bis 2010 zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissens-
basierten Wirtschaftsraum in der Welt zu werden, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum
mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einen gréf3eren sozialen Zusammenhalt zu erzielen.

Wenn die Mitgliedstaaten ihre Bemuhungen nicht verstarken, wird es zunehmend unwahrscheinlich,
dass bis 2010 das ubergreifende Ziel und die Beschaftigungsziele erreichbar sind. Auch die neuen
Mitgliedstaaten sind aufgerufen, die entsprechenden MalRnahmen zu ergreifen.

Trotz der strukturellen Verbesserungen, die in mehreren Mitgliedstaaten erzielt werden konnten, und
trotz des Beschaftigungsanstiegs ab Mitte der 90er Jahre bis 2002 ist es klar, dass Europa insgesamt
eine grofe Lucke schliefen muss, wenn die in Lissabon festgelegten Beschaftigungsziele erreicht
werden sollen. AuRerdem hat mit der Konjunkturabschwachung die Arbeitslosigkeit wieder zugenom-
men und in mehreren Mitgliedstaaten ein hohes Niveau erreicht.

Bei der Bewaltigung der Konjunkturprobleme sollte Europa die umfassenderen, langfristigeren Heraus-
forderungen, vor denen es steht, nicht aus den Augen verlieren. Globalisierung und wirtschaftliche
Integration beeinflussen die Lebens- und Arbeitsweise der Menschen in Europa immer starker und
erfordern eine rasche Antwort auf den Wandel und einen effizienten Umgang mit ihm. Durch die ra-
sche Alterung der Bevolkerung wird die Fahigkeit Europas in Frage gestellt, wettbewerbsfahig zu blei-
ben und in Zukunft héhere Beschaftigung und gréReres Wirtschaftswachstum zu erreichen.

Die Arbeitslosigkeit zu verringern und die Beschéaftigung zu intensivieren ist eine politische, soziale und
wirtschaftliche Notwendigkeit. Wenn die Mitgliedstaaten jetzt entschlossen handeln, kénnen sie das
Vertrauen erhéhen und das Wirtschaftswachstum stiitzen. Es geht allerdings nicht nur darum, wie viele
neue Arbeitsplatze Europa kurzfristig schaffen kann, sondern vielmehr auch darum, wie Europa sein
wirtschaftliches Potenzial mit mittel- und langfristig dauerhaftem Beschaftigungs- und Produktivitats-
wachstum anheben kann. Europa bendtigt mehr arbeitende Menschen und produktiver arbeitende
Menschen.

Wenn es darum geht, Beschaftigung und Produktivitat zu steigern, dann ist es klar, dass der Erfolg in
Europa von vier Schlisselfaktoren abhangen wird:

— mehr Anpassungsfahigkeit auf Seiten der Arbeitnehmer und der Unternehmen,

— groliere Attraktivitat des Arbeitsmarktes flir mehr Menschen,

— mehr und effektivere Investitionen in das Humankapital,

— effektivere Durchfiihrung der Reformen durch bessere beschaftigungspolitische Mallnahmen.

Bei der Bewaltigung dieser Aufgaben sollte Europa die vielen guten Praxisbeispiele, die es gibt, besser
nutzen.

An erster Stelle muss Europa die Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und der Unternehmen stei-
gern. Mitgliedstaaten, Sozialpartner, Unternehmen und Arbeitnehmer missen ihre Fahigkeit ausbauen,
Veranderungen, seien sie konjunkturell oder strukturell, zu antizipieren, auszuldsen und zu absorbie-
ren, wenn mehr Arbeitsplatze geschaffen und besetzt werden sollen.
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Um dies zu erreichen, missen Unternehmensgrindungen geférdert und muss die Schaffung von Ar-
beitsplatzen durch Abbau der administrativen und regulativen Barrieren, die die Griindung und die
Fahrung von Unternehmern behindern, durch das Angebot eines besseren Zugangs zur Finanzierung
und zu Beratungsdiensten fir Unternehmensgriindungen maximiert werden. Um maglichst viele Ar-
beitsplatze schaffen zu kénnen, insbesondere fir die Geringqualifizierten, sollten die Mitgliedstaaten
ihre Anstrengungen fortsetzen, die Lohnnebenkosten bei Niedriglohnempfangern zu senken. Insge-
samt sollte die Lohnentwicklung das Produktivitdtswachstum wahrend des Konjunkturzyklus nicht U-
berschreiten und die Arbeitsmarktsituation widerspiegeln.

Private, aber auch 6ffentliche F&E-Investitionen missen durch angemessene gesetzliche und steuerli-
che Anreize, beispielsweise durch einen besseren Schutz von Eigentumsrechten und ein glinstiges
steuerliches Umfeld, geférdert werden. Es sind Anstrengungen geboten, um die Innovation zu férdern
und zu verbreiten durch Unterstlitzung von Innovationsnetzen und -partnerschaften auf regionaler und
sektoraler Ebene. Europa muss das Potenzial des Europaischen Binnenmarktes durch Anwendung
gemeinsamer Normen und Koordination der Forschungsanstrengungen besser nutzen. Die Taskforce
verweist auf die Erfahrungen von Schweden, Finnland und Danemark, die hervorragende Ergebnisse
in den Bereichen F&E und Innovation vorweisen kdnnen.

Die Arbeitsmarkte missen flexibler gemacht werden, und gleichzeitig muss ausreichende Sicherheit
fur die Arbeitnehmer gewahrleistet werden. Flexibilitat liegt nicht nur im Interesse der Arbeitgeber son-
dern dient auch dem Interesse der Arbeitnehmer, und hilft ihnen z. B. Arbeit mit Kinderbetreuung oder
der Pflege von Angehdrigen zu vereinbaren oder den jeweils bevorzugten Lebensstil zu fiihren. Ande-
rerseits bedeutet Sicherheit nicht nur Sicherheit des Arbeitsplatzes, sondern umfasst auch, dass man
langer im Arbeitsprozess bleiben und beruflich vorankommen kann. Den Mitgliedstaaten und Sozial-
partnern wird empfohlen, die im Rahmen der Standardarbeitsvertrége magliche Flexibilitat zu prifen
und erforderlichenfalls anzupassen, um diese Vertrage fir Arbeitgeber attraktiv genug zu machen und
ein ausreichend groRes Angebot an Vertragsformen zu gewahrleisten, das es den Arbeitgebern und
Arbeitnehmern ermaglicht, ihre Beschaftigungsverhaltnisse an ihre jeweiligen Bedirfnisse und Vorlie-
ben anzupassen. Ihnen wird auRerdem empfohlen, den Grad der Sicherheit bei atypischen Vertragen
zu prifen.

Das wirde dazu beitragen, dass die Entstehung eines doppelten Arbeitsmarkt vermieden wird, auf
dem ,Insider” von einem hohen Mal} an Beschéaftigungsschutz profitieren, wahrend eine zunehmende
Zahl von ,Outsidern® mit anderen, weniger Schutz gewahrenden Arbeitsvertrégen eingestellt werden.
Die Taskforce verweist insbesondere auf die Beispiele Danemarks und der Niederlande. Sie stehen fir
zwei Ansatze des Gleichgewichts zwischen Flexibilitdt und Sicherheit, die sich in der Praxis bewahrt
haben. Aullerdem ruft die Taskforce die Mitgliedstaaten auf zum Abbau der Hindernisse fir die Be-
schaftigung Uber Zeitarbeitsfirmen als effiziente und attraktive Mittler auf dem Arbeitsmarkt, die ver-
besserte Arbeitsplatzchancen und einen hohen Beschaftigungsstandard bieten. Ferner miissen die
Regierungen und die Sozialpartner modernere und flexiblere Formen der Arbeitsorganisation ermégli-
chen und férdern. In vielen Landern ist die Beseitigung von Hemmnissen flr Teilzeitarbeit auch eine
wichtige Voraussetzung fir eine verbesserte Teilnahme an Arbeitsmarkt und Beschaftigung. Regie-
rungen und Sozialpartnern wird empfohlen, zu Gberpriifen, inwiefern soziale Sicherungssysteme einen
Wechsel zwischen verschiedenen Beschaftigungsformen, wie z. B. Arbeit, Ausbildung, Karrierepausen
oder Selbststandigkeit, erleichtern.

Zweitens muss Europa Arbeit zu einer echten Option fir alle machen. Um das Wirtschaftswachstum
zu stiitzen, muss die EU die Erwerbsbeteiligung steigern. Die Herausforderung besteht sowohl darin,
den Arbeitsmarkt fir mehr Menschen attraktiv zu machen, als auch sicherzustellen, dass eine dauer-
hafte Arbeitsplatzintegration erreicht werden kann. Trotz der Konjunkturabschwachung und der Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit muss alles nur Mdgliche getan werden, um sicherzustellen, dass diejeni-
gen, die ihren Arbeitsplatz verlieren, engen Kontakt zum Arbeitsmarkt behalten, und ihre Beschafti-
gungsfahigkeit zu erhdhen. Die Erwerbsbeteiligung zu erhéhen ist angesichts des bevorstehenden
Rickgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter noch dringlicher.
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Um sicherzustellen, dass Menschen den Weg auf den Arbeitsmarkt finden, mussen die Mitgliedstaaten
versuchen, die Arbeitslosigkeits-, Nichterwerbstatigkeits- und Niedriglohnfallen zu beseitigen, indem
sie das Gleichgewicht zwischen Steuern und Sozialleistungen insbesondere bei den Niedriglohnemp-
fangern wiederherstellen. Lohnerganzungsleistungen und sorgfaltige Ausrichtung der einkommensab-
hangigen Leistungen kénnen dazu beitragen, dass jede Arbeitsstunde zu einem Nettoeinkommensge-
winn fihrt. Wichtig sind auRerdem wirksame Hilfen bei der Arbeitsplatzsuche, leichterer Zugang zu
Beratung, Ausbildung und Arbeit fur Arbeitslose und Nichterwerbstatige, insbesondere in einer Zeit der
wirtschaftlichen Umstrukturierung, wenn Menschen Gefahr laufen, den Kontakt zum Arbeitsmarkt zu
verlieren. Dazu gehdéren auch benachteiligte Jugendliche, fir die intensive Betreuung sowie Briicken in
ein Beschaftigungs- oder Ausbildungsverhaltnis erforderlich sind.

Spezielle MaRhahmen sind auflerdem notwendig, um die vielen Hemmnisse beiseite zu rdumen, die
immer noch die Erwerbsbeteiligung der Frauen behindern. Bendtigt werden qualitativ hochwertige,
erschwingliche und — hinsichtlich geografischer Versorgung und Offnungszeiten — umfassend zugang-
liche Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und altere Menschen, der Abbau vorhandener steuerlicher
Hemmnisse, die Férderung attraktiver Teilzeitregelungen und die Beseitigung unterschiedlicher Bezah-
lung. Der Notwendigkeit einer besseren Integration von Einwanderern muss u. a. durch die Férderung
von Unternehmensgrindungen durch Einwanderer besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Um sicherzustellen, dass Menschen langer arbeiten, missen die Mitgliedstaaten unbedingt umfassen-
de Strategien flr einen aktives Altern entwickeln. Die Arbeitsmarktsituation fur Arbeithehmer ab 50 ist
sehr Besorgnis erregend, und dies umso mehr, wenn man die demografische Alterung bedenkt. Drin-
gend gehandelt werden muss nicht nur, um sicherzustellen, dass ein héherer Anteil der heute 55-64-
jahrigen im Arbeitsleben verbleiben, sondern auch, dass ein viel groRerer Anteil derjenigen, die heute
in ihren Vierzigern oder Flnfzigern stehen, langer arbeitet.

Fir die Entwicklung einer Strategie des aktiven Alterns ist ein radikaler Politik- und Kulturwandel erfor-
derlich, weg von der Férderung des vorzeitigen Ruhestands, hin zu drei grundlegenden Handlungsli-
nien: Arbeitnehmern missen die richtigen gesetzlichen und finanziellen Anreize fiir Iangeres Arbeiten
geboten werden und Arbeitgeber missen Anreize fur die Einstellung und Weiterbeschaftigung alterer
Arbeitnehmer bekommen. Die Teilnahme an Ausbildung muss fiir alle Altersgruppen, insbesondere fiir
gering qualifizierte und altere Arbeitnehmer, erhéht, und die Qualitat der Arbeitsplatze muss verbessert
werden. Dazu gehdrt vor allem, dass Arbeithehmer von einer Frihverrentung abgehalten werden: Ar-
beiten mit Gber 60 sollte die Norm werden. In diesem Zusammenhang verweist die Taskforce auf die
Erfahrungen von Schweden, das die hochste Beschaftigungsquote von alteren Arbeitnehmern auf-
weist, und von Finnland, wo sich die Beschéaftigungstrends bei alteren Arbeitnehmern seit 1995 am
gunstigsten entwickelt haben.

Drittens muss Europa mehr in das Humankapital investieren. Zu viele Menschen sind nicht auf dem
Arbeitsmarkt, weil sie zu gering oder falsch qualifiziert sind. Wissensbasierte und dienstleistungsba-
sierte Wirtschaften bendtigen andere Fahigkeiten als herkdmmliche Industriezweige, Fahigkeiten, die
auflerdem entsprechend dem technologischen Wandel laufend aktualisiert werden miissen. Arbeit-
nehmer, die ihren Arbeitsplatz behalten und beruflich vorankommen wollen, miissen regelmafig neue
Fahigkeiten erwerben und die vorhandenen aktualisieren. Die Produktivitat von Unternehmen und die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft insgesamt hangt unmittelbar davon ab, dass wir gut ausge-
bildete, qualifizierte und anpassungsfahige Arbeitskrafte heranziehen und halten, die mit dem Wandel
fertig werden. In diesem Zusammenhang verweist die Taskforce auf die Erfahrungen von Danemark,
Schweden und Finnland. In diesen Landern gehen ein hohes Bildungsniveau und ein grof3er Akademi-
keranteil mit einer starken Beteiligung an Erwachsenenbildungsmallnahmen einher.

Die Regierungen mussen fir ein hoheres Bildungsniveau sorgen und missen alle Betroffenen mobili-
sieren, um aus dem lebenslangen Lernen eine Realitat zu machen. Die Taskforce fordert alle Mitglied-
staaten dringend auf, ehrgeizige Politiken fiir die Anhebung des Bildungsniveaus zu entwickeln und
eine bessere Beteiligung an der Ausbildung wahrend des gesamten Berufslebens sicherzustellen.
Besonders wichtig ist dies fir die als gering qualifiziert geltenden Personengruppen. Politiken dieser
Art sollten klare Ziele fur die gesamte Bevdlkerung und wirksame MalRnahmen zur Férderung von
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Nachfrage und Angebot von Lernaktivitaten umfassen und eine bessere Antizipation des Bedarfs an
Qualifikationen vorsehen. Der Teufelskreis, der durch zu geringe Investitionen der Unternehmen in die
Ausbildung entsteht, muss durchbrochen werden. Dies sollte geschehen durch Kostenteilungssysteme
auf freiwilliger, obligatorischer oder gemischter Basis, beispielsweise durch Ausbildungsfonds auf
sektoraler und regionaler Ebene.

Die Durchfiihrung von Reformen in diesen drei Handlungsfeldern ist eine bedeutende politische Her-
ausforderung, und gute beschaftigungspolitische Mallnahmen missen durch eine gute Umsetzung
unterstitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ihr Engagement fiir die Beschaftigungsziele, die sie
gemeinsam auf europaischer Ebene festgesetzt haben, erneut bekraftigen. Sie sollten jetzt klare nati-
onale beschaftigungspolitische Malnahmen und Ziele festlegen, unterstiitzt von geeigneten Zielset-
zungen und der effizienten Verwendung staatlicher Mittel. Die nationalen Beschaftigungsplane, zu
denen der EU-Vertrag aufruft, sind ein gutes Instrument, mit dem die verschiedenen Elemente bei der
Erarbeitung von Reformen miteinander vereinbart werden kénnen. Diese Plane miissen politisch legi-
timiert sein und der Ansatz verschiedener Mitgliedsstaaten, die nationalen Parlamente einzuschalten
und die Sozialpartner zu konsultieren, kdnnte zur Norm werden.

Damit dies gelingt, missen die Regierungen Reformpartnerschaften aufbauen, indem sie die Unter-
stiitzung und Beteiligung der verschiedenen Betroffenen mobilisieren und die Offentlichkeit vom Re-
formbedarf iberzeugen. Auch sollte mehr getan werden, um der Offentlichkeit zu zeigen, warum Re-
formen notwendig und warum sie im Interesse und zum Vorteil aller sind.

Eine wichtige Aufgabe der EU ist es, die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Indem die
EU die Mitgliedstaaten auf ihre jeweiligen Starken und Schwachen hinweist, Empfehlungen ausspricht,
die Zusammenarbeit verstarkt und die EU-Mittel besser mit der Umsetzung der Ziele von Lissabon
verbindet, kann sie wirksam dazu beitragen, dass die notwendigen Reformen auch tatsachlich durch-
geflhrt werden.

Nach: Bericht der Taskforce Beschaftigung vom November 2003
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