[L‘- 51 Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Beschaftigungspolitischer Aktionsplan 1999 der Bundesrepublik
Deutschland

l. Zusammenfassung

Der deutsche Beschaftigungspolitische Aktionsplan 1999 spiegelt die grundsatzliche Neuorientierung
der deutschen Wirtschafts- und Finanzpolitik wider. Deutschland braucht einen Aufbruch fir eine neue
Beschaftigungsdynamik. Es geht um mehr Arbeits- und Ausbildungsplatze, eine hohere Wettbewerbs-
fahigkeit und die Modernisierung Uberholter Strukturen. Hierfir ist ein breiter Konsens in Wirtschaft
und Gesellschaft erforderlich.

Kristallisationspunkt dieses Konsenses sind die von der Bundesregierung sofort nach Amtsantritt initi-
ierten beschaftigungspolitischen Gesprache zwischen Gewerkschaft, Wirtschaft und Staat im Rahmen
des Bundnisses fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit. Die in den Blndnisgesprachen
erreichten Fortschritte werden unmittelbar in die Umsetzung des Aktionsplans einbezogen. Die ersten
Ergebnisse sind ermutigend. Die Wirtschaftsverbande haben bereits erklart, das betriebliche Ausbil-
dungsplatzangebot in diesem Jahr Uber den demographisch bedingten Zusatzbedarf hinaus zu stei-
gern. Die neue Bundesregierung setzt auf ein zielgerichtetes Zusammenspiel von Angebots- und
Nachfragepolitik in einem Dreiklang aus verbessertem makrodkonomischen Policy-Mix, aktiver Ar-
beitsmarkt- und Ausbildungspolitik sowie Strukturreformen auf Giter- und Kapitalmarkten.

In der Arbeitsmarktpolitik geht es darum, das richtungslose Auf und Ab vergangener Jahre zu been-
den, die Anstrengungen zu verstetigen und aktiven Ma3nahmen eindeutigen Vorrang vor passiven
Lohnersatzleistungen zu geben. Viel starker als bisher missen die Malnahmen an besonders betrof-
fenen Zielgruppen ausgerichtet werden. Das Steuer- und Leistungssystem wird beschaftigungsfor-
dernd weiterentwickelt. Arbeitsanreize werden verstarkt, Investitionen ermutigt, soziale Gerechtigkeit
wiederhergestellt und dkologische Belange bertcksichtigt.

Die Bundesregierung hat seit ihnrem Amtsantritt am 27. Oktober 1998 eine Vielzahl von Malinahmen
mit dem Ziel einer steigenden Beschéaftigung auf den Weg gebracht:

— Mitdem am 01. Januar 1999 in Kraft getretenen Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit sollen in diesem Jahr 100 000 Jugendliche zusétzlich eine Ausbildung, eine Qualifizie-
rung oder eine Beschaftigung erhalten. Das Programm ist erfolgreich angelaufen. Bis Ende April
1999 sind Uber die urspriingliche Zielmarke hinaus schon 117 000 Jugendliche in Mallnahmen
eingetreten.

— Die Finanzierungsgrundlagen der Arbeitsmarktpolitik fiir 1999 wurden gesichert: Insgesamt stehen
fur arbeitsmarktpolitische Malinahmen 45,3 Mrd DM beim Bund und der Bundesanstalt fiir Arbeit
bereit; dies sind 6,3 Mrd DM mehr als im Vorjahr.

— Die Neuorientierung der Arbeitsmarktpolitik gibt aktiven MaRnahmen deutlichen Vorrang vor pas-
siven Lohnersatzleistungen. Das Instrumentarium wird vor allem zur Verhinderung von Langzeit-
arbeitslosigkeit gedffnet und an Zielgruppen mit besonderen Problemen (junge Menschen, Ge-
ringqualifizierte und altere Arbeitslose) ausgerichtet. Kiinftig wird es erforderlich sein, die aktive
Arbeitsmarktpolitik zu verstetigen und den Problemgruppen des Arbeitsmarktes gezielter zu hel-
fen.

— Mit der Reform des Arbeitsforderungsrechts zum 01. August 1999 sollen die Arbeitsamter durch
Anderung von verwaltungsaufwendigen Vorschriften entlastet und ein weniger birokratischer und
damit besserer Service der Arbeitsdmter ermdglicht werden.

— Die dreistufige Senkung der Steuersatze im Bereich der Einkommen- und Kérperschaftsteuer mit
dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 erhéht die Arbeitsanreize - auch im Niedriglohnbe-
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reich -, starkt in Verbindung mit der Anhebung des Kindergeldes die Nachfrage und verbessert die
Investitionsmdglichkeiten gerade der mittelstandischen Wirtschaft.

— Der Einstieg in die 6kologische Steuerreform zum 01. April 1999 ist mit einer Entlastung bei den
Sozialabgaben gekoppelt und entfaltet damit beschaftigungspolitische Impulse.

— Die in Angriff genommene Reform der Unternehmensbesteuerung mit dem Ziel eines einheitlichen
Steuersatzes von hoéchstens 35 % starkt die Wettbewerbsfahigkeit und steigert die wirtschaftliche
Dynamik.

Bei allen MafRnahmen zur Umsetzung der Beschaftigungspolitischen Leitlinien spielt die Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und Mannern eine bedeutende Rolle.

Auch auf europaischer Ebene geht es darum, in Zukunft jede MaRnahme und jedes Instrument auf
den Prifstand zu stellen, um festzustellen, ob es vorhandene Arbeit sichert oder neue Arbeit schafft.
Die koordinierte Beschaftigungsstrategie (Luxemburg-ProzefR) und die Strukturreformen auf den Gu-
ter- und Kapitalmarkten (Cardiff-Prozef3) miissen im Rahmen eines Europaischen Beschaftigungs-
pakts durch ein verbessertes Zusammenwirken von Finanzpolitik, Geldpolitik und Lohnentwicklung
erganzt werden.

Mit der neuen beschéaftigungspolitischen Ausrichtung und den MalRnahmen des Aktionsplans werden
die Voraussetzungen geschaffen, dal sich das Tempo der wirtschaftlichen Aufwartsentwicklung wie-
der beschleunigt sowie eine sich selbst tragende Investitionsdynamik und neue Beschaftigungsmog-
lichkeiten entstehen kénnen.

Il. Neue Wege zu mehr Beschaftigung

1. Beschiftigungspolitische Strategie und vorrangige Handlungsfelder

Das oberste Ziel der Bundesregierung ist der Abbau der hohen Arbeitslosigkeit. Viele Malinahmen
missen ergriffen werden fir einen nachhaltigen Beschaftigungsaufbau. Jeder, der fur die Arbeits-
marktentwicklung Verantwortung tragt, muf® dazu seinen Beitrag leisten.

Folgende Handlungsfelder stehen dabei im Mittelpunkt:
— eine Reform der Einkommens- und Unternehmensbesteuerung, die die Binnenkonjunktur nachhal-

tig starkt und die Investitionskraft der Unternehmen verbessert;

— die 6kologische Modernisierung der Wirtschaft in Verbindung mit einer 6kologischen Steuerund
Abgabenreform, die die Lohnnebenkosten senkt und Impulse fiir zukunftsfahige Produkte und
Technologien gibt;

— eine konjunkturgerechte und solide Finanzpolitik im Sinne des Stabilitats- und Wachstumspaktes,
verbunden mit einer Verstetigung der 6ffentlichen Zukunftsinvestitionen auf moglichst hohem Ni-
veau;

— ein verbessertes Zusammenspiel zwischen Finanzpolitik, Geldpolitik und Lohnentwicklung im
Rahmen eines Europaischen Beschaftigungspaktes;

— eine Verstetigung der finanziellen Ausstattung der aktiven Arbeitsmarktpolitik und Beendigung der
Stop- und Go-Politik der letzten Jahre;

— Starkung des praventiven Ansatzes in der Arbeitsmarktpolitik;

— die Modernisierung des Staates mit dem Ziel, burokratische Hemmnisse abzubauen und mehr
Transparenz und Blrgernahe zu erreichen;
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— die Starkung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere von kleinen und mittleren
Unternehmen;

— die Schaffung neuer Beschaftigungschancen insbesondere flr Dienstleistungen und im Bereich
der Informations- und Kommunikationswirtschaft;

— die Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Erwerbsleben.

2. Biindnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit

Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist ein breiter Konsens in Wirtschaft und Gesellschaft erforder-
lich. Kristallisationspunkte sind auf nationaler Ebene die von der Bundesregierung initiierten beschaf-
tigungspolitischen Gesprache zwischen Gewerkschaften, Wirtschaft und Staat im Rahmen des Biind-
nisses fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit. Denn nur Kooperation und Vertrauen ermdg-
lichen eine gemeinsame Strategie fir mehr Wachstum und Beschaftigung. Dal} dieser konsensuale
Ansatz einer beschaftigungsorientierten Wirtschafts-, Finanzund Sozialpolitik erfolgreich ist, zeigen
die Erfahrungen in einer Reihe von Industrielandern.

Die Bundesregierung hat sofort nach Amtsantritt die Initiative ergriffen. Unter Vorsitz des Bundeskanz-
lers haben sich Bundesregierung sowie Spitzenvertreter von Wirtschaft und Gewerkschaften dazu
verpflichtet, gemeinsam auf einen Abbau der Arbeitslosigkeit hinzuarbeiten und die Wettbewerbsfa-
higkeit der Wirtschaft nachhaltig zu starken. Dazu streben die Biindnis-Partner insbesondere an:

— die Verbesserung der Rahmenbedingungen und der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
durch eine umfassende Unternehmensteuerreform;

— die Modernisierung des dualen Systems der Berufsausbildung und Fortentwicklung der berufli-
chen Weiterbildung;

— die Forderung von Teilzeitarbeit und flexiblen Arbeitszeiten sowie eine beschaftigungsfordernde
Arbeitsverteilung mit dem Ziel, Uberstunden abzubauen und zur besseren Vereinbarkeit von Fa-
milie und Erwerbsarbeit beizutragen;

— flexibilisierte und verbesserte Maglichkeiten fiir das vorzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsleben
durch gesetzliche, tarifvertragliche und betriebliche Regelungen;

— eine beschaftigungsférdernde Tarifpolitik;

— konkrete Schritte flr bessere Erwerbschancen niedrig qualifizierter Personen.

Zur Entscheidungsvorbereitung haben die Biindnis-Partner Arbeitsgruppen mit besonderen Themen-
schwerpunkten eingerichtet, deren Ergebnisse laufend in die Blndnisgesprache eingebracht werden.

Eine nachhaltig positive Entwicklung am Arbeits- und Ausbildungsmarkt erfordert eine dauerhafte
Zusammenarbeit aller Beteiligter. Das Bindnis fr Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit ist
deshalb als Prozel} der Verstandigung angelegt, mit dem gegenseitiges Vertrauen geschaffen werden
soll, in dem aber auch unterschiedliche Interessen und Auffassungen ausgetragen werden kdnnen.
Die Ergebnisse der Bundnisgesprache werden unmittelbar in die Umsetzung des Beschaftigungspoli-
tischen Aktionsplans einbezogen.

Der Trialog zwischen Gewerkschaften, Wirtschaft und den zusténdigen staatlichen Stellen muf auf
jeder Ebene des foderalen Staates gefiuihrt werden. Eine ganze Anzahl von ,Bindnissen fur Arbeit® in
den Bundeslandern zeigt, dafl der konsensuale Ansatz mehr und mehr Raum gewinnt. Wie der Ver-
gleich der Agenden belegt, sind die Bindnisse auf Landerebene und im Bund weitgehend auf ge-
meinsame inhaltliche Schwerpunkte fokussiert. Neben den Bemihungen um eine verbesserte Ausbil-
dungssituation und dem Abbau der Jugendarbeitslosigkeit sehen die Lander vor allem in der Bekdmp-
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fung der Langzeitarbeitslosigkeit ein zentrales Anliegen zukinftiger Blindnisaktivitdten. Auch die For-
derung von innovativen Entwicklungen und des Technologietransfers sowie verbesserte Rahmenbe-
dingungen fur Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder und die mittelstandische Wirtschaft stehen
im Zentrum der Bindnisinitiativen auf Landerebene.

3. Verantwortung im europdischen Rahmen

Die fortschreitende wirtschaftliche Globalisierung, vor allem aber der Beginn der Wirtschaftsund Wah-
rungsunion schranken die Wirksamkeit einer rein national ausgerichteten Wirtschaftsund Finanzpolitik
ein. Eine erfolgversprechende Politik fir mehr Beschaftigung und Wirtschaftswachstum darf daher
nicht allein auf nationaler Ebene verankert werden, sondern ist auch auf europaischer Ebene einzu-
bringen.

Auch auf européischer Ebene geht es darum, in Zukunft jede MaRnahme und jedes Instrument auf
den Prufstand zu stellen, um festzustellen, ob es vorhandene Arbeit sichert oder neue Arbeit schafft.
Die koordinierte Beschaftigungsstrategie (Luxemburg-ProzeR) und die Strukturreformen auf den Gu-
ter- und Kapitalmarkten (Cardiff-Proze3) missen im Rahmen eines Europaischen Beschaftigungs-
pakts durch ein verbessertes Zusammenwirken von Finanzpolitik, Geldpolitik und Lohnentwicklung
erganzt werden.

Im Sinne eines ausgewogenen Policy-Mix ist es wichtig, die einzelnen Bereiche folgendermalen ein-
zurichten.

— Die Finanzpolitik ist einerseits den Zielvorgaben des Stabilitadts- und Wachstumspakts verpflichtet
und sollte andererseits die Staatshaushalte zugunsten von Investitionen und Zukunftssicherung
umstrukturieren. Zugleich muf} sie aber die gesamtwirtschaftliche Nachfrageentwicklung im Blick
behalten.

— Die Lohnentwicklung muf sich auf einem verlafdlichen Pfad bewegen, mit beschaftigungsfordern-
den Lohnzuwachsen, die sich am mittelfristigen Produktivitatsfortschritt orientieren und das Preis-
stabilitatsziel der Europaischen Zentralbank beachten.

— Die Geldpolitik ist vorrangig auf die Stabilitat des Preisniveaus gerichtet. Sie wird in ihrer stabili-
tatspolitischen Aufgabe durch eine in der beschriebenen Weise durchgefihrten Finanz- und
Lohnpolitik entscheidend unterstutzt. Ein stabiles Preisniveau verstetigt die Erwartungen der In-
vestoren. Soweit dies ohne Beeintrachtigung des Zieles der Preisniveaustabilitat moglich ist, un-
terstitzt die Geldpolitik die allgemeine Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft, um u.a. zu einem
bestandigen, nichtinflationaren Wachstum und einem hohen Beschéaftigungsniveau beizutragen.

Unter Nutzung bestehender Verfahren und Instrumente geht es darum, auf ein dauerhaft spannungs-
freies Zusammenwirken auf nationaler und europaischer Ebene hinzuwirken. Die Beschaftigungspoli-
tischen Leitlinien fir 1999 bilden den Rahmen der koordinierten Beschaftigungsstrategie. Die Umset-
zung erfolgt in den nationalen Aktionsplanen der Mitgliedstaaten. Mit der wirtschafts- und beschéfti-
gungspolitischen Neuorientierung setzt die Bundesregierung auf ein ausgewogenes Zusammenwirken
der einzelnen Politikbereiche und Instrumente. Sie versteht den deutschen Aktionsplan als Teil ihrer
wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Gesamtstrategie, wie sie im Jahreswirtschaftsbericht 1999
der Bundesregierung dargelegt ist.

4. Wirtschaftliche Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Unter dem Einflul der krisenhaften Entwicklungen in zahlreichen Regionen der Welt hat sich die ge-
samtwirtschaftliche Aktivitat in Deutschland im Verlauf des letzten Jahres spurbar abgeschwacht.
Insbesondere der Export von Waren und Dienstleistungen hat erheblich an Schwung verloren. Vor
allem in den Krisenlandern Siidostasiens sind jedoch inzwischen Stabilisierungstendenzen unver-
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kennbar. Auch in Deutschland gibt es erste Anzeichen, die auf ein baldiges Auslaufen der wirtschaftli-
chen Schwachephase hindeuten.

Die Bundesregierung geht — wie nahezu samtliche nationalen und internationalen Konjunkturexperten
— davon aus, dal} die gesamtwirtschaftliche Wachstumspause bald Gberwunden sein wird und die
konjunkturellen Auftriebskrafte in Deutschland im weiteren Verlaufe dieses Jahres wieder deutlich die
Oberhand gewinnen werden, zumal die binnenwirtschaftlichen Voraussetzungen hierfir weiterhin
glnstig sind. Die Zinsen sind Uberaus niedrig, und die Preisentwicklung verlauft in sehr ruhigen Bah-
nen. Darlber hinaus fiihren die zu Jahresbeginn 1999 wirksam gewordenen steuerlichen Entlas-
tungsmalnahmen bei kleinen und mittleren Einkommen, die Erhéhung des Kindergeldes und die
MalRnahmen zugunsten des Mittelstandes bei leicht ansteigender Beschaftigung zu einer splrbaren
Verbesserung der verfigbaren Einkommen und stiitzen so den Privaten Verbrauch. Auch durften die
rezessiven Tendenzen bei den Bauinvestitionen in diesem Jahr auslaufen.

Fir das Jahr 1999 geht die Bundesregierung von einem Wirtschaftswachstum von gut 1 % aus, das
sich mit der erwarteten weltweiten wirtschaftlichen Belebung im nachsten Jahr spirbar festigen durfte.
Auch auf dem Arbeitsmarkt sind weitere Fortschritte mdglich, nachdem sich hier bereits im vergange-
nen Jahr eine positive Entwicklung eingestellt hat. Im Jahresdurchschnitt 1999 kénnte die Zahl der
Arbeitslosen bei aus demographischen Grinden ricklaufigem Erwerbspersonenangebot nach Ein-
schatzung der Bundesregierung das Niveau des Vorjahres um rund 210 000 unterschreiten. Auch bei
der Beschaftigung wird ein weiterer, wenn auch - aufgrund der im Jahresdurchschnitt gedampften
Wachstumsaussichten — verhaltener Anstieg erwartet.

5. Aufstellung und Durchfiihrung des Beschiftigungspolitischen Aktionsplans

Der Beschaftigungspolitische Aktionsplan ist unter enger Zusammenarbeit aller betroffenen Ministe-
rien erarbeitet und von der Bundesregierung verabschiedet worden. Lander und Sozialpartner wie
auch die Gleichstellungsbeauftragten von Bund und Landern waren von Anfang an eingebunden. Der
Aktionsplan insgesamt wurde vor Verabschiedung noch einmal mit den Sozialpartnern besprochen.
Die Empfehlungen der Lander wurden berlcksichtigt, die EU-Kommission wurde eingebunden.

Nach: Aktuelle Beitrage zur Wirtschafts- und Finanzpolitik Nr. 7/1999
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