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Standiger AusschuR fur Beschaftigungsfragen der EG zur
Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit

Der Ausschuld erorterte das Thema Arbeitszeit anhand des Memorandums der Kommission Uber die
Verkirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit (s. 21. Chronik in MittAB 1/1983 S. 87 ff.) und
kam zu folgenden Ergebnissen:

Die im Ausschul vertretenen Parteien erkannten an, dafl3 neben angemessenem wirtschaftlichen
Wachstum und Bildung eine flexiblere Gestaltung der Arbeitszeit ein wichtiger Beitrag zu einer Politik
der Bekampfung der Arbeitslosigkeit einerseits und zur Humanisierung des Arbeitslebens anderer-
seits sein kann.

Die Vertreter der Regierungen, der Arbeithehmer und die Kommission vertraten dariber hinaus
die Auffassung, dal® Arbeitszeitverkirzungen ein wichtiger Bestandteil einer Politik der Bekampfung
der Arbeitslosigkeit sind.

Sie pflichteten der Auffassung bei, daf’ die Verklirzung der Arbeitszeit nicht als einzige und definitive
Lésung aufgefaldt werden darf, sondern lediglich als eines der verfigbaren Instrumente, die Ar-
beitslosigkeit abzubauen und ein elastisches System zur schrittweisen Anpassung der Arbeitsmarkt-
strukturen zu schaffen.

In diesem Zusammenhang wurde darauf hingewiesen, daf die neuen Technologien auf die Orga-
nisation der Arbeit und Arbeitszeit einen wesentlichen Einflufd austiben werden.

Die Vertreter der Regierungen, der Arbeithnehmer und die Kommission stimmten ferner darin Gberein,
daf durch Verkirzung und Flexibilisierung der Arbeitszeit die Arbeit zwischen denen, die Ar-
beit haben, und denen, die keine haben, aber arbeiten kénnen und wollen,

ausgewogener verteilt werden kann, und dal} die sozialen Aufwendungen der Arbeitslosigkeit
wirtschaftlich und sozial verninftiger verwendet werden kénnen.

Um sich positiv auf die Beschaftigung auszuwirken, miften Arbeitszeitverkiirzungen und flexiblere
Formen der Arbeitszeit so beschaffen sein, dal die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen erhal-
ten bleibt, auf dem Arbeitsmarkt ein ausreichendes Angebot an qualifizierten Arbeitskraften gesi-
chert ist und die Besonderheiten der verschiedenen Wirtschaftszweige, Unternehmen und Betrie-
be angemessen berlicksichtigt werden. Nach Auffassung der Arbeitgeber ist fir die Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen auch notwendig, dafl® Arbeitszeitverkirzungen von ent-
sprechenden Anpassungen der Léhne begleitet werden.

Nach Auffassung der Vertreter der Arbeithehmer misse man zunéachst das Ziel einer Verkir-
zung der Arbeitszeit um 10% festlegen. Danach misse man die Erhdhung der Produktivitat und
die Einsparungen durch zusatzliche Steuereinnahmen, Sozialabgaben usw. aus der Beschaftigung
von Arbeitslosen beriicksichtigen.

Uber die Beschéftigungseffekte der einzelnen Formen der Arbeitszeitverkiirzung und der Neugestal-
tung der Arbeitszeit dulRerten die Parteien zum Teil unterschiedliche Auffassungen.

Allgemein wurde die Einfiihrung einer flexiblen Altersgrenze gemaf der Empfehlung des Rates vom
Dezember 1982 als wichtige MaRnahme zur Entlastung des Arbeitsmarktes hervorgehoben.

Auch die Teilzeitarbeit in ihren vielféltigen Mdglichkeiten wurde als Beitrag zur Flexibilitat auf dem
Arbeitsmarkt anerkannt. Daraus kénnen sich positive Arbeitsmarkteffekte ergeben. Die Vertreter der
Arbeitgeber und mehrere der Regierungen meinten, daf in diesem Bereich Raum fir gemein-
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schaftliches Handeln bestehe. In diesem Zusammenhang komme es vor allem darauf an, dal3 die
Teilzeitarbeit freiwillig sei und die Arbeithehmer angemessen gegen Diskriminierung und
MiRbrauch geschitzt werden.

Die Vertreter der Arbeitnehmer kdnnen Teilzeitarbeit als Ersatz fiir die Verklirzung der Arbeitszeit
nicht akzeptieren. Es handele sich hier um ganz verschiedene Probleme, die man nicht in einen
Topf werfen dirfe.

Die Vertreter der Arbeitnehmer und einige Regierungen forderten, der Rat solle den Vorschlag zur
Teilzeitarbeit so schnell wie mdglich verabschieden, ebenso den Kommissionsvorschlag zur Leih-
arbeit. Die Gemeinschaft solle daruber hinaus auf der Grundlage der von der Kommission in ihrem
Memorandum dargelegten Leitlinien den politischen Rahmen flr eine weitere Verkirzung der Arbeits-
zeit schaffen.

Eine wesentliche Verkirzung der Wochenarbeitszeit ist fur die Vertreter der Arbeitnehmer die wirk-
samste Mdglichkeit, mehr Arbeitsplatze bereitzustellen. Eine solche Verklirzung sei unausweich-
lich, wenn die Beschaftigungssituation spurbar verbessert werden solle. Die Kommission erinnerte an
ihre im Memorandum vertretene Auffassung, wonach diese Form der Arbeitszeitverkiirzung mit einer
Erh6hung der Produktivitat, insbesondere durch eine bessere Ausnutzung der Produktionsanlagen,
kombiniert werden kénne, um die Kosten aufzufangen und die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmer zu sichern.

Die Vertreter der Arbeitgeber erheben grundsatzlich Bedenken gegen eine generelle Verklrzung der
Arbeitszeit, weil sie insgesamt keine positiven Auswirkungen auf die Beschéaftigung haben werde. Die
Unternehmen wirden mit Kosten belastet, die ihre Wettbewerbsfahigkeit in Frage stellen und zu wei-
teren Personaleinsparungen zwingen. Durch Beschrankungen der betrieblichen Flexibilitat blieben
Wachstumschancen ungenutzt.

Es wurde ferner eingewendet, dal’ eine massive Verkirzung der wéchentlichen Arbeitszeiten in Klein-
und Mittelbetrieben, in denen Uber zwei Drittel aller Arbeitnehmer beschaftigt sind, teils nicht und teils
nur unter groRen Schwierigkeiten und Risiken, die weitere Arbeitsplatze gefdhrdeten, zu erreichen sei.

Die Regierungsvertreter hoben hervor, dal} eine Politik des Wachstums, der Verringerung der Inflation
und der Orientierung der Ausgaben auf den produktiven Bereich hin den Kampf gegen die Arbeitslo-
sigkeit erleichtere. Einige Regierungsvertreter waren der Auffassung, dal® die Politik der Regierungen
in erster Linie in diese Richtung gehen misse, wahrend andere Regierungsvertreter hervorhoben,
daR die Verkiurzung der Wochenarbeitszeit als ein wesentliches Mittel im Kampf gegen die Arbeitslo-
sigkeit weiter geférdert werden muisse.

Der Ausschul® war sich darlber einig, dal® Malnahmen zur Verkirzung und Neugestaltung der Ar-
beitszeit und sich dabei ergebende mégliche Folgen fir die Léhne wegen der unterschiedlichen Hal-
tungen und Praktiken in den Mitgliedstaaten und aufgrund der grof3en Bandbreite der Verhaltnis-
se in den einzelnen Wirtschaftszweigen und Unternehmen notwendigerweise verschiedenartig sein
und von den Sozialpartnern direkt vereinbart werden muften.

Einige Regierungsvertreter hoben dabei hervor, dafy in ihren Landern die Sozialpartner in diesem
Bereich allein zustandig seien.

Nach: Standiger AusschuR fiir Beschaftigungsfragen, Mitteilungen an die Presse, Brissel 20. 5. 1983
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