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Lohnabstandsklauseln bei ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen
rechtens

Der Gesetzgeber kann Zuschisse zu Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen davon abhangig machen,
dass den dort Beschaftigten Entgelte unterhalb des Tariflohns gezahlt werden. Solche Lohnabstands-
klauseln greifen zwar in die Tarifautonomie ein, kdnnen aber in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit gerecht-
fertigt sein, um Arbeitsplatze zu schaffen. Das hat das Bundesverfassungsgericht in einem Beschluss
vom 27. April entschieden (1 BvR 2203/93 und 897/95). Der Erste Senat wies damit zwei Verfas-
sungsbeschwerden der IG Metall zurtick, die sich gegen Vorschriften im Sozialgesetzbuch (SGB) llI
und Vorlauferregelungen im Arbeitsférderungsgesetz gewandt hat- ten. Danach kann die Bundesan-
stalt fiir Arbeit Zuschisse flr gemeinnitzliche Arbeiten zahlen, um die Beschaftigung schwer vermit-
telbarer Arbeitsloser zu fordern. Dazu zahlen Mallnahmen zur Erhaltung der Umwelt und zur Verbes-
serung des Angebots in der Jugendhilfe. In voller Hohe wird dieser Zuschuss nur geleistet, wenn das
vereinbarte Arbeitsentgelt 80 Prozent der Tarifléhne fir vergleichbare Tatigkeiten nicht Ubersteigt.

Die IG Metall sah sich durch diese Lohnabstandsklausel in ihrer Koalitionsfreiheit verletzt. Die Be-
stimmung schwache ihre Position in Tarifverhandlungen, denn faktisch habe der Gesetzgeber Lohn-
leitlinien geschaffen, die das Ergebnis der Tarifverhandlungen vorgaben. Lasse sich die Gewerkschaft
nicht auf die Vereinbarung gesenkter Entgelte ein, wirden die Arbeitsbedingungen nicht kollektiv,
sondern durch Einzelvertrage geregelt. Der Gesetzgeber gebe so einen Anreiz zur Tarifflucht und
schwache die Arbeitnehmer.

Das Bundesverfassungsgericht ist diesen Argumenten im Ergebnis nicht gefolgt. Allerdings kommt
auch der Senat zu dem Schluss, Paragraph 275 SGB lll greife in die Koalitionsfreiheit ein. Die Rege-
lung beeintrachtige die Position der Gewerkschaft in Tarifverhandlungen tber das Entgelt solcher
Arbeitnehmer, die in Strukturanpassungsmafnahmen beschaftigt seien. Hier habe die IG Metall kaum
Aussichten, mehr als 80 Prozent des normalen Tariflohns auszuhandeln. Da der Zuschuss der Bun-
desanstalt sich in demselben Umfang verringere, in dem der gesetzlich vorgegebene Hochstlohn G-
berschritten werde, belaste jede Uberschreitung den Arbeitgeber in doppelter Hohe. ,Darauf wird sich
die Arbeitgeberseite in Tarifverhandlungen kaum einlassen®, folgern die Richter. Die angegriffene
Vorschrift lege daher praktisch das Ergebnis fest, das ausgehandelt werden kdnne.

Dennoch halt der Senat die Bestimmung fur verfassungsgemaf. Die Koalitionsfreiheit kdnne jeden-
falls zum Schutz von Gemeinwohlbelangen eingeschrankt werden, denen Verfassungsrang zukom-
me. Das Ziel, die Massenarbeitslosigkeit durch Férderung zusatzlicher Arbeitsplatze zu bekampfen,
»hat Verfassungsrang®, schreiben die Richter unter Verweis auf das Sozialstaatsprinzip. Die staatliche
Flrsorge bei Arbeitslosigkeit kdnne auch darauf gerichtet sein, die Zahl der Arbeitsplatze zu vermeh-
ren, indem die Lohnkosten mitfinanziert wiirden. Die Lohnabstandsklausel solle bewirken, dass die
Mittel zur Férderung von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen einer méglichst groflen Zahl von Arbeitslo-
sen zugute kdamen.

Die Auswirkungen auf die Tarifautonomie kdnnten der IG Metall auch zugemutet werden, schreiben
die Richter. Verhandlungen Uber Tarife fur Arbeitnehmer in Strukturanpassungsmaflnahmen unter-
schieden sich ,grundlegend” von normalen Tarifverhandlungen. Weil die Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen auf ,nicht profitable Bereiche beschrankt seien, entstehe in der Regel erst durch den Zu-
schuss der Bundesanstalt fir Arbeit ein Interesse des Arbeitgebers an der Arbeitsleistung. Daher
kénne die Gewerkschaft bei Tarifverhandlungen auch weniger Druck ausiiben als sonst. Der Arbeit-
geber kdnne einem Streik ohne existentielle Einbuf3en ausweichen, indem er eine MalRnahme unter-
lasse, an der er ohnehin kein sonderliches Eigeninteresse habe. Hinzu komme, dass die Geltung der
angegriffenen Vorschriften bis zum Jahr 2002 befristet sei.
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