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Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der
Scheinselbstandigkeit

Gesetzentwurf des Bundesrates und ablehnende Stellungnahme der
Bundesregierung

Auszug aus der Begrindung

I. Notwendigkeit der Regelung
Das Problem

Die verscharfte Wettbewerbs- und Arbeitsmarktsituation hat im Zuge einer Deregulierung der Be-
schaftigung in den letzten Jahren zu einem Anstieg der ,Scheinselbstandigkeit® gefiuhrt. Als
~Scheinselbstandige” werden Erwerbstatige bezeichnet, die vertraglich als Selbstandige behandelt
werden, die jedoch de facto wie abhangig Beschaftigte arbeiten. Sie erbringen die Arbeitsleistung
personlich, beschaftigten also ihrerseits keine oder wenige Arbeitnehmer, verfligen tber kein nen-
nenswertes Eigenkapital und arbeiten Gberwiegend oder ausschlieBlich fiir einen Arbeitgeber.

Scheinselbstandigkeit ist insbesondere im Bereich der Medien, des Baugewerbes, des gewerblichen
Guterverkehrs, des Handels, der Fleischwirtschaft und der Gastronomie anzutreffen, ohne jedoch auf
diese Bereiche beschrankt zu sein. Betroffen von Scheinselbsténdigkeit sind dabei in groRem Mal}
auch Frauen. Folge der rechtlichen Zuordnung der Scheinselbstandigen zur Gruppe der Selbstandi-
gen ist, daB fur sie alle oder fast alle arbeitsrechtlichen oder sozialrechtlichen Schutznormen entfallen.

Il. Grundsatze der Neuregelung

Die vorgeschlagene gesetzliche Regelung beschrankt sich auf die Bekdmpfung des MiRbrauchs des
Sozialversicherungsrechts durch Selbstandigkeitsverhaltnisse.

Bei der Bekdmpfung der Scheinselbstandigkeit geht es im Kern nicht um eine Ausweitung der Versi-
cherungspflicht, sondern um die tatsachliche Erfassung eines bereits bisher grundsatzlich versicher-
ten Personenkreises. Durch eine gesetzliche Regelung soll es ermdéglicht werden. Scheinselbstandige
einfacher und eindeutiger als das zu kennzeichnen, was sie tatsachlich sind: abhangig Beschaftigte.

Hierzu dienen folgende MaRnahmen:

1) Kiriterienkatalog fur nichtselbstandige Arbeit

Die Nachweispflicht der Sozialversicherungstrager, dall im konkreten Einzelfall ein Beschaftigungs-
verhaltnis, d.h. eine nichtselbstandige Arbeit vorliegt, wird durch einen Kriterienkatalog erleichtert, der
typische Merkmale einer Beschaftigung aufflhrt. Der Katalog enthalt keine abschlieRende Aufzahlung,
sondern benennt nur die besonders charakteristischen Tatbestande, die ein Beschaftigungsverhaltnis
von einer selbstédndigen Tatigkeit abgrenzen. Fur die Entscheidung, ob ein Beschaftigungsverhaltnis
anzunehmen ist, ist eine Gewichtung und Gesamtbetrachtung aller Umstande malRgebend. Liegen
sowohl Merkmale vor, die fir eine Beschaftigung sprechen, als auch solche, die eher auf die Selb-
standigkeit hindeuten, kommt es darauf an, welche Merkmale in ihrer Bedeutung Uberwiegen. Fir die
Handelsvertreter verbleibt es jedoch dabei, dal} sich deren Selbstandigkeit nach der Definition des §
84 Abs. 1 Satz 2 des Handelsgesetzbuches bestimmt.

2) Beweislastumkehr
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Gemeinsam mit dem Kriterienkatalog fur nichtselbstandige Arbeit wird eine widerlegbare Vermutung
fur ein Beschaftigungsverhaltnis eingefiihrt.

Bei Vorliegen von mindestens zwei der genannten Kriterien, die fUr eine nichtselbstandige Arbeit
sprechen, bestehen ausreichende Anhaltspunkte, um die Annahme eines Beschaftigungsverhaltnis-
ses zu rechtfertigen. Es ist dann Sache des Beschaftigten oder seines Arbeitgebers/ Auftraggebers
nachzuweisen, daf® im konkreten Fall eine selbstandige Tatigkeit vorliegt. Dieser Nachweis kann
durch samtliche Tatsachen erfolgen, die die Selbstandigkeit des Betroffenen belegen. Die Beweislast-
umkehr soll allerdings nicht fiir die Grindungsphase von Alleinunternehmen gelten, deren Dauer mit
zwolf Kalendermonaten angenommen wird.

3) Subsidiare Haftung von Auftraggeber fiir Subunternehmer

Im Zusammenhang mit Scheinselbstandigkeit und illegaler Beschaftigung ist seit langerem die Zu-
nahme von zweifelhaften Subunternehmer-Verhaltnissen zu beobachten. Durch immer starker ver-
schachtelte Geflechte von ,Subunternehmen®, die teilweise nur als Briefkastenfirmen existieren oder
nicht in der Handwerksrolle eingetragen sind, werden vielfach auf der Grundlage fingierter Schein-
rechnungen Steuer- und Beitragshinterziehungen beschéaftigter Arbeitnehmer/ Arbeithehmerinnen
ermdglicht oder zumindest erleichtert.

Da die Durchsetzung der Beitragsanspriiche gegen einen als Arbeitgeber verantwortlichen ,Subun-
ternehmer* Jahre nach Erbringen der Werkleistung vielfach nicht mehr méglich ist, soll subsidiar der
an der Spitze einer Subunternehmerkette stehende Auftraggeber fiir die nicht abgeflhrten Sozialver-
sicherungsbeitrage haften.

Die subsidiare Haftung des Auftraggebers rechtfertigt sich daraus, dald derjenige, der die Vorteile
eines bestimmten Sachverhalts — hier die arbeitsteilige Einschaltung von Subunternehmen — genieft,
auch fir die daraus entstehenden Nachteile einzustehen hat.

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt das Problem des Vortduschens von Selbstandigkeit, um arbeitsund sozi-
alversicherungsrechtliche Schutzvorschriften zu umgehen, sehr ernst. Sie ist der Auffassung, daf fur
schutzbedurftige Personen auch in Zukunft ein ausreichender Versicherungsschutz bestehen und
einer Erosion der Solidargemeinschaft entgegengewirkt werden muf3. Gleichzeitig mul} dafiir Sorge
getragen werden, daf} die Entwicklung neuer Formen der Selbstandigkeit nicht behindert und die da-
mit einhergehende Flexibilisierung geférdert wird.

Der Gesetzentwurf wird diesen Zielvorgaben nicht gerecht. Die Bundesregierung lehnt ihn aus folgen-
den Grinden ab:

— Die im Gesetzentwurf enthaltenen Kriterien fir die Annahme der Versicherungspflicht sind in der
Praxis und sozialgerichtlichen Rechtsprechung entwickelt worden und daher schon jetzt in jedem
Einzelfall Gegenstand der Prifung und Gesamtwirdigung bei der Frage, ob eine abhangige Be-
schaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit vorliegt. Eine gesetzliche Normierung und die vorge-
sehene Vermutung machen die in jedem Einzelfall erforderliche Priifung und Entscheidung nicht
entbehrlich und nicht leichter.

— Das eigentliche Problem einer besseren Erfassung und Aufdeckung von Fallen der sog.
Scheinselbstandigkeit bleibt ungeldst.

— Nach allen Erfahrungen wirden sich die Betroffenen mit ihrer Vertragsgestaltung sofort auf die
neue Rechtslage einstellen.

— Der Gesetzentwurf behandelt auch echte Selbstandige als Beschaftigte mit der Folge, daf’ der
»Auftraggeber® wie ein Arbeitgeber Beitrdge zur Sozialversicherung zahlen mufite. Dadurch wir-
den die Rahmenbedingungen fur die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit verschlechtert. Die

@ Bundesanstalt fiir Arbeit Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Regensburger Strale 104, 90478 Nurnberg, Tel.: 0911/179-0, Fax: 0911/179-3258



Entwurf eines Gesetzes — Seite 3

Politik der Bundesregierung zielt dagegen darauf ab, den Ubergang in die Selbstandigkeit zu er-
leichtern.

In einer Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft wird die Bedeutung des Alleinunternehmers
weiter zunehmen. Die Ausnahmeregelungen fir selbstandige Handelsvertreter und fiir Alleinun-
ternehmer in einer Griindungsphase von zwélf Kalendermonaten sind nicht geeignet, ein Abdran-
gen von Selbstandigen in die abhangige Beschaftigung zu verhindern. Im Ubrigen bilden Handels-
vertreter nur eine Gruppe von Selbstandigen; die fir sie vorgesehene Sonderstellung gegeniiber
vergleichbaren anderen Gruppen von Selbstandigen erscheint im Hinblick auf das Gebot der
Gleichbehandlung (Artikel 3 Abs. 1 des Grundgesetzes) verfassungsrechtlich bedenklich.

Die vorgesehene Einfiihrung einer ,selbstschuldnerischen Biirgenhaftung” des Auftraggebers fiir
die Gesamtsozialversicherungsbeitrage der Beschaftigten des Subunternehmers ist im Rahmen
eines Bundesgesetzes verfassungsrechtlich nicht zulassig, weil sie durch die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes (insbesondere Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes,
»Sozialversicherung®) nicht gedeckt ist.

Eine Anderung der Beitragsiiberwachungsverordnung ist nicht erforderlich. Bereits seit dem 01.
Juli 1989 sind Werkvertrage und Vertrage ahnlicher Art den Prufern auf Verlangen vorzulegen
(vgl. amtliche Begrindung zu § 6 Abs. 3 der Beitragsliberwachungsverordnung in BR-Drucksache
171/89).

Die von dem Gesetz erwarteten Mehreinnahmen der Sozialversicherung in Hohe von ,mindestens
10 Mrd DM* sind nicht nachvollziehbar.

Insgesamt wiirden die vorgeschlagenen Neuregelungen die Finanzsituation der Sozialversicherung
langfristig nicht verbessern, die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung neuer Formen der Selb-
standigkeit verschlechtern und Flexibilisierungsmdglichkeiten behindern.

Nach: Bundestagsdrucksache 13/8942 vom 06.11.1997
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